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1. Wolny rynek a wspélczesna gospodarka

Co najmniej od czasow rewolucji przemystowej w gospodarce §wiatowej wy-
stepuje — mimo krotkookresowych wahan — tendencja do zastgpowania sit rynko-
wych dzialaniami o charakterze administracyjnym. Powodowane jest to m.in.
zmianami struktur rynkowych, co przejawia si¢ coraz wigksza koncentracja sily
rynkowej w malejacej liczbie przedsigbiorstw, ludzi i organizacji gospodarczych.
Proces narastania zroznicowan ekonomicznych zachodzi w skali calego $wiata, ale
tez i w krajach najbogatszych (Bocian 2004). Mimo ze we wspolczesnej gospodar-
ce rynek nie jest ani prawdziwie wolny, ani prawdziwie konkurencyjny, idea wol-
nokonkurencyjnego, doskonatego rynku obecna jest zarbwno w rozwazaniach teo-
retycznych, jak i w dzialaniach praktycznych (np. w niektérych rozwiazaniach
antymonopolowych, programach organizacji politycznych i spotecznych).

Niekiedy rolnictwo bywa przedstawiane jako ostatni przykiad systemu, ktory
funkcjonuje w warunkach niemal doskonatej konkurencji. Istotnie, w tym sektorze
wystepuja pozostalosci doskonale konkurencyjnego rynku, jak np. duza liczba
gospodarstw. Jednak coraz wigksza koncentracja produkcji i znaczna rola panstwa
powoduja, ze sytuacja w rolnictwie nie odpowiada strukturalnym wymogom do-
skonale konkurencyjnego sektora. W Polsce potowa produkcji rolniczej wytwarza-
na jest przez blisko 10% gospodarstw, a transfery stanowig niemal 25% dochodéw
gospodarstw domowych rolnikow.

W literaturze wolny rynek bywa takze okreslany jako system wymiany, ktory
pozbawiony jest oddziatywania panstwa (Hill 1982). Okreslenie odrzucajace kazda
forme zaangazowania panstwa nie odpowiada wspoétczesnej praktyce gospodarcze;j.
Kategoria wolnego rynku definiowana bywa rowniez jako system wymiany,
w ktorym ceny ustalane sa wylacznie w wyniku gry sit popytu i podazy
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(Begg, Fischer, Dornbush 1999). Ceny ksztaltujg si¢ zatem pod wpltywem $cierania
si¢ sit rynkowych, nawet jezeli popyt i podaz pozostaja w sferze oddziatywan
wladz publicznych. Przeciwienistwem wolnego rynku jest system wymiany,
w ktdrym ceny sa ustalane na mocy decyzji administracyjnych.

Systemy wymiany wystepujace we wspolczesnej gospodarce mozna ulokowac
na continuum rozciagajacym si¢ mig¢dzy teoretycznie wolnym rynkiem a rynkiem,
w ktorym ceny sa ustalane wylacznie przez agencje panstwowe. Rzeczywiste sys-
temy wymiany znajduja sie zatem daleko zaréwno od jednego, jak i drugiego kran-
ca continuum. Dotyczy to takze rynkoéw artykutéw rolnych.

2. Oddzialywanie przedsi¢biorstw i wladz publicznych
na funkcjonowanie rynku

Nawet bez jakiejkolwiek ingerencji panstwa na funkcjonowanie rynku oddzia-
fywa wiele podmiotéw gospodarujacych, co powoduje, ze wydatki nabywcow w
znacznym stopniu ksztaltowane sa przez oferentdw poszczegélnych artykulow.
Koniecznos¢ oddziatywania duzych organizacji gospodarczych na poziom cen
czgsto uzasadniana jest — jak pisze J.K. Galbraith — potrzeba dlugookresowego
planowania (Galbraith 1978). Z uwagi na wielkos¢ angazowanych srodkow i dtugi
czas trwania prac organizacyjno-planistycznych niezb¢dnych do wszczgcia pro-
dukcji nowych wyrobéw, duze przedsigbiorstwa nie moga uzaleznia¢ zamierzonej
produkcji od kaprysdw sit rynkowych.

W rzeczywistosci gospodarczej proces dtugookresowego planowania zachodzi
zaréwno w duzych, jak i w matych przedsigbiorstwach, horyzont za$ jest odmienny
w zaleznosci od: typu podejmowanych decyzji, mobilnosci czynnikéw wytwor-
czych i umiejetnosci kierownictwa. Na przyktad decyzje produkcyjne podejmowa-
ne w gospodarstwach rolnych przynosza efekty dopiero po zakonczeniu cyklu pro-
dukcyjnego, a wigc opdznienie w odniesieniu do zywca wolowego wynosi ok.
3 lat, do owocow za$ 4-5 lat (Urban 1999). Horyzont ten jest zblizony do czasu
niezbgdnego do zaprojektowania i wdrozenia produkcji nowych urzadzen elektro-
nicznych lub nowego modelu samochodu. Duze przedsiebiorstwa, popetniwszy
btad na etapie prac planistycznych, maja natomiast — w poréwnaniu z matymi fir-
mami — zdecydowanie wigksze mozliwosci uniknigcia konsekwencji rynkowych.
Ze wzgledu na sil¢ ekonomiczng moga one:

- oddzialywac na preferencje odbiorcow, przekonujac ich do nabycia artykutdw,
ktérych wytworzenie zwiazane jest z blednymi decyzjami planistycznymi (np.
poprzez intensywne kampanie reklamowe),

- podejmowac réznorodne préby ograniczenia, a nawet wyeliminowania konku-
rencji (np. poprzez wykup konkurujacych przedsiebiorstw),

- przerzucaé straty wynikajace z btednych decyzji planistycznych na inne pro-
dukty, ktorych wytwarzanie i sprzedaz pozwalaja na osiaganie zyskow nad-
zwyczajnych,
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- wykorzystywa¢ site ekonomiczng do wplywu na system polityczny, aby spo-
wodowa¢ podj¢cie korzystnych dla siebie decyzji (np. otrzymanie subwencji
czy wprowadzenie barier importowych).

Powyzsze alternatywne sposoby post¢powania podejmowane przez pojedyncze
przedsigbiorstwa zazwyczaj w niewielkim stopniu wptywaja na sprawno$é funk-
cjonowania rynku jako catosci. Skumulowany efekt tych oddziatywan moze jednak
by¢ duzy i powodowaé, ze w gospodarce coraz wigksza rolg bgda odgrywaé decy-
zje administracyjne. Sytuacja taka wyst¢puje zwlaszcza wowczas, gdy potaczenie
sity ekonomicznej z sita polityczng znacznie ogranicza role rynku w wielu segmen-
tach zycia gospodarczego.

Kazda koncepcja polityki gospodarczej plasuje system wymiany w okreslonym
miejscu continuum rozciagajacym si¢ migdzy teoretycznie wolnym rynkiem
arynkiem, na ktorym ceny sa ksztaltowane w sposob administracyjny. Aby zatem
oceni¢ wplyw decyzji administracyjnych na sprawno$¢ funkcjonowania rynku,
nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie, w kierunku ktoérego ze wspomnianych kran-
céw continuum podejmowane dziatania przesuwajq funkcjonujacy system wymia-
ny. Akcje legislacyjne i codzienna dziatalno$¢ agencji publicznych powoduja, ze
rynki poszczegdlnych produktow przesuwaja sie w kierunku jednego Iub drugiego
kranca continuum. Na przykiad liberalizacja obrotéw handlowych artykutami rol-
no-spozywczymi zwigzana z akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata
przesunigcie gospodarki w kierunku wolnego rynku. Natomiast réwnoczesne
wprowadzenie limitéw produkcyjnych na wiele artykuldéw wytwarzanych w rolnic-
twie przesungto gospodarke w strong przeciwnego kranca continuum.

Istotnym niedostatkiem sugerowanych i wdrazanych zmian, ktére modyfikuja
funkcjonowanie systemu wymiany, jest brak wielostronnych, wyczerpujacych ana-
liz ekonomicznych wskazujacych na konsekwencje zastosowania alternatywnych
przedsigwzigc. W praktyce zatem wiele decyzji opiera si¢ raczej na przestankach
ideologicznych anizeli na giebokiej analizie korzysci i strat. Instytucje wchodzace
w skiad systemu politycznego nie sa w stanie oceni¢ wszystkich aspektow propo-
nowanych alternatywnych przedsigwzieé i podja¢ optymalnej decyzji. Zaroéwno
politycy, jak i wyborcy nie realizuja, a nawet nie posiadaja zwartego systemu war-
tosci. Ponadto w trakcie prezentacji sugerowanych rozwiazan naswietlane sg za-
zwyczaj jedynie wybrane strony problematyki, np. mozliwosci korzystania
z funduszy strukturalnych (akcesja do UE) czy stabilizacja cen (dziatania interwen-
cyjne Agencji Rynku Rolnego).

W procesie oceny sprawnosci funkcjonowania rynku nie ma mozliwosci po-
rownania catego systemu i wyrazenia definitywnej opinii, ze funkcjonujacy
w danym kraju system wymiany ma przewagg nad systemem ksztattowania cen w
drugim kraju i vice versa. Stwierdzenia takie nie s3 w petni uzasadnione, poniewaz
nie mozna precyzyjnie zidentyfikowac i zagregowac wszystkich determinant popy-
tu i podazy. Nie mozna zatem wyznaczyé wartosci liczbowych syntetycznego
wskaznika, ktore bez cienia watpliwosci mozna by umiescié na uniwersalnej
skali ocen.
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Zdecydowanie wigkszy stopien obiektywizmu cechuje analizy, w ktdérych
przedmiotem rozwazan sa tylko niewielkie sktadowe systemu ksztaltowania cen.
Wyniki ocen szczegdlowych zagadnien prowadza do jednoznacznych wnioskéw
jedynie wowczas, gdy zostaly otrzymane przy zastosowaniu jednego kryterium.
Postugujac si¢ wieloma kryteriami, nie da si¢ bowiem calkowicie wyeliminowaé
arbitralnych rozstrzygnigé.

3. Kryteria ocen wplywu decyzji wladz panstwowych

Jako podstawa oceny sprawnosci funkcjonowania rynku wielokrotnie wystepu-
je konkurencja doskonata i w odniesieniu do niej okresla si¢ dystans za pomoca
cech jakosciowych badz ilosciowych — np. (Acocella 2002). Jednak wolny rynek w
czystej postaci nie stanowi alternatywy, ktéra moze zosta¢ wprowadzona w zycie,
ma zatem ograniczong praktyczna przydatnos¢ jako standardowa podstawa odnie-
sienia dla analiz poréwnawczych.

Alternatywnym postepowaniem jest analiza ksztaltowania si¢ danej zmiennej w
obecnej i przyszie] sytuacji. Stanowisko takie utatwia oceng, prosciej jest bowiem
stwierdzi¢, ze sugerowane przedsigwzigcie np. zmniejsza stabilno$¢ cen w stosun-
ku do dotychczasowej sytuacji, anizeli wykaza¢, ze dzialanie to prowadzi do ak-
ceptowalnego — z punktu widzenia wymogdéw konkurencji doskonalej — poziomu
zmiennosci cen. Intencja podejscia zatem nie jest pomiar dystansu od pozycji, w
ktérej znajduje sig¢ system, do ideatu, ale jedynie okreslenie, czy sugerowane przed-
sigwziecie przesuwa badany system blizej do czy tez dalej od danego kranca wspo-
mnianego continuum.

Aby mozna bylo otrzymaé wysoki stopien precyzji dokonywanych ocen, suge-
rowana powyzej procedura wymaga dezagregacji proponowanych przedsigwzigc, a
wigc wyodrebnienia pojedynczych elementéw oraz funkcji rynkowych. Niezbgdna
jest réowniez identyfikacja kryteriow, na podstawie ktérych sugerowane przedsig-
wzigcia maja by¢ oceniane. W trakcie tej identyfikacji nie mozna catkowicie wy-
eliminowac subiektywizmu, mozliwe jest jednak znaczne ujednolicenie pogladow.
Kryteria, ktére mogg stanowi¢ podstawg oceny to m.in.: elastycznosé¢ reakcji popy-
tu i podazy na zmiany cen, poziom cen i ich stabilnos¢, efektywnos¢ dziatania.

Wrazliwo$¢ popytu i podazy na zmiany cen lub dochodu wynika z milionow
decyzji osob bioracych udzial w wymianie handlowej. W praktyce elastycznosé
reakcji uczestnikéw stosunkow rynkowych uzalezniona jest od dwéch grup deter-
minant, a mianowicie od sklonnosci do podejmowania dziatan dostosowawczych
oraz od mozliwosci ich podejmowania. W sytuacji gdy $rodki egzystencji poszcze-
golnych oséb zaleza od jakosci decyzji rynkowych, sktonno$¢ do elastycznych
reakcji jest wysoka (Zielinski 2002). Mozliwosci elastycznych reakcji sa zwiazane
zaréwno ze sfera realna (np. biologiczny charakter proceséw wytwdrczych, zasoby
majatkowe gospodarstw rolnych), jak i regulacyjna (np. limity produkcyjne, normy
technologiczne). Wysoka sktonnos¢ uczestnikéw stosunkdéw rynkowych oraz duze
mozliwosci reakcji dostosowawczych powoduja, ze nawet mate rdznice cen prze-
suwaja duze ilosci artykutdéw migdzy odlegtymi miejscami. W USA kompleksowy
system gromadzenia, przechowywania i transportu, powigzany z systemem infor-
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macji cenowych, pozwolil na zwigkszenie eksportu pszenicy z 17,7 mln do 37,6
min ton w latach 1970-1980 (Hill 1982).

Poziom cen oraz ich zmiennos$¢ to kategorie, ktore takze moga stanowi¢ kryte-
ria oceny sprawnosci funkcjonowania rynku. W wielu wypadkach ceny ustalane w
administracyjny sposdb moga przewyzsza¢ ceny wolne, gdyz uwzgledniaja koszty
funkcjonowania agencji panstwowych. Przesunigcia krzywych popytu i podazy
powoduja, ze ceny wolne permanentnie si¢ zmieniaja. Proces ten zwigksza nie-
pewnos¢ co do ksztaltowania si¢ cen w przyszlosci; implikuje zatem korzysci i
straty nie wystepujgce w systemie gospodarczym, w ktérym producenci i nabywcy
napotykaja stabilne ceny w dtuzszym okresie.

Efektywno$¢ dziatania moze by¢ rozwazana jako petnienie funkcji rynkowych
po mozliwie najnizszych kosztach. System rynkowy wymusza efektywne dziatanie,
poniewaz nieefektywni nie sa w stanie sprosta¢ konkurencji. Sytuacja taka posred-
nio wlacza do rozwazan udoskonalanie technologii. Mozliwo$¢ przetrwania najle-
piej dostosowanych podmiotdéw z jednej strony jest skuteczna metoda zwigkszania
efektywnosci, z drugiej zas implikuje konieczno$¢ ponoszenia znacznych kosztow,
co wynika glownie z immobilnosci czynnikéw wytworczych. Nierownomierny
rozklad strat powoduje, ze moga wystepowaé grupy ludzi, zawody lub obszary
kraju pozostajace przez dlugi czas w powaznej depresji gospodarczej. W Polsce
obszary problemowe zwiazane z rolnictwem wystepuja zwlaszcza we wschodniej
czesci kraju (Banski 2001).

4, Uwagi koncowe

Zaprezentowana koncepcja postgpowania pozwala na wskazanie skutkéw za-
stegpowania sit rynkowych przez decyzje administracyjne lub vice versa. Na przy-
kiad oddziatywanie administracyjne moze nie miec istotnego wplywu na poziom
cen, ale rownoczesnie moze zwigkszy¢ ich stabilno$é i zmniejszyé elastycznosé
reakcji podazowych. Procedura ta nie udziela jednak odpowiedzi na pytanie, czy
wzrost stabilnogci cen warty jest strat ponoszonych jako skutek zmniejszonej ela-
stycznosci dostosowan ilosciowych. Proby odpowiedzi na takie pytania naleza do
szczegdlnie ztozonych i wymagaja przeprowadzenia odmiennych, doglgbnych
analiz,

Nauki ekonomiczne na ogét nie dysponuja mozliwosciami prowadzenia kon-
trolowanych eksperymentéw. Weryfikacja empiryczna rozwazanych wyborow
zatem musi zosta¢ ograniczona do analizy porownawcze} migdzy poszczegolnymi
krajami lub tez, w dlugim okresie, moze byé prowadzona w ramach jednego kraju.
Obydwa sposoby postgpowania obarczone sa powaznymi niedociagnieciami, ktore
wynikaja przede wszystkim z mozliwosci pominigcia istotnych zmiennych. Mimo
to sugerowana procedura moze przy uwaznym post¢powaniu rozjasni¢ analizowa-
ny problem i zapewni¢ empiryczne wsparcie rozwiazan wynikajacych z przestanek
teoretycznych lub ideologicznych.

Rynek funkcjonuje w ramach duzo szerszej sfery gospodarczej — zaréwno kra-
Jjowej, jak i zagranicznej. Import i eksport innych krajow, sposob realizacji ich
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polityki wptywaja na sprawno$¢ funkcjonowania rynku danego kraju, a takze gene-
ruja nowe spojrzenie na role panstwa w gospodarce. Procesy globalizacji i integra-
cji gospodarczej modyfikuja zwiazki migdzy panstwem a rynkiem. Ograniczeniu
bowiem podlegaja petnione dotychczas przez panstwo funkcje (np. autonomiczne
oddziatywanie na popyt globalny), rownoczesnie wzrasta znaczenie panstwa w
innych dziedzinach. Wspétczesnie niezbgdne staje si¢ kontrolowanie migdzynaro-
dowego przeptywu kapitatu (zwlaszcza w wydaniu spekulacyjnym) oraz zapew-
nienie odpowiednich proporcji migdzy kapitatem krajowym a zagranicznym (Jod-
ko 2004).

Wiele celow spolecznych nie daje si¢ osiagnaé poprzez system rynkowy,
np. z powodu braku kompletnosci rynkéw. Proby wykorzystania mechanizmu ryn-
kowego do osiagania tych celow na ogoét nie sa skuteczne i prowadza do nieefek-
tywnego wykorzystania zasobdw oraz redukuja motywacj¢ ekonomiczng. Ponie-
waz rynek nie jest w stanie osiggnac¢ wielu politycznych i socjalnych celdéw, od-
dzialywanie panstwa poprzez finansowanie i sferg regulacji jest istotnym i akcep-
towalnym uzupelnieniem sit rynkowych. Tak wigc w wielu dziedzinach rynek i
panstwo staja si¢ wzgledem siebie komplementarne.

Literatura

Acocella N., Zasady polityki gospodarczej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002.

Banski ., Stan i perspektywy rolnictwa na obszarach problemowych w Polsce, 1GiPZ PAN, Warsza-
wa 2001.

Begg D., Fischer S., Dombush R., Ekonomia. Mikroekonomia, PWE, Warszawa 1999.

Bocian A. F., Globalizacja — konsekwencje dla rozwoju gospodarczego Polski, [w:] Transformacja -
Integracja — Globalizacja. W poszukiwaniu modelu rozwoju gospodarczego Polski, red. S. Lis,
S. Miklaszewski, AE-MWSE, Krakdow — Tarnéw 2004.

Galbraith J. K., The New Industrial State, Honghton Mifflin, Boston 1978.

Hill L. D., Evaluating the Performance of Agricultural Markets, [w:] Role of Government in a Market
Economy, red. L. D. Hill, lowa State University Press, Ames 1982.

Jodko M., Gospodarka wobec wyzwar globalizacji, [w:] Transformacja — Integracja — Globalizacja.
W poszukiwaniu modelu rozwoju gospodarczego Polski, red. S. Lis, S. Miklaszewski, AE-
MWSE, Krakéw — Tarnéw 2004.

Urban S., Marketing produktow spozywczych, AE, Wroclaw 1999,

Zielinski K., Elastycznos¢ podazy produktow rolniczych w Polsce, AE, Krakdw 2002.

DILEMMAS OF EVALUATING THE EFFECTIVENESS
OF AGRICULTURAL MARKETS FUNCTIONING

Summary

After presenting the free market concepts for agriculture, the study deals with possible large
corporations and government control of market as well as with criteria of evaluation of market func-
tioning. The later part of the paper is devoted to establishing a procedure which serves to evaluate the
ability of the policy to move the exchange system closer to or further away from each of the goals
implied by the criteria.
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