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1. Wstep

Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w branzy wydawnictw elektronicz-
nych oznacza ponoszenie w pierwszych okresach funkcjonowania wydatkow
znacznie przewyzszajacych osiagane przychody, co jest zwigzane m.in. z cza-
sem potrzebnym na wytworzenie produktu, z istniejaca na rynku konkurencja
oferujaca podobne produkty oraz z czasem niezb¢dnym do tego, aby klienci
nabrali zaufania do oferowanego produktu. Wykazywanie straty podatkowe;j
powoduje, ze firma staje si¢ jednostka ,,specjalnego nadzoru” skarbowego, co
oznacza kolejne kontrole skarbowe i proby zanegowania poprawnosci ustalenia
wyniku podatkowego wykazywanego w deklaracji. Praktyka ta jest bezpod-
stawna, gdyz strata podatkowa jest instytucja przewidziana w ustawach podat-
kowych, a odpowiednio zarzadzana i wkalkulowana w ryzyko rozpoczgcia dzia-
falnosci, wpisuje si¢ w aktywa jednostki przynoszace korzysci w okresach przy-
sztych'.

Zarzadzanie finansami wydawnictwa elektronicznego w poczatkowej fazie
rozwoju, oprocz wielu réznych jego aspektow, jest zwigzane nieodlacznie z ryzy-
kiem podatkowym, a wigc ryzykiem popetnienia bledu na skutek niewlasciwej
interpretacji i zastosowania przepisow prawa podatkowego lub ponoszenia skut-
kow btednej decyzji organow skarbowych. Zarzad przedsigbiorstwa i ksiggowi
maja do czynienia z ryzykiem podatkowym zwlaszcza w sytuacjach nowych, jesz-

' Strata podatkowa pozwala w okresach przysztych, kiedy przychody przewyzsza koszty ich uzy-
skania, pomniejszy¢ kwotg przekazywanego do urzgdu skarbowego podatku dochodowego.
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cze nierozpoznanych i nie zinterpretowanych przez innych’, co moze wywotaé
konsekwencje finansowe — zaptatg¢ podatku oraz kwoty odsetek za zwlok¢ od zale-
glosci podatkowych oraz kar wymierzanych samej jednostce, jak rowniez czlon-
kom jej zarzadu.

Celem opracowania jest przedstawienie problematyki wlasciwego ujgcia i rozli-
czania podatkowego nakladow firmy wydawniczej, ktdra rozpoczyna prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, co bylo przedmiotem sporu wydawnictwa i organéw po-
datkowych. Nalezy zauwazyc, iz w Polsce rynek wydawnictw elektronicznych jest
rynkiem bardzo miodym i niewielkim, co powoduje, iz ta problematyka jest nieznana
i nie opisana’. Przedstawione w opracowaniu rozwazania sq poparte wieloletnim
doswiadczeniem praktycznym w rachunkowosci wydawnictw elektronicznych.

2. Informacyjny produkt elektroniczny

Od poczatku lat dziewigédziesiatych w Polsce mozna zaobserwowaé dynamiczne
zmiany w sposobie pracy dziatow ksiggowosci, co jest skutkiem rozwoju narzedzi
ksiggowego. ,,Papierowe” urzadzenia ewidencyjne, wykorzystywane jeszcze nie-
dawno (arkusze przebitkowe, amerykanka, kartoteki itd.), zostaty w ciagu kilkunastu
lat zastapione specjalistycznym oprogramowaniem finansowo-ksiggowym, arkuszem
kalkulacyjnym, oprogramowaniem raportujacym, co jest nazywane ewidencja elek-
troniczng. Obecnie ksiggowosc wigkszosci firm jest prowadzona przy wykorzystaniu
mniej lub bardziej zaawansowanego systemu.

Niewatpliwie drugim obszarem narzedziowym ksiggowosci, ktory wczesniej lub
pozniej musi zosta¢ skomputeryzowany, jest obszar informacyjny, rozumiany jako
zrodta informacji niezbedne w pracy ksiggowego. Na dzien dzisiejszy, w wielu fir-
mach zauwazy¢ mozna stosy papieru, stanowiace zasadnicze zrddia informacji o
przepisach prawnych i ich wykladni, a mianowicie ,,Dzienniki Ustaw”, , Monitor
Polski”, ,,Dzienniki Urzedowe Ministerstwa Finanséw”, publikatory z orzecznic-
twem, czasopisma, ksiazki, gazety, wymienno-kartkowe segregatory itd. Korzystanie
z tak rozproszonych zrédet informacji, przy nieczytelnym i skomplikowanym syste-
mie przepisdw prawnych, jest przede wszystkim narazone na bltedy i czasochtonne,
co musi doprowadzi¢ do zmian w tym obszarze.

2 W Polsce istnieje szereg roznych organow interpretujacych zasady stosowania prawa podatko-
wego, z ktérych moga korzysta¢ jednostki gospodarujace, a mianowicie moga one korzysta¢ ze spe-
cjalnych pism Ministerstwa Finansow, w ktérych minister finanséw przedstawia swoje stanowisko i
rozumienie trudnego przepisu podatkowego; orzecznictwa sadowego (orzecznictwa NSA i WSA),
analizujac, w jaki sposob dany spor/sprawa zostaly rozstrzygnigte przez Naczelny Sad Administra-
cyjny oraz wojewddzkie sady administracyjne; jednostki moga korzysta¢ rowniez z szeroko publiko-
wanych na stronach internetowych poszczegdlnych urz¢déw i izb skarbowych interpretacji tych
organow (urzedéw i izb skarbowych) w indywidualnych sprawach podatnikow.

' W odréznieniu od ,tradycyjnych” firm wydawniczych, wydawnictw elektronicznych jest w Pol-
sce zaledwie kilka.
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Nieuchronnie, tak jak ewidencja ,,papierowa” zostata zastapiona ewidencja elek-
troniczna (komputerowym systemem informatycznym), tak informacja ,,papierowa”
zostanie zastapiona informacja elektroniczna (komputerowym systemem informa-
cyjnym). Pomimo niedogodnosci czytania informacji z ekranu komputera, wygodny
i szybki dostep do informacji wymusi zmiany w tym obszarze codziennej pracy ksig-
gowego®. Opisywane wydawnictwo zajmuje si¢ whasnie rozwojem elektronicznych
produktéw informacyjnych dla rynku ksiggowych.

W dalszej czesci zostana krétko opisane cechy charakterystyczne informacyjnego
produktu elektronicznego dia ksiggowych, co pomoze w lepszym zrozumieniu
przedstawionych w opracowaniu zalozen i wnioskéw. Komputerowy system infor-
macyjny jest to baza danych z odpowiednio sklasyfikowana informacja (takze narzg-
dziami) niezbedna do wlasciwej kwalifikacji operacji gospodarczych (kwalifikacji
bilansowej i podatkowej). Podstawowe elementy zawartosci to przede wszystkim:
akty prawne, dyrektywy Unii Europejskiej, migdzynarodowe i krajowe standardy
rachunkowosci, komentarze, wyjasnienia, poradniki, pisma Ministerstwa Finansow
(MF) itp. Zawarto$é¢ produktu jest comiesigcznie aktualizowana’, co oznacza, iz
uzytkownik otrzymuje w kazdym miesigcu nowa ptyte CD lub pliki sciagane z Inter-
netu®. Zakres i liczba zmian zaleza m.in. od:

» Zmian w przepisach prawnych (nowe lub zaktualizowane wersje aktow prawnych),

e liczby dodanych dokumentow wyktadni prawa (orzecznictwo, pisma MF, pi-
$miennictwo),

e zmian w funkcjonalnosci produktu.

Ta cecha produktu informacyjnego powoduje, iz pomimo ze przybiera on postaé
programu komputerowego, znaczaco jednak rozni si¢ od typowych programoéw, kto-
re w dluzszym okresie czasu pozostaja niezmienne’. System informacyjny w kazdym
miesiacu jest inny z punktu widzenia zawartych elementéw i nie ma momentu, w
ktérym mozna stwierdzi¢, ze prace nad produktem zostaly zakoriczone z punktu
widzenia rozwoju zawartoéci®.

4 Nalezy zaobserwowa¢ powszechno$é tego typu systemoéw informacyjnych na rynku prawni-
czym, gdzie sa one wykorzystywane z powodzeniem od polowy lat dziewigédziesiatych, a przeciez
zapotrzebowanie i uzaleznienie profesjonalnych ksi¢ggowych od wiarygodniej i rzetelnej informacji
jest zblizone — chociaz w nieco mniejszym zakresie.

% Jest to pewien przyjety na rynku wydawniczym standard, przy czym wystepuje tendencja do
zmniejszania interwalu pomig¢dzy aktualizacjami, w czym znakomicie pomaga Internet i intranet.

® Mozna to poréwna¢ z prenumerata czasopisma, gdzie klient otrzymuje co miesiac nowy numer,
réznic¢ stanowi jedynie nosnik informac;ji.

7 W odniesieniu do wigkszogci np. systemow finansowo-ksiggowych ich zmiany nie sa zbyt cze-
ste, a jezeli jednak wystapia, to skutkuje to czgsto nowa pozycja (nowym produktem) w cenniku (np.
aktualizacja z wersji X.1 do wersji Y.1).

¥ Wiecej informacji na temat tego typu produktéw zob. np. www.lexisnexis.com.pl (produkt o na-
zwie ,Rachunkowos$¢ i podatki”) lub www.kwantum.gda.p! (produkt o nazwie ,,System informacji
ksiggowej KONTA™).


http://www.lexisnexis.com.pl
http://www.kwantum.gda.pl
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3. Okres rozwoju produktu — rodzaje wydatkéw

Rozwazajac rodzaje wydatkow ponoszonych przez jednostk¢ w tym okresie
funkcjonowania, mozna je podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

1) wydatki zwiazane z ogdlnym funkcjonowaniem firmy, ktore beda stanowi¢
tzw. koszty ogolnozaktadowe, a mianowicie:

e czynsz za wynajem biura, ustugi telekomunikacyjne, energia cieplna, gaz, wo-
da, wynagrodzenia zarzadu, pracownikdw administracji itp.,

e wydatki na nabycie $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych wykorzystywanych do celow ogélnych firmy (telefony, faks, kserokopiarka,
oprogramowanie finansowo-ksi¢gowe, samochéd stuzbowy, meble itp.) odnoszone
w koszty w postaci amortyzacji;

2) wydatki zwiazane z wytworzeniem produktu.

Proces wytworzenia produktu podzieli¢ mozna na dwa zasadnicze etapy, tj.:

e opracowanie i ,,wypelnienie” bazy danych stuzacej przechowywaniu i aktuali-
zacji szeroko rozumianych zrédet informacji’ oraz

e przygotowanie interfejsu zewnetrznego (programu prezentacyjnego informacji
pochodzacej z bazy danych), czyli tego, co w efekcie koncowym dociera do uzyt-
kownika jako produkt koncowy'.

° Baza wewnetrzna (w branzy wydawnictw clektronicznych nazywana z ang. neutral database)
jest to baza danych pozwalajaca przechowywaé i obrabia¢ dokumenty/informacje b¢dace pdznicj-
szym ,,wsadem” do programéw zewngtrznych oferowanych klientowi. Neutralna baza wewngtrzna
jest nicpowiazana i niezalezna od zadnego, konkretnego produktu, tzn. na podstawie opracowanych
danych znajdujacych si¢ w tej bazie mozna wytwarza¢ produkty dla réznych grup potencjalnych
klientéw (np. dla prawnikéw, ksiggowych, doradcéw podatkowych, agentéw i brokerow ubezpiecze-
niowych, samorzadu terytorialnego itd.). Dodatkowo nie ma takiego momentu, kiedy mozna stwier-
dzié, ze naklady na baz¢ danych zostaly zakonczone, gdyz wymaga ona stalej aktualizacji danych
korespondujacej ze zmiang: przepisow prawnych, dodawaniem nowych dokumentéw istniejacych
kategorii, dodawaniem nowych kategorii dokumentéw, udoskonalaniem narzg¢dzi edycyjnych i prze-
gladowych, narzgdzi umozliwiajacych tworzenie powiazan pomig¢dzy dokumentami itd. Co najwaz-
niejsze, zaniechanie naktadéw na wewnetrzna baze danych, szczegolnie aktualizacji danych w niej si¢
znajdujacych, powoduje utratg¢ jej aktualno$ci i uniemozliwia dziatalnosé¢ wydawnicza, gdyz jednost-
ka nie posiada aktualnych danych, ktére sprzedawane sa klientowi.

'° Interfejs zewnetrzny jest to komputerowy program przegladowy, pozwalajacy na prezentacje
poszczegolnych rodzajow dokumentéw wraz z ich powigzaniami, a wigc np. na prezentacjg listy
aktow prawnych, metryki aktu prawnego, tekstu aktu prawnego, powiazan (orzeczenia powiazane z
aktami prawnymi lub jednostkami redakcyjnymi aktow prawnych), komentarzy, poradnikéw itd. Jak
wewngtrzna baza danych dokumentow ,,prawniczych” nie jest powiazana z zadnym konkretnym
produktem, tak réwniez interfejs zewngtrzny nie jest adresowany do zadnego produktu, a jest wyko-
rzystany w tych wszystkich produktach, gdzie przewidziana jest prezentacja poszczegdlnych rodza-
jow dokumentéw. Interfejs zewnetrzny — tak jak baza wewngtrzna — wymaga ciaglego rozwoju, gdyz
musi uwzglednia¢ zmiany wprowadzone w bazie wewngetrznej. Co istotne, interfejs zewnetrzny jest
mocno powiazany z baza wewngtrzng, gdyz baza danych musi pozwalaé na ,codzienng” obrobke
danych przez operatorow, tak wigc wiele elementow interfejsu bazy wewnetrznej jest wykorzystywa-
nych wprost w interfejsie zewnetrznym (przede wszystkim elementy przegladowe).
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Glowne rodzaje wydatkdw ponoszonych w zwiazku z rozwojem produktu to
przede wszystkim:

o sprzet komputerowy oraz specjalistyczne oprogramowanie (je¢zyki programo-
wania oraz motory baz danych),

« zakupione materialy zrodlowe w formie ,,papierowej” (,,Dzienniki Ustaw” i
,,Monitory Polskie”, ,,Dzienniki Urzgdowe Ministerstwa Finansow”, publikatory z
orzecznictwem oraz inne zrodla), ktérych teksty (akty prawne, pisma Ministerstwa
Finans6w, orzecznictwo sadowe) stanowia zawartos¢ bazy danych, podlegajacej
aktualizacji w razie zmiany stanu prawnego,

e nabyte autorskie prawa majatkowe do utworéw w rozumieniu art. 1 Ustawy z
4 lutego 1994 r. o autorskich prawach majqtkowych i prawach pokrewnych (DzU
2000 nr 80, poz. 904), szczegdlnie do wytworzonego oprogramowania (w tym
takze jego projektow), jak rowniez autorskich komentarzy z poszczegélnych dzie-
dzin prawa i rachunkowosci,

¢ wynagrodzenia — koszty ustug obcych — osob i firm wspdipracujacych przy
rozwoju produktu, ktére to prace nie posiadaja ,,tworczego” charakteru (np. ska-
nowanie dokumentow zrodtowych, korekta jezykowa, wpisywanie do bazy danych
i inne),

e oraz szereg innych.

Sposréd wymienionych wydatkdéw przedmiotem sporu z organami podatkowy-
mi byly tylko i wylacznie naklady na rozwdj produktu. Kwalifikacja kosztow o
charakterze ogdlnozakladowym — ujmowanych w wyniku podatkowym w momen-
cie ich poniesienia — nie budzifa zadnych zastrzezen stuzb fiskalnych.

4. Podatkowy wynik finansowy w okresie ponoszenia nakladow
na rozwoj produktu - stanowisko jednostki

Przyjeta przez jednostkg zasada kwalifikacji naktadéw poniesionych na rozwoj
produktu dla celéw rachunku podatkowego polegata na ich gromadzeniu i akty-
wowaniu na kontach rozliczen migdzyokresowych czynnych do momentu dokona-
nia sprzedazy pierwszego abonamentu. W momencie dokonania pierwszej sprze-
dazy wszystkie zgromadzone do tej pory koszty zostaly przeciwstawione osiagnie-
temu przychodowi, co w opinii spotki bylo zgodne z definicja podatkowych kosz-
tow uzyskania przychodéw okreslong w art. 15 Ustawy z 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od osob prawnych (DzU 2000 nr 54, poz. 654). Oczywiscie
sktadowe o charakterze aktywow trwatych, stuzace wytworzeniu produktu, a wiec
przede wszystkim: komputery, nabyte oprogramowanie komputerow oraz autorskie
prawa majatkowe, byly kwalifikowane odpowiednio do srodkéw trwatych i warto-
sci niematerialnych i prawnych oraz odnoszone w koszty poprzez dokonywanie —
zgodnie z obowiazujacymi przepisami podatkowymi — odpiséw amortyzacyjnych.
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Zasadnicza przestanka takiej kwalifikacji byt fakt, iz pomimo sScistego zwiazku
celowego pomiedzy poniesionymi nakladami na narz¢gdzia wydawnicze (we-
wnetrzna baza danych wraz z dokumentami oraz interfejs zewngtrzny) a osiagany-
mi przychodami ze sprzedazy produktéw spotki nie ma mozliwosci przyporzadko-
wania naktadow (lub ich okreslonej czgéci) do zadnego konkretnego sprzedanego
egzemplarza produktu. Wytwarzanie systemow informacyjnych zdecydowanie
odbiega od ,,klasycznej” produkcji, w tym etapéw: zakonczenia produkgji, kalkula-
cji jednostkowego kosztu wytworzenia poszczegdlnych kopii produktow, przyjecia
ich do magazynu oraz przeciwstawiania uzyskiwanym przychodom wartosci sprze-
danych produktéw w koszcie ich wytworzenia''.

Efektem zaprezentowanym w deklaracji rozliczeniowej CIT-8 byta wielka dys-
proporcja pomiedzy osiagnigtym przychodem w roku podatkowym a kosztami jego
osiagnigcia (strata podatkowa do rozliczenia w przysztosci). Dysproporcja ta powta-
rza si¢ przy rozpoczynaniu tego typu dziatalnosci w kolejnych okresach, az do mo-
mentu sprzedania odpowiedniej liczby abonamentow, z ktorych przychod przewyz-
sza ponoszone na biezaco koszty oraz rozliczane podatkowo straty z lat ubiegtych.

S. Podatkowy wynik finansowy w okresie ponoszenia nakladow
na rozwdj produktu — stanowisko organéw podatkowych

W swietle takiej kwalifikacji i wskutek wykazania straty podatkowej w rachun-
ku podatkowym oraz przyjetej praktyki urzedéw skarbowych'? spér z organami
podatkowymi by} pewny i nieunikniony. Efektem prowadzonej kontroli byfa wy-
dana przez naczelnika urzgdu skarbowego decyzja, w ktorej — dla celéw podatko-
wych — za koszty uzyskania przychodéw uznane zostaly tylko i wylacznie koszty o
charakterze ogolnozakladowym i okreslone szacunkowo i bezpodstawnie koszty
zwiazane z osiagnietym przychodem. Przywolywane w decyzji argumenty to'*:

1) ,,... Zgromadzony w sprawie material pozwala stwierdzié, ze jednak Spotka
nie trafifa ze swoim produktem w rynek, Swiadczyé moze o tym wynik na dziatalno-
Sci roku 2001 (drugi rok dzialalnosci) jest to przychod w kwocie A, AA z{ (w tym
B.BB z{ ze sprzedazy plyt CD z programem XYZ).

Z tej przyczyny obcigzenie kosztéw uzyskania przychodow kwotqg C,CC zi nosifo
przestanki wskazujgce na dzialanie w celu pomniejszenia podstawy opodatkowania
i uszczuplenia dochoddw Panstwa’.

' Zasady ewidencji ksiggowej kosztéw i przychodéw w tradycyjnym wydawnictwie ksigzkowym
(zob. [Koszty... 2000, s. 19-29]).

"2 Dla przypomnienia — ,,ngkanie” tych podatnikéw, ktérzy wykazuja straty.

'3 Ponizsze sformulowania pochodza z faktycznie wydanej decyzji pokontrolnej urz¢du skarbowego.
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... Zapis art. 15 ust. 1 ustawy, oznacza, ze dla celéw podatkowych zalicza sie je-
dynie te, w stosunku do ktorych racjonalnie dzialajgcy podatnik moglhy zakiadac,
ze ich poniesienie zwiekszy jego przychody o kwote przewyiszajqcq poniesione

wydatki”.

2),, (...) poniesione przez Spotke wydatki zwigzane z wytworzeniem bazy da-
nych, az do_chwili przynoszenia wymiernych efektow (a nie symbolicznych), nie
moggq stanowié kosztu uzyskania przychodow. Do tego momentu wydatki powinny
by¢ zaksiegowane na rozliczenia w czasie. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 4 ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych, koszty sa potracalne w roku, ktorego

dotyczq”.

3),,... Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca dopuszcza wprawdzie wystgpienie
straty podatkowej w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jednakze po-
winna_ona_mieé_wyjqtkowy (incydentalny) charakter_ spowodowany okoliczno-
sciami,_ktorych podatnik nie mogl przewidziec...”

.- Ewentualna strata, jesli wystepuje, winna byé wylqcznie wynikiem niekorzyst-
nych okolicznosci, ktorych nie mozna byvlo przewidzieé, badz kiorych przewidywal-
nosé¢ wkalkulowana byla w rvzyko dzialalnosci gospodarczej...”

- W omawianym przypadku Spotkq zakladala, ze poniesione wydatki przyniosq
jel przychod. W dacie zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow wydatkow
zwiqzanych z wytworzeniem bazy danych wiedziala o nizszym przychodzie niz po-
niesione wydatki. Zatem w tej sytuacji nie mogla zaliczyé calosci wydatkéw zwiqg-
zanych z wytworzeniem bazy danych do kosztow uzyskania przychodow” .

4) ... Wobec powysszego dla celow podatkowych tutejszy Urzqd przyjgl iz
koszt wytworzenia przedmiotowych piyt CD z programem XYZ jest rowny kwocie,
za jakq sprzedano te plyty, tj. B,BB zF’.

Na drodze odwotawczej Spétka zarzucita wydanej decyzji:

1) naruszenie przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z 1992 r. o podatku dochodowym
od osob prawnych poprzez zakwestionowanie zaliczenia wydatkéw do kosztow
uzyskania przychodéw ze wzgledu na ogdlna negatywna ocene racjonalnosci dzia-
talnosci gospodarczej Wydawnictwa, wyrazona w decyzji;

2) naruszenie przepisu art. 15 ust. 4 ww. ustawy poprzez uzaleznienie zalicze-
nia wydatkéw w poczet kosztéw roku podatkowego od zastosowanego w decyzji —
bez podstawy ustawowej — kryterium osiagnigcia w tym roku ,,wymiernych” przy-
choddéw;

i w konsekwencji:
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3) naruszenie przepisu art. 7 ust. 2 ww. ustawy poprzez odebranie wydawnictwu
ustawowego prawa do poniesienia straty w roku podatkowym, ktory dla wydawnic-
twa by} poczatkowym rokiem dziatalnosci planowanej w okresie wieloletnim;

a ponadto:

4) naruszenie przepisow art. 124 i 210 § 4 Ordynacji podatkowej poprzez
niewyjasnienie przestanek decyzji, gdyz ze wzgledu na niespdjnosé i niedoktad-
nos¢ jej uzasadnienia, nie da si¢ ostatecznie odpowiedzie¢ na pytania:

e czy konkretne wydatki poniesione przez wydawnictwo nie moga by¢ w ogole
zaliczone w poczet kosztow uzyskania przychodéw ze wzgledu na ,,nieracjonal-
nos¢” dziatalnosci wydawnictwa, czy tez moga by¢ zaliczone, ale w poczet przy-
sztych lat podatkowych,

e jak rozumie¢ pojgcie ,,wymiernego” przychodu, ktérego osiagniecie jest wa-
runkiem — w mysl decyzji — zaliczania wydatkéw w poczet biezacego roku podat-
kowego,

» czym kierowal si¢ organ podatkowy, ,,szacunkowo” uznajac pewne wydatki za
koszty, a innych nie'.

W efekcie, nawet gdyby catkiem hipotetycznie sprobowac kierowac sie zaskar-
zong decyzja w przyszlych latach podatkowych, to zupetnie nie wiadomo, jak wy-
dawnictwo miatoby postgpowac.

6. Zakonczenie

Zarzadzanie finansami wydawnictwa branzy elektronicznej rozpoczynajacego
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest niezwykle trudne, co wynika przede
wszystkim z dlugiego okresu przygotowania produktu (zapewnienie finansowania
w okresie nieosiagania zysku), jak rdwniez narazone na ryzyko blednych decyzji
zarowno jednostki, jak i organdéw podatkowych. Karygodne jest, iz pomimo
uwzglednienia instytucji straty podatkowej w polskim prawodawstwie, praktyka
organéw skarbowych pokazuje, iz przepisy te nie sa przez nich akceptowane. Pa-
trzac na cytowane powyzej fragmenty decyzji urzedu skarbowego, trudno oprzeé¢
si¢ wrazeniu, iz zasadniczym celem organéw podatkowych byto zakwestionowanie
wykazywanej przez jednostke straty podatkowej, nawet jezeli bezpodstawne i nie-
uzasadnione.

W opisywanej sytuacji organ odwotawczy wyzszej instancji (izba skarbowa) w
catosci uchylit jednak decyzje¢ urzedu skarbowego, uznajac tym samym popraw-
nos¢ przyjetej przez wydawnictwo klasyfikacji podatkowej naktadow na rozwdj
produktu, co pozwolito uniknaé konsekwencji podatkowych w zakresie:

" Tutaj nalezy wspomnieé, iz urzadzenia ksiggowe jednostki nie budzily watpliwosci, co w mysl
przepisow nie pozwala na szacunkowe ustalanie dochodu, w tym takze kosztéw uzyskania przycho-
dow wptywajacych na wysokos¢ deklarowanego dochodu podatkowego.
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1) podatku dochodowego — rozliczanie straty podatkowej w okresach przy-
sztych powoduje pomniejszenie biezacego podatku dochodowego, zatem zakwe-
stionowanie poprawnosci ustalania straty podatkowej w przeszlosci sprawia, ze
jednostka placi zanizony podatek biezacy, co wywoluje okreslone konsekwencje;

2) podatku VAT - jednostka ma prawo pomniejszy¢é podatek nalezny tylko i
wytacznie o kwote podatku naliczonego, jezeli wydatki moga by¢ zakwalifikowane
do podatkowych kosztow uzyskania przychodow; eliminacja pewnych kosztow
przesztych z kosztéw podatkowych (pomniejszenie straty) powoduje, ze jednostka
ponosi konsekwencje podatkowe niepoprawnej kwalifikacji — w Swietle takiej de-
cyzji — podatku naliczonego.

Konsekwencje finansowe mylnych decyzji urzgdnikéw skarbowych ponoszone
sa bezposrednio przez jednostki gospodarujace i ich zarzady, jednakze posrednio
ponoszg je wszyscy podatnicy. Sa to przede wszystkim placone przez firmy bez-
podstawne kary finansowe oraz nieistniejace zaleglosci podatkowe wraz z odset-
kami, co powoduje upadtosé firm, likwidacje miejsc pracy i zniechgcenie inwesto-
réw" do przyszlych inwestycji. Skutkéw tych nie moga zréwnowazyé nawet pla-
cone w przysztosci przez Skarb Paristwa zwroty nienaleznie zaptaconych podatkow
i odsetki od tych kwot, gdyz w wielu sytuacjach odbywa si¢ to zbyt pdzno.

Jednym ze sposobow rozwiazania tego problemu wydaje si¢ wprowadzenie
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, a przede wszystkim finansowe] wszystkich
urzednikow skarbowych odpowiedzialnych za blgdne decyzje, nie znajdujace po-
parcia w obowiazujacych przepisach podatkowych'®. Zdaniem autoréw, urzednik
skarbowy powinien ponosi¢ wyrazne i odczuwalne personalnie konsekwencje swo-
ich pomylek. Tego rodzaju narzedzia zdyscyplinowalyby pracownikéw skarbo-
wych i w jakim$ stopniu powinny zapobiec wydawaniu btednych i bezsensownych
decyzji skarbowych.
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1% Spektakularny tutaj moze by¢ przyklad prezesa Romana Kluski, o ktorym tak wiele mowiono i
pisano w mediach.

'® Konsekwencje dyscyplinarne to przemyslany system upomnien, kar i nagan, az do utraty posa-
dy urz¢dniczej. Kary finansowe to wprowadzenie systemu ptaconych przez urzednika skarbowego
kwot pienigznych odpowiednio skorelowanych z wysokoscig strat Skarbu Panstwa ponoszonych na
skutek niewlasciwej decyzji tego wiasnie urzednika.
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TAX RISK IN ELECTRONIC PUBLISHING HOUSE

Summary

Electronic publishing business is quite new in Poland as well as worldwide. Finance managing of
this kind of companies is quite complicated but it becomes even more, in case of a new publishing
house which develops a new electronic product. Production of such a product takes long time which
means that a developer (company) reports loses during the first few periods for both i.e. accounting
and income company tax purposes. Due to this, because Polish Tax Office does not accept companies
which report tax loses, companies have to face a tax risk, which should be understood as a risk of
paying future penalties as a result of wrong tax law interpretation made in the past. A mistake could
be made by companies themselves as well as by Tax Office as production process and classification
of its expenditures is not obvious and clear enough on current Polish taxation law bases in force. This
article describes a situation of a new publishing house and its problem with Tax Office during the
time of a new product preparation.
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