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1. Wstep

Istotnym segmentem rynku wewngtrznego Unii Europejskiej sa zamowienia pu-
bliczne. Finansowane ze $rodkéw publicznych, w gospodarce rynkowej odgrywaja
wazng rolg jako instrument stymulowania popytu oraz interwencjonizmu panstwo-
wego. Wydatki objete procedurami zaméwien publicznych wynosza bowiem wedtug
réznych szacunkow od 12 do 15% PKB wszystkich panstw cztonkowskich, co sta-
nowito np. w 1990 r. prawie 559 mld ecu (por. [Mardas 1994, s. 88]). W ostatnim
dziesigcioleciu osiagnely one kwotg roczna ponad 720 mld euro, a na jednego oby-
watela przypada 2 tys. euro (por. [Zamowienia... 2001, s. 7]).

Zamowienia publiczne maja przede wszystkim swoj wymiar migdzynarodowy.
W Unii Europejskiej kwesti¢ zamowien publicznych reguluja liczne dyrektywy.
Polska jako cztonek Unii Europejskiej zakoniczyta proces dostosowywana prawa w
dziedzinie zamowien publicznych poprzez uchwalenie Ustawy Prawo zamowien
publicznych w 2004 roku. Ustawa ta jest w pelni zgodna z dyrektywami Wspdlnoty
w tym zakresie, a niektore zawarte w niej porozumienia zawieraja rozwiazania,
ktore dopiero maja by¢ przyjete w prawie unijnym. Zainteresowanie funkcjonowa-
niem systemu zamoéwien publicznych wzrasta na skutek wyraznego urynkowienia
tej sfery gospodarki, spowodowanego m. in. wzrostem konkurencyjnosci i wej-
sciem Polski do Unii Europejskie;j.

Niniejsza praca ma na celu okreslenie roli i znaczenia zamdéwien publicznych na
tym rynku, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci udziatu polskich przed-
sigbiorstw w postgpowaniach o zamoéwienia publiczne w krajach Unii Europejskie;.
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W artykule wykorzystano publikowane dane GUS, Urzedu Zamdwien Publicz-
nych oraz Raportu Komisji Europejskiej. Brak sprawozdawczosci statystycznej
dotyczacej zamowien publicznych stanowi istotne ograniczenie badan nad efek-
tywnoscig funkcjonowania systemu zamodwien publicznych. Wydawany przez
Urzad Zamoéwien Publicznych Biuletyn i coroczne sprawozdania tego urzedu to
jedyne zrédlo informacji o polskim rynku zaméwien publicznych.

2. Uregulowania prawne dotyczgce zaméwien publicznych

Traktat o utworzeniu Wspodlnoty Europejskiej méwi, ze rynek wewnetrzny
obejmuje obszary bez wewnetrznych granic, nad ktérym zapewniony jest swobod-
ny przeplyw towarow, osob, ustug i kapitatu. Na kanwie tych zasad stworzono
podstawy wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze wspoltpraca w ramach rynku wewnetrznego wychodzi daleko poza reguty
swobodnego przeplywu towardw, osab, ustug i kapitatu zamieszczonych w trakta-
cie. Chodzi tutaj o caly szereg szczegotowych regut w formie dyrektyw i rozporza-
dzen, ktérych celem jest harmonizacja, a czasami ujednolicenie przepiséw praw-
nych panstw czlonkowskich w poszczegoélnych dziedzinach prawa. Prawo europej-
skie reguluje m.in. warunki konkurencji, standaryzacji i certyfikacji, niektére
aspekty prawa podatkowego oraz prawa spofek, ochrony konsumenta, prawa pracy
czy ochrony srodowiska.

Istotny element rynku wewnetrznego stanowi sektor zaméwien publicznych. W
przeciwienstwie do wielu innych dziedzin europejskiego prawa, traktaty zatozy-
cielskie nie zawieraly zadnych postanowien w zakresie zamowien publicznych.
Dopiero praktyczna realizacja zalozen rynku wewngtrznego ujawnila potrzebe
regulacji przedmiotowej zamowieni publicznych na gruncie europejskim (por. [Lis-
sowski 1998, s. 8]). Tabela 1 prezentuje w ujgciu chronologicznym dyrektywy
dotyczace zamdwien publicznych wedlug przedmiotu zamowien.

Tabela 1. Uregulowania prawne dotyczace jednolitego rynku zamoéwien publicznych
w Unii Europejskiej

Roboty . Zamowienia Sektor .
Dostawy Ustugi . uzytecznosci
budowlane mieszane . .
publicznej
Dyrektywy
1977/62/EWG 1971/305/EWG 1992/50/EWG 1989/665/EWG 1990/531/EWG
1980/767/EWG 1989/440/EWG 1997/52/WE 1992/13/EWG
1988/295/EWG 1993/4/EWG 2001/78/WE 1993/38/EWG
1993/36/EWG 1997/52/WE 1998/4/WE
1997/52/WE 2001/78/WE 2001/78/WE
2001/78/WE

Zrédlo: [Starzyfiska 2003, s. 13).
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Poczawszy od Dyrektywy 71/305/EWG koordynujacej krajowe procedury
udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, regulacjg objeto stopnio-
wo wszystkie rodzaje zamdwien publicznych, wlaczajac w to rowniez sektor uzy-
tecznosci publicznej.

Gléwnym celem powstania regulacji prawnych dotyczacych zamdwien publicz-
nych we Wspdlnocie Europejskiej byta mozliwie najpetniejsza realizacja zatozen
rynku wewnetrznego, tworzaca duze szanse na rozwoj i poszerzenie dziatalnosci.
Zamowienia publiczne s wielkim wyzwaniem, bowiem z jednej strony ma miejsce
otwarcie rynkow panstw cztonkowskich, a z drugiej wigksza konkurencja, co po-
ciaga za soba konieczno$¢ wdrazania nowych technologii i metod produkcji. Nie
wywoluje zatem zdziwienia stwierdzenie pojawiajace si¢ w ,.Ziclonej ksigdze”
Komisji Europejskiej ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej”, ze rynek za-
moéwien publicznych jest najstabiej rozwinigta gatezia wewnetrznego rynku Unii
(por. [Komunikat... 1998, s. 86-87]). Zasadniczym problemem jest wprowadzenie
w zycie dyrektyw Rady. Trudnosci pojawiaja si¢ juz na etapie wprowadzenia po-
stanowien do porzadkow prawnych poszczegdlnych krajow. W praktyce wiele
panstw badz w ogdle nie implementowalo dyrektyw dotyczacych zaméwien pu-
blicznych we wskazanym czasie, badz implementacja miata charakter jedynie
fragmentaryczny (por. [Brodecki, Dobrobysz, Majkowska 2002, s. 11]).

Kolejnym problemem jest praktyczne stosowanie wlaczonych do prawa krajo-
wego regulacji prawa wspolnotowego w zakresie zaméwient publicznych. Czgsto
dochodzi do sporow dotyczacych interpretacji poje¢ waznych przy realizacji unij-
nych dyrektyw, np. pojecia ushugi, roboty budowlane, zamawiajacy czy umowa na
zamoéwienia publiczne. Jak wskazuja wyniki badan, przy przyznawaniu zamowien
publicznych zbyt czgsto uzywane sa procedury negocjacyjne, wadliwie formulo-
wane ogloszenia o zamowieniach, a takze nagminne jest stosowanie procedur przy-
spieszonych (por. [Gordon, Rimmerand, Arrowsmith 1998, s. 164-171]).

Mimo zakazu stosowania preferencji krajowych poprzez sposéb doboru kryte-
riow kwalifikacji i wyboru wykonawcéw, z grona zglaszajacych si¢ oferentdéw
mozna eliminowac ,,obce” firmy. W praktyce zycia codziennego $ladowa liczba
zamowien staje si¢ udzialem podmiotéw z innych krajow niz ten, w ktérym oferta
jest oglaszana (por. [Komunikat... 1998)).

Uchwalona w Polsce 29 stycznia 2004 r. (weszta w zycie 2 maja 2004 r.) Usta-
wa Prawo zamowien publicznych zastapila w calosci dotychczasowa Ustawg o
zamowieniach publicznych z 1994 roku. Ma w niej miejsce catkowite dostosowanie
polskiego prawa zamdéwien publicznych do wymagan unijnych, poniewaz od tego
uzalezniono nieograniczony dost¢p polskich firm do unijnego rynku zaméwien
publicznych, zwlaszcza do przetargéw nieograniczonych w krajach Unii Europe;j-
skiej, a takze mozliwo$¢ wydatkowania przez podmioty publiczne w Polsce srod-
kow dostepnych w ramach tzw. funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci
[Dostosowanie... 2000, s. 28]. W nowym prawie zamowien publicznych pojawiaja
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si¢ rozwiazania unijne zamieszczone w ,,pakiecie legislacyjnym”, obejmujace m.in.
wykorzystanie narzedzi elektronicznych w postgpowaniu o udzielenie zaméwien
publicznych.

3. Ocena poziomu i struktury popytu na rynku
zamowien publicznych

Sektor publiczny jest w Polsce najwigkszym odbiorca towaréw i ustug. Precy-
zyjne okreslenie skali zapotrzebowania tego sektora na zamoéwienia publiczne jest
utrudnione ze wzgledu na brak szeregu danych statystycznych. Pewnym przyblize-
niem jest oszacowanie wydatkéw publicznych mogacych mie¢ zwiazek z zamo-
wieniami publicznymi (tab. 2). Analizujac dane z tab. 2, zauwazamy, ze najwigk-
szymi potencjalnymi zamawiajacymi sa jednostki samorzadu terytorialnego, reali-
zujace ponad 70% ogdtu analizowanych wydatkéw. Zaprezentowane kwoty, wyno-
szace 41,3 i 41,1 mld zl, to tylko czes¢ rynku zamowien publicznych. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze zakwalifikowanie wydatkow zgodnie z klasyfikacja budzetowa
nie jest tozsame z obowiazkiem stosowania procedury zamdwien publicznych.
GUS nie gromadzi danych o wydatkach sektora publicznego przy zastosowaniu
kryterium procedury ich wydatkowania, a takie rozwiazanie daloby odpowiedz na
pytanie o wielkosci rynku zamdwien publicznych.

Tabela 2. Wydatki publiczne w Polsce w latach 2002-2003

Lata
Wyszczegodlnienie 2002 2003

w min zi w % w mln z) w %
Wydatki biezace jednostek budzeto-
wych na zakup ustug i materialéw 10 159,6 24,6 9920,7 24,1
Wydatki zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i ze 17174 4,1 16144 3,9
$rodkéw specjalnych jednostek
budzetowych na materialy i ustugi
Zakup materialéw i ustug z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego 15 688,9 37,9 16 347,9 39,8
Wydatki inwestycyjne z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego 13 782,7 33,3 13 263,0 322
Ogétem 413486 100,0 41 146,0 100,0

Zrédto: dane GUS z lat 2002-2003.

Od roku 2002 system zaméwien publicznych obejmuje sektor uzytecznosci
publicznej, czyli podmioty prywatne zajmujace si¢ tworzeniem sieci, transportem i
dystrybucja wody pitnej, energii elektrycznej i cieplnej, gazu, obstuga sieci w
transporcie kolejowym (w tym kolei linowych) i tramwajowych, trolejbusowych,
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autobusowych, obstugg i udost¢gpnianiem sieci telekomunikacyjnej, a takze pod-
mioty zajmujace si¢ poszukiwaniem lub wydobywaniem gazu ziemnego, ropy,
wegla i innych paliw, zarzadzaniem i udostgpnianiem przewoznikom lotnisk, por-
tow morskich i srodladowych.

Znaczna czgs¢ srodkow pozostajacych w dyspozycji analizowanych podmiotéw
jest wydatkowana na rynku zamowien publicznych. Na tym rynku znajduja sie
takze $rodki podmiotow sektora finanséw publicznych nie uj¢te w zaprezentowane;j
statystyce oraz innych podmiotéw zobowiazanych do stosowania Ustawy Prawo
zamowien publicznych, bowiem stale rosnie lista zamawiajacych.

Tabela 3 prezentuje wielkosci wydatkow biezacych i kapitalowych na szczeblu
centralnym i lokalnym w latach 2000-2002.

Tabela 3. Wydatki sektora inwestycji rzadowych i samorzadowych w latach 2000-2002

Lata
Wyszczegolnienie 2000 2001 2002
w min z} w % w min zi w % w min z4 w %
wydatki
Szczebel | biezace 227075 95,9 251955 95,6 259093 95,9
centralny | wydatki
kapitalowe 9790 4,1 11 625 4,4 11126 4,1
ogolem 236 865 100,0 263 580 100,0 270219 100,0
wydatki
Szczebel | biezace 93 325 87,2 102 389 87,7 106 276 88,5
lokalny wydatki
kapitatowe 13679 12,8 14310 12,3 13 858 11,5
ogoétem 107 004 100,0 116 699 100,0 120 134 100,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Rocznika Statystycznego” GUS z 2003 roku.

Analizujac dane z tab. 3, warto zaakcentowac znaczaca rol¢ wydatkéw kapita-
towych na szczeblu lokalnym, ktdre trafiaja glownie na rynek zamoéwien publicz-
nych poszczegdlnych jednostek samorzadéw terytorialnych. Udzial wydatkéw
kapitatlowych na szczeblu centralnym jest duzo (blisko trzykrotnie) nizszy. Jedno-
czesnie dla obu szczebli wydatki biezace w analizowanych latach wykazuja ten-
dencj¢ rosnaca kosztem wydatkow kapitatowych.

Podstawowym zrodlem na temat wielkosci rynku zamdwien publicznych sa
dane zawarte w ,,Biuletynie Zamowiefi Publicznych”. W roku 2003 w BZP ogloszo-
no 41 762 wyniki postgpowan o wartosci powyzej 30 tys. euro. Analiza ogloszonych
postgpowan pozwala na okreslenie sumy kwot zakontraktowanych na poziomie oko-
o 37 mld zt (w roku 2002 ok. 35 mld z}) (por. [Sprawozdania... 2001-2003]), co jest
przyblizona wartoscia zaméwien publicznych powyzej 30 tys. euro.

Tabela 4 prezentuje struktur¢ wartosci zamoéwieni publicznych w postgpowa-
niach powyzej 30 tys. euro.
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Tabela 4. Struktura wartosci zaméwien publicznych w postgpowaniach powyzej 30 tys. euro
w latach 2001-2003 (w %)

- Lata
Wyszczegélnienie 2001 2002 2003
Roboty budowlane 75 68 47
Dostawy 15 19 34
Uslugi 10 12 19

Zrédlo: na podstawie sprawozdan Urzedu Zaméwien Publicznych w latach 2001-2003.

Analizujac dane z tabeli, obserwuje si¢ wyrazna tendencje¢ spadkowa udziatu
wartosci zamowien na roboty budowlane, podczas gdy wzrasta udziat zaméwien na
dostawy (ponad dwukrotnie) i na ustugi (blisko dwukrotnie). Jest to tendencja wie-
loletnia, charakterystyczna nie tylko dla 2003 roku. Bardzo istotny jest wzrost licz-
by zamodwien na ustugi, ktdry sugeruje, ze zamawiajacy odchodza od samodzielne;j
realizacji niektorych zadan, a ich wykonanie zlecaja wyspecjalizowanym podmio-
tom zewnetrznym.

Jak wynika z danych Urzgdu Zaméwien Publicznych, 2003 rok jest pierwszym,
w ktédrym zamawiajacy wszczgli nieco mniej postgpowan przetargowych niz w
roku poprzednim, co zaprezentowano w tab. 5.

Tabela 5. Liczba postepowan przetargowych w latach 2001-2003

Rok Liczba postgpowan
2001 35794
2002 40 541
2003 39289

Zrédlo: na podstawie sprawozdan Urzedu Zaméwien Publicznych
w latach 2001-2003.

Mniejsza liczba postgpowan w potaczeniu z rosnaca skala wydatkéw dokony-
wanych w trybie ustawy moze swiadczy¢ o pozytywnej tendencji sumowania za-
moéwien o podobnym charakterze i udzielania ich w ramach jednego postgpowania.
Taki tryb powinien prowadzi¢ do bardziej efektywnego wydatkowania $rodkow
poprzez osiaganie nizszych cen jednostkowych nabywanych swiadczen.

Najwigcej postepowan w 2003 r., chociaz mniej niz w roku poprzednim, oglosi-
ly administracje gminna i miejska, ktérych zamowienia, wliczajac do tej grupy
rowniez komunalne zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze oraz spotki
komunalne, stanowity prawie 39% ogétu (43% w 2002 r.). Kolejnym zamawiaja-
cym byla administracja centralna — tutaj nastapit wzrost liczby zaméwien w porow-
naniu do roku poprzedniego i wynosit ponad 21% (19% w 2002 r.). Natomiast na
tym samym poziomie (12%) utrzymat si¢ odsetek zamoéwien udzielanych przez sa-
modzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej (por. [Sprawozdania... 2001-2003]).
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W roku 2002 zamawiajacy udzielili 1723 zamowienia o wartosci powyzej 50 tys.
euro, a przeznaczona na nie kwota srodkéw publicznych wyniosta ponad 11 mid zi,
czyli niemal 30% s$rodkow wydawanych w postepowaniach o wartosci przekraczaja-
cej 30 tys. euro.

Tabela 6. Struktura zam6wien publicznych o wartodci powyzej 50 tys. euro w 2002 roku

Warto$¢ zamowienia w min zi Liczba uméw
Do 5 1162
0Od 5do 10 347
0Od 10 do 50 205
Powyzej 50 8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania Urzedu Zaméwien Publicznych
z 2002 roku.

Analiza danych z tab. 6 wskazuje, ze w 2002 r. wraz ze wzrostem wartosci za-
moéwienia liczba podpisanych uméw spadta.

Ze wzgledu na skale wydatkowanych srodkow, poczawszy od 1 maja 2004 r., no-
towania o wartosci powyzej 5 mln euro na dostawy i ushugi oraz powyzej 10 min na
roboty budowlane podlegajg obligatoryjnej kontroli ze strony Prezesa Urzgdu Zamo-
wieni Publicznych. Z ogloszen o wyniku postepowania publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych w 2003 r. wynika, iz postgpowan o wartoéci powyzej 5 min
euro na dostawy i ustugi byto 120, a powyzej 10 min euro na roboty budowlane — 28.

W ogodlnej kwocie wydatkow udzial przetargéw powyzej omawianych progow
stanowil: powyzej 5 min euro ok. 10%, powyzej 10 min euro prawie 3%. Najwig-
cej zamdéwien powyzej tych wartosci zostato udzielonych przez:

e administracje centralng — odpowiednio 40 i 38%,

¢ administracj¢ gminng i miejska — odpowiednio 28 i 24% (por. [Sprawozdania...
2001-2003]).

Te wielkosci pozwalaja stwierdzié, ze o ile w przetargach o nizszej wartosci do-
minuje sektor administracji nizszego szczebla, o tyle w przypadku duzych kontrak-
tow proporcja jest odwrotna. Taki podzial wynika z zainteresowania administracji
lokalnej (samorzadow) zaspokajaniem biezacych potrzeb, natomiast najwigksze in-
westycje o charakterze og6lnokrajowym realizuje administracja centralna.

Mozna przypuszczad, ze liczba zamdwien o najwigkszej wartosci bedzie w naj-
blizszych latach wzrastac szybciej niz liczba pozostatych. Bedzie to spowodowane
mozliwoscia uruchamiania wielkich inwestycji infrastrukturalnych.

4. Zamoéwienia publiczne w Europie
Zamowienia publiczne maja ogromne znaczenie dla prawidiowego funkcjono-

wania wspolnego rynku Unii Europejskiej. Wydatki objete procedurami zamowien
publicznych stanowia bowiem wedtug réznych szacunkéw od 12 do 15% wydat-
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kow wszystkich panstw cztonkowskich. Brak kompleksowych informacji o zamo-
wieniach publicznych w Polsce i w innych krajach utrudnia charakterystyke rynku
zamoéwien publicznych. Wigkszos¢ analiz ekonomicznych o aspekcie miedzynaro-
dowym bazuje na makromiernikach, do ktorych nalezy zaliczyé przede wszystkim
odsetek potencjalnej wartosci zaméwien publicznych w PKB.

W tabeli 7 zaprezentowano wskazniki zaméwien publicznych z podzialem na
instytucje rzadowe, samorzadowe i spoteczne wybranych krajow europejskich. Roz-
miar europejskich wydatkow realizowanych droga zamdéwient publicznych pokazuje
najlepiej wskaznik ogélu wydatkow publicznych, pomniejszony o wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, z pominig¢ciem réwniez wydatkéw na obronnos¢ (kolumna 9).
Dla 15 krajéw cztonkowskich odsetek ten srednio wynosi 8,03% PKB, podczas gdy
np. w Belgii zaledwie 4,84%, a w Szwecji ponad 13%. Wsréd krajow kandydujacych
do Unii Europejskiej najwyzszym wskaznikiem charakteryzuja si¢ Wegry, Czechy i
Stowacja. Polska ze wskaznikiem 9,72% jest najbardziej podobna do Norwegii i
Wielkiej Brytanii. Dla 14 spo$réd analizowanych krajow wskaznik rzadowych za-
moéwien (kolumna 2) jest nizszy od facznego wskaznika zamoéwien instytucji samo-
rzadowych i spofecznych (kolumna 3 i 4). Francja i Wiochy charakteryzujg si¢ zbli-
zonymi relacjami wydatkow rzadowych do wydatkow samorzadowych (wraz z insty-
tucjami o charakterze spofecznym). Pozostate 7 krajow ma scentralizowang struktu-
r¢, jesli chodzi o zamowienia publiczne. Jesli odejmiemy od wydatkéw publicznych
wynagrodzenia i Srodki przeznaczone na obronnos¢, to z tej grupy wyeliminujemy
Belgie, w efekcie czego wsrdd krajow majacych ciagle scentralizowang strukture
znajda si¢: Grecja, Stowacja, Polska, Portugalia, Turcja i Wielka Brytania. Analizu-
jac UE jako calosc, fatwo zauwazy¢, ze wydatki rzadowe stanowia jedng trzecia war-
tosci potencjalnych zamoéwien publicznych krajow pigtnastki. Polska ze wskazni-
kiem wynoszacym blisko 57% najbardziej przypomina Wielka Brytani¢ (59%) i
Grecje (56%) [OECD... 2002; Starzynska 2003, s. 69].

5. Ocena mozliwosci dostepu przedsigbiorstw w krajach unijnych
do zaméwien publicznych

Ogromny odsetek najwigkszych firm posiada juz doswiadczenie w ubieganiu si¢
o zamdwienia publiczne w innych panstwach. Maja one zwykle dobra pozycje¢, nie
maja klopotoéw z dostgpem do informacji na temat konkretnych postgpowan przetar-
gowych oraz dysponuja do$wiadczeniem pozwalajacym na wzigcie udziatu w prze-
targu. Firmy te skladaja oferty czgsto poprzez swoje oddziaty lub konsorcja, w kto-
rych spdtka wiodaca pochodzi z tego samego panstwa czlonkowskiego co podmiot
dokonujacy zakupu. Liczba zaméwien zdobytych bezposrednio przez firmy prowa-
dzace dziatalno$¢ w pozostatych panstwach cztonkowskich ciagle jest nieznaczna.
Dotyczy to réwniez matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), ktore napotykaja
wigksze trudnosci z uwagi na swoje male rozmiary.
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Male i srednie przedsigbiorstwa powinny zdominowa¢ wigksza czes$¢ rynku z
uwagi na istotna role, jaka odgrywaja w gospodarce Europy: udziatem tych firm
jest 65% obrotéw w sektorze prywatnym na rynku Unii Europejskiej. Ich wieksze
zaangazowanie w obszarze zamowien publicznych doprowadzitoby do stworzenia
rdzenia MSP zdolnego do korzystania z mozliwosci stwarzanych przez otwarty
rynek zamdéwien publicznych, i to nie tylko w Unii Europejskiej, ale rowniez w
panstwach objetych umowa GATT o zamdwieniach rzadowych. W dalszej per-
spektywie matle i Srednie przedsigbiorstwa moglyby mie¢ wigkszy wkiad w rozwoj,
konkurencyjno$¢ oraz stan zatrudnienia. Podstawowe zalozenia rynku wewnetrz-
nego w obszarze zamdwien (podmioty zamawiajace maja wigkszy wybor wsrod
dostawcow wiasciwego towaru oraz konkurencja przemystu Unii Europejskiej
rosnie) nie beda osiagnigte, jesli mate i srednie przedsigbiorstwa nie beda miaty
faktycznego dostepu do rynkow europejskich (por. [Komunikat... 1998]).

Prace prowadzone na bazie réznych komunikatéw i uchwal dotyczacych ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw oraz rynku wewne¢trznego sprowadzily si¢ do wy-
odrebnienia dtugiej listy przeszkod, jakie napotykaly podczas udzielania zaméwien
publicznych, i to we wszystkich kierunkach stosowania procedur [Euro Info Aar-
kus Country...].

Juz na etapie planowania dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa mialy
problemy ze zorganizowaniem sig tak, zeby mogly skutecznie walczy¢ o zamowie-
nia, ktérymi sa zainteresowane. Dzieje si¢ tak dlatego, ze maja one trudnosci z
dostosowaniem swojej dziatalnosci do potrzeb rynkowych. Nie posiadaja informac;ji
na temat zamdowien publicznych bedacych przedmiotem przetargu w ich sektorze,
brakuje im przeszkolonego personelu oraz pomocy technicznej, aby radzi¢ sobie z
kwalifikacja wstgpna, z przygotowaniem ofert, maja tez trudnosci ze spelnieniem
wymagan jakosciowych, w korcu sg zbyt mate, zeby podota¢ duzym zaméwieniom
objetym dyrektywami i stanowi¢ konkurencj¢ na rynku Wspolnoty. Problem z wiel-
koscia taczy si¢ z trudnosciami zwigzanymi z utworzeniem skutecznych i korzyst-
nych form partnerstwa pomig¢dzy matymi i srednimi przedsigbiorstwami.

Firmy musza przezwyci¢zy¢ wiele probleméw zwiazanych z faza udzielania
zamdéwien. Na przyklad maja trudnosci z szybkim dostgpem do informacji nie-
zbednej do przygotowania ofert, co dotyczy zwlaszcza rozpoznania i interpretowa-
nia ogloszen o zaproszeniu do przetargu, ktorymi sa potencjalnie zainteresowane,
przedmiotu zaméwienia publicznego, stosowanych regulacji prawnych (wlacznie z
przepisami krajowymi) oraz specyfikacja techniczna, do ktérej nalezy si¢ stoso-
wac. Badania [Euro Info Aarkus Country...] wykazaly, ze pozne przekazanie do-
kumentdéw dotyczacych zamdwien przez podmioty zamawiajace jest prawdziwa
przeszkoda dla matych i srednich przedsigbiorstw, ktére chca uczestniczy¢é w prze-
targu, poniewaz w wielu przypadkach (ponad 50% badanych firm) opdznienie to
uniemozliwialo tym firmom zlozenie waznej oferty w wyznaczonym terminie.
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Innymi istotnymi przeszkodami sa tez koszty zwiazane ze sktadaniem ofert oraz
zapewnienie gwarancji finansowej wedtug konkurencyjnych stawek.

Nawet jesli przedsigbiorstwa z sektora MSP wygraja przetarg i zaczynaja go
realizowa¢, napotykaja liczne trudnosci, takie jak spelnienie wymagan zawartych
w zobowiazaniach, ktore zaakceptowaly z chwila podpisania umowy, zabezpiecze-
nie terminowych platnosci za roboty wykonane lub towary przez nie dostarczone,
rozstrzyganie wszelkich sporow w sposéb szybki i tani oraz otrzymanie odpowied-
niego zabezpieczenia jako podwykonawca.

Podjete zostaly juz dzialania, zeby rozwiaza¢ te problemy w skali Wspélnoty.
Pod wzgledem dostepu do informacji okreslone sieci sponsorowane przez Wspol-
not¢ $wiadcza juz ustugi informatyczne i wspomagajace rynek we wspétpracy z
prywatnymi konsultantami. Wspomniane sieci, wraz z licznymi lokalnymi, sekto-
rowymi oraz krajowymi ustugodawcami, przekazuja informacje na temat mozliwo-
sci wynikajacych z zaméwien publicznych nawet ponizej progu okreslonego w
dyrektywach — oraz dodatkowe informacje dotyczace plandow zamdwien konkret-
nych podmiotéw zamawiajacych. Co wiecej, nowy wzor ogloszen przetargowych
publikowanych codziennie w Dzienniku Urzedowym bez watpienia utatwia zada-
nie matym i $rednim przedsigbiorstwom majacym do nich dost¢p, poniewaz dzieki
nim moga uzyska¢ odpowiednig informacje na temat mozliwosci przetargowych
szczegolnie w innych panstwach czionkowskich.

Komisja przyjela takze szereg srodkow, za pomoca ktorych informacja bedzie
przekazywana, a pomoc techniczna udzielana matym i srednim przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalnosé¢ w gorzej rozwinigtych regionach. Zaréwno pomoc tech-
niczna, jak i zapewnienie dostepu do informacji maja na celu umozliwienie tym
firmom wejscie na europejskie rynki zamowien.

Co do informacji o konkretnych zamdwieniach: nalezy rozwazyé mozliwosé
dostosowania TED do wymagan przedsiebiorstw. Inng ewentualnoscia byloby
skorzystanie z coraz popularniejszego Internetu oraz WWW tak, zeby umozliwié
dostgp do informacji szerszemu gronu. Istnieje kilka przeszkéd technicznych w
tych przedsiewzigciach, ale moze zaistnieé potrzeba koordynacji w skali catej Eu-
ropy, jesli takie inicjatywy maja si¢ powiesé¢. Uzyteczne moglyby si¢ tez okazaé
naciski wywierane na podmioty zamawiajace w celu zwigkszenia przejrzystosci, co
mogloby by¢ osiagniete poprzez zachecenie ich do postugiwania si¢ CPV oraz
uzywania standardowych formularzy przy sporzadzaniu dokumentéw. Takie dzia-
fania znacznie ulatwilyby elektroniczna wymiang danych.

Co do przygotowania procedur udzielania zamowien: otwarcie i uproszczenie
metod dzialania podmiotéw zamawiajacych osiagnigte poprzez przeszkolenie
urzgdnikow odpowiedzialnych za zamoéwienia publiczne, wymiane kadry urzedni-
czej oraz informacji na temat wlasciwej metody dokonywania zamdwien publicz-
nych mogltyby w znacznym stopniu ulatwi¢ malym i srednim przedsigbiorstwom
dostgp do zaméwien publicznych. Ze wzglgdu na ich niewielki rozmiar tatwiej
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bytoby im uczestniczy¢ efektywnie w operacjach na rynku ogdélnoswiatowym, jesli
ramy dla wspolpracy bylyby pomiedzy nimi ustalone.

Kwestia podwykonawcow, ktora jest szczeg6lnie istotna dla matych i srednich
przedsig¢biorstw, nie jest bezposrednio regulowana dyrektywami. Komisja zostata
poproszona o to, zeby ,,we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi” nawotywata
do stosowania, inicjowala oraz koordynowala stosowanie srodkéw zmierzajacych
do stworzenia srodowiska sprzyjajacego podwykonawcom. Chodzi o ulepszenie
istniejacej sieci bazy danych o podwykonawstwie czy zdyscyplinowanie podmio-
tow zamawiajacych w kwestii regulowania naleznosci oraz odsetek karnych nali-
czanych w razie zwioki.

W ogdlnej kwestii Komisja jest zdania, ze skuteczny dostgp panstw cztonkow-
skich do rynku zamowien publicznych jest mozliwy przy uzyciu rzeczywistych
srodkow opierajacych si¢ na analizie praktycznych potrzeb i mozliwosci tych firm,
a szczegolnie poprzez rozwdj ustug sieci pomocniczych, ktére zaopatrywatyby je
w niezb¢dne informacje, udzielaly pomocy technicznej oraz organizowaty odpo-
wiednie szkolenie (por. [Komunikat... 1998, s. 44]).

Jesli chodzi o zaméwienia publiczne, polscy mali i sredni przedsigbiorcy moga
nawet nie zauwazy¢, ze weszliSmy do Unii Europejskiej. Prawdziwe zmiany nasta-
pia za kilka lat, gdy znikng wszystkie okresy przejsciowe na zatrudnianie Polakow
w krajach unijnych.

Polskie prawo o zamdwieniach publicznych juz obecnie jest niemal w petni
zgodne z dziewi¢gcioma unijnymi dyrektywami. Bruksela uznala, ze obecna ustawa
w dostateczny sposob gwarantuje przejrzystos¢ procesOw przetargowych i rowny
dostep do zaméwien dla wszystkich podmiotow. Najwazniejsza zmiana w prawie,
ktora nastapita po 1 stycznia 2004 r. i bezposrednio dotkneta polskich przedsig-
biorcow, jest wykreslenie z ustawy zapisu o ,,preferencjach krajowych”. Skonczyla
si¢ wige taryfa ulgowa, znikly dodatkowe punkty za polskie pochodzenie firmy,
wynoszace az 20% w stosunku do ceny wyjsciowe;.

Skreslenie preferencji dziala w obie strony — w walce o zaméwienie publiczne
np. w Belgii tamtejsi przedsigbiorcy nie sa w uprzywilejowanej sytuacji wobec
polskiej firmy. Do tej pory lokalny przedsigbiorca mogt sktada¢ oferty drozsze o
3% od ofert polskiego dostawcy, a i tak automatycznie wygrywal przetarg.

Inna zmiana prawa w mniejszym stopniu dotyczy matych i Srednich przedsig-
biorstw. Ogloszenia zaméwien publicznych ukazuja si¢ po polsku — jednak ich
wielkosc¢ z gory eliminuje mate firmy.

Wejscie do UE nieco skomplikowalo zycie tym przedsigbiorstwom, ktére chca
korzysta¢ z dotacji unijnych. Aby wykorzysta¢ srodki otrzymane z tej dotacji, np.
na zakup nowej linii produkcyjnej, przedsigbiorca — beneficjent musi rozpisac
przetarg zgodny z warunkami Ustawy o zamdwieniach publicznych, poniewaz do-
tacja to grosz publiczny.
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Ta zasada nie obowiazuje wykonawcoéw zlecen publicznych finansowanych z
funduszy unijnych, czyli jesli firma Y zdobedzie kontrakt na budowe drogi z miej-
scowosci A do miejscowosci B, to moze wyda¢ dochody z kontraktu na kupno
maszyn bez zadnych przetargow.

6. Zakonczenie

Staly wzrost skali zamoéwien publicznych w Polsce i w calej Unii Europejskiej
wskazuje na rosnaca rolg wydatkéw ze $rodkéw publicznych. Chodzi jednak o zapew-
nienie odpowiedniego nadzoru nad prawidlowoscig ich wydatkowania oraz stworzenie
faktycznego dostepu do rynku dla jak najszerszego krggu oferentow.

Integracja z Unia Europejska moze przynies¢ kolejna zmian¢ prawno-ekono-
miczna, zdecydowanie korzystna dla matych i $rednich przedsigbiorstw. UE juz od
wielu lat stara si¢ promowaé udzial sektora MSP w realizacji zamoéwien publicz-
nych. Stworzyta wigc kilka zalecen (aktéw prawnych nie majacych mocy obowia-
zujacej), w ktorych sugeruje panstwom czlonkowskim m.in. taki sposéb rozpisy-
wania zamdwien publicznych, by korzystaty z nich nie tylko duze firmy (np. za-
miast jednego zamdéwienia na 1 min euro dany urzad mégltby zlozy¢ dwa zamo-
wienia po 500 tys. euro).

Wejscie do Unii Europejskiej oznacza dla Polski automatyczne otwarcie drogi
do umow z krajami trzecimi — USA, Japonia i Kanada. Polskie firmy maja prawo
stara¢ si¢ o zdobycie zamdéwien publicznych. Oczywiscie nie oznacza to, ze polski
sektor MSP ruszy na podbdj rynku pétnocnoamerykanskiego.

Faktyczne zmiany przez pierwsze lata po integracji bgda niewielkie. Sytuacja
zmieni si¢ jednak, gdy ming wszystkie okresy przejSciowe na zatrudnianie Pola-
kow w krajach Unii. Wowczas polskie firmy beda mogly w pelni korzysta¢ z moz-
liwosci walki o zaméwienia publiczne na rynkach zachodnich. Wéwczas, szcze-
golnie w regionach przygranicznych, niemieckie firmy moga zaczaé si¢ obawiaé
polskich wykonawcow i dostawcdw (por. [Gras 1997, s. 134]). Dotyczy to gtéwnie
robot budowlanych i ustug, gdyz dostawy sa najbardziej umiedzynarodowionymi
przedmiotami zaméwien publicznych.
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IS SINGLE EUROPEAN PUBLIC PROCUREMENT MARKET A CHANCE
FOR POLISH ENTERPRISES?

Summary

Public procurements in the European Union are an important instrument of creating demand from
one side, and state intervention from the other.

Public procurements are more or less internationaiized. The Polish law connected with public
procurement is fully harmonized with nine European Union directives. Special attention in the
European Union is paid to removing national preferences in public procurement procedures.

The paper tries to estimate the size and the structure of public procurement in Poland and in the
European Union countries focusing on central and local government expenditure. Public procurement
market in the European Union is open for entities, however, small and medium enterprises are still not
sufficiently competitive in this field in comparison with big firms.

Joining the European Union Poland creates the same conditions for foreign enterprises. On the
other hand, the Polish firms may apply for public procurement contracts in other European countries.

In the paper advantages of the single European market are presented in the context of future
public procurement.
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