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Streszczenie: W niniejszym opracowaniu poddano analizie zasady opodatkowania sektora gérniczego
w Polsce, koncentrujac sie na poréwnaniu podatku od wydobycia kopalin i podatku od nieruchomosci.
Celem artykutu byto wskazanie wptywu réznych form opodatkowania na dziatalnos$¢ przedsiebiorstw
gérniczych oraz ich implikacji dla polskiej gospodarki. W pierwszej czesci omoéwiono podatek od nie-
ruchomosci oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktére wytgczaty niektdre obiekty z obowigzku
podatkowego. Nastepnie przedstawiono przepisy podatkowe odnoszace sie do sektora gdrniczego,
aby pokaza¢ ich negatywny wptyw na jedynego w Polsce pfatnika podatku od wydobycia kopalin oraz
zwigzane z tym kontrowersje. Stwierdzono, ze istnieje potrzeba dalszych badan i reform systemu opo-
datkowania sektora gérniczego, aby stworzy¢ bardziej zrdwnowazony i efektywny system podatkowy.
Analiza wykazata ztozonos¢ i watpliwosci zwigzane z opodatkowaniem gérnictwa oraz koniecznosé
dalszych prac i zmian legislacyjnych.

Stowa kluczowe: opodatkowanie sektora gdrniczego, podatek od wydobycia kopalin, podatek od
nieruchomosci, KGHM, przepisy podatkowe

1. Wstep

Poczatki polskiego gérnictwa siegajg czasdéw wczesniejszych niz istnienie panstwa
polskiego (Gagol, b.d.). Polska to nie tylko miejsce ztdz srebra. Wegiel jest niezwykle
waznym surowcem dla Polakéw, zaréwno w aspekcie historycznym, jak i gospodar-
czym. Obecnie w Polsce funkcjonuje ok. 1300 kopalni, zajmujgcych sie wydobyciem
srebra i wegla kamiennego, a takze ztota, miedzi, ropy naftowej i wielu innych su-
rowcow (Kopalniasrebra.pl, 2024).



Analiza réznic w opodatkowaniu gérnictwa — podatek od wydobycia kopalin a podatek... 23

Ze wzgledu na znaczacy wptyw gérnictwa na polskg gospodarke, uzasadnione
jest Sciste uregulowanie tej branzy przepisami prawnymi. Zgodnie z ustawg Prawo
geologiczne i gornicze z 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 834 z pdzn. zm.):
,zaktad gdrniczy to wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespét sSrodkéw, stu-
z3cy dziatalnosci wydobyweczej”, czyli do bezposredniego wydobywania kopalin ze
z16z. W przypadku podziemnych zaktadéw gérniczych zajmujacych sie wydobyciem
wegla kamiennego, zaktad ten obejmuje rowniez przygotowanie wydobytej kopa-
liny do sprzedazy, podziemne magazynowanie substancji, skladowanie odpaddéw
lub dwutlenku wegla, a takze wyrobiska gérnicze, obiekty budowlane, urzadzenia
oraz instalacje (Osinski, 2022). W kwestii opodatkowania zaktadéw goérniczych oka-
zato sie, iz podatek od nieruchomosci, opisany w Ustawie z dnia 12 stycznia 2012 r.
o podatkach i optatach lokalnych, nie jest wystarczajgco precyzyjny (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 70 z pdzn. zm.).

Wydobycie kopalin nie jest ujete w Ustawie o opodatkowaniu nieruchomosci,
a definicje budynku oraz budowli nie sg sformutowane wystarczajgco klarownie, co
na przestrzeni lat doprowadzito do powstania sporow dotyczgcych zakresu przed-
miotéw objetych podatkiem od nieruchomosci. Dazenie do jak najdokfadniejszego
uregulowania gérnictwa w polskim prawie zaowocowato wprowadzeniem stosun-
kowo nowego, biorgc pod uwage dtugg historie polskiego gornictwa, podatku od
wydobycia niektérych kopalin. Podatek ten jest podatkiem dochodowym, zatem
ma na celu generowanie dochodéw budzetowych (Druk nr 144, 2012). Pomimo licz-
nych kontrowersji, poprawek w ustawie oraz gtoséw sprzeciwu, Ustawa o podatku
od wydobycia niektdrych kopalin pozostaje aktualna do dzis. W niniejszym artykule
przeanalizowane zostaty kluczowe aspekty owej ustawy oraz jej implikacje dla pol-
skiej gospodarki, a takze poréwnano zakresy — przedmiot opodatkowania — co dla
tych podatkéw jest wspdlne, a co roztaczne.

Celem niniejszego opracowania byto wskazanie wptywu réznych form opodat-
kowania na dziatalnos$¢ przedsiebiorstw gérniczych oraz ich implikacji dla polskiej
gospodarki. Przeprowadzona zostata analiza regulacji prawnych dotyczacych opo-
datkowania gérnictwa w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem podatku od wydo-
bycia niektérych kopalin oraz podatku od nieruchomosci. Pytanie badawcze, jakie
postawiono, brzmiato: Jakie sg kluczowe rdznice dotyczace opodatkowania wydo-
bycia kopalin w poréwnaniu z podatkiem od nieruchomosci w kontekscie polskiego
sektora gérniczego i jakie wynikajg z tego implikacje? Doktadne omdwienie tych
aspektow miato na celu przyczynic sie do lepszego zrozumienia skomplikowanego
systemu opodatkowania w polskim sektorze gérniczym oraz dostarczyé uzytecz-
nych wnioskéw zaréwno dla teoretykdw, jak i praktykéw zajmujgcych sie gospodar-
kg i prawem podatkowym.
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2. Podatek od nieruchomosci w dziatalnosci wydobywczej

Podatek od nieruchomosci jest opisany w Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 70 z pézn. zm.). Gmina jako aktyw-
ny podmiot tego podatku jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego
i uzywa srodkéw administracyjnych do $ciggania naleznosci do budzetu z tytutu
tego podatku. Zatem w przypadku, gdy znany jest wtasciciel przedmiotu opodatko-
wania, obowigzek podatkowy spoczywa na podmiocie, ktéry jest samoistnym po-
siadaczem.

W art. 2 ust. 1 ujeto nieruchomosci, ktore sg objete podatkiem od nierucho-
mosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 1054 z pézn. zm.). Nalezg do nich:

e grunty,

e budynki lub ich czesci,

e budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Natomiast nie podlegajg temu podatkowi:

e uzytkirolne lub lasy, z wyjatkiem tych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gos-
podarczej;

e nieruchomosci bedgce wtasnoscig panstw obcych lub organizacji miedzynaro-
dowych, o ile spetniajg warunki wzajemnosci (sg to nieruchomosci przeznaczo-
ne na siedziby przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i in-
nych misji korzystajacych z przywilejéw i immunitetéw na mocy ustaw, umow
lub zwyczajow miedzynarodowych);

e grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, z wyjgtkiem gruntéw pod
wodami jezior lub zbiornikéw sztucznych, a takze gruntéw pod morskimi woda-
mi wewnetrznymi;

e nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panistwa, ktore wchodzg w sktad
Zasobu Nieruchomosci, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Kra-
jowym Zasobie Nieruchomosci.

Pasywnymi podmiotami, czyli podatnikami, sg osoby prawne, fizyczne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore sa:

— wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

— samoistnymi posiadaczami nieruchomosci lub obiektdw budowlanych,

— uzytkownikami wieczystymi gruntow,

— posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci, lub obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wtasnosc Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego pod pewnymi warunkami.

Ustawodawca na pierwszym miejscu wymienia wtasciciela nieruchomosci lub
obiektéw budowlanych jako podatnika podatku od nieruchomosci. Jednak w sy-
tuacji, gdy przedmiot opodatkowania znajduje sie w posiadaniu samoistnym, obo-
wigzek podatkowy spoczywa na samoistnym posiadaczu. Definicja samoistnego
posiadacza jest regulowana przez prawo cywilne, a nie podatkowe. Aby dana osoba
zostata uznana za posiadacza samoistnego, musi posiadac rzecz lub nig wtadag, ale
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nie musi mie¢ do niej tytutu prawnego, ktéry przystuguje witascicielowi (Deweren-
da, 2023).

Przedstawione wytyczne wskazujg, ze kopalnie powinny podlegaé opodatkowa-
niu od nieruchomosci. Wynika to z faktu, iz nie zostaty one uwzglednione w wyjat-
kach opisanych w art. 2 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l),
ktdry precyzuje katalog zwolnien. Mozna zatem sformutowac konkluzje, ze grunty,
budynki, budowle zwigzane z dziatalnoscig wydobywczg podlegajg opodatkowaniu,
a kopalnie powinny regulowac ten podatek. Jednak przytoczona ustawa nie odno-
si sie do podziemnych wyrobisk ani usytutowanej w nich infrastruktury gérniczej.
Okreslenia ,budowla” i ,,grunt” nie zostaty zdefiniowane w ustawie, ktéra nie od-
wotuje sie réwniez do zadnego innego aktu prawnego mogacego zawierac definicje
budowli i gruntu. W obowigzujgcym systemie prawnym brakuje takze uniwersal-
nej definicji ,,budowli” (Etel, 2001). Nasuwa sie wiec pytanie, jak traktowac obiekty
budowlane zlokalizowane pod ziemig? W mysl art. 58 Ustawy prawo geologiczne
i gérnicze: ,Obiektami budowlanymi zaktadu gérniczego sg obiekty w rozumieniu
prawa budowlanego zlokalizowane w catosci na powierzchni ziemi, stuzgce do bez-
posredniego wydobywania kopaliny ze ztoza”. Oznaczatoby to, ze cata infrastruk-
tura goérnicza znajdujgca sie w catosci badz czesciowo pod powierzchnig ziemi nie
powinna podlegac opodatkowaniu. Jednak sytuacja ta jest o wiele bardziej ztozona,
co zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (dalej: WSA).

3. Spor o podatek od nieruchomosci w konteksécie wydobywania
kopalin

13 wrzesnia 2011 roku Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyt pytanie prawne Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach dotyczace zasad opodatkowania
nieruchomosci wykorzystywanych do wydobycia kopalin.

3.1. Pytanie prawne

Spotka Weglowa zarzucita wéjtowi naruszenie przepisdw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Spdr dotyczyt klasyfikacji przestrzeni stanowigcych czesci wy-
robisk gérniczych. Spétka Weglowa argumentowata, ze te przestrzenie powinny by¢
uznane za budowlane w rozumieniu przepisow i podlegaé opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci. Decyzjg z 2008 roku Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
— SKO, podzielito stanowisko wdjta i utrzymato w mocy jego rozstrzygniecie.

W wyniku wniesionej skargi WSA uznat, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. jest prze-
pisem niejasnym, co uniemozliwia sgdowi zbadanie zgodnosci zaskarzonej decyzji
z prawem. W jego ocenie zasadnos¢ legalnosci wydanej decyzji wymagato wyja-
$nienia, czy obiekty i urzadzenia gérnicze zlokalizowane w podziemnych wyrobi-
skach gdrniczych wykorzystywane przez Spétke Weglowag do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej podlegaty opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3
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w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Zgodnie z tym artykutem budowle to obiekty
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktére nie sg budynka-
mi ani obiektami matej architektury. Ponadto urzgdzenia budowlane w rozumieniu
prawa budowlanego, zwigzane z obiektem budowlanym, umozliwiajg uzytkowanie
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Sad uznat, ze poza sporem w rozpatrywanej
sprawie istniata okolicznos¢, ze obiekty i urzagdzenia gérnicze byty wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Spétke Weglowa.

WSA w Gliwicach wyrazit swoje zastrzezenia co do niejednoznacznosci kwestio-
nowanego przepisu Ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W uzasadnieniu poda-
no, ze definicja ,,budowli” zawarta w tej ustawie odwotuje sie ogdlnie do przepiséw
prawa budowlanego. Jednakze nie jest jasne, czy to odestanie dotyczy wytgcznie
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane czy tez innych regulacji prawnych
zwigzanych z zagadnieniami budowlanymi, zawartych w réznych aktach normatyw-
nych, w tym w Ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze. Sad
zwrdcit uwage na konsekwencje dla opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
podziemnych wyrobisk gdrniczych i zlokalizowanych w nich obiektéw i urzadzen
wynikajgce z tresci art. 2 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, ktéry wytgcza stoso-
wanie przepiséw tej ustawy do wyrobisk gérniczych, oraz art. 58 ustawy Prawo
geologiczne i gdrnicze, ktéry definiuje obiekty budowlane zaktadu gorniczego jako
zlokalizowane w catosci na powierzchni ziemi i stuzgce do bezposredniego wydoby-
wania kopaliny ze ztoza. Sad przyznat, ze te uregulowania wprowadzajg dodatkowe
niejasnosci, dlatego przekierowat sprawe do Trybunatu Konstytucyjnego (TK, 2011).

3.2. Analiza ztozonych probleméw interpretacyjnych w kontekscie aktow
normatywnych

Trybunat Konstytucyjny rozwazajgc sprawe, dostrzegat trudnosci interpretacyjne
wynikajgce z naktadania sie trzech réznych aktéw prawnych: Ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ustawy Prawo budowlane oraz ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze. Aby ocenié zgodnos¢ zakwestionowanej regulacji z Konstytucjg, szczego-
towo przeanalizowat przepisy prawne wskazane przez pytajgcy sad, uwzgledniajgc
ich kontekst. Ostatecznie TK wyrazit zastrzezenie, ze ustawodawca nie uwzglednit
roéznic miedzy standardami jednoznacznosci i okreslonosci w tych aktach (Dz.U.
22022 r., poz. 1539 z pdin. zm.). Sad konstytucyjny uznat — odwotujac sie do przepi-
sow prawa podatkowego, ktdre wymagajg wyzszego standardu, a nastepnie odsy-
tajac do przepiséw prawa budowlanego, gdzie standard jest nizszy — ze nalezy zwe-
ryfikowaé, czy przepisy, do ktéorych podmiot kwestionujagcy ustawe odsyta,
spetniajg wymagania legislacyjne — nie tylko dla bezposrednio regulowanej materii,
ale takze dla materii regulowanej na skutek odestania. Zaniechanie takiej weryfika-
cji spowodowato liczne mankamenty, takie jak btednie sformutowane definicje, nie-
precyzyjna terminologia i dwuznaczno$¢ w przepisach ustawowych. Zdaniem TK
w ocenie zgodnosci spornego przepisu z ustawg zasadnicza kluczowe jest, aby wat-
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pliwosci interpretacyjne miaty charakter kwalifikowany. Oznacza to, ze jesli nie
mozna jednoznacznie rozstrzygna¢ watpliwosci na podstawie standardowych regut
wyktadni prawa, a ich wyjasnienie wymaga arbitralnych decyzji, to przepis moze
by¢ uznany za niezgodny z Konstytucjg. W przypadku przepiséw dotyczgcych podat-
kow i optat lokalnych Trybunat uwaza, ze nalezy stosowac reguty interpretacji, ktére
nie obcigzajg podatnikéw. Niejasne przepisy podatkowe nie powinny by¢ interpre-
towane na niekorzys¢ podatnikéw, a ich analogiczne lub rozszerzone stosowanie
jest niedopuszczalne, jesli prowadzitoby do zwiekszenia obcigzen podatkowych (TK,
2011).

3.3. Wyrok

Zastosowanie regut wyktadni doprowadzito TK do wniosku, ze opodatkowanie po-
datkiem od nieruchomosci podziemnych wyrobisk gérniczych jest wykluczone. Wy-
robiska nie sg uznawane za obiekty budowlane (urzadzenia budowlane) w rozumie-
niu ustawy Prawo budowlane, a zamiast tego sg traktowane jako przestrzenie
w nieruchomosci gruntowej lub w gérotworze powstate w wyniku prac gérniczych.
Taki stan rzeczy wynika bezspornie z ustawy Prawo geologiczne i gornicze.
Jednoczesnie nie ma przekonujgcych argumentdéw przemawiajgcych przeciwko
mozliwosci uznania za przedmiot opodatkowania obiektow i urzagdzen zlokalizowa-
nych w podziemnych wyrobiskach gérniczych, jezeli wyrobiska te s3 wymienione
w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane lub innych przepisach tej ustawy razem
z instalacjami i urzgdzeniami. Mogg byc¢ one zatem uznane za obiekty budowlane.
W przypadku, gdy omawiane urzgdzenia nie zostaty jednoznacznie wskazane,
konieczne jest dowiedzenie, ze umozliwiajg one uzytkowanie obiektu budowlanego
zgodnie z jego przeznaczeniem — art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane (TK, 2011).

4. Podatek od wydobycia niektérych kopalin

P&t roku po wydanym przez TK wyroku w opisanej sprawie, 2 marca 2012 r. zostata
opublikowana Ustawa o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1539 z pdzn. zm.). Uregulowano w niej wydobycie kopalin, ktére dotychczas (co
potwierdzit wyrok) nie byto opodatkowane, gdyz wyrobiska nie byty uznawane za
obiekty budowlane, co wynikato z ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Wedtug
poczatkowych predykcji podatek miatby zapewnic budzetowi ok. 1,8 min ztw 2012,
a w kolejnych latach ok. 2,2 min zt.

Podatek od wydobycia niektdrych kopalin jest elementem systemu fiskalnego
w Polsce. Jego celem jest generowanie dochodu dla panistwa polskiego, uregulowa-
nie kwestii prawnych opodatkowania wydobycia kopalin, a takze zrekompensowa-
nie strat w Srodowisku w wyniku prac gérniczych. W mysl| art. 3 przedmiotem opo-
datkowania podatkiem jest wydobycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
terytorium wytacznej strefy ekonomicznej surowcow, takich jak: miedz, srebro, gaz
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ziemny oraz ropa naftowa. Poczatkowo artykut obejmowat jedynie miedz i srebro,
dopiero od 1 stycznia 2016 r. zawiera réwniez gaz ziemny i rope naftowa.

Podmiotem niniejszej ustawy sg osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organi-
zacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, w tym spodtka cywilna, ktérej wspol-
nikom udzielono koncesji na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2023 r., poz. 633 z pdzn. zm.).

Opodatkowanie wymienionych surowcow jest uregulowane w dwéch katego-
riach: miedzi i srebra oraz gazu ziemnego i ropy naftowej. Pierwsza dotyczy sytuacji,
gdy podatnik nie wytwarza koncentratu z wydobytego urobku rudy miedzi. Wtedy
podstawe opodatkowania podatkiem w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra sta-
nowi ilos¢ miedzi i srebra zawarta w samym urobku danej rudy. W drugiej sytuacji,
jesli podatnik nie produkuje koncentratu z wydobytego urobku rudy miedzi, podsta-
we opodatkowania podatkiem w zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naf-
towe] stanowi warto$¢ wydobytego gazu ziemnego lub wydobytej ropy naftowej.

4.1. Wysokosci podatku za dany miesigc

W tabeli 1 i 2 opisano odpowiednio kryteria przeliczania wysokosci podatku na
dany miesigc w zakresie wydobycia miedzi i srebra oraz w zakresie wydobycia gazu
ziemnego i ropy naftowej.

Tabela 1. Wysokosc¢ podatku za dany miesigc w zakresie wydobycia miedzi i srebra

Srednia cena Miedz (zt/t) Srebro (zt/kg)
Przekracza prég Srednia cena miedzi > 15 000 zt Srednia cena srebra > 1200 zt
Stawka podatku Stawka podatku = [0,033 x $rednia cena | Stawka podatku = [0,125 x $red-
miedzi + (0,001 x srednia cena mie- nia cena srebra + (0,001 x $rednia
dzi)*2,5] x 0,85 cena srebra)”?4] x 0,85
Maksymalna stawka podatku: 16 000 zt/t | Maksymalna stawka podatku:
2100 zt/kg

Nie przekracza progu | Srednia cena miedzi < 15 000 zt Srednia cena srebra < 1200 zt

Stawka podatku Stawka podatku = (Srednia cena miedzi - | Stawka podatku = (Srednia cena
12 000 zt) x 0,374 srebra — 1000 zt) x 0,638
Minimalna stawka podatku: 0,5% $red- Minimalna stawka podatku: 0,5%
niej ceny miedzi sredniej ceny srebra

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Dz.U. z 2022 r., poz. 1539 z pézn. zm).

Tabela 1 przedstawia zasady naliczania stawek podatku od miedzi i srebra
w zaleznosci od ich srednich cen. Przeliczniki dla tych surowcéw przedstawiono
w zestawieniu, poniewaz wysokosci podatkdw dla nich sg obliczane na podobnych
zasadach. W przypadku, gdy srednia cena miedzi przekracza 15 000 zt za tone,
a Srednia cena srebra przekracza 1200 zt za kilogram, stosuje sie odpowiednie wzo-
ry do obliczania stawek podatku z ustalonymi maksymalnymi limitami. Jezeli $red-
nia cena miedzi wynosi 15 000 zt za tone lub mniej, a Srednia cena srebra wynosi
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1200 zt za kilogram lub mniej, stawki podatku oblicza sie wedtug innych wzoréw
z okreslonymi minimalnymi warto$ciami. Natomiast dla gazu ziemnego i ropy nafto-
wej stosuje sie inne systemy przeliczenia (tab. 2).

Tabela 2. Wysokos¢ podatku za dany miesigc w zakresie wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej

Kategoria Gaz ziemny | Ropa naftowa

Podstawa Wysokos¢ podatku za dany miesigc stanowi suma iloczynéw:

obliczenia podatku | 1. wartosci wydobytego gazu ziemnego wyrazonej w ztotych oraz stawki po-
datku okreslonej w ust. 6 oraz

2. wartosci wydobytej ropy naftowej wyrazonej w ztotych oraz stawki podatku
okreslonej w ust. 7.

Wartos$¢ wydobycia | lloczyn ilosci wydobytego gazu ziemne- | lloczyn ilosci wydobytej ropy naftowej
go wyrazonej w megawatogodzinach | wyrazonej w tonach oraz $redniej ceny

oraz $redniej ceny gazu ziemnego. ropy naftowej.
Pomiar ilosci llos¢ wydobytego gazu ziemnego oraz wydobytej ropy naftowej okresla sie
wydobycia na podstawie pomiarow w punktach wprowadzenia do sieci przesytowej lub

dystrybucyjnej albo z chwilg zatadunku na inny srodek transportu.
Stawka podatku 1.1,5% — wydobycie ze ztoza, ktérego | 1.3% — wydobycie ze ztoza, ktérego

$rednia przepuszczalnos¢ < 0,1 $rednia przepuszczalnos¢ < 0,1
milidarcy oraz $rednia efektywna milidarcy oraz $rednia efektywna
porowatosé < 10%; porowatosé < 10%;

2.3% — wydobycie ze ztoza innego niz | 2.6% — wydobycie ze ztoza innego niz
okreslone w pkt 1. okreslone w pkt 1.

Stawki dla wydoby- | Stosuje sie odpowiednio stawki podatkowe okreslone w ust. 6 pkt 1 oraz
cia z dna morskiego | w ust. 7 pkt 1.

Zwolnienia Zwalnia sie od podatku wydobycie Zwalnia sie od podatku wydobycie

z podatku gazu ziemnego z odwiertu rozpoznaw- | ropy naftowej z odwiertu rozpoznaw-
czego lub wydobywczego, z ktérego czego lub wydobywczego, z ktérego
miesieczne wydobycie gazu ziemnego | miesieczne wydobycie ropy naftowe;j
nie przekracza rownowartosci 1100 nie przekracza 80 ton.

MWh.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Dz.U. z 2022 r., poz. 1539 z pdzn. zm.).

Tabela 2 przedstawia zasady naliczania wysokosci podatku za dany miesigc dla
wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej. Podstawa obliczenia podatku opiera sie
na wartosci wydobytego surowca oraz odpowiednich stawkach podatkowych, ktd-
re to wartosci sg okreslane na podstawie ilosci wydobytego surowca i jego Sredniej
ceny. llos¢ wydobycia mierzy sie w punktach wprowadzenia do sieci przesytowej
lub dystrybucyjnej albo przy zatadunku na inny srodek transportu. Stawki podatko-
we réznig sie w zaleznosci od przepuszczalnosci i porowatosci ztoza oraz wynoszg
odpowiednio 1,5% i 3% dla gazu ziemnego oraz 3% i 6% dla ropy naftowej. Dla wy-
dobycia z dna morskiego stosuje sie odpowiednie stawki podatkowe. Przewidzia-
ne sg réwniez zwolnienia z podatku dla wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej
z odwiertow, ktére nie przekraczajg okreslonych limitéw miesiecznego wydobycia.
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Powyzsze ceny, z wyjgtkiem maksymalnych stawek podatku, s3 co roku pod-
wyzszane zgodnie ze wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
z poprzedniego roku kalendarzowego. Jednak w przypadku wartosci ujemnej wskaz-
nika kwoty nie ulegajg zmianie. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
o podatku od wydobycia niektdrych kopalin wprowadzita poprawki, po wielolet-
nich gtosach sprzeciwu oséb obcigzonych tym podatkiem (Dz.U. z 2019 r., poz. 968
z pézin. zm.).

4.2. Kontrowersje zwigzane z podatkiem od wydobycia niektdrych kopalin

Wprowadzenie podatku od wydobycia niektdrych kopalin w Polsce miato na celu
w szczegolnosci zasili¢ budzet panistwa oraz uregulowac sektor gérniczy. Niemniej
jednak sposdb jego wprowadzenia oraz struktura tego podatku wzbudzity liczne
kontrowersje. Przede wszystkim podatek ten byt postrzegany jako narzedzie poli-
tyczne, skierowane gtéwnie przeciwko Kombinatowi Gérniczo-Hutniczemu Miedz
SA (KGHM), co spotkato sie z krytyka ze strony pracownikow i zarzgdu. Pracownicy
przedsiebiorstwa KGHM wyrazili swoje niezadowolenie. Krazyty gtosy moéwigce
o tym, jakoby ten podatek byt wymierzony w nich. Nazywano go nawet przeSmiew-
czo ,podatkiem miedzianym” badz ,Kagiemne”, gdyz spétka byta przedsiebior-
stwem ponoszgcym wysokie optfaty (Kolany, 2015).

Wprowadzenie podatku wptyneto na ekonomie spotki KGHM. Znaczne obcigze-
nia finansowe przetozyty sie na zmniejszenie zyskdw, co mogto wptywac na decyzje
inwestycyjne i strategie rozwoju. Z kolei ograniczenie srodkdéw na inwestycje dopro-
wadzitoby do mniejszej innowacyjnosci i zdolnosci do wdrazania nowych projektéw
wydobyweczych, co miato wptyw na dtugoterminowg stabilnos¢ podmiotu.

Na rys. 1 przedstawiono kwoty, jakie spdtka ptacita w milionach ztotych na prze-
strzeni lat 2012 (rok wejscia ustawy w zycie) — 2023 (ostatnie skonsolidowane rocz-
ne sprawozdanie finansowe KGHM).

Z interpretacji danych zamieszczonych na rys. 1 wynika, ze kwoty ptacone przez
KGHM za wydobycie na przestrzeni lat rosty, co powodowato pomniejszenie zyskéw
spotki. Dla poréwnania podatkdéw, jakie KGHM musi ptaci¢ w Polsce, z podatkami ko-
palni nalezacych do spoétki, zlokalizowanych w innych panstwach, podatek ptacony
w Polsce jest najwyzszy. ,W 2014 roku KGHM z tytutu «podatku od wydobycia nie-
ktérych kopalin» wyptacit Skarbowi Panstwa 1,52 mld ztotych, co stanowito 41%
zysku operacyjnego. Dla poréwnania, amerykanskie kopalnie KGHM-u ptaca 5% od
dochodu (Nevada net proceeds tax), a kanadyjskie (Ontario Mining tax) 10% od do-
chodu podatkowego” (Kolany, 2015).

Pomimo medialnych zapowiedzi zniesienia podatku obowigzek jego ptacenia po-
zostat (Torchata, 2015). W 2019 roku wprowadzono korekty obnizajgce wysokosc
podatku do formy, w jakiej znajduje sie obecnie (Dz.U.z2019r., poz. 968 z pdzn. zm.).
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Rys. 1. Kwoty podatku od wydobycia niektérych kopalin ptaconego przez KGHM [w min zi]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (KGHM, 2013; 2015; 2017; 2019; 2021; 2023).

5. Podsumowanie

Niniejsza praca miata na celu przeanalizowanie rdznic w opodatkowaniu sektora
gbrniczego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku od nieruchomosci
oraz podatku od wydobycia kopalin. Przedstawione wyniki dowiodty skomplikowa-
nej struktury opodatkowania oraz miaty pomadc zrozumieé wptyw tych przepiséw
na dziatalnos¢ kopaln i gospodarki narodowe;j.

W pracy omoéwiono podatek od nieruchomosci oraz od wydobycia kopalin.
Chociaz oba sg integralng czescig polskiego systemu fiskalnego i stuzg generowaniu
dochodéw budzetowych, réznig sie znaczgco pod wzgledem przedmiotu opodatko-
wania, metod naliczania oraz zakresu definicji i zwolnieA. Sg nimi objete podmioty
prawne, fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
przy czym podatnikami mogg by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;.

Przedmiotem opodatkowania w przypadku podatku od nieruchomosci sg grun-
ty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast podatek od wydobycia kopalin dotyczy wy-
dobycia surowcéw, takich jak miedz, srebro, gaz ziemny i ropa naftowa. Definicje
i zakres przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg szeroko
pojete i obejmujg rézne formy wtasnosci nieruchomosci, w tym grunty, budynki
oraz budowle zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. Podatek od wydobycia kopalin
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koncentruje sie na specyficznych surowcach wydobywanych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a jego definicja obejmuje przede wszystkim aspekty zwigzane
z geologicznym i gérniczym charakterem wydobycia.

Naliczanie podatku od nieruchomosci odbywa sie poprzez ustalenie powierzch-
ni nieruchomosci oraz wartosci rynkowej budynkdéw i budowli, a stawki okresla-
ja lokalne organy podatkowe. Z kolei podatek od wydobycia kopalin nalicza sie na
podstawie ilosci wydobytych surowcow oraz ich wartosci rynkowej, a stawki podat-
ku sg ustalane na poziomie centralnym i mogg sie rézni¢ w zaleznosci od rodzaju
surowca oraz jego sredniej ceny rynkowej. Wptywy z podatku od nieruchomosci
zasilajg budzety jednostek samorzgdu terytorialnego, gtéwnie gmin, natomiast
wptywy z podatku od wydobycia kopalin wspomagajg budzet centralny. Celem
wprowadzenia tego ostatniego byto nie tylko generowanie dochodéw, ale réwniez
rekompensowanie szkéd srodowiskowych zwigzanych z dziatalnoscig wydobywcza.

Podsumowujac, podatek od nieruchomosci i podatek od wydobycia kopalin pet-
nig rézne role w systemie fiskalnym i majg rézne implikacje dla podatnikéw oraz
gospodarki. Podatek od nieruchomosci zalezy od wartosci i powierzchni nierucho-
mosci, a podatek od wydobycia kopalin skupia sie na ilosci i wartosci wydobytych
surowcéw. Istnieje potrzeba dalszych zmian legislacyjnych w celu zapewnienia
wiekszej klarownosci i sprawiedliwosci w opodatkowaniu dziatalnosci gorniczej.
Analiza regulacji prawnych oraz ich interpretacji przez sady pokazata, ze koniecz-
ne sg dalsze zmiany legislacyjne w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci i spra-
wiedliwosci w opodatkowaniu dziatalnosci gérniczej. Ustawodawcy powinni dgzyé
do stworzenia systemu podatkowego, ktéry z jednej strony bedzie sprawiedliwy
i efektywny w pozyskiwaniu dochodow panstwa, a z drugiej strony nie bedzie nad-
miernie obcigzat przedsiebiorstw gorniczych kluczowych dla gospodarki krajowe;j.
Wprowadzenie bardziej zrbwnowazonych i precyzyjnych regulacji moze przyczynié
sie do stabilniejszego rozwoju sektora gérniczego w Polsce. Wnioski ptyngce z pracy
mogg by¢ uzyteczne zaréwno dla teoretykow prawa podatkowego, jak i praktykdéw
zajmujacych sie gospodarka.
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Analysis of Taxation Differences in Mining: The Mineral Extraction vs. Property Tax

Abstract: This paper analysed the principles of taxation in the mining sector in Poland, focusing on the
comparison between the mineral extraction tax and the property tax. The aim was to determine the
impact of different forms of taxation on the activities of mining enterprises and their implications for
the Polish economy. In the first part, the property tax and Constitutional Tribunal rulings that exempted
certain objects from its obligation were discussed. Subsequently, the tax regulations applicable to the
mining sector were pres ented, highlighting their negative impact on the sole taxpayer of the mineral
extraction tax in Poland and the related controversies. In conclusion, the need for further research and
reforms in the taxation system of the mining sector was emphasised to create a more balanced and
efficient tax system. The paper indicated the complexity and controversies related to the taxation of
mining and the necessity for further analysis and legislative changes.

Keywords: taxation of the mining sector, mineral extraction tax, property tax, KGHM, tax regulations
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