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1. Wstep

Polska, wchodzac na droge transformacji ustrojowej, zaciesnila wspétprace z
Unia Europejska poprzez podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej, przystapita do
wielu organizacji mi¢dzynarodowych, podpisala wiele konwencji mi¢dzynarodo-
wych oraz uméw o wolnym handlu z r6znymi krajami. Na proces zmian w polskiej
gospodarce i polityce, zapoczatkowany w latach 90. ubieglego stulecia, mialo
wplyw wiele czynnikéw, z ktérych za najwazniejsze mozna uzna¢ podpisanie, a
nastgpnie realizacje¢ postanowienn Uktadu Europejskiego oraz zlozenie przez Polske
wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Integracja z Unia Europejska po-
stawita przed Polska wiele zadan zwiazanych z dostosowaniem do wymagan w
zakresie rozwiazan prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych.

Jednym z wazniejszych elementéw dostosowania byla polityka celna. Osiaga-
nie postawionych w procesie dostosowan celéw tej polityki polegato na stopnio-
wym ograniczaniu roli cet jako instrumentu polityki gospodarczej panstwa, az do
catkowitego ich zniestenia 1 utworzenia w konsekwencji unii celnej, na zharmoni-
zowaniu ustawodawstwa celnego z unijnym oraz na przygotowaniu administracji
celnej do stosowania wspdlnotowego prawodawstwa celnego w sposob nie mniej
efektywny niz administracje celne 6wczesnych krajéw cztonkowskich.

Pierwszorzedne miejsce wsréd tych obszaréw zajmuje dostosowanie polskiego
prawa do prawa unijnego. Zobowiazania Polski w zakresie dostosowania polityki
celnej wynikaly przede wszystkim z podpisania przez Polsk¢ Ukladu Europej-
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skiego oraz z Bialej ksiegi'. Akty te stanowig kompletny ,przewodnik”, wskazu-
jacy te wszystkie wymagania, jakim musiaty sprostac przyszie kraje cztonkowskie,
w tym Polska, aby wej$¢ do Unii Europejskiej. Oprécz tych dwdch podstawowych
dokumentéw zaréwno strona unijna, jak i polska opracowaly szereg dokumentéw,
ktére byty pomocne w ujednolicaniu polityki celne;j.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zobowiazan dotyczacych
dostosowania polskiej polityki celnej wynikajacych z dwéch podstawowych do-
kumentéw, a mianowicie z Ukladu Europejskiego oraz Bialej ksiegi, a takze zapre-
zentowanie, w jaki sposéb przebiegala ich realizacja.

2. Zobowigzania dotyczace polityki celnej
wynikajace z Ukladu Europejskiego

Uktad Europejski w wielu artykutach porusza problematyke celna. Poczawszy
od art. 7 az do art. 94 tego uktadu, mamy do czynienia z przedstawianiem znacze-
nia i roli prawa celnego w procesie tworzenia strefy wolnego handlu, a w perspek-
tywie zjednoczenia — jednolitego rynku. W zwiazku z przystgpowaniem Polski do
UE niezmiernie wazne okazaly si¢ zapisy kilku z tych artykuléw, dotyczace har-
monizacji polskiego prawa celnego z prawem unijnym. Mozemy do nich zaliczy¢:

Art. 7 —pkt 1 - strefa wolnego handlu,

— pkt 2 — scalona nomenklatura towarowa,
— pkt 3 — okresowe obnizki cel;

Art. 11 —likwidacja cet fiskalnych;

Art. 12 - likwidacja wszelkich optat importowych o skutkach podobnych do
cel importowych;

Art. 13 —pkt 2 — ograniczenia iloéciowe w eksporcie;

Art. 20 - ograniczenia ilosciowe w imporcie, kwoty i plafony w handlu pro-
duktami rolnymi (pod warunkiem uzyskania koncesji);

Art. 29 - procedury antydumpingowe;

Art. 34 — protokét o regutach pochodzenia [Czyzowicz 1999, s. 27].

Artykut 68 Uktadu Europejskiego wskazuje konieczno$¢ zharmonizowania
prawa polskiego z unijnym, jednak wprost do harmonizacji prawa celnego odnosza
si¢ art. 69, 9 1 94 oraz Protokdt nr 6.

Artykut 69 wymienia kilkanascie dziedzin prawa, ktére wymagaja dostosowa-
nia, a wsrod nich réwniez i prawo celne.

Natomiast artykut 91 jest zatytulowany ,,Cla” i brzmi nastgpujaco:

! Biata ksiega jest to dokument przyjety przez Rade Europejska na szczycie w Cannes w czerw-
cu 1995 r., zatytutowany ,,Przygotowanie krajéw stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej
do integracji z jednolitym rynkiem Unii”.
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1. Celem wspdlpracy bedzie zagwarantowanie przestrzegania wszystkich po-
stanowien, ktdre zostana przyjete w odniesieniu do handlu, oraz osiagnigcie zblize-
nia polskiego systemu celnego do systemu Wspdlnoty, utatwiajac w ten sposéb
dojscie do liberalizacji, przewidzianej na podstawie niniejszego Uktadu.

2. Wspdtpraca bedzie obejmowaé w szczegdlnosci:

— wymiang informacji;

— organizowanie seminariow i stazy;

— rozbudowg infrastruktury granicznej migedzy Stronami;

— wprowadzenie jednolitego dokumentu administracyjnego oraz wzajemnego
powiazania migdzy systemami tranzytowymi Polski i Wspdlnoty;

— uproszczenie procedury kontroli celnej oraz formalnosci w odniesieniu do
przeptywu towardéw. Odpowiednia pomoc techniczna bgdzie udzielana Polsce.

3. Bez uszczerbku dla dalszej wspélpracy przewidzianej w niniejszym uktadzie,
a w szczegdlnosci w art. 942, wzajemna pomoc wladz administracyjnych stron w
dziedzinie cel bgdzie prowadzona zgodnie z postanowieniami protokotu nr 6°.

W Ukladzie Europejskim Polska zgodzita si¢ jako przyszty kraj czlonkowski
na dostosowanie ustawodawstwa krajowego, w tym takze celnego, do standardéw
Unii Europejskiej. W celu okreslenia ram czasowych procesu harmonizacji i imple-
mentacji prawa wspdlnotowego Rzad Rzeczpospolitej Polskiej przyjat 31 grudnia
2002 r. jako date gotowosci Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej [Stanowi-
sko negocjacyjne... 1998].

Polska deklarowata ponadto osiagni¢cie do konca 2001 r. petnej gotowosci
stuzb celnych do stosowania wspdlnotowego prawodawstwa celnego w sposéb nie
mniej efektywny niz administracje celne krajéw czlonkowskich.

3. Zobowigzania dotyczgce polityki celnej
wynikajace z Biatej ksiegi

Szczegétowe omdwienie $rodkéw i1 przepiséw prawnych pozwalajacych na
prowadzenie wspdlnej polityki celnej zawarte zostalo w Bialej ksiedze przygo-
towanej przez Komisj¢ Europejska, ktéra zaakceptowala Rada Europejska w
czerwcu 1995 r. w Cannes. Biala ksiega zostala zatytulowana ,,Przygotowanie
krajéw stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z jednoli-
tym rynkiem Unii Europejskiej” [White Paper... 1999].

Biata ksiega zostata skierowana do wszystkich krajéw kandydujacych ogétem.
Nie zawierala indywidualnych zalecen dla ktéregokolwiek z nich, pozostawifa
wiec krajom peing swobode wyboru sposobu i tempa realizacji zalecen.

2 Artykut 94 dotyczy zwalczania handlu narkotykami.
3 Protokét 6 dotyczy wspétpracy administracji celnych Polski i panstw cztonkowskich UE w za-
kresie wymiany informacji i pomocy w zwalczaniu przestgpczosci celnej.



23

Tabela 1. Zakres rozdziatu 21 Biafej ksiegi

Tytul czesci Dotyczy
Ogdlne wprowadzenie [ opis procesu tworzenia prawodawstwa celnego WE w ujgciu historycznym
zwrdcenie uwagi na konkretne elementy prawodawstwa
celnego Unii i dziatania integracyjne krajéw stowarzyszonych

Opis prawodawstwa

Warunki niezbgdne stwierdzenie, ze podstawowym warunkiem dla zblizenia prawa jest
do stosowania przyjgcie regulacji zgodnych ze Wspélnotowym kodeksem celnym i
prawodawstwa przepisami wykonawczymi
Kluczowe $rodki I Etap:
— przyj¢cie przez kraje slowarzyszone podstawowego prawodawstwa

I Etap: celnego, kiére bedzie zgodne ze Wsp6lnotowym kodeksem celnym,
- Opis i uzasadnienie przepisami wykonawczymi oraz z taryfa celng
— Lista aktow — przystapienie do Konwencji 0 Wspdlnej Procedurze Tranzytowej

prawnych (WPT) i Konwencji o Uproszczeniu Formalnosci w Obrocie Towa-

rowym (Konwencja SAD)

I1 Etap: — przyj¢cie nomenklatury scalonej,
— Opis i uzasadnienie |- wprowadzenie postanowien Rady przyjetych w Kopenhadze i Essen
— Lista aktéw w sprawie kumulacji pochodzenia towaréw

prawnych — rozwdj form i zakresu wzajemnej pomocy administracyjnej w ramach

uktadéw europejskich, stuzacy wzrostowi efektywnosci wspétpracy
Polski z UE w walce z przestgpstwami celno-dewizowymi

— wprowadzenie systemu ulg celnych, analogicznych do obowiazujacych
w UE

— wprowadzenie przepisow krajowych dotyczacych zwalczania towaréw
podrabianych i ,,pirackich”

— lista 32 aktéw prawnych, ktdre reguluja sprawy wymienione w powyz-
szych punktach

11 Etap:

—~ obejmuje wszystkie te regulacje, ktére kraje stowarzyszone musiaty
przyja¢ i wprowadzi¢ w okresie bezposrednio poprzedzajacym czton-
kostwo

— do podstawowych aktéw zaliczono Wspélnotowy kodeks celny wraz z
przepisami wykonawczymi oraz tary{¢ celng

— lista okoto 300 aktéw prawnych w sprawach celnych przyjetych przez
kraje cztonkowskie UE

Zrédto: opracowano na podstawie: [Mosicj 2001, s. 287; Jarmul 1998a, s. 456; 1998b, s. 42-47].

Zostala opublikowana w dwdéch czesciach: ogdlnej 1 szczegdlowej. Pierwsza
czes¢ zawiera szesé rozdzialéw (Wprowadzenie; Rynek wewnetrzny a okres po-
przedzajacy przystapienie; Prawodawstwo wspdlnotowe dotyczace rynku we-
wnetrznego; Sytuacja w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej; Wyspecjalizo-
wana pomoc techniczna oraz Podsumowanie), natomiast druga czg$¢ jest zalaczni-
kiem, w ktérym zawarto bardzo szczegdtowy opis prawodawstwa wspdlnotowego.

W Bialej ksiedze zawarto 789 dyrektyw, ktére powinny znalezé odzwier-
ciedlenie w polskich przepisach, aby mozliwe bylo osiagnigcie koniecznego stop-
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nia dostosowania do ustawodawstwa wspdlnotowego w obrebie wewngtrznego
rynku Unii [Jarmul 1998a, s. 456].

Z punktu widzenia polityki celnej najistotniejsze znaczenie mial rozdziat 21
Biatej ksiegi, w ktérym przedstawiono ogélnie podstawowe zrédta i kierunki zmian
dotyczace spraw celnych, ktére powinny zosta¢ przyj¢te przez kraje stowa-
rzyszone, w tym réwniez i Polske (por. tab. 1).

Zostala w nim przygotowana lista aktéw prawnych z podzialem na dwa etapy
realizacji oraz przewidziane $rodki osiagania celu. Srodki pierwszego etapu zostaty
potraktowane w sposéb priorytetowy i mialy by¢ przyjete w jak najszybszym ter-
minie, natomiast Srodki drugiego etapu objety te wszystkie regulacje, ktdre kraje
stowarzyszone musialy przyja¢ w okresie bezposrednio poprzedzajacym czion-
kostwo w Unii. Przejscie do II etapu byto zalezne od zakonczenia etapu I, nato-
miast zakonczenie II etapu w praktyce oznaczalo przejgcie catosci prawodawstwa
celnego UE.

4. Realizacja zobowigzan wynikajgcych z Ukladu Europejskiego
oraz pierwszego etapu Bialej ksiegi

Realizacja zobowiazan handlowych wynikajacych z Uktadu Europejskiego po-
legata na liberalizacji obrotéw handlowych i rozpoczeta si¢ 1 marca 1992 roku.
Wspdlnota zniosta cta w momencie wejscia ukladu w zycie na 45,6% wartosci
eksportu polskich wyrobéw przemystowych (w cenach 1992 r.), a Polska zniosta
cta na 28% importu (giéwnie sprzet inwestycyjny i surowce). Pozostate wyroby
zostaly uznane za wrazliwe, a kalendarz ich liberalizacji byt zréznicowany. Wigk-
szo$¢ polskich wyrobéw przemystowych uzyskata swobodny dostgp do rynkéw
UE do 1 stycznia 1996 roku. Wyijatek stanowily wyroby tekstylne 1 odziezowe, na
ktére cta zniesiono 1 stycznia 1997 r., a ostatnie ograniczenia ilo$ciowe na po-
czatku 1998 roku. Natomiast wiekszos¢ towaréw wspélnotowych uzyskata swo-
bodny dostgp do rynku polskiego w 1999 roku. Wyjatkiem byly samochody, na
ktore redukcja rozpocze¢ta sig w 1992 1. i zakonczyta w 2002 roku.

Polska wypelnita wigkszos¢ zobowigzan dotyczacych polityki celnej, a wyni-
kajacych z Biatej ksiegi oraz Ukladu Europejskiego, jeszcze przed rozpoczgciem
negocjacji akcesyjnych z Unia Europejska, czyli przed marcem 1998 roku. Stan
dostosowan na ten czas przedstawial si¢ nastgpujaco:

1. W roku 1997 zostat przygotowany Kodeks celny wraz z przepisami wyko-
nawczymi. Kodeks ten wszedl w zycie 1 stycznia 1998 r. i zostal oparty na kodek-
sie wspdlnotowym. Byt on wielokrotnie nowelizowany, przy czym najwazniejsze
zmiany weszly w zycie w 2000 r. (ostateczne zniesienie wszystkich optat manipu-
lacyjnych), w 2001 r. (uproszczone odprawy celne, mozliwo$¢ uzyskania bezptat-
nej decyzji o kraju pochodzenia towaru, zniesienie koncesji dla agencji celnych,
mozliwos¢ reprezentowania firm przez adwokatéw i radcéw prawnych, nowe zasa-
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dy rozdziatu kontyngentéw taryfowych), w 2002 r. (przepisy dotyczace zwolnien
celnych), w pierwszej potowie 2002 r. (przeksztatcenia w administracji celnej).

2.0d 1 stycznia 1992 r. do polskiej praktyki handlu zagranicznego wprowadzono
podstawowy formularz dokumentu celnego tzw. jednolity dokument administracyjny
(single administrative document) — SAD. Od 24 lipca 1995 r. Polska stosowata wspdl-
na procedure tranzytowa, od 24 lipca 1995 r. na zasadach autonomicznych, natomiast z
dniem | lipca 1996 r. przystapita do Konwencji o Wspdlnej Procedurze Tranzytowej i
Konwencji SAD. Czas ten byt potrzebny na dostosowanie do obowiazujacego w Unii
systemu gwarancji naleznosci celnych i wprowadzenie nowych pieczgcei.

3. Warunek przyjecia nomenklatury scalonej (CN) zostal spetniony. W lipcu
1993 r. weszla w zycie taryfa celna, ktérej struktura byta zblizona do taryfy EWG.
We wrzesniu 1995 r. Polska ztozyla wniosek do Swiatowej Organizacji Celnej o
przystapienie do Migdzynarodowej Konwencji w Sprawie Zharmonizowanego
Systemu Okreslania i Kodowania Towardw, a przystapita do niej w lipcu 1997 roku.

4. W roku 1994 Polska uzgodnita pierwsza modyfikacje regut okreslania po-
chodzenia towaréw (Protokét 4 Uktadu Europejskiego), a kolejna wersja byta
uzgadniana w 1997 roku. Wraz z wejsciem w zycie kodeksu celnego, czyli od
stycznia 1998 r., Polska stosuje zasady okreslania pochodzenia towaréw analo-
giczne do unijnych.

5. Wzajemna pomoc administracyjna, ktéra zostala okre§lona w Protokole 6
Uktadu Europejskiego, byla realizowana przez Polsk¢ poprzez nawiazanie szeregu
kontaktéw migdzynarodowych, podpisanie szeregu uméw dwustronnych o wspét-
pracy celnej oraz porozumien wielostronnych. Wspétpraca administracyjna dopro-
wadzila do ujawnienia licznych przestgpstw celnych.

6. W Kodeksie celnym zachowano dotychczasowy system ulg celnych, nato-
miast nowy zakres ulg mial zosta¢ przyjety w terminie pézniejszym w drodze od-
rebnej ustawy, przygotowanej z uwzglednieniem przepiséw wspdlnotowych. Prze-
pisy te wprowadzono w 2002 roku.

7. Przepisy dotyczace towaréw ,,pirackich” i podrabianych zostalty wprowadzone
w formie regulacji ustawowej, a polska administracja celna podj¢ta dziatania organi-
zacyjne, opierajace si¢ na prawodawstwie wspdlnotowym. W Kodeksie celnym
umieszczono zapis zobowiazujacy administracj¢ celna do zwalczania zjawiska pirac-
twa 1 podrabiania towaréw. W roku 1998 weszto w zycie rozporzadzenie Rady Mini-
stréw okreslajace tryb i sposéb sprawowania kontroli celnej w zakresie ochrony praw
wlasnosci intelektualnej, a w 1999 r. dokonano zmian w Kodeksie celnym i znoweli-
zowano wspomniane rozporzadzenie w celu spelnienia wymagan unijnych.

8. Rozpoczeto ujednolicenie zakresu zobowiazan zewngtrznych Polski i Unii w
zakresie spraw celnych wobec panstw trzecich.

9. Przewidywano ratyfikacje kolejnych zalacznikéw do Konwencji z Kyoto
(dotyczacej uproszczenia i harmonizacji postgpowania celnego) oraz Konwencji
Stambulskiej (dotyczacej odprawy czasowej).
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10. Stopniowo rozpoczeto wyréwnywanie poziomu stawek celnych dla krajéw
trzecich [Jarmul 1998a, s. 456-457; Mosiej 2001, s. 287-288].

5. Dalsze dostosowania polskiej polityKi celnej

Jak juz wczesniej wspomniano, najmniej trudnosci sprawito Polsce dosto-
sowanie prawa do wymagan unijnych. Wigkszos¢ uregulowan zostata wprowa-
dzona jeszcze przed negocjacjami czlonkowskimi, a wiec przed marcem 1998
roku. Proces harmonizacji prawa byl ulatwiony w zwiazku z tym, ze zaréwno
Polska, jak i UE nalezaly do tych samych organizacji miedzynarodowych
(Swiatowa Organizacja Handlu — WTO, Swiatowa Organizacja Celna — WCO)
oraz przystapily do tych samych konwencji (SAD, WPT, Waszyngtonskiej, z
Kyoto). Na koniec 2002 r. prawie wszystkie uregulowania z zakresu prawa
celnego byty zgodne z unijnymi.

Duzo wigksze trudnosci miata Polska z usprawnieniem dziatania administracji
celnej oraz z wprowadzeniem systeméw informatycznych, ktdre, tak samo jak
prawo, skladajg si¢ na system celny. W zwiazku z tym Gtéwny Urzad Cet opraco-
wal wiele dokumentéw, ktére mialy poméc w dalszych dostosowaniach admini-
stracji celnej. Dwa sposréd nich zastuguja na szersze omoéwienie. Sa to: ,,Strategia
dzialania polskiej administracji celnej do 2002 r.” oraz jego zmodyfikowana wersja
»otrategia dzialania polskiej administracji celnej 2004+”. W dokumentach tych
zwrdcono szczegdlng uwage na wlasciwe wyposazenie i infrastrukture stuzby cel-
nej oraz na zmieniajace si¢ jej funkcje. Ponadto zostaty wyznaczone konkretne cele
i $rodki realizacji dla tych celéw (tab. 2).

Wspdtczesna administracja celna ulega przeobrazeniom wraz ze zmiana warun-
kéw gospodarowania oraz pojawianiem si¢ nowych tendencji w handlu migdzyna-
rodowym. Nowa funkcja administracji celnej jest egzekwowanie srodkéw chronia-
cych interesy gospodarcze kraju oraz podejmowanie dzialan przewidzianych przez
przepisy prawa majacych na celu zwalczanie przestgpczosci, ochrong spoleczen-
stwa, zycia 1 zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska, ginacych gatunkéw roslin i
zwierzat, ochrong wlasnosci intelektualnej i débr kultury. Ponadto stuzba celna
spetnia nadal istotna funkcj¢ polegajaca na poborze naleznosci celnych i podatko-
wych [Struktura... 2003, s. 1-2].

Podstawowa zmiana funkcji w polskiej administracji celnej wiaze si¢ z akcesja
naszego kraju do Unii Europejskiej. Polska po przystapieniu do UE ma najdtuzsza
obok Finlandii ladowa granicg zewngtrzna sposréd panstw Unii (granica polsko-ro-
syjska, polsko-biatoruska, polsko-ukrainska), co wptywa na koniecznos¢ szczegol-
nej jej ochrony. W wigkszosci przejscia graniczne nie posiadaly laboratoriéw do
badania towaréw, ich klasyfikacji oraz mozliwosci sprawdzania zgodnosci z
przedktadanymi dokumentami.
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Tabela 2. Cele strategiczne administracji celnej i $rodki ich realizacji

1. Przystosowanie administracji celnej do wymagan stawianych przez Unig¢ Europejska Cel

krajom czionkowskim strategiczny |
1.1. Dostosowanie prawa celnego do przepiséw UE. Srodki
1.2. Zapewnienie stosowania przez cata administracj¢ celna przepiséw prawnych realizacji

w spos6b jednolity i zgodny ze standardami krajéw UE.

1.3. Przygotowanie administracji celnej do funkcjonowania na przyszlej granicy ze-
wnetrznej UE.

1.4. Zapewnienie technicznej i organizacyjnej kompatybilnosci z UE — komunikacja
i dostosowanie technologiczne.

1.5. Przygotowanie administracji celnej do realizowania zadan wynikajacych ze wspdl-
nej polityki rolnej UE (WPR).

1.6. Zapewnienie warunkéw zachgcajacych osoby o wysokich kwalifikacjach do pod-
jecia pracy w administracji celnej.

1.7. Dostosowanie systemu szkolenia do zmian przeprowadzanych w administracji
celnej.

1.8. Opracowanie i realizacja programu na rzecz uczciwego i profesjonalnego postg-
powania pracownikéw.

2. Usunigcie biurokratycznych barier w wymianie towarowej z zagranica Cel
strategiczny 2
2.1. Zwigkszenie sprawnosci i efektywnosci dziatania administracji celne;. Srodki
2.2. Wspétpraca administracji celnej z sektorem handlu i gospodarki. realizacji
3. Sprawny i efektywny pobér naleznosci celnych i podatkowych Cel

strategiczny 3
3.1. Prawidtowy wymiar nalemosci i wprowadzanie mechanizméw wyeliminowania | Srodki
zalegtosci platniczych. realizacji
3.2. Zwalczanie przest¢pczosci celnej.
3.3. Utworzenie sieci laboratoriéw celnych.
4. Realizacja polityki celnej paristwa oraz kontrola obrotu towarami podlegajacymi Cel
ograniczeniom i zakazom strategiczny 4
4.1. Skuteczne zabezpieczenie terytorium panstwa przed przywozem i wywozem towa- | Srodki
réw, ktérych obrét podlega ograniczeniom, ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia | realizacji
ludzi, ochrong roslin, zwierzat i Srodowiska naturalnego, wzgledéw spotecznych
i bezpieczenstwa panstwa.
4.2. Egzekwowanie srodkdw polityki handlowe;j.

Zrédlo: [Strategia dziatania... 1999, s. 7].

Niedostateczne byto réwniez wyposazenie stuzb celnych w $rodki transportu 1
urzadzenia biurowe (w szczegdlnosci komputery). Stan wyposazenia technicznego
polskiej administracji celnej, przed stworzeniem wyzej wspomnianych dwéch stra-
tegii dziatania administracji celnej, pozostawial wiele do zyczenia. Infrastruktura
przej$¢ granicznych, zwlaszcza tych na wschodniej granicy, byla niedostosowana
do roly, jaka miata odgrywaé w Unii Europejskiej. Wystgpowata niska sprawnosc¢
zarzadzania oraz staba skuteczno$é¢, co wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli
[Mosiej 2000, s. 36-37].
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Jednym z podstawowym wymagan unijnych wobec administracji celnej bylo
»uszczelnienie” granic oraz lepsza organizacja pracy. W zwiazku z tym w strate-
giach dotyczacych dziatania administracji celnej przewidziano reorganizacje stuz-
by celnej, ktéra polegala na zlikwidowaniu Gléwnego Urzedu Cet, a pion celny
podlegajacy pod Ministerstwo Finanséw nazwano Stuzba Celna. W pionie tym
znajduja si¢ cztery departamenty:

— Departament Cel, ktéry czuwa nad obstuga procesu legislacyjnego, nadzoruje
jednolito$¢ stosowania przepiso6w przez organy celne, analizuje orzecznictwo
sadowe, prowadzi sprawy dotyczace uméw miedzynarodowych, zajmowat sie
harmonizacja polskiego prawa celnego z unijnym, prowadzi sprawy z zakresu
wydawania WIT (wiazacej informacji taryfowej) oraz WIP (wiazacej infor-
macji o pochodzeniu towaréw),

— Departament Organizacji Stuzby Celnej, ktéry monitoruje 1 analizuje obrét
towarowy z zagranica, ocenia biezaca dziatalno$¢ Stuzby Celnej, organizuje
szkolenia, wspdtpracuje z mediami w zakresie spraw celnych, planuje dochody
i wydatki Stuzby Celne;j,

— Departament Kontroli Celnej zajmujacy si¢ nadzorowaniem oraz oceng dzia-
falnosci izb i urzgdéw celnych, a ponadto zapobieganiem i zwalczaniem prze-
stgpczosci celnej,

— Departament Podatku Akcyzowego, ktéry zajmuje si¢ monitorowaniem obrotu
towarowego w zakresie wyrobéw akcyzowych, przygotowywal organy celne
do pelnienia nowej funkcji organdw podatkowych w zakresie poboru akcyzy,
wspdtpracuje z Komitetem ds. Akcyzy Komisji Europejskiej [Sokotowska
2002, s. 518-519].

W miejsce dotychczasowych urzedéw celnych powstaly izby celne stanowiace
I instancje w postgpowaniu celnym, natomiast decyzje w I instancji podejmowane
sa w nowo utworzonych urzedach celnych. W dniu 1 stycznia 2004 r. struktura
organizacyjna Stuzby Celnej obejmowata 14 izb celnych, 66 urzedéw celnych i
268 oddzialéw celnych. Od momentu przystapienia Polski do UE funkcjonuje 14
izb celnych, 52 urz¢dy celne oraz 174 oddziaty celne.

Cztonkostwo Polski w UE spowodowato duze zmiany na polskich granicach.
Wschodnia czgsé polskiej granicy stata si¢ zewngtrzng granica Unii (granica pol-
sko-rosyjska, polsko-biatoruska oraz polsko-ukrainska), natomiast reszta granic
(polsko-niemiecka, polsko-czeska, polsko-stowacka, polsko-litewska) zostata
zniesiona. Spowodowalo to koniecznos¢ dostosowania struktury organizacyjnej
Stuzby Celnej, polegajaca na wtasciwym zagospodarowaniu zasobéw kadrowych
i dokonaniu zmian w obsadzie etatowej placéwek celnych. Chodzito przede
wszystkim o wzmocnienie kadrowe placéwek na granicy wschodniej 1 pétnocne;j
poprzez realokacje¢ kadry z granicy zachodniej i potudniowej. Wigkszos¢ urze-
déw celnych i oddziatléw celnych funkcjonujacych na granicy zachodniej i potu-
dniowej zostata zlikwidowana.
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Dalsze zmiany w strukturze organizacyjnej Stuzby Celnej zostaly przeprowa-
dzone na poczatku 2005 r., kiedy to dokonano analizy funkcjonowania wszystkich
placéwek, a przede wszystkim chodzito o sprawdzenie obcigzenia praca. W zwigz-
ku z tym nastapila kolejna likwidacja niektérych jednostek administracji celnej
oraz ustanowienie nowych tam, gdzie zaistniala taka potrzeba. Na dzien 1 sierpnia
2005 r. funkcjonowato 16 izb celnych (ich liczba odpowiada liczbie wojewddztw i
jest analogiczna do struktury izb skarbowych), 46 urzedéw celnych (organy I in-
stancji w sprawach celnych i akcyzy) oraz 162 oddzialy celne (organy dokonujace
odpraw celnych) [Mosiej 2006, s. 31].

Istotne jest to, ze w latach poprzedzajacych akcesjg¢ sukcesywnie wyposazano
jednostki celne w specjalistyczny sprzet do kontroli celnej, sprzet biurowy, kompu-
terowy oraz utworzono laboratoria celne.

Waznym i jednocze$nie niezbednym elementem bylo wprowadzenie systeméw
informatycznych, z czym Stuzba Celna borykala si¢ najdiuzej i miata najwigksze
trudnos$ci. Ostatecznie dopiero 1 maja 2004 r., czyli w momencie akcesji, wigk-
szo$¢ systeméw zostata w petni wdrozona, natomiast caty czas az do dzisiaj sg one
ulepszane i rozszerzane, co wiaze si¢ m.in. z tym, ze Unia Europejska réwniez
pracuje nad modernizacja juz istniejacych systemoéw oraz wdraza nowe. Ponadto
powstala strona internetowa Stuzby Celnej oraz system poczty elektronicznej
(sie¢ WAN). Na uwage zastluguje fakt uzyskania nagrody podczas konferencji
e-Government w Como we Wloszech przez system informatyczny ZEFIR -
CELINA oraz wyréznienie tego systemu jako jednego z pigciu najlepszych w Eu-
ropie w kategorii ,,Elektroniczny urzad”.

6. Podsumowanie

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej polska administracja
celna jako administracja celna panstwa cztonkowskiego UE jest zobowigzana:

- posiada¢ petng kompatybilno$é organizacyjna i funkcjonalna ze stuzbami cel-
nymi panstw UE,

— sprawnie pobierac i rozlicza¢ naleznosci budzetowe za pomocg nowoczesnych
narzedzi,

— realizowac efektywna kontrolg celna oparta na zarzadzaniu ryzykiem oraz sku-
teczniej zwalczaé przemyt i przestgpczo$¢ celng oraz chroni¢ spoleczenstwo i
rynek wewnetrzny,

~ ulatwiaé legalny handel z zagranica, ograniczajac swdj udzial w kosztach pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarcze) [Struktura... 2003, s. 2].

Dostosowanie polskiej polityki celnej do standardéw Unii Europejskiej wigzato
si¢ z ujednoliceniem prawa celnego, liberalizacja obrotéw handlowych pomigdzy
Polska i UE oraz przygotowaniem stuzb celnych. Zostalo zapoczatkowane dos¢
wczesnie, bo juz na poczatku lat 90. ubieglego stulecia. Jednoczesnie przebiegaty
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dwa procesy: gleboka liberalizacja obrotéw handlowych oraz dostosowywanie
polskiego prawa do standardéw unijnych. Z tymi elementami Polska nie miata
wigkszych probleméw, gdyz liberalizacja przebiegala zgodnie z przyj¢tym harmo-
nogramem, a wigkszos¢ wazniejszych uregulowan prawnych byta zgodna z unij-
nymi jeszcze przed rozpoczgciem negocjacji czlonkowskich, a wigc przed marcem
1998 roku. Wynikato to w duzej mierze z podpisania przez Polsk¢ tych samych
uméw migdzynarodowych, co Wspdlnota Europejska. Na koniec 2002 r. prawie
wszystkie uregulowania z zakresu prawa celnego byly zgodne ze wspdlnotowymi.

Elementem, na ktéry Unia Europejska zwrécita szczegélna uwage w procesie
dostosowan, byla sprawnos¢ organizacyjna i operacyjna stuzby celnej. Polska mia-
la duze trudnosci z usprawnieniem dzialania administracji celnej oraz z wprowa-
dzeniem systeméw informatycznych wymaganych przez UE. Stan wyposazenia
polskiej administracji celnej zaréwno w urzadzenia biurowe, jak i specjalistyczne
byt niezadowalajacy jeszcze przed 2000 rokiem. Z wieloma problemami wiazacy-
mi si¢ z administracja celna Polska poradzita sobie dopiero tuz przed akcesja do
UE. W momencie akcesji polska polityka celna byla w peini przystosowana do
wymagan, jakie stawiala przed nig Unia Europejska.
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ADAPTING POLISH CUSTOMS POLICY TO THE STANDARDS OF EU

Summary

The accession to the European Union had a great influence on Polish cconomy and politics. One
of the most important aspects of accession was adapting customs policy to the standards of EU. This
article presents processes that took place in Polish customs policy, in particular shows changes in
customs law and customs administration.
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