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1. Wstep

Stowarzyszenie Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-
East Asian Nations — ASEAN) powstalo w 1967 r. z inicjatywy pigciu panstw tzw.
miodej demokracji w regionie o orientacji prorynkowej — Filipin, Indonezji, Male-
zji, Singapuru i Tajlandii. W roku 1984 do powyzszego grona dotaczyl suitanat
Brunet, w 1995 r. - Wietnam (panstwa glgboko zakorzenionego w komunizmie),
dwa lata pézniej przyjeto Laos, Kambodz¢ oraz Birme (p6zniejszy Myanmar, rza-
dzony przez rezim wojskowy). Ostatecznie, w 1999 r., po ustabilizowaniu we-
wnetrznej sytuacji politycznej przyjeto do ugrupowania Kambodze. Fakt przyjmo-
wania w poczet cztonkéw krajéw nieprzywiazanych do wartosci demokratycznych
zostalo uznane przez obserwatoréw za strategi¢ réwnowazenia hegemonii Chin, a
po czgsci takze Indii w regionie [Procesy integracyjne... 2001, s. 206-207].

W drugim punkcie traktatu zalozycielskiego ASEAN z 1967 r. napisano, iz ,,Sto-
warzyszenie jest wyrazicielem zbiorowej woli narodow, aby polaczy¢ si¢ wigzami
przyjazni i wspdtpracy i dzigki wspSlnym wysitkom i poswigceniu zapewnié ich lud-
nosci i nastgpnym pokoleniom Zzycie w pokoju, wolnosci i dobrobycie” [Severino
1999]. Pragnienie stabilizacji i pokoju w regionie stawiane bylo zatem juz wéwczas
niemal na réwni z potrzeba wspolpracy gospodarczej, co zaakcentowano juz podczas
konferencji w Kuala Lumpur 27 listopada 1971 r., tworzac w ramach ASEAN strefe
pokoju, wolnosci i neutralnosci (zone of peace, freedom and neutrality — ZOPFAN).
Sygnatariusze umowy podkreslili koniecznos¢ ,,podjgcia wspélnych wysitkéw na rzecz
poszerzenia obszaréw wspdlpracy, co przyczyni si¢ do wzmocnienia, solidamosci i
blizszych stosunkéw wzajemnych” [http://www.aseansec.org/92.htm). Pig¢ lat pdznie;j,
podczas pierwszego szczytu panstw ASEAN, 24 lutego 1976 r., uroczyscie podpisano
Traktat o przyjazni i wspdtpracy [Azja Wschodnia... 2004, s. 390].
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Kolejne dekady funkcjonowania organizacji uczynily z niej powszechnie
uznawang i skuteczna platform¢ wspétpracy gospodarczej i politycznej krajéw
rozwijajacych si¢. Intensywna kooperacja partneréw w warunkach pokojowej ko-
egzystencji realizowala si¢ zaréwno na szczeblu narodowym, bilateralnym, jak i
migedzynarodowym. Wyznacznikiem efektywnosci organizacji jest bez watpienia
ogromny postep cywilizacyjny krajéw cztonkowskich, czyniacy z nich w krétkim
okresie panstwa nowo uprzemystowione. Jednakze warto podkresli¢, iz w poczat-
kowej fazie istnienia ASEAN byto przede wszystkim forum dialogu politycznego,
skoncentrowanego na inicjacji wzajemnego dialogu oraz poszerzaniu strefy bez-
pieczenstwa i zaufania, zaréwno w regionie, jak i w jego otoczeniu. W tak uksztal-
towanych ramach regionalnego fadu i stabilizacji geopolitycznej gospodarki po-
szczegdlnych krajéw cztonkowskich napedzane byly egzogenicznymi zasobami i
reformami strukturalnymi. Bylo to tym istotniejsze, ze strukturom przemystowym
w tamtym okresie daleko bylo do komplementarnosci.

Podczas pierwszego szczytu panstw czlonkowskich ASEAN w lutym 1976r.
na wyspie Bali, w tzw. deklaracji uktadu ASEAN, sformutowano kluczowe zasady
wspélpracy, a byly to:

— wzajemne uznanie niepodlegtosci, suwerennosci, réwnosci, integralnosci tery-
torialnej, tozsamosci narodowej wszystkich narodéw;

— uznanie prawa poszczegélnych panstw do wyboru wlasnej drogi istnienia bez
ulegania wplywom zewngtrznym, naciskom czy przymusowi;

— nieingerowanie w sprawy wewnetrzne partnerow;

— rozwiazywanie sporéw i probleméw metodami pokojowymi;

— zrzeczenie si¢ jakichkolwiek $rodkéw uzycia sity;

— efektywna kooperacja pomigdzy partnerami {http://www.aseansec.org/92.htm].

Wspomniana juz sfera wspdlpracy politycznej rozgrywa si¢ w toku regular-
nych spotkan przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich, oscylujacych wokét
biezacej problematyki mig¢dzynarodowej, dyplomacji, polityki obronnej, zagad-
nien miedzynarodowej przestepczosci czy waznego, zwtaszcza w ostatnim okre-
sie, problemu terroryzmu. W zakresie wspdlpracy ekonomicznej szczegdlng rolg
odgrywaja spotkania w ramach forum ministréw gospodarczych krajow ASEAN
(ASEAN Economic Ministers — AEM) oraz utworzona w 1992 r. strefa wolnego
handlu ASEAN (ASEAN Free Trade Area — AFTA). Podstawowe obszary ko-
operacji obejmujg m.in. polityke celna, finanse, inwestycje, przemyst, ustugi,
telekomunikacje, information technology (IT), surowce, zywno$¢, rolnictwo,
lesnictwo oraz wlasno$¢ intelektualng. Przedmiotem zainteresowania i dziatalno-
sci ASEAN sa liczne dziedziny, tj. edukacja, kultura, zdrowie, przeciwdziatanie
kataklizmom, walka z uzaleznieniami, epidemig HIV, AIDS czy SARS, rynek
pracy, walka z bieda, r6wnouprawnienie kobiet, nauka, technologia i szereg in-
nych, w ramach ktérych realizowane sa rozmaite projekty i przedsiewzigcia
[http://www.aseansec.org/8558.htm]. Istotnym wyrazem instytucjonalizacji sto-
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sunkéw politycznych w regionie byto powotanie w 1994 r. Regionalnego Forum
ASEAN (ASEAN Regional Forum — ARF), w ramach ktérego miaty si¢ odbywa¢
stale konsultacje w kwestiach wagi strategicznej, oscylujacych wokét biezacych
zagrozen dla bezpieczenstwa regionu. W obradach uczestniczyty panstwa czlon-
kowskie ASEAN, kraje stowarzyszone badz posiadajace status obserwatoréw
oraz partnerzy z Unii Europejskiej. ARF stato si¢ w nastgpnych latach ptaszczy-
zna wielu sporéw, dyskusji, ale i konstruktywnego dialogu, co spotkato si¢ z
powszechnym uznaniem ze strony krajéw zachodnich oraz Federacji Rosyjskiej
[Halizak 1999, s. 424]. Racjonalna i skuteczna polityka ASEAN sprawita, iz w
1997 r. podpisano deklaracj¢ o wspdlpracy ugrupowania z Chinami, Japonia i
Korea Potudniowa.

2. ASEAN a nowe formy wspélpracy w regionie

O ile podejmowane na przestrzeni dekad dzialania zdecydowanie sprzyjaty
optymalizacji i doskonaleniu modelu wspétpracy, o tyle propozycja premiera Ma-
lezji Mohammada Mahathira, ztozona w grudniu 1990 r. krajom Azji Wschodniej
(w grupie tej znalazly si¢ wowczas kraje czlonkowskie ASEAN oraz Japonia, Chi-
ny, Hongkong, Korea Potudniowa, Tajwan, Wietnam, Laos i Kambodza), a doty-
czaca utworzenia ugrupowania ekonomicznego Azji Wschodniej (East Asian Eco-
nomic Group — EAEG), wprowadzita pewien zamet [Oorjitham 2000]. Warto w
tym miejscu odnotowaé fakt, iz zadna dotychczas utworzona struktura nie przy-
czynifa si¢ w znaczacy sposéb do integracji gospodarczej i scislejszej wspodtpracy
krajéw wschodnioazjatyckich'. EAEG, przemianowane nastgpnie na EAEC (East
Asian Economic Caucus), moglto wéwczas stac si¢ pierwszym tego typu organi-
zmem, jednakze trudno nie dostrzec glebokiego podtekstu politycznego — wyrazne
wykluczenie z nowego projektu krajéw Zachodu wskazuje na ch¢¢ podkreslenia
wlasnej tozsamosci i niejako odwrotu od przekazu takich panstw, jak USA, Austra-
lia, Kanada czy Nowa Zelandia. Otwarte pozostaje pytanie, czy tego typu zabiegi
byty i sa zasadne i1 pozadane, zwlaszcza ze strony krajow rozwijajacych sig, dla
ktérych kraje zachodnie pozostaja bezcennym rynkiem zbytu dla eksportu i Zré-
dlem kapitalu. Zupetnie odmienna kwestig pozostaje waga strategicznego sojuszu
gospodarczo-politycznego na linii Tokio — Waszyngton. Trudno uznad, iz rodzaca
si¢ wowczas potega gospodarcza — Chiny, mogtaby stanowi¢ alternatywe¢ dla stra-
tegicznego przywédztwa Japonii w ugrupowaniu. Los malezyjskiego projektu po-
zostaje zatem nierozstrzygnigty — tocza si¢ wokot niego zywe dyskusje, zwlaszcza
w kregu pafistw ASEAN, zmierzajace przede wszystkim do uniknigcia wzajemne]
rywalizacji EAEC i1 APEC.

1Z wyijatkiem ASEAN, ktére wéwczas, w toku blisko 25-letniej dziatalnosci, w niewielkim
stopniu, ale jednak, tego typu kooperacj¢ wypromowato.
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Zgodnie z deklaracja ze stycznia 1992 r., opracowana w Singapurze podczas 4.
szczytu krajow cztonkowskich ASEAN: ,,ASEAN dostrzega potrzebe wzmacniania
wspétpracy z innymi krajami, w ramach regionalnych i wielostronnych organizacji,
tj. APEC oraz EAEC. Odnosnie do APEC, ASEAN podziela znaczenie nadane
przez APEC trwalemu wzrostowi gospodarczemu i dynamice w regionie Azji i
Pacyfiku. Z catym szacunkiem do EAEC, ASEAN stwierdza, iz konsultacje doty-
czace wspdlnych dla gospodarek wschodnioazjatyckich kwestii, gdy tylko zaistnie-
je tego typu potrzeba, moze przyczyni¢ si¢ do postgpu wzajemnej wspétpracy po-
migdzy gospodarkami regionu, oraz promocji otwartego systemu wolnego handlu”
[The Singapore... 1992].

Jak podkreslali inicjatorzy utworzenia EAEC, jest to forum wzajemnych kon-
sultacji aktywujace si¢ w razie konkretnej potrzeby wszystkich badz kilku partne-
réw ugrupowania — konsultacje moga mie¢ wymiar zaréwno czysto regionalny, jak
i globalny. Idea przyswiecajaca owym spotkaniom jest poglgbianie wzajemnych
wiezi wspélpracy gospodarczej. Oczywista dla krajéw czlonkowskich jest ko-
nieczno$¢ utrzymania i doskonalenia otwartego systemu gospodarczego w regionie
jako determinanty wzrostu zaréwno obecnie, jak i w przyszlosci. Zarzuty tworzenia
zamknig¢tego bloku gospodarczego, zarysowujacego line podzialu na Pacyfiku,
usitujacego pogrzebac APEC, spotykaja si¢ od lat z protestami krajéw rozwijaja-
cych si¢. Zdaniem tych ostatnich, trudno bowiem uznaé za racj¢ stanu poszczegol-
nych krajéw cztonkowskich torpedowanie stosunkéw z krajami NAFTA, Australig
czy Nowa Zelandia — lub wrecz ich dyskryminacje. Uznano, iz EAEC moze funk-
cjonowaé¢ w symbiozie z krajami czlonkowskimi APEC czy NAFTA, podobnie jak
np. cztonkowie EFTA i1 UE. Region, ktéry od kilku juz lat rozwijat si¢ w niezwy-
klym tempie bez instytucji integracyjnych, jakie tworzono w Europie czy w Ame-
ryce Pétnocnej, tak naprawde ma tworzy¢, poprzez struktury typu EAEC, mozli-
wosc¢ sprawnego dialogu z grupa krajéw w miejsce bilateralnych negocjacji. Wyda-
je sie, iz podobnie jak region potrzebuje partnerstwa z Zachodem, tak Zachdd po-
trzebuje wspotpracy z preznie rozwijajacymi si¢ rynkami mitodych demokracji
azjatyckich.

W styczniu 1992 r., podczas 4. szczytu krajéw cztonkowskich ASEAN w Sin-
gapurze, utworzono strefe wolnego handlu ASEAN, czyli wspomniana juz AFTA.

Jak stwierdzit 6wczesny prezydent Filipin — Corazon Aquino, ,,AFTA jest pra-
widtowa odpowiedzia $wiatu, ktéry przyjmuje gospodarcze wykluczenia i scieranie
si¢ jako nowa strategi¢ obrony narodowej” (cyt. za [Procesy integracyjne... 2001,
s. 219]). Kluczowym zalozeniem umowy byla stopniowa redukcja cet i1 taryf we
wzajemnym handlu, co uczyniono, przyjmujac wspélny system preferencyjnych
taryf celnych — tzw. CEPT (Common Effective Preferential Tariff) na okres kolej-
nego pietnastolecia [Kulig 1997, s. 84]. Inicjatorzy uznali tego typu rozwigzania za
skuteczne i efektywne w stopniu znaczaco wigkszym niz regulacje APEC czy
EAEC, cho¢ dalekim od doskonatosci GATT [Alhabshi 1992].
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Warto podkresli¢, iz ideg przyswiecajaca politykom malezyjskim zrodzong w
1990 r. wsparly wszystkie kraje ASEAN dopiero pie¢ lat p6ézniej — w grudniu
1997 r. odbylo si¢ pierwsze oficjalne spotkanie krajéw cztonkowskich EAEC na-
zywanym ,,ASEAN+3” ze wzglgdu na obecnos¢ wysoko rozwinietych panstw re-
gionu: Japonii, Chin i Korei Potudniowej. Poczawszy od konferencji w grudniu
1998 r., uznano koniecznos¢ regulamych spotkan — juz w listopadzie kolejnego
roku podpisano wspdlna deklaracje dotyczaca wspdlpracy w regionie Azji
Wschodniej — dokument pod nazwa Joint Statement on East Asia Cooperation jako
otwarte poparcie dla EAEC, i to zaréwno ze strony panstw ASEAN?, jak i partne-
réw, w tym zwlaszcza Chin w osobie 6wczesnego premiera Zhu Rongji. Jednakze
postawienie znaku réwnosci pomigdzy ,,ASEAN+3" a EAEC pozostaje wciaz wi-
zja i zalozeniem, a nie faktem. Malezyjski politolog P. Ramasamy® zwraca uwagg
na stanowisko USA: wypchnigte na margines EAEC sktaniajg strategicznych azja-
tyckich partneréw — Japoni¢ 1 Koreg¢ Potudniowa do odmowy wstapienia w struktu-
ry tego ugrupowania; trudno uznaé, by panstwa te uczynity co$ przeciw strategicz-
nemu sojuszowi ze Stanami Zjednoczonymi [Oorjitham 2000].

V. Lim, analityk Instytutu Studiéw Strategicznych i Migdzynarodowych (Institu-
te of Strategic and International Studies — ISIS), okresla ASEAN+3 ,,jako nieformal-
na czg$¢ EAEC, uznajac tego typu nie w pelni sformalizowanga strukturg za korzystna
i pozadana z punktu widzenia mniejszych krajéw regionu” [Oorjitham 2000].

Anonimowi dyplomaci jednego z trzech krajow wysoko rozwinigtych regionu
zZwracaja uwage, iz to sami inicjatorzy projektu utworzenia EAEC — Malezyjczycy
muszg zastanowi¢ si¢ nad ksztaltem ugrupowania, a przede wszystkim odpowie-
dzie¢ sobie na pytanie, czy formuta ASEAN+3 pozostaje ta optymalna. Oczekiwa-
ne sa konkrety dotyczace stworzenia petnej, oficjalnej struktury instytucjonalnej,
co pozostaje kwestia przysztosci [http://www.asiaweek.com/asiaweek/foc].

Ze swojej strony ASEAN zintensyfikowato zabiegi na rzecz integracji w regio-
nie — stuzylo temu m.in. powotanie ,Inicjatywy na rzecz integracji w ramach
ASEAN?” (Initiative for ASEAN Integration — IAI), w ramach ktérej realizowane sa
liczne projekty w obszarze rozwoju zasobéw ludzkich, nowoczesnych technologii,
infrastruktury stuzace pogtebianiu i promowaniu regionalnej wspotpracy gospodar-
czej [Chairman’s... 2005] — zaangazowanie krajéw cztonkowskich, przy wsparciu
partneréw zewnetrznych, na rzecz wspdlnych celéw i priorytetéw przynosi wiele
pozytywnych rezultatéw, budujac poczucie wspélnoty i1 partnerstwa, co podkresla-
no podczas ostatniego, jedenastego juz szczytu ASEAN w grudniu 2005 roku.

To, co pozostaje charakterystyczne dla proceséw instytucjonalizacji stosunkéw
miedzynarodowych w regionie, to mnogos¢ inicjatyw subregionalnych jednocza-

2 Dokument podpisali przedstawiciele dziesi¢ciu panstw ASEAN, podczas gdy w 1990 r. ideg
EAEC popierato jedynie szes$¢ krajow z tej grupy.
3 7 Nationa! University of Malaysia.
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cych kilka sasiadujacych, wzglednie podobnych pod wzgledem potencjatlu i uwa-
runkowan polityczno-gospodarczych panstw. Warto wspomnieé chociazby o po-
wstatej w 2004 r. Wschodnioazjatyckiej Strefie Wzrostu Brunei — Indonezja — Ma-
lezja — Filipiny (Brunei-Indonesia-Malaysia-Philippine East Asia Growth Area —
BIMP — EAGA). W trakcie dwoch dotychczasowych szczytéw miedzyrzadowych
opracowano tzw. map¢ drogowa na rzecz rozwoju (BIMP-EAGA Roadmap to
Development), wskazujacq na instrumenty wdrazania strategii i programéw rozwo-
jowych w poszczegélnych krajach czlonkowskich. W tym samym roku spotkania
na szczeblu migdzyrzadowym zainicjowaly cztery plasujace sie w koncéwce go-
spodarczej mapy regionu kraje — Kambodza, Laos, Myanmar i Wietnam (w ramach
grupy Cambodia-Laos-Myanmar-Viet Nam — CLMV). W roku 2005 powstat tzw.
tréjkat wzrostu Indonezja — Malezja — Tajlandia (Indonesia-Malaysia-Thailand
Growth Triangle — IMT-GT), a takze Tréjkat Wzrostu Indonezja — Malezja — Sin-
gapur (Indonesia-Malaysia-Singapore Growth Triangle — IMS-GT). Utworzono
réwniez korytarz Wschéd — Zachéd (West-East Corridor — WEC), obejmujacy
basen Mekongu i tereny Wietnamu, Laosu, Kambodzy i pétnocnowschodniej Taj-
landii*. Wyréznione wyzej tzw. strefy wzrostu postrzegane sa jako azjatyckie od-
powiedniki euroregionéw [Azja Wschodnia... 2004, s. 389].

Warto przy tym wspomnie¢, iZ powstawanie tego typu grup i sojuszy lokalnych
postrzegane jest przez ASEAN jako przejaw przyspieszenia proceséw integracji
oraz porzadkowania stosunkéw migdzynarodowych w regionie — cieszy to szcze-
gblnie w przypadku tak niestabilnych krajéw, jak Myanmar czy Kambodza.
W tabeli 1 zaprezentowano pelny przeglad uméw handlowych zawartych oraz
wciaz negocjowanych przez kraje Azji Wschodniej.

Tabela 1. Proponowane oraz aktualne regionalne umowy handlowe z udziatem krajéw Azji Wschodniej

Wyszczegélnienie Typ umowy Status Rok
1 2 3 4
Regionalne umowy bilateralne

Singapur-Australia strefa wolnego handlu negocjowana 2000
Singapur-Kanada strefa wolnego handlu negocjowana 2000
Singapur-Chile strefa wolnego handlu negocjowana 2000
Singapur-Japonia partnerstwo gospodarcze podpisana 2002
Singapur-Meksyk strefa wolnego handlu negocjowana 1999
Singapur-Nowa Zelandia blizsze partnerstwo gospodarcze | wdrazana 2001
Singapur-Korea strefa wolnego handlu proponowana
Singapur-Chile strefa wolnego handlu negocjowana 2000
Singapur-Tajwan strefa wolnego handlu proponowana/analizowana | 2002
Singapur-Stany Zjednoczone | strefa wolnego handlu negocjowana 2000
Korea-Australia strefa wolnego handlu oficjalnie dyskulowana 2000

4 W ramach ,,Planu rozwoju ASEAN basenu Mekongu™.
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Tabela I, cd.
1 2 3 4
Korea-Chiny strefa wolnego handlu proponowana/analizowana
Korea-Chile strefa wolnego handlu negocjowana 1998
Korea-Japonia strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana/
analizowana 1998
Korea-Meksyk strefa wolnego handlu olicjalnie dyskutowana/
analizowana 2000
Korea—Nowa Zclandia strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana/
analizowana 2000
Korea-Tajlandia strefa wolnego handlu proponowana/
analizowana 2001
Korea-Stany Zjedoczone strefa wolnego handlu negocjowana 2001
Japonia-Kanada strefa wolnego handlu proponowana/
analizowana 2002
Japonia-Chile strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana/
analizowana 2000
Japonia-Meksyk strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana/
analizowana 1998
Japonia-Tajlandia blizsze partnerstwo gospodarcze | proponowana/
analizowana 2002
Hong Kong-Nowa Zelandia | blizsze partnerstwo gospodarcze | oficjalnie dyskutowana 2001
Tajlandia-Chorwacja strefa wolnego handlu proponowana 2001
Tajlandia-Czechy strefa wolnego handlu proponowana 2001
Stany Zjednoczone-Filipiny | strefa wolnego handlu proponowana 2002
Umowy szerszego zasiegu
AFTA strefa wolnego handlu wdrazana 1992
AFTA+CER blizsze stosunki gospodarcze oflicjalnic dyskutowana/
analizowana 1999
ASEAN+Chiny strefa wolnego handlu oficjalnie analizowana/
negocjowana 2001
ASEAN+Japonia petne partnerstwo gospodarcze | oficjalnie dyskutowana 2002
ASEAN+Korea strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana 2002
Singapur+EFTA* strefa wolnego handlu podpisana, wdrazana 2002
ASEAN+3 strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana/
analizowana 2000
Nowe umowy regionalne
Japonia-Korea strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana/
analizowana 2000
strefa wolnego handlu proponowana 1998

Pacyfik 5

* Szwajcaria, Islandia, Liechtenstein, Norwegia; Pacyfik 5: Singapur, Australia, Nowa Zelandia,

Stany Zjednoczone, Chile.

Zrédio: na podstawie: [Krumm, Kharas 2003, s. 83].
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3. ASEAN u progu XXI wieku

Historia ostatnich kilku lat wiaze si¢ z coraz glosniejsza krytyka ASEAN — od-
notowujace szereg sukces6w na ptaszczyznie szerzenia wolnego, liberalnego hand-
lu i pokojowych relacji krajéw regionu, okazuje si¢ cialem wysoce nieefektywnym
w realiach gospodarki $wiatowej XXI wieku. Nalezy pamietaé, iz w regionie do-
minuja umowy bilateralne badzZ tez obejmujace okreslone obszary — wciaz brakuje
paktow kompleksowych, tworzacych podwaliny pod strefe wolnego handlu na miarg
rynku unijnego czy pétnocnoamerykarnskiej strefy wolnego handlu (NAFTA).

Pamigta¢ nalezy o akcentowanym juz wyzej fakcie znaczacych dysproporcji i
zréznicowania systemowego poszczegdlnych krajéw regionu Azji i Pacyfiku na
przestrzeni ostatnich dekad XX w., co sprawialo, iz utworzenie strefy AFTA nie
odbylo si¢ w efekcie uprzedniego silnego powiazania gospodarczego 1 inwestycyj-
nego partneréw, jak to miato miejsce w przypadku procesu integracji krajéw euro-
pejskich czy pétnocnoamerykanskich [Procesy integracyjne... 2001, s. 220-221].
Kolejne pakty zawierane przez mniejsza badz wigksza liczbg partneréw w regionie
Sciéle precyzuja grupy towaréw i ustug, w obrebie ktérych liberalizacja jest uzna-
wana za najbardziej oplacalng i uzasadniona dla stron. Na przyktad Tajlandia, naj-
wigkszy w $wiecie eksporter ryzu, odméwila zawarcia porozumienia handlowego z
Korea Potudniowa, protestujac przeciw zadaniom wylaczenia z wolnego obrotu
wilasnie tego produktu. Indie natomiast, negocjujac pakt handlowy z ASEAN, za-
zadaly wylaczenia z redukcji stawek celnych ponad 1400 towaréw. Tym, co parali-
zuje stosunki handlowe w ramach regionu, jest przerost biurokracji 1 przemyt —
znikoma efektywno$é i tempo proceséw liberalizacji handlu, zaréwno w ramach
uméw bilateralnych, jak i regionalnych sprawiaja, iz konkurencyjnos¢ towaréw
objetych strefa wolnego handlu jest niska. Redukcja stawek celnych, stanowiac
narzedzie do podniesienia optacalno$ci eksportu, a przy tym do ograniczenia na-
plywu przemycanych towaréw z nielegalnych zrédet, nie spetnia swojej funkcji.
Powszechnym dzi§ zjawiskiem jest, iz partnerzy handlowi preferuja ponoszenie
dodatkowych kosztéw w postaci cel, byle tylko unikna¢ skomplikowanych proce-
dur obowiazujacych w ramach poszczegdlnych stref i uméw handlowych miedzy
krajami regionu. Trudno zatem si¢ dziwi¢, iz umowy negocjowane w ramach
ASEAN od blisko trzech lat poddawane sa zmasowanej krytyce. Szereg wymagan
biurokratycznych, formalnych sprawia, iz region wcigz nie zdotal wygenerowac
sprawnie funkcjonujacego, wspdlnego rynku. Ekonomisci okreslajg wrecz Azje
jako ,.specyficzng mieszaning, istny miszmasz niespdjnych uméw i porozumien
handlowych”. Stany Zjednoczone, realizujace w Azji blisko 40% swojego handlu,
nalegaja na zawarcie umowy bilateralnej z Azja Poludniowo-Wschodnia, deklaru-
jac otwartg nieche¢ do bezposrednich negocjacji z ,,zabataganiona grupg”, jaka w
ich mniemaniu stanowi dzi§ ASEAN. Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Deve-
lopment Bank — ADB) wyraza obawy, iz tego typu umowy bilateralne wyklucza z
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wymiany handlowej najbiedniejsze kraje regionu, tj. Laos czy Kambodze. Jeden z
ekspertow ekonomicznych ADB, Frank Harrigan, zwraca uwage na jedna z pra-
przyczyn dzisiejszego stanu rzeczy, w tym stabosci ASEAN: w krajach europej-
skich czy Ameryki Pétnocnej przedsigbiorstwa, firmy prywatne biora czynny
udzial w tworzeniu uméw handlowych, wnoszac doswiadczenie, wiedze rynkowa i
orientacj¢ w biezacych uwarunkowaniach wybranego sektora, tymczasem w przy-
padku ASEAN dokumenty i zalozenia formutowane sg przez teoretykéw ekonomii,
kompletnie nie zorientowanych w realiach funkcjonowania biznesu i gospodarki
jako catosci [Plenty of... 2006]. Bez watpienia, tego typu aspekty nie tylko tworza,
ale 1 poglebiaja panujacy chaos.

4. Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, iz bilans dokonan ASEAN na przestrzeni dziesigcioleci stat
si¢ znaczaca motywacja i wzorcem dla kolejnych inicjatyw i form kooperacji w
regionie. Bez watpienia, inicjatywy integracyjne typu ASEAN, wiazace si¢ z two-
rzeniem coraz S$ci$lej wspélpracujacych zespotéw, formacji czy ugrupowan two-
rzonych przez coraz szerszg liczbe panstw regionu Azji i Pacyfiku, dziatajacych w
ramach mniej lub bardziej oficjalnych statutéw i struktur, angazujacych przedsta-
wicieli coraz wyzszego szczebla wladzy, wskazuja z jednej strony na powszechnie
rozumiang potrzebe integracji w okreslonych ramach instytucjonalnych, z drugie;j
za$ - jak silne i trudne do przezwycig¢zenia sa bariery réznicujace poszczegélne
kraje regionu.
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THE ROLE OF ASEAN IN ASIA-PACIFIC INTEGRATION PROCESSES

Summary

The Association of Southeast Asian Nations ASEAN has developed, over nearly four decades of
existence, highly effective and commonly recognized platform of geopolitical and economic co-ope-
ration. A tremendous economic growth, social progress, and cultural development noted among mem-
bers of the ASEAN confirm the effectiveness of political and socio-economic partnership which
become an essential counterbalance to increasing hegemony of China and India in region as well as in
global economy.
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