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1. Wstep

W ocenie efektéw transformacji gospodarki Polski po 1990 r. scieraja si¢ dwa
skrajne poglady, formulowane w zaleznosci od reprezentowanej orientacji politycz-
nej. Z jednej strony podkresla si¢ sukcesy transformacji: Polska od dwéch lat jest
cztonkiem Unii Europejskiej, a od niemal siedmiu nalezy do NATO. Stworzono od
zera typowe dla gospodarki rynkowej instytucje, przeprowadzono prywatyzacj¢ go-
spodarki, produkt krajowy brutto jest wyraznie wyzszy niz w 1990 r. i rosnie. Do
kraju szerokim strumieniem naptywaja inwestycje zagraniczne, waluta jest wymie-
nialna i w miar¢ stabilna, udato si¢ uniknaé¢ powazniejszego kryzysu finansowego,
szybko rosna obroty handlowe z zagranica, w tym zwlaszcza eksport. Z drugiej stro-
ny, w opinii krytykéw procesu transformacji, stracono szesnascie dtugich lat: w Pol-
sce trzy miliony ludzi nie ma pracy, a ogromna ich cz¢$¢ réwniez prawa do zasitku,
co powoduje nasilong — zwlaszcza wsréd ludzi mtodych 1 wyksztatconych — emigra-
cje ,.za chlebem”. Prywatyzacja wprawdzie zostata przeprowadzona, ale czgsto byta
nieuczciwa 1 w rezultacie majatek narodowy wyprzedano za bezcen lub w kazdym
razie ponizej wartosci. Niedoinwestowana jest stuzba zdrowia i edukacja, zupetnie
zaniedbana infrastruktura, szczegdlnie drogi. Nadmierna jest polaryzacja dochodéw,
w rezultacie koszty transformacji poniesli i nadal ponosza najubozsi.

Taki czarno-biaty obraz sytuacji nie daje jednak mozliwosci miarodajnej oceny,
chocby dlatego, ze wszystkie wymienione wyzej argumenty sg w jakiej$ mierze praw-
dziwe. Zdaniem autora, w realistycznej ocenie osiagni¢¢ lub niepowodzen ostatnich 16
lat nie mozna pomija¢ dwéch waznych kwestii. Po pierwsze, istotny jest kontekst hi-
storyczny, a zatem nalezy uwzgledniaé stan gospodarki w punkcie wyjscia w 1990
roku. Na sytuacje w 1990 1. sktadajq si¢ natomiast konsekwencje gospodarki planowe;
i pozycja ekonomiczna Polski przed II wojng swiatowa. Po drugie, osiagnigcia lub
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niepowodzenia Polski nalezy widzie¢ na tle innych krajow, zaréwno tych przechodza-
cych transformacje, jak i innych, szczegdlnie europejskich. Takie podejscie pozwala na
pewna obiektywizacj¢ oceny naszego dorobku w ostatnich latach.

2. Pozycja ekonomiczna Polski w 1929 roku

Dla celu niniejszej pracy istotna jest wlasciwie sytuacja w punkcie wyjscia pro-
cesu transformacji, tj. w 1990 roku. Siggnigcie daleko w przesztosé, do 1929 r.,
stuzy prébie syntetycznej oceny ekonomicznych skutkéw okresu gospodarki cen-
tralnie planowanej. Zalamanie tej formy organizacji zycia gospodarczego stwo-
rzyto koniecznos¢ transformacji, rozumianej jako powrdt do normalnej gospodarki
rynkowej. Dla Polski i innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oznaczato
to restytucje mechanizméw ekonomicznych, rozwiazan instytucjonalnych i praw-
nych, ktére funkcjonowaty juz w dwudziestoleciu migdzywojennym.

W tabeli 1 przedstawiono dane o poziomie produktu krajowego brutto w wy-
branych krajach w 1929 roku. Dane te wyrazono w dolarach USA z 2006 r., co po-
zwala, przynajmniej w przyblizeniu, zorientowaé sig, jaki byl dwczesny poziom
rozwoju gospodarczego w poréwnaniu z sytuacja obecna i jakie byly woéwczas
réznice wzgledne migdzy wymienionymi krajami.

Tabela 1. PKB w Polsce w 1929 r. na tle wybranych krajéw

. PKB per capita w 1929 1.,

Kraj w USD 2 2006 roku Polska = 100
Polska 1183 100
Dania 3286 278
Wielka Brytania 5521 467
Butgaria 526 44
Francja 2761 233
Grecja 1052 89
Japonia 1052 89
Niemcy 3286 278
Rumunia 790 67
USA 7625 645

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [Maty Rocznik... 1937, s.61;
US Census.www.census.gov.org).

Polska w 1929 r. byla ubogim krajem europejskim. Dystans rozwojowy do
Niemiec i Danii ksztattowat si¢ jak 1 do 2,8, do Francji jak 1 do 2,3. Do najzamoz-
niejszego kraju na swiecie, USA, dystans ten byl wyraznie wigkszy i wynosit jak 1
do 6,5. Warto jednak zauwazyé, ze w okresie miedzywojennym Stany Zjednoczone
byly krajem wyraznie wyzej rozwinigtym niz bogate dzisiaj kraje europejskie: w
stosunku do Niemiec relacja byta jak 2,3 do 1, a do Francji jak 2,8. Zatem Niemcy
i Francja ustgpowaly USA poziomem rozwoju gospodarczego mniej wigcej w tym
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samym stopniu, co Polska Niemcom i Francji. Wielka Brytania, ktéra byta wtedy
najlepiej rozwinigtym krajem europejskim, zajmowala pozycje posrodku, miedzy
najlepiej rozwinigtymi krajami Europy kontynentalnej i USA.

Polska w 1929 r. znajdowata si¢ na zblizonym poziomie rozwoju gospodarcze-
go jak Grecja i Japonia, natomiast byl on wyraznie wyzszy w stosunku do Rumunii
(67% poziomu Polski) i Bulgarii (44%).

3. Sytuacja w 1990 roku

W roku 1990 po raz pierwszy w okresie powojennym mozna byto w obliczy¢
PKB w pieniadzu $wiatowym na podstawie prawidtowych parametréw ekono-
micznych, ceny i kurs walutowy odzwierciedlaty bowiem relacje rynkowe. W cza-
sach gospodarki centralnie planowanej mozliwe byly jedynie obliczenia szacunko-
we, obarczone — z racji powszechnych niedoboréw towaréw — duzym btedem.

W tabeli 2 przedstawiono dane o poziomie PKB na mieszkanca w tych samych
krajach, ktére zostaly umieszczone w tab. 1. Latwo zauwazy¢, ze relacje poziomu
rozwoju gospodarczego Polski do wszystkich wymienionych krajow ulegly drama-
tycznemu pogorszeniu.

Tabela 2. PKB w Polsce w 1990 r. na tle wybranych krajow

. PKB per capita w 1990 ., Srednie roczne tempo wzrostu
Kraj w USD 2 2006 roku Polska =100 w latach 19301990
Polska 2 446 100 1,21%
Dania 39 960 1634 4,25%
Wielka Brytania 26 760 1 094 2,67%
Bulgaria 3642 149 3,28%
Francja 33 002 1 350 4,22%
Grecja 12 754 521 4,25%
Japonia 38076 1 557 6,16%
Niemcy 30173 1233 3,76%
Rumunia 2540 104 1,97%
USA 35 890 1 467 2,62%

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Maty Rocznik... 1937, s. 61; US Census... wWww.census.gov.org;
World Economic Outlook... 2006].

Dystans w poziomie rozwoju ekonomicznego do Niemiec i Francji ksztattowat
si¢ na poziomie jak | do 12 i 1 do 13, w stosunku do 1929 r. ulegl wigc zwielo-
krotnieniu. Jeszcze gorzej przedstawiala sie ta relacja do najlepiej rozwinigtych,
ujetych w zestawieniu krajow, USA, Japonii i Danii i wynosita od 1 do 15 do 1 do
16. W stosunku do Rumunii i Bulgarii regres gospodarki Polski, jakkolwiek wy-
razny, byl znaczaco mniejszy. Ttumaczy si¢ to przynaleznoscia tych dwéch krajéw
do bloku radzieckiego i — w zwiazku z tym — podobna do polskiej organizacja zy-
cia gospodarczego.
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Oceniajac z dzisiejszej perspektywy dystans rozwojowy, jaki dzieli Polske (i
inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej) od éredniej Unii Europejskiej tub od
USA, trudno abstrahowaé od konsekwencji kilkudziesigciu lat gospodarki central-
nie planowane;.

4. Zmiany pozycji gospodarczej Polski w latach 1990-2006

Czas transformacji gospodarczej po 1990 r. jest okresem dynamicznych i ko-
rzystnych zmian pozycji Polski w gospodarce swiatowej. Proces narastania dys-
proporcji rozwojowych w stosunku do krajéw najwyzej rozwinigtych zostat za-
trzymany 1 ulegl odwrdceniu. Jest oczywiste, ze motorem tych przemian bylo
przywrdcenie mechanizméw rynkowych w latach 1989-1990 i nast¢pujaca w kon-
sekwencji poprawa efektywnosci gospodarowania na szczeblu mikroekono-
micznym. W rezultacie dystans rozwojowy do najwyzej rozwinigtych panstw ulegt
skréceniu i w 2006 r. przedstawia sie¢ mniej wigcej tak jak w 1929 roku.

W tabeli 3 zestawiono dane na temat poziomu PKB na mieszkanca w wy-
branych krajach w latach 1990-2006 oraz na temat tempa wzrostu realizowanego w
tym okresie. Dane sg wyrazone w dolarach USA z 2006 r., podobnie jak w tabelach
zamieszczonych wyzej. Wybrane kraje mozna podzieli¢ na 3 grupy. Do pierwszej
naleza USA 1 Wielka Brytania, ktére w 1929 r. byly wyraznie zamozniejsze od
wszystkich pozostatych. Drugiej grupie, do ktorej naleza Francja, Niemcy 1 Japo-
nia, udato si¢ do 1990 r. osiagnaé najwyzszy poziom rozwoju. Na uwagg zastuguje
szczegblnie ogromny ekonomiczny awans Japonii, ktora z poziomu zblizonego w
1929 1. do Polski w 1990 r. wyprzedzita Stany Zjednoczone. W trzeciej grupie sa
kraje stabiej rozwinigte, ktérych wspélna przeszloscia byta gospodarka centralnie
planowana: Polska, Bulgaria, Rumunia i Wegry.

Polska wyrdznia si¢ w badanym okresie najwyzsza dynamika wzrostu, ktéra
wyniosta 7,64% rocznie. Z uwagi na przyj¢ta metodologi¢ prezentacji danych,
wskaznik ten ujmuje facznie tempo wzrostu w cenach stalych w walucie krajowej i
stope realnej aprecjacji lub deprecjacji tej waluty wobec dolara USA.

W catym okresie transformacji w Polsce nastgpowala realna aprecjacja zlotego.
Drugim w kolejnosci najszybciej rozwijajacym si¢ krajem byly Wegry, ze srednig
dynamika na poziomie 5,11%. Kraje najbogatsze rozwijaly si¢ wyraznie wolniej
niz Polska i Wegry, a ponadto w bardzo zréznicowanym tempie: Francja, Niemcy i
Japonia praktycznie byly w stagnacji, w USA PKB rést powoli (1,28%), a jedynie
Wielka Brytania notowata nieco wyzsze tempo wzrostu (1,96%). W Rumunii i
Bulgarii sytuacja jest bardziej skomplikowana. Kraje te przystapity do reform ryn-
kowych p6zniej niz Polska i Wegry, dlatego tez pdzniej nastapito tam urealnienie
parametréw ekonomicznych, co jest przyczyna bardzo niskiego poziomu PKB
notowanego w obu panstwach w 1993 roku. Gdyby dynamike wzrostu w okresie
transformacji liczy¢ w tych krajach od 1993 r., wyniostaby ona 12,8% dla Buigarii
i 7% dla Rumunii, a zatem bytaby znakomita.
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Tabela 3. PKB per capita w wybranych krajach w latach 1900-2006 (w dolarach USA z 2006 roku)

. 2006 Przyrost roczn
Kraje 1990 | 1993 | 2000 Polska= 100 | 199 ly-Z()06 (w %)
Polska 2 446 3336 4 800 7942 100 7,64
Bulgaria 3642 764 1726 3662 46 0,03
Rumunia 2 540 1 683 1 840 4 054 51 2,97
Wegry 5370| 5514 5 204 11927 150 5,11
Grecja 127551 13211 11663 20592 259 3,04
Francja 33002 (31869 24516 33894 427 0,17
Niemcy 30173135946 | 25878 33405 421 0,63
Japonia 38078 ] 50999 | 41837 36431 459 —0,28
USA 35739 | 37235 38808 43 803 552 1,28
Wielka Brytania 26761 | 24298 27400 36 494 460 1,96

Zrédto: [World Economic Outlook... 2006]; obliczenia whasne.

Prezentowane dane statystyczne dowodza, ze — jakkolwiek w sposéb nieréw-
nomierny — w omawianej grupie krajéw zachodza procesy wyréwnywania si¢ po-
zioméw rozwoju gospodarczego. Najszybciej rozwijaja si¢ gospodarki krajow
przechodzacych transformacje¢ gospodarcza, a z tej grupy najlepsze wyniki w ca-
tym okresie 1990-2006 notuje Polska. Nasuwa si¢ w zwiazku z tym pytanie, skad
biorg si¢ dos¢ defetystyczne nastroje na temat gospodarki ptynace z mediéw i do-
minujace debate polityczna.

Wydaje sig, ze podstawowe znaczenie ma w tej materii sekwencja czasu. Ot6z
szczegdlnie szybkie postepy czynila gospodarka Polska w okresie 1990-2000, w
ktorym PKB per capita ulegt podwojeniu. W tym samym czasie np. na Wegrzech
praktycznie nie bylo wzrostu. Natomiast w okresie 2000-2006 polski PKB wzrést
(w dolarach z 2006 r.) o0 65%, podczas gdy wegierski o 129%, bulgarski o 112%, a
rumunski o 120%. To wzglgdne spowolnienie tempa wzrostu znalazto swoje od-
zwierciedlenie na rynku pracy. Do roku 1997 stopa bezrobocia malata i zanotowa-
no wtedy 10,3%. W latach 1999-2001 praktycznie si¢ podwoila i na tym wysokim
poziomie utrzymuje si¢ do 2006 roku. Mimo wyraznie stabszej koniunktury w
gospodarce swiatowe) w latach 2000-2004, przyczyn kryzysu gospodarczego w
Polsce trudno doszukiwac si¢ posréd czynnikéw zewnetrznych. Gospodarki Czech,
Wegier, Stowacji czy Rumunii funkcjonuja w bardzo podobnych warunkach i nie
przeszkadza im to w osiaganiu duzo lepszych wynikéw w ostatnich latach.

Kluczowe znaczenie dla spowolnienia wzrostu gospodarczego miala prawdo-
podobnie wyjatkowo restrykcyjna polityka pieni¢zna w latach 1999-2002. Jej kon-
sekwencja byly bardzo wysokie realne stopy procentowe i silna aprecjacja zlotego
do dolara i euro w latach 2000-2002. W tych warunkach gospodarka musiata zwol-
ni¢, co oprécz wspomnianego wyzej bezrobocia, przyniosto réwniez systema-
tyczny spadek inwestycji w latach 1999-2004.
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Stopniowe lagodzenie polityki pienigznej, pewne ostabienie ztotego od jesieni
2003 r. do poczatku 2005 r., a takze zmiana relacji wymiennej euro/dolar wyraznie od-
blokowaty mechanizmy rozwojowe polskiej gospodarki i od ostatniego kwartatu 2003 r.
wyraznie ruszyla ona do przodu. Dodatkowym impulsem pobudzajacym byto przysta-
pienie do UE w 2004 r., ktére stworzylo wiele mozliwosci eksportowych wykorzysta-
nych przez polskie firmy. Pewien wzrost cen, majacy charakter procesu dostosowawcze-
go do nowych warunkéw po otwarciu rynku UE, skionit jednak NBP do ponownego
zaostrzenia polityki pieni¢znej, co doprowadzito do ponownego silnego umocnienia sie
ziotego 1 spadku tempa wzrostu. Na szczescie niska inflacja umozliwia redukcje stép
procentowych, ktére w marcu 2006 r. osiagnely najnizszy poziom w historii (4%), co
daje nadziej¢ na wtasciwe uksztaltowanie sie relacjt stopa procentowa — kurs walutowy.

5. Mozliwosci dalszej poprawy pozycji Polski
w Europie i gospodarce swiatowej

Na poczatku XXI w. Polska wrécita na pozycje, ktéra pod wzgledem rozwoju
gospodarczego zajmowata w dwudziestoleciu migdzywojennym. Z jednej strony
nie jest to wiele, poniewaz byla 6wczesnie krajem zacofanym, przynajmniej w
stosunku do najlepiej rozwinigtych krajéw europejskich. Z drugiej strony jest to
jednak wielki sukces gospodarczy, jesli pamigta o sytuacji z 1990 r. 1 skali prze-
mian, jakie zaszty w latach 1990-2006. Warunki do dalszego szybkiego wzrostu sg
sprzyjajace i mozna je bez wigkszego trudu wykorzysta¢. Najwazniejszym czynni-
kiem, ktéry moze stymulowac wzrost gospodarczy, wydaje si¢ przynaleznos¢ do
Unii Europejskiej. Chodzi tu gléwnie o nastgpujace sprawy:
swobodny dost¢p do najwigkszego na Swiecie rynku towaréw i ustug;
poszerzajacy sie dostgp do rynku kapitatowego i rynku pracy UE;
mozliwos¢ przystapienia do strefy euro;
dostep do funduszy strukturalnych UE.

O ile z dwéch pierwszych mozliwosci Polska juz korzysta i1 odnosi z tego tytu-
tu wymierne korzysci, o tyle w odniesieniu do dwéch pozostatych albo ma watpli-
wodci, czy skorzysta, albo korzysta nieumiejetnie. Celowos¢ przystapienia do
strefy euro moze by¢ dyskusyjna, poniewaz oznacza to rezygnacj¢ z wlasnej poli-
tyki pienigznej i kursowe;j. Jezeli przyjaé, ze NBP i polska Rada Polityki Pieni¢znej
beda prowadzié te sprawy lepiej od Europejskiego Banku Centralnego, to rzeczy-
wiscie do euro nie warto si¢ spieszy¢. Doswiadczenie historyczne pokazuje jednak,
ze wcale tak by¢ nie musi. Po pierwsze, przyj¢cie euro eliminowatoby stata w Pol-
sce tendencj¢ do realnej aprecjacji zlotego wobec waluty europejskiej. De facto
oznaczatoby to wprowadzenie stalej preferencji dla eksportu 1 tym samym bytoby
przedsigwzieciem stymulujacym wzrost gospodarczy. Nizsze (niz zlotéwki) opro-
centowanie euro oznacza nizsze koszty finansowania inwestycji (kolejny stymula-
tor wzrostu) i nizsze koszty obshugi dtugu publicznego (poprawa sytuacji w finan-
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sach publicznych). Wreszcie: przyjecie euro utatwitoby wykorzystanie funduszy
strukturalnych i zapobiegalo ich topnieniu w miarg¢ aprecjacji zlotego, np. 60 mid
euro przewidziane na inwestycje dla Polski w budzecie na lata 2007-2013 stanowi-
to przy kursie 4,5 zl/euro réwnowartos¢ 270 mld ztotych, a przy kursie 3,8 zl/euro
jest to 0 42 mld zI mniej. Oczywista korzyscia przystapienia do euro jest eliminacja
ryzyka kursowego i spadek kosztéw transakcyjnych w handlu z trzema czwartymi
partneréw zagranicznych.

Sprawne wykorzystanie funduszy unijnych dostgpnych teraz (2006), a zwlasz-
cza tych przewidzianych na lata 2007-2013 jest sprawa fundamentalna dla rozwoju
Polski i wielka, raczej niepowtarzalng szansa.

Za potoweg z przyznanych 60) mld euro mozna wybudowaé¢ 6000 km autostrad,
tj. prawdopodobnie wigcej niz potrzeba. Trzeba je jednak wytyczy¢, wydac¢ decyzje
lokalizacyjne, wykupi¢ grunty, zaprojektowac i zorganizowa¢ montaz finansowy.

Przyktady Hiszpanii, Portugalii, Irlandii i — w ostatnich latach — Grecji po-
uczaja, ze warto z tej szansy skorzystaé. Niestety sukces w tej dziedzinie zalezy w
wielkiej mierze od sprawnosci administracji, a wiec od przygotowania projektow,
uchwalania planéw zagospodarowania przestrzennego, uczciwych i szybkich pro-
cedur przetargowych, sprawnego i szybkiego rozliczania powierzonych funduszy.
Wydaje sig, ze najwigkszg bariera wzrostu w Polsce jest niedowlad administracji.
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THE CHANGES IN POLAND’S POSITION
IN THE WORLD ECONOMY SINCE 1990

Summary

The author evaluates in this paper the position of Poland in the world economy. First, the relation
of Polish GDP per capita in 1929 to the reported levels in some selected countries had been examined.
Furthermore, the similar comparisons had been made [or the years 1990 and 2006. The author {ound
out, that the GDP gap between Poland and the most advanced economies increased significantly
within the period 1930-1996. This was one of the consequences of the decades of the inefficient
central planed economy. The accelerated economic growth in the years 1990-2006 made it possible to
reduce the GDP gap back to the relations of the year 1929. Although Poland registered the highest
average growth rate of all reported countries, the data for the last couple of years are substantially
worse. To restore higher dynamic of its economy Poland needs institutional reforms, reasonable
monetary policy and smooth absorption of European structure funds.
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