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1. Wyzwania dla nadzoru bankowego
wynikajgce ze zmian we wspolczesnej bankowosci

Nadzér bankowy to urzad — osobny podmiot, bank centralny lub ministerstwo
finanséw, ktdrego celem jest:

— zapewnienie bezpieczenstwa srodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachun-
kach bankowych;

— przestrzeganie przez banki przepiséw zewn¢trznych, wewngtrznych regulacji
prawnych i zasad dobrej praktyki bankowej;

— przestrzeganie przez instytucje kredytowe warunkéw uczciwej konkurencji na

rynku ustug bankowych [Bankowosé... 2001, s. 213-214].

Dobrze funkcjonujacy nadzér bankowy przyczynia si¢ istotnie do stabilnosci
systemu bankowego w kazdym kraju poprzez licencjonowanie dziatalnosci banko-
wej, kreowanie norm ostroznosciowych, monitorowanie sytuacji finansowej ban-
kéw, przeprowadzanie inspekcji w siedzibach bankéw, tworzenie systeméw wcze-
snego ostrzegania przed zjawiskami kryzysowymi i podejmowanie w razie po-
trzeby dzialan restrykcyjnych wobec bankéw. System bankowy jest stabilny, kiedy
nie ma niebezpieczenistwa wystapienia w danym kraju kryzysu bankowego, tzn.
banki nie sg zagrozone masowym wycofywaniem wkladéw, co prowadzitoby do
zawieszenia regulowania przez nie zobowiazan lub wymagalo udzielenia im po-
mocy na duza skale przez rzad. Stabilnos¢ systemu bankowego jest warunkiem
pelnienia przez banki w sposéb efektywny funkcji, dla ktérych zostaty one powo-
fane: emisji pieniadza, dokonywania alokacji i transformacji $srodkéw finansowych,
przeprowadzania rozliczen pieni¢znych i wykonywania innych zadan.

Ze wzgledu na duze znaczenie bankéw w gospodarce narodowe;j i konieczno$¢
zapewnienia stabilnosci systemu bankowego zarzadzanie kazda instytucja kredy-
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towa musi by¢ uzupelnione przez skuteczny nadzér bankowy. Zmiany zachodzace
w bankowosci od kilkunastu lat, w ktérych wyniku dziatalno$¢ bankowa stata sig¢
bardziej zlozona, stanowig duze wyzwanie dla nadzoru bankowego/finansowego w
krajach Unii Europejskiej. Szczegdlne znaczenie miaty przy tym cztery czynniki:

1) internacjonalizacja dziatalnosci bankowe;j,

2) wzrost znaczenia rynkéw kapitalowych dla bankéw,

3) zwigkszenie si¢ skali dzialania bankéw m.in. na skutek proceséw taczenio-
wych w bankowosci,

4) skrécenie tancucha tworzenia wartosci w bankach na skutek szerokiego wy-
korzystywania outsourcingu.

Ad 1. W wyniku liberalizacji obrotéw kapitalowych na $wiecie i ujednolicenia
warunkéw prowadzenia dzialalnosci bankowej w krajach Unii Europejskiej znacz-
nie wzrosty transgraniczne operacje bankowe w tych krajach, np. taczna suma zagra-
nicznych naleznosci i zobowiazan bankéw niemieckich w latach 1989-2004 zwiek-
szyla si¢ ponadszesciokrotnie (pod koniec 2004 r. ich zagraniczne naleznosci wyno-
sity 1,5 biliona euro, a zagraniczne zobowiazania prawie 1 bilion euro). Internacjona-
lizacja dzialalnosci bankowej bedzie nadal postgpowaé, chociazby w zwiazku z
otwieraniem si¢ gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej i gospodarki chiriskie;.

Ad 2. Zwigkszenie aktywnosci bankéw na rynku kapitalowym i rynku pochodnych
instrumentéw finansowych (ustugi w dziedzinie bankowosci inwestycyjnej, sekuryty-
zacja naleznosci kredytowych, sprzedaz instrumentéw pochodnych) prowadzi do
zmiany struktury dochodéw bankéw — wzrasta udzial dochodéw prowizyjnych w ich
catkowitych dochodach kosztem zmniejszania si¢ udzialu dochodéw odsetkowych.

Ad 3. W wyniku globalizacji rynkéw kapitatlowych i powstania duzych ugru-
powan integracyjnych nowego znaczenia nabrala skala dziatalnosci bankowej oraz
wielkos$¢ bazy kapitalowej bankéw. Szczegdlnie operacje papierami warto$ciowymi i
rozliczanie ptatnosci musza dokonywac si¢ na duza skalg, by bank byt konkurencyj-
ny na rynku. W dziedzinie bankowosci inwestycyjnej i bankowosci korporacyjnej o
pozycji konkurencyjnej banku decyduje jego zdolno$¢ do absorpcji ryzyka, co przy
dziatalnosci na duza skale wymaga posiadania wysokich funduszy wlasnych.

Ad 4. Banki przywiazuja duza wage do poprawy tancucha tworzenia wartosci.
Aby go skrécic¢ i obnizy¢ koszty operacyjne, korzystaja coraz czesciej z outsour-
cingu, np. w zakresie obshugi telefonicznej klientéw (prowadzenie call center) czy
przetwarzania danych. Tq droga nastgpuje zamiana czesci kosztéw statych na kosz-
ty zmienne, a zdolno$¢ banku do swiadczenia ustug moze by¢ elastycznie dostoso-
wana do popytu [Lamberti 2005, s. 20-22].

Powyzsze zmiany na rynku ustug bankowych stanowig dla bankéw duze wy-
zwanie w zakresie zarzadzania ryzykiem. Internacjonalizacja dziatalnosci banko-
we)j powoduje, ze coraz wigksza czg$é ryzyka danego banku zwigzana jest z jego
dzialalnoscig za granica. Wraz z post¢pujaca integracja rynkéw finansowych
zwigksza si¢ niebezpieczenstwo, ze niewyplacalnos¢ i upadios¢ jednego banku w
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ktéryms kraju metoda reakcji tancuchowej rozszerzy si¢ na inne krajowe i zagra-
niczne instytucje finansowe i tym samym zagrozi stabilnosci systemu finansowego.
Zjawisko to nazywamy ryzykiem zarazenia si¢ kryzysem (contagion) (szerzej zob.
[Ostalecka 2003, s. 333-335]). Duze ryzyko niosa ze soba operacje instrumentami
pochodnymi. Przedmiotem troskliwej kontroli ze strony kierownictwa banku musi
by¢ tez jako$¢ ustug $wiadczonych przez instytucje outsourcingowe. Powyzszymi
zagadnieniami interesuje si¢ nadzdr bankowy, ktéry musi wprowadzac ciagle nowe
instrumenty i dostosowywa¢ strategie nadzorcze do zmieniajacych si¢ warunkéw
na rynku. Analiza ex post sprawozdan finansowych bankéw i raportéw audytor-
skich przez nadzér obecnie juz nie wystarcza i powinna by¢ uzupetniona o dziata-
nia preferencyjne. Réwnoczesnie wzrasta znaczenie kontroli przeprowadzanej
przez nadzér bankowy w siedzibach bankéw!'.

2. Organizacja nadzoru bankowego w krajach Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej istnieje zdecentralizowany model nadzoru bankowego.
Oznacza to, ze nadzoér nad bankami w kazdym kraju nalezacym do Unii Europej-
skiej sprawuje okreslony organ krajowy, ktéry jednak intensywnie wspétpracuje z
wladzami nadzoru bankowego w pozostatych krajach czlonkowskich. Takie roz-
wiazanie sprawia, ze nadzorcy sa blisko bankéw 1 w swojej pracy uwzgledniaja
specyfike krajowego systemu bankowego. Natomiast dzigki wspolpracy krajowego
nadzoru bankowego z nadzorami zagranicznymi przedmiotem badan ze strony
organéw nadzorczych moze by¢ dziatalno$¢ bankéw zagranicznych na rynku kra-
jowym i bankéw krajowych na rynkach zagranicznych.

Funkcjonowanie nadzoru na plaszczyznie Unii Europejskiej opiera si¢ na
trzech kluczowych zasadach:

— harmonizacji minimalnych wymagan kapitatowych niezbgdnych do prowadze-
nia dziatalnosci bankowej i pokrycia ryzyka kredytowego, rynkowego i opera-
cyjnego banku;

— sprawowaniu nadzoru nad bankami przez instytucje krajowe;

— wzajemnym uznawaniu przez nadzor kraju goszczacego regul nadzorczych obo-
wiazujacych w kraju, skad pochodzi oddziat banku zagranicznego (natomiast banki
zalezne zagranicznych holdingéw podlegaja nadzorowi kraju goszczacego).
Powyzsze zasady tworza ramy dla funkcjonowania nadzoru bankowego w po-

szczegdlnych krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Tresé¢, jaka te ramy sa

wypetniane, ciagle jeszcze na plaszczyznie europejskiej jest znacznie zréznico-
wana. Niektére narodowe wladze nadzorcze w swojej pracy opieraja si¢ gtownie na

' W duzych bankach amerykarskich juz od dawna stale obecni sa pracownicy organéw nadzoru
finansowego, ktérych zadaniem jest wykrywanie nieprawidtowosci zagrazajacych bezpieczenstwu
finansowemu tych instytucji w czasie rzeczywistym.
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raportach i meldunkach bankéw, podczas gdy w innych krajach UE na pierwszy
plan wysuwaja si¢ inspekcje przeprowadzane w bankach.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej istnieje zgodnosé co do tego, ze nad-
zér bankowy powinien zapewnia¢ stabilno$¢ sektora bankowego poprzez ochrong
intereséw deponentéw oraz przestrzeganie przez banki prawa i regut dziatania go-
spodarki rynkowej. Jednocze$nie w ramach UE mozna zauwazy¢ réznice w zakre-
sie wyznaczania celéw drugorzednych i szczegétowego okreslania zadan nadzoru
bankowego w poszczegélnych krajach, np. we Wloszech bank centralny nie tylko
sprawuje nadzér nad dziatalnoscia bankéw komercyjnych, ale réwniez czuwa nad
przestrzeganiem przez nie zasad uczciwej konkurencji. Natomiast w Wielkiej Bry-
tanti sprawowanie nadzoru bankowego potaczone jest z funkcja ochrony interesow
konsumentéw w sektorze finansowym. Takie podejscie do nadzoru bankowego
krytykowane jest m.in. przez Niemcy, ktére zwracaja uwage na niebezpieczenstwo
wystapienia przy takim rozwiazaniu konfliktu intereséw i narazenia na szwank
reputacji nadzoru bankowego z powodu dziatan podejmowanych przez jego organy
na ptaszczyznach nie zwigzanych bezposrednio z bezpieczefstwem bankéw (zob.
[Meister 2006]).

W krajach UE wyst¢puja rézne rozwiazania instytucjonalne w zakresie nadzoru
bankowego. W wigkszosci krajéow UE i w USA istnieje rozlaczny nadzér nad po-
szczegblnymi segmentami sektora finansowego. W pozostatych za$ krajach doko-
nano unifikacji nadzoru bankowego, ubezpieczeniowego 1 zwigzanego z papierami
wartosciowymi, tworzac uniwersalny nadzér finansowy. Takie rozwiazanie przy-
jeto m.in. w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii, w krajach skandynawskich i
na Wegrzech.

W Niemczech zintegrowany nadzér finansowy zostat utworzony w 2002r. z
inicjatywy federalnego ministerstwa finanséw. W wyniku potaczenia trzech do-
tychczasowych urzgdéw sprawujacych nadzér nad bankami, firmami ubezpiecze-
niowymi i nad rynkiem papieréw warto$ciowych powstal Bundesanstalt fur Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), ktéry zatrudnia ok. 1000 oséb. Kieruje nim
prezes, ktéremu podlega trzech dyrektoréw stojacych na czele pionu bankowego,
ubezpieczeniowego 1 handlu papierami wartosciowymi. Z perspektywy kilku juz
lat funkcjonowania w Niemczech zintegrowanego nadzoru finansowego ocenia sig,
7e idea potaczenia trzech oddzielnych urzedéw nadzorczych w jeden organ byta
stuszna. Poszczegélne piony zintegrowanego urzedu nadzorujace podlegle im seg-
menty rynku finansowego wlasciwie uwzgledniaja ich specyfike.

Przestanka faczenia instytucji nadzorczych w jeden urzad jest funkcjonowanie
w wielu krajach konglomeratéw finansowych, ktére swiadcza ustugi w réznych
sektorach rynku finansowego — od bankowosci poprzez rynek papieréw warto-
sciowych do ubezpieczen. Zaleta zintegrowanego nadzoru finansowego jest wia-
$nie mozliwos¢ tatwiejszego nadzorowania konglomeratéw finansowych. Istnienie
jednego urzedu nadzorczego ulatwia tez dokonywanie calosciowej oceny sytuacji
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w sektorze finansowym. Kolejne zalety modelu zintegrowanego wiaza si¢ z efek-
tywno$cig i elastycznoscia regulacyjna. W warunkach funkcjonowania zinte-
growanego nadzoru finansowego zostajg wyeliminowane tzw. wojny kompeten-
cyjne pomigdzy poszczegdlnymi urzedami nadzorczymi i zrzucanie odpowiedzial-
nosci przez jeden organ nadzorczy na drugi. Duze znaczenie ma tez mozliwos¢
obnizenia ta droga kosztéw sprawowania nadzoru nad instytucjami finansowymi,
poniewaz scentralizowana zostaje kadra i infrastruktura oraz nastepuje standaryza-
cja raportéw sktadanych przez instytucje finansowe do wladz nadzorczych. Jedno-
czesnie wprowadzenie zintegrowanego nadzoru nad instytucjami finansowymi
wigze si¢ z niebezpieczenstwem, ze nowo utworzony urzad begdzie dysponowat
zbyt duzymi kompetencjami, co beda prébowaly wykorzystac rézne grupy nacisku.

Urzad ten moze tez okazac¢ si¢ instytucja sztywna i malo efektywna z powodu

nadmiernego zbiurokratyzowania.

Dalsze zharmonizowanie rozwiazan prawnych w zakresie nadzoru bankowego,
nadzoru nad towarzystwami ubezpieczeniowymi i rynkiem papieréw wartoscio-
wych zaklada przyjety przez UE w 2000 r. ,,Plan rozwoju ustug finansowych” (Fi-
nancial Services Action Plan). Zaklada on scislejsza koordynacj¢ dziatan po-
dejmowanych przez instytucje nadzorcze w poszczegdlnych krajach i ujednolicenie
sprawozdan finansowych skladanych nadzorowi przez banki i inne instytucje fi-
nansowe. W dalszej perspektywie istniejacy obecnie w krajach UE zde-
centralizowany model nadzoru bankowego, polaczony z wzajemnym uznawaniem
krajowych regulacji nadzorczych i $cista wspdlpraca organéw sprawujacych nad-
z6r nad rynkami finansowymi, moze okaza¢ sie niewystarczajacy. Zintegrowane
rynki finansowe wymagaja bowiem zintegrowanego nadzoru, przynajmniej w od-
niesieniu do holdingéw finansowych prowadzacych dziatalnos¢ w wielu krajach.
Konieczne zatem moze okazac si¢ utworzenie w przysztosci ponadnarodowe;j eu-
ropejskiej instytucji nadzoru finansowego. Wedlug E. Meistera, czlonka Zarzadu
Bundesbanku, mogloby to nastapi¢ w trzech etapach:

* Pierwszy etap polegatby na zacie$nieniu wspétpracy miedzy urzegdami nadzoru
bankowego w poszczegdlnych krajach w zakresie wprowadzania w zycie dy-
rektyw unijnych i standardéw dotyczacych sprawozdawczosci bankowe;.

e Druga faza obejmowataby utworzenie komisji do spraw nadzoru finansowego,
do ktdrej kompetencji nalezalyby: interpretacja regulacji unijnych i pomaganie
krajowym organom nadzorczym przy wprowadzaniu ich w zycie. Sukcesywnie
trzeba zmniejszaé liczbg instytucji, ktérym banki musza sktadaé¢ sprawozdania,
a docelowo nalezy utworzy¢ centralng platform¢ wymiany danych.

e Trzeci krok powinien obejmowaé ujednolicenie formatu i tresci sprawozdan
sktadanych przez banki. Réwnoczesnie nalezy podja¢ dziatania w celu stwo-
rzenia w ramach UE jednolitego sytemu nadzoru finansowego na wzor euro-
pejskiego systemu bankéw centralnych. Na jego czele powinien sta¢ ponad-
narodowy organ, ktéry sprawowalby nadzér nad holdingami finansowymi
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prowadzacymi dzialalno$¢ transgraniczng. Natomiast wszystkie banki dziala-
jace w skali krajowej lub regionalnej bytyby nadzorowane wytacznie przez od-
powiedni narodowy urzad nadzoru bankowego/finansowego.

3. Europejski centralny nadzér bankowy

W styczniu 2004 r. w wyniku decyzji Komisji Europejskiej UE powstat Komi-
tet Europejskich Nadzorcé6w Bankowych (Committee of European Banking Super-
visors — CEBS). Sklada si¢ on z wysokie) rangi przedstawicieli krajowych organéw
nadzoru bankowego, bankéw centralnych krajéw UE i Europejskiego Banku Cen-
tralnego. Siedziba CEBS jest Londyn. CEBS petni nastepujace zadania:

— doradza Komisji Europejskiej przy opracowywaniu regulacji prawnych doty-
czacych sektora bankowego,

- czuwa nad wprowadzaniem przez kraje UE dyrektyw unijnych w zakresie ban-
kowosci i dazy do harmonizacji praktyk nadzorczych w ramach UE,

— stanowi plaszczyzne wymiany informacji o nadzorowanych instytucjach i
zwigkszenia wspélpracy migdzy narodowymi instytucjami nadzorczymi.

Wraz z utworzeniem CEBS znacznie poszerzona i poglgbiona zostata wspdt-
praca pomig¢dzy instytucjami nadzoru bankowego w krajach Unii Europejskiej.
CEBS wspétpracuje z Bankowym Komitetem Nadzorczym (Banking Supervision
Committee — BSC), ktéry jest usytuowany przy Europejskim Banku Centralnym.
BSC sklada si¢ réwniez z przedstawicieli urzedéw nadzorczych i bankéw central-
nych krajéw UE. Oprécz wymiany informacji zajmuje si¢ problemem stabilnosci
finansowe;j i rozwoju systemu bankowego w krajach nalezacych do UE.

Spotkania w ramach CEBS i BSC moga ulatwi¢ utworzenie w przysztosci po-
nadnarodowego europejskiego urzedu nadzoru bankowego. Jednak wczesniej kraje
UE beda musiaty rozstrzygnaé kilka zasadniczych kwestii:

» Czy nalezy utworzy¢ Centralny Urzad Nadzoru Bankowego, czy powotaé Sys-
tem Europejskiego Nadzoru Bankowego?

» Czy centralna instytucja nadzorcza w UE powinna zajmowac¢ si¢ wylacznie nadzo-
rem bankowym, czy réwniez nadzorem nad innymi instytucjami finansowymi?

» Czy podlega¢ jej beda wszystkie banki, czy tylko instytucje kredytowe prowa-
dzace dziatalno$¢ transgraniczna?

Na obecnym etapie rozwoju integracji w ramach Unii Europejskiej utworzenie
ponadnarodowego nadzoru bankowego, ktéry swoim zasiggiem obejmowalby
wszystkie duze banki w krajach cztonkowskich, utrudniaja dwa zasadnicze czynniki:
— brak unii politycznej,

- utrzymywanie si¢ migdzy krajami UE duzych réznic w zakresie funkcjonowa-
nia rynku finansowego, a zwtaszcza bankowych ustug detalicznych.

W tej sytuacji wigkszo$¢ krajowych nadzoréw bankowych wypowiada si¢
przeciwko koncepcji utworzenia centralnego nadzoru bankowego w ramach Unii
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Europejskiej. Podobne stanowisko zajmuje Komisja Europejska. Przywiazuje ona
duza wage do jasnego okreslenia zadan krajowych organéw nadzorczych, opowia-
da si¢ przeciwko dublowaniu obowiazkéw sprawozdawczych bankéw 1 jest org-
downikiem poglgbienia partnerskiej wspétpracy migdzy krajowymi urz¢dami nad-
zoru bankowego.

Wydaje sig, ze jest jeszcze za wczesnie na utworzenie w UE ponadnarodowego
nadzoru bankowego. Natomiast potrzebne jest dalsze zacie$nianie wspélpracy
migdzy instytucjami sprawujacymi nadzér nad bankami w poszczegdlnych krajach
UE, np. poprzez organizacj¢ wspdlnych warsztatéw. Stanowia one dogodne forum
prezentacji partnerom zagranicznym krajowych rozwiazan w dziedzinie nadzoru
bankowego, ksztaltowania wzajemnego zrozumienia i tworzenia optymalnych na-
rzedzi do sprawowania operacyjnego nadzoru nad bankami.
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BANKING SUPERVISION IN EUROPEAN UNION MEMBER STATES
- TASKS, STRUCTURE, AND DIRECTIONS OF EVOLUTION

Summary

Internationalization of banking activity, growth of the role of capital market for banks, enlarge-
ment of the size of banks as a result of mergers and wider use of outsourcing make a big challenge for
the system for banking supervision. Banks engaged in international trade are exposed on the risk of
contagion effect by crisis in other countries.

In the European Union there is a decentralized model of banking supervision, but the local su-
pervisors co-operate intensively. In some Member States there is an integrated model of banking
supervision, but in the majority of countries it functions on separate segments of financial market. At
present in the European Union there are no possibilities to establish a supranational system of banking
supervision.
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