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1. Wstep

Z okazji wkroczenia swiata w trzecie tysiaclecie, w sierpniu 2000 r. przyjeta
zostala Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, w ktérej zawarto zo-
bowiazanie, ze w przeciagu 15 lat ostatecznie zostana przezwyci¢zone najdotkliw-
sze formy nedzy, ubdstwa 1 niedorozwoju w $wiecie. Lista tzw. milenijnych celéw
rozwoju (The Millenium Development Goals — MDG) obejmowata nastgpujace
cele: wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i glodu, zapewnienie powszechnego wy-
ksztalcenia podstawowego, promocji réwnouprawnienia plci, ograniczenie $mier-
telnosci dzieci, spadek $miertelnosci poporodowej matek, zwalczanie AIDS, mala-
rii i innych choréb zakaznych, zapewnienie wzrostu zréwnowazonego chologicznie
oraz rozwoju globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju [www.un.org].

Wymienione cele sa, z humanistycznego punktu widzenia, na tyle fundamen-
talne i oczywiste, ze nie budza zadnych watpliwosci. Jest jednak problematyczne,
w jaki spos6b moga one zostaC osiagnigte i czy deklarowany okres 15 lat jest w
ogdle realistyczny. Nie ulega watpliwosci natomiast, ze w osiaganiu celéw mile-
nijnych znaczaca rolg musi odegra¢ zwigkszona pomoc rozwojowa.

W zwiazku z tym zasadne jest dokonanie analizy $wiadczonej przez kraje wy-
soko rozwinig¢te pomocy rozwojowej pod katem jej rozmiaréw i zmian w czasie,
podzialu regionalnego i sektorowego, powiazania pomocy z redukcja dlugéw czy
tez jej migdzynarodowej koordynacji. Stanowi to cel niniejszego referatu, w kté-
rym analiza objeto oficjalng pomoc rozwojowa (Official Development Assistance —
ODA) $wiadczong przez 17 panstw europejskich (w tym 15 krajéw UE) oraz Japo-
nie i USA.


http://www.un.org
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2. Geneza i istota pomocy rozwojowej

Za autora terminu ,,pomoc rozwojowa” uwaza si¢ prezydenta Harry’ego Tru-
mana, ktéry 20 stycznia 1949 r. w stynnym przemdwieniu na stopniach Kapitolu
przedstawil nowa wizje stosunkéw migdzy demokratycznym Zachodem a krajami
rozwijajacymi si¢ [Rodman 2004, s. 3-4). W przeméwieniu prezydent zaprezentowat
koncepcje wspierania rozwoju krajéw trzeciego $wiata poprzez udostgpnianie im
wiedzy naukowo-technicznej, technik przemystowych oraz inwestycji kapitatowych.

Takie zachowanie sig¢ USA - chociaz mialo niewatpliwie podtoze polityczne,
gdyz chodzilo tu gitéwnie o pozyskanie panstw trzecich i ich ochrong przed przyj-
mowaniem modelu radzieckiego — tym samym zapoczatkowalo proces pomocy dla
krajéw stabo rozwinietych.

W slad za USA i niektérymi krajami europejskimi (Wielka Brytania, Francja)
réwniez Zwiazek Radziecki oglosit w 1956 r. program pomocy dla krajéw rozwi-
jajacych si¢. W rozbudzaniu zainteresowania swiata tq pomocg wazna role odegra-
ta aktywnos¢ ze strony samych zainteresowanych, a zwlaszcza powstanie i dzialal-
nos¢ takich organizacji, jak Ruch Panstw Niezaangazowanych oraz powotana w
1964 r. Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD).
Nalezy wspomnieé, ze to wilasnie pod wptywem UNCTAD zaczgto na forum
GATT traktowad panstwa rozwijajace si¢ w sposéb uprzywilejowany, odstepujac
w wielu uregulowaniach od zasady wzajemnosci.

Zainteresowanie problematyka krajéw rozwijajacych nasilito si¢ w latach 70. i
zwiazane bylo z jednej strony z kryzysami naftowymi, z drugiej za$ z raportami
Klubu Rzymskiego. Wywolato to dyskusj¢ o nowym tadzie ekonomicznym, ktérej
poswiecono kilka duzych konferencji miedzynarodowych, w tym dwie specjalne
sesje ONZ (VI i VII). Gloszono na nich postulaty niezaleznosci ekonomiczne;j,
zmniejszenia réznic migdzy krajami uprzemystowionymi a rozwijajacymi si¢, wy-
eliminowania ubdstwa oraz wzrostu zatrudnienia. Jako $rodki, ktére mialy stuzy¢
osiagnieciu tych celéw, wskazywano zwiekszenie dostgpnosci do rynkéw krajow
rozwinigtych, transfer technologii i pomocy zagranicznej, stworzenie kodeksu po-
stgpowania korporacji transnarodowych, przebudowe rynkéw surowcowych oraz
przebudowe systeméw ONZ [Budnikowski 2006, s. 38-399].

Wigkszos¢ postulatéw nie zostata jednak zrealizowana i problemy powracaty w
kolejnych dyskusjach. Z czasem w dzialaniach na rzecz krajéw rozwijajacych si¢
coraz wigksza role zaczely odgrywaé organizacje migdzynarodowe (MFW, Bank
Swiatowy, Unia Europejska, GATT/WTO).

Definicja ONZ méwi, Ze: ,,pomoc rozwojowa to pomoc $wiadczona przez panstwa
oraz organizacje miedzynarodowe w formie finansowej, materialnej czy doradczej na
rzecz krajow mniej rozwinigtych. Celem pomocy rozwojowej jest redukcja ubdstwa,
promocja zréwnowazonego rozwoju, wsparcie reform demokratycznych i rzadéw
prawa, przestrzeganie praw czlowieka, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wspie-
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ranie wzrostu gospodarczego, zapobieganie konfliktom oraz promocja bezpieczenstwa
globalnego [www.un.org.pl]. Pomoc rozwojowa nie jest réwnoznaczna z pomoca hu-
manitarna, ktéra (dla odréznienia) jest jedynie pomocg dorazna, zaspokajajaca najbar-
dziej podstawowe potrzeby zachowania zycia i godnosci ofiar w sytuacjach nadzwy-
czajnych, takich jak: kataklizmy, katastrofy czy konflikty zbrojne [www.pah.org.pl].
Oba terminy mozna obja¢ wspélnym okresleniem ,,pomoc zagraniczna” (foreign aid).

W sklad pomocy rozwojowej wchodza trzy podstawowe jej formy: pomoc
udzielana przez rzady panstw rozwinigtych (tzw. oficjalna pomoc rozwojowa —
ODA), inwestycje zagraniczne (Foreign Direct Investment — FDI) oraz pomoc pry-
watna, $wiadczona przez organizacje pozarzadowe i osoby prywatne. Najwigksze
znaczenie ma ODA, ktéra mozna okresli¢ jako zasoby (gldwnie pieni¢zne) transfe-
rowane na okre$lonych zasadach, majace za gléwny cel promocj¢ rozwoju gospo-
darczego oraz wzrost dobrobytu w krajach rozwijajacych sie¢ [Brunell 2002, s. 473].

Beneficjentami tej pomocy jest obecnie 150 panstw rozwijajacych sig, do ktérych
zalicza sig: panstwa najslabiej rozwinigte (PKB per capita ponizej 745 USD), pan-
stwa o srednio-niskich dochodach (PKB per capita 756 do 2795 USD) i o $red-
nio-wysokich dochodach (PKB per capita od 2796 do 9205 USD) [http:/www.
oecd.org/datavecd/35/9/2488552pdf].

Tabela 1. Swiatowa pomoc rozwojowa w wybranych latach

Lata 1966 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 [ 2000 [ 2004
Pomoc (wmln USD) | 6417 | 8001 | 16104143294 |38 184 181312{74884 (6212998320

Zrédto: [www.oecd.org/dac].

W tabeli 1 zaprezentowano wartos¢ skumulowanej pomocy rozwojowej w wy-
branych latach, zawartych w okresie 1966-2004. Wynika z niej, ze w okresie nie-
spetna 40 lat wartos¢ pomocy rozwojowej zwigkszyla si¢ ponad 15 razy, aczkol-
wiek w poszczegblnych latach mozna zauwazy¢ do$¢ znaczne jej zréznicowanie.

3. Rozmiary oficjalnej pomocy rozwojowej w latach 1970-2003

Juz w 1970 r. na sesji ONZ wezwano kraje bogate, aby przekazaty do dyspozy-
cji krajow rozwijajacych sie 0,7% ich produktu krajowego. W ramach dyskusji o
realizacji celéw milenijnych propozycja ta zostala ponownie przywotana. Tymcza-
sem pomoc rozwojowa w krajach darczyncéw coraz bardziej oddalala si¢ od od-
setka 0,7% 1 od 1980 r. praktycznie si¢ nie zwigkszyla (tab. 2). Migdzy 1990 r. i
2003 pomoc ta liczona jako odsetek PNB w duzych krajach: Francji, Niemczech,
Japonii i USA wyraznie si¢ zmniejszyta. Tylko nieliczne kraje, tj. Dania, Holandia,
Szwecja, Norwegia i Luksemburg, utrzymuja od 1990 r. pomoc rozwojowa na
poziomie przekraczajacym 0,7% PNB. We wszystkich pozostalych krajach udziat
ten ksztaltuje si¢ znacznie ponizej tego wskaznika.


http://www.un.org.pl
http://www.pah.org.pl
http://www.oecd.org/dacl
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Tabela 2. Pomoc rozwojowa w % PNB krajéw donator6w*

Krat Laa 1970 1980 1990 2000 2003
raj

Belgia 0,46 0,50 0,46 0,36 0,60
Dania 0,37 1,24 0,94 1,06 0,84
Niemcy 0,32 0,44 0,42 0,27 0,28
Finlandia 0,06 0,22 0,65 0,31 0,35
Francja 0,52 0,44 0,60 0,32 0,41
Grecja - b.d. b.d. 0,20 0,21
Wielka Brytania 0,39 0,35 0,27 0,32 0,34
Irlandia - 0,16 0,16 0,29 0,39
Wtochy 0,15 0,15 0,31 0,13 0,17
Luksemburg — 0,11 0,21 0,71 0,81
Holandia 0,62 0,97 0,92 0,84 0,80
Austria 0,07 0,23 0,11 0,23 0,20
Portugalia - 0,02 0,24 0,26 0,22
Szwecja 0,35 0,78 0,91 0,80 0,79
Hiszpania - 0,08 0,20 0,22 0,23
Norwegia 0,33 0,87 1,17 0,76 0,92
Szwajcaria 0,14 0,24 0,32 0,34 0,39
Japonia 0,23 0,32 0,31 0,28 0,20
USA 0,32 0,27 0,21 0,10 0,15
Przecigtnie 0,29 0,41 0,45 0,43 0,44

* podstawa obliczen byla wartos¢ nominalna — wg biezacego kursu USD.

Zrédio: [OECD, DAC Online).

4. Regionalna i branzowa struktura pomocy rozwojowej

Wigkszo$¢ najubozszych krajéw znajduje si¢ w Afryce na potudnie od Sahary.
W regionie tym zyje 1/5 calej ubogiej ludnosci swiata. Nic wigc dziwnego, ze po-
moc rozwojowa koncentruje si¢ na tych krajach (tab. 3). Nawet jednak wewnatrz
tej grupy krajow istnieja panstwa, w ktérych szczegdlnie skupia si¢ pomoc rozwo-
jowa. Na przyktad Demokratyczna Republika Kongo (byty Zair) jest obecnie naj-
wiekszym beneficjentem pomocy rozwojowej pochodzacej z 8 sposréd 19 bada-
nych krajéw. W latach 1992-2002 pomoc dla krajéw najubozszych (least develo-
ped countries) zwigkszyla si¢ znacznie, bo o ok. 30%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
pomoc niektérych donator6w dla krajéw, ktére nie naleza do najubozszych, wzra-
sta w znacznie wigkszym stopniu (np. dla Iraku lub Jordanii), zatem udziat krajéw
najubozszych w ogélnej kwocie $wiadczonej pomocy rozwojowej nawet nie-
znacznie si¢ obnizyl.

Zasadnicze zmiany nastapily pod wzgledem sektorowego podzialu srodkéw
przeznaczonych na pomoc rozwojowa w okresie 1982/1983 do 2002/2003 (tab. 4).
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O ile wczesniej realizowane byly przede wszystkim projekty majace na celu
rozbudowe ,,twardej infrastruktury” oraz rozwdéj produkcji rolnej i przemystowej, o
tyle obecnie wspiera si¢ w wigkszym stopniu infrastrukturg spoteczna i administra-
cyjna (,,migkka” infrastruktura). Srodki na ten cel zostalty w okresie 20 lat niemal
podwojone (z 21,6 do 39,9% pomocy ogdétem). Portugalia i Grecja przekazaly w
2003 r. nawet wigcej niz 3/4 calej swojej pomocy rozwojowej dla tych sektoréw.
W przypadku niektérych pozostalych darczyncéw pomoc dla ,,migkkiej” infra-
struktury stanowita ok. 50% calej pomocy. To przegrupowanie pomocy mozna
przypisa¢ zrodzonemu zaréwno ws$réd donatoréw, jak i beneficjentéw przekona-
niu, ze rozwdj jest tylko czesciowo uzalezniony od posiadanego kapitatu lub zaso-
béw naturalnych, zalezy bowiem przede wszystkim od systemu gospodarczego i
sposobu sprawowania rzadéw. Dlatego coraz wigksze $rodki kierowane sa na roz-
wd] 1 umocnienie systeméw politycznych i administracyjnych.

5. Wiazanie pomocy z eksportem

Wiazanie pomocy rozwojowej z eksportem kraju-donatora odgrywalo wczes-
niej znaczaca role. Taka praktyka zmniejsza mozliwosci kraju-beneficjenta w za-
kresie swobody wyboru importera i najkorzystniejszych cenowo dostawcéw. Ta
forma pomocy ma wigc mniejsza warto$¢ niz udzielona w kwocie nominalnej.
Obecnie pomoc zwiazana z dostawa towaréw stracila na znaczeniu. W roku 2003
tylko niewielka czes¢ calkowitej pomocy byla przekazywana w tej formie (tab. 5).
Istniejg jednak réznice wsrdd krajéw. O ile Hiszpania i1 Szwecja calkowicie zrezy-
gnowaly z dostaw wiazanych, o tyle Belgia, Finlandia czy Portugalia wiaza jeszcze
z ta forma znaczng cze$¢ pomocy (od 43 do 86%).

6. Redukcja zadluzenia

Czes¢ pomocy rozwojowej jest udzielana w formie kredytéw. Sa one wpraw-
dzie nisko oprocentowane — czgsto stopa oprocentowania jest bliska 0% — ale jed-
nak sa to kredyty, ktére zasadniczo nalezy obstugiwaé i zwraca¢. Wiele krajow
rozwijajacych si¢, przede wszystkim te najubozsze, czgsto wpadalo w pulapke
zadluzenia, poniewaz splata biezacych zobowiazan kredytowych okazywata sig
niemozliwa ze wzgledéw spolecznych. Kredytodawcy zrzeszeni w Klubie Pary-
skim wielokrotnie podejmowali decyzje co do umorzenia czg¢sci dlugéw, jednak
tylko na krétko rozwiazywalo to problem. Dilugi (szczeg6lnie krajom najuboz-
szym) zostaly umorzone réwniez w 2003 r. (tab. 5). Decyzje takie nie pozostaja
jednak bez skutkéw dla biezacych swiadczeh w zakresie pomocy rozwojowej.
Umorzenie dlugéw liczone jest jako oficjalna pomoc rozwojowa i obniza biezace
ptatnosci, co odsuwa osiagnigcie postulowanej granicy pomocy 0,7% PKB. W roku
2003 badane kraje zredukowaly dlugi o kwotg 9,2 mld USD, co stanowilo 14%
calej pomocy rozwojowej.
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7. Koordynacja pomocy rozwojowej

Kraje udzielajace pomocy rozwojowej sa od dawna krytykowane za niedosta-
teczng koordynacj¢ tej pomocy pod wzgledem celéw rozwojowych w krajach roz-
wijajacych si¢ pod wzgledem polityki innych donatoréw, ale takze ze wzgledu na
istnienie wielu decydentéw w krajach dawcéw. Prowadzi to do malej skutecznosci
pomocy rozwojowej w wielu ubogich krajach.

Waznym krokiem w kierunku lepszej koordynacji pomocy jest kierowanie nia
przez instytucje i organizacje miedzynarodowe, takie jak Bank Swiatowy, banki
rozwoju w poszczegélnych krajach, jak réwniez liczne agendy ONZ. Czlonkowie
UE mogliby kierowac¢ érodki pomocowe poprzez Komisj¢ Europejska, co zreszta jest
juz niemal powszechna praktyka w odniesieniu do srodkdéw na pomoc multilateralna.

Poszczegdlne kraje $wiadcza pomoc (dwustronna i wielostronng) w bardzo
zréznicowanych proporcjach. Na przyklad Wilochy i Austria §wiadcza wigcej po-
mocy multilateralnej niz bilateralnej, natomiast w USA pomoc multilateralna sta-
nowi tylko 11% pomocy bilateralnej. Przecigtnie w badanych krajach stosunek
mig¢dzy pomoca multi- i bilateralnej wynosi 1:2.

Krytycy wielostronnej wspélpracy przy udzielaniu pomocy argumentuja, ze
skutecznos¢ i efektywnos¢ tej formy obnizaja ogromne koszty administracji i koor-
dynacji. Opowiadaja si¢ zamiast tego za lepsza koordynacja bilateralnych instytucji
darczyncow.

Natomiast zwolennicy koordynacji pomocy podkreslaja mozliwosé wystapienia
efektu synergii migdzy projektami pomocowymi i oszcz¢dnoscia przez beneficjen-
téw kosztéw, ktére sa zwigzane z zarzadzaniem licznymi projektami poszczegdl-
nych darczyncéw.

W celu poprawy koordynacji pomocy panstwowej Komisja Rozwoju OECD
(DAC) sformutowata okreslone zasady. Chodzi zwtaszcza o to, aby kraje, ktdre
koncentruja si¢ na priorytetach rozwojowych poszczegdlnych beneficjentéw, kon-
sultowaly to z pozostalymi darczyncami, i to pod kierunkiem beneficjenta. Towa-
rzyszy¢ temu powinny dzialania na rzecz instytucji zajmujacych si¢ planowaniem i
realizacja projektow w krajach korzystajacych z pomocy [Osterhamp 2005, s. 25].
Mimo tych zasad koordynacja pomocy napotyka trudnosci, co wynika w duzym
stopniu z faktu, ze polityka pomocy rozwojowej nie we wszystkich krajach jest
prawnie uregulowana. W zréznicowany sposéb uregulowane sa takie kompetencje
wzgledem pomocy rozwojowe;j. Tylko w Danii i Austrii pomoc rozwojowa podleg-
ta wylacznym kompetencjom ministerstwa spraw zagranicznych. W innych krajach
kompetencje te sg rozdzielone na wigksza liczbg instytucji, w tym takze na te, ktére
zostaly utworzone specjalnie w celu planowania i realizacji projektéw rozwojo-
wych w krajach rozwijajacych si¢. W niektérych krajach, jak np. w Niemczech i
Portugalii, istnieja liczne wyspecjalizowane organizacje wdrozeniowe. Rzady tych



306

krajéw dysponuja wieloma instrumentami pomocowymi, ktére obejmuja udzielanie
kredytéw, wysylanie ekspertéw czy tez pomoc w likwidacji skutkéw katastrof.

Istnieje jednak negatywna strona takich rozwigzan, bowiem réznorodne i w
rézny spos6b zorganizowane struktury utrudniajg ich koordynacje po stronie dar-
czyncéw, a po stronie beneficjentéw powoduja dodatkowe naktady na zarzadzanie
projektami. Dlatego tez w wielu krajach powotano migedzyresortowe sformalizo-
wane struktury, majace na celu eliminacje tych negatywnych skutkéw.

8. Podsumowanie

W Deklaracji Milenijnej panstwa rozwinigte przyjety zobowiazanie, w mysl kté-
rego w okresie 15 lat wyeliminowane zostana najdotkliwsze formy ubdstwa i niedo-
rozwoju w $wiecie. Osiagnigcie tych celow wymaga istotnego zwigkszenia pomocy
rozwojowej. Tymczasem wiele bogatych krajéw nie spetnilo jeszcze deklaracji ONZ
z 1970 r. zawierajacej apel o przeznaczenie 0,7% PKB na wsparcie krajéw rozwija-
jacych sig. W niektérych duzych krajach odsetek ten wrecz sig obnizyl.

Pomoc rozwojowa w najwigkszym wymiarze kierowana jest do najubozszych
panstw Afryki Subsaharyjskiej. W poréwnaniu z latami 80. na przetomie XX i XXI
wieku nastapily znaczne zmiany w strukturze udzielanej pomocy. Na znaczeniu
traci takze pomoc rozwojowa powigzana z eksportem kraju donatora do kraju be-
neficjenta. Cze¢$¢ pomocy (ok. 14%) udzielana jest w postaci umorzenia dlugéw.

Pomoc rozwojowa udzielana jest w formie multilateralnej i bilateralnej, a pro-
porcje obu form w badanych krajach sa zr6znicowane. Zdaniem ekonomistéw po-
moc rozwojowa moglaby przynies¢ znacznie wigksze niz dotad efekty, gdyby byla
odpowiednio koordynowana, zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i w kraju
beneficjenta. Rol¢ koordynatora migdzynarodowego powinny w wigkszym stopniu
przyjac takie organizacje, jak Bank Swiatowy, agendy ONZ czy tez Unia Europej-
ska. Poszczegélne kraje powinny doprowadzi¢ réwniez do wewngtrznej koordyna-
cji polityki rozwojowej np. poprzez powolywanie — wzorem niektérych panstw —
mi¢dzynarodowych organéw zapewniajacych sp6jnosc polityki rozwojowe;j.
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A DEVELOPMENT ASSISTANCE FOR THE DEVELOPING COUNTRIES

Summary

The article presents and evaluates the range of the Official Development Assistance imparted by
nineteen developed countries of the world for the developing countries.

The author analyzes the local and the trade structure of development assistance and the forms of
help. He also touches on the problem of assistance coordination at the international scale.


http://www.oecd.org/dac/stals/dac/olcrannex
http://www.oecd.org/dac
http://www.pah.org.pl
http://www.un.org
http://www.un.org.pl

	POMOC ROZWOJOWA DLA KRAJÓW TRZECIEGO ŚWIATA
	1. Wstęp
	2. Geneza i istota pomocy rozwojowej
	3. Rozmiary oficjalnej pomocy rozwojowej w latach 1970-2003
	4. Regionalna i branżowa struktura pomocy rozwojowej
	5. Wiązanie pomocy z eksportem
	6. Redukcja zadłużenia
	7. Koordynacja pomocy rozwojowej
	8. Podsumowanie
	Literatura

