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Wstep

Tlo pracy

Reforma administracji publicznej, oparta na idei decentralizacji kraju i kreacji
wspolnot spoteczno-gospodarczych, okreslita nowy zestaw kompetencji i zadan w ukladzie
trojstopniowej struktury organizacyjnej samorzadu terytorialnego. Podstawg zmian
ustrojowych utworzyla dekoncentracja publicznych zasobéw pieni¢gznych oraz
komunalizacja majatku, umozliwiajaca realizacje zadan wiasnych gmin, powiatow
i wojewodztw. Reaktywowanie wspolnot samorzadowych ograniczylo zakres stosowanych
instrumentow interwencjonizmu panstwowego, konstruujac jednocze$nie nowa formute
gospodarki narodowej, bazujaca na aktywnosci iinicjatywach Srodowisk lokalnych
i regionalnych. Reprezentanci gmin, powiatéw i wojewodztw, obok typowych funkcji
administracyjnych, przyjeli na siebie odpowiedzialnos¢ za swiadome ksztaltowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego okreslonych przestrzeni.

Doswiadczenia krajéw o rozwinigtej gospodarce rynkowej wyraZnie akcentuja
potrzeb¢ powolywania instytucji, ukierunkowanych na wspieranie rozwoju regionalnego
(lokalnego). Instytucje te, z jednej strony, stanowig uzupelnienie instrumentow
interwencjonizmu samorzadowego, z drugiej natomiast, absorbujg potencjal rozwojowy
okre$lonych  przestrzeni spoteczno-gospodarczych. Organizacyjne skupienie sit
rozwojowych, a nastgpnie ich efektywne wykorzystanie prowadzi do uzyskania efektow
o charakterze synergicznym i mnoznikowym w skali gospodarki regionalnej (lokalne;j).
Osobliwym instrumentem wladz samorzadowych moga by¢ banki regionalne.

Idea wspdlnot samorzadowych osadza si¢ w skali lokalnej i regionalne;j.
Samodzielno$¢ gmin, powiatéw (poziom lokalny) oraz wojewddztw (poziom regionalny)
znajduje swoje podstawy w lepszej niz na szczeblu rzadowym znajomosci miejscowych
realiow spolecznych i ekonomicznych. Kompleksowa identyfikacja waloréw okreslone;
przestrzeni, podobnie jak 1 rozpoznanie tkwiacych w niej zagrozen, sprzyja ksztalttowaniu
efektywnej polityki i strategii rozwoju. W procesie tym naturalnym sojusznikiem wiadz
samorzadowych powinny by¢ regionalne instytucje bankowe. Wspoldziatanie wladz
publicznych z bankami swoich spotecznosci konstruuje bodzce rozwojowe, gdyz
miejscowe zasoby pieni¢zne s transformowane w lokalne lub regionalne $rodki
inwestycyjne, a wigc ku pozytkowi wspdlnoty samorzadowej. Ponadto ksztalt akcji

kredytowej ma szanse osiagni¢cia niemalze pelnej harmonii z zatozeniami polityki



spoleczno-gospodarczej okreslonej przestrzeni, co nie pozostaje bez wpiywu na proces
modelowania jej postulowanego wizerunku.

Rozwdj gospodarczy kraju, zgodnie z zalozeniami reformy ustroju administracji
publicznej, formutuje w coraz wigkszym stopniu wiazka dziatan lokalnych i regionalnych.
Koszty rozwoju wspdlnot samorzadowych zwykle przewyzszaja jednak strumien
uzyskiwanych dochodow. Stad tez zagadnieniem szczegoélnej wagi staje si¢ zwigkszenie
sklonnoéci do oszczedzania, a takze zachowanie wolnych zasobow pienigznych
w okreslonej przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Wystgpujace tendencje w zakresie
globalizacji rynkow finansowych itowarzyszace im zjawiska konsolidacji struktur
bankowych praktycznie przekreslaja mozliwos¢ zaistnienia hermetycznej cyrkulacji
pienigdza w granicach wyodrgbnionego obszaru (regionu, kraju). Majac na uwadze
nieodwracalno$¢ i trwalos¢ tych proceséw prawdopodobienstwo inwestycyjnej realokacji
oszczednosci w miejscu ich wytworzenia ro$nie wraz z umacnianiem regionalnych struktur
bankowych. Przy czym regionalizacji nie nalezy traktowa¢ jako formy przeciwstawiajace]
si¢ globalizacji, a wregcz przeciwnie mozna mowi¢ o komplementarnosci tych rynkow,
potegujace] mozliwosci rozwojowe kraju.

Bankowo$¢ komunalna, ukierunkowana na wspomaganie procesow rozwojowych
administracyjnie wydzielonych $rodowisk spoteczno-gospodarczych, zajmuje marginalne
miejsce w polskim systemie bankowym. Upowszechnienie obecnosci tych podmiotow
nie miesci si¢ wrealiach naszej gospodarki. Kondycja finansowa krajowych struktur
samorzadowych w zderzeniu z kosztami powotania bankéw komunalnych (minimalne
fundusze wilasne, koszty wejscia na rynek) nie tworzy szans na powodzenie
tak kapitatochtonnych przedsigwzigé. W tych warunkach rozwiazaniem optymalnym
wydaje si¢ by¢ poszukiwanie banku lub grupy bankow, ktérym mozna powierzy¢ misje
organizacji spotecznosci regionalnych (lokalnych). Ranking podmiotéw predysponujacych
do roli finansowych filar6w struktur samorzadowych otwiera, przynajmniej z trzech
powodow, segment bankowosci spétdzielczej. Po pierwsze, proces restrukturyzacji sektora
wiaze si¢ z poszukiwaniem nowych jego wiascicieli. Po drugie, banki spoldzielcze i ich
zrzeszenia doskonale orientuja sie w problemach swoich $rodowisk. I w koficu po trzecie,
idea samorzadnos$ci harmonizuje z zasadami spétdzielczosci bankowej.

Wagi zagadnien bankowosci regionalnej nie rdéwnowazy obfitos¢ literatury
przedmiotu. Zasadnos¢ podjgcia studiow w tym zakresie utwierdzaja wiec nie tylko

przestanki praktyczne, ale réwniez i potrzeby natury teoretyczne;j.



Cele pracy

Kategoryzacja bankdéw zwykle opiera si¢ na jednej, wybranej cesze. Przyjeta
i powszechnie stosowana metoda systematyzacji tych instytucji wyodrgbnia forme
bankowosci regionalnej przy zastosowaniu kryterium terytorialnego wymiaru dziatalnosci.
Warto jednak zauwazy¢, ze przestrzenne ograniczenie dzialalnosci operacyjnej jest
wiasciwoscig  wielu podmiotdow wspoltworzacych polski system bankowy, a ich
zbiorowos¢ odznacza si¢ znacznym zréznicowaniem. W konsekwencji nie wszystkie banki
z grona tych jednostek zastuguja na miano regionalnych instytucji finansowych.
Uogdlnienia teoretyczne chetnie wykorzystuje praktyka gospodarcza, siggajac na wyrost
po status banku regionalnego. Mozna nawet zaryzykowaé stwierdzenie, ze regionalnosé
czesto jest artykulowana jako element strategii gry rynkowej. W tych warunkach
za niezbedne uznano oznaczenie i usytuowanie bankowosci regionalnej w teorii nauki
o bankowosci. Cel ten wypelnily takie zadania jak:

** usystematyzowanie 1 propozycja wlasnych definicji w zakresie kluczowych poje¢ teorii
bankowosci,

% umiejscowienie banku regionalnego w zroznicowanych ukladach klasyfikacyjnych
instytucji bankowych,

%+ konstrukcja zestawu identyfikatorow bankowosci regionalnej 1 ich empiryczna
weryfikacja.

Rozwazania teoretyczne konstruuja podstawy badan empirycznych, weryfikujacych
mozliwos¢ alokacji koncepcji bankowosci regionalnej w §rodowisku spéldzielczosci
bankowej. Za logiczna sekwencje studiéw przyjeto:

** skonfrontowanie cech spoldzielczych zrzeszenn bankowych zidentyfikatorami
bankowosci regionalnej,

** diagnoz¢ potencjatu ekonomiczno-finansowego spétdzielczych grup bankowych,

% uksztaltowanie modelowe] wiazki przeobrazen, transformujacej segment bankowosci
spoldzielczej w instytucje spotecznosci regionalnych (lokalnych).

Problematyke bankowosci regionalnej trudno oderwaé od wspotczesnych
zagadnien rozwoju systeméw bankowych. Stad tez kolejnym celem pracy stalo sie
ukazanie obiektywnego zapotrzebowania na bankowo$¢ regionalng w dobie
globalizacji rynkéw finansowych i towarzyszacej jej konsolidacji struktur
bankowych, a w szczego6lnosci:

* uwidocznienie mozliwosci koegzystencji regionalnych 1 globalnych rynkéw

bankowych oraz



< empiryczna weryfikacja zapotrzebowania na banki regionalne.

Przywotang wiazke dazen taczy nadrz¢dny cel pracy, t). idea integracji formy
bankowosci regionalnej z procesem restrukturyzacji polskiej bankowosci
spoldzielczej. Tak okreslony kierunek badan tworzy swoista wykladni¢ tematu dysertacji,
koncentrujac rozwazania autora na wybranym segmencie systemu bankowego, a Scislej
rzecz ujmujac na mozliwosci jego transformacji w banki spotecznosci regionalnych
(lokalnych).

Aspekt rzeczowy pracy odwzorowuje strukture przyjetych celow. Przy czym
co warto podkresli¢, skupia swoja uwage na legislacyjnych i ekonomicznych podstawach
rozwoju bankowosci regionalnej w polskim systemie bankowym. Takie ujgcie celdow pracy
nie wymagalo oddzielnej ilustracji poszczegoélnych wymiaréw dzialalnosci polskiego
systemu bankowego.

Ramy czasowe badan otwiera poczatek okresu transformacji polskiego systemu
bankowego (1989 r.), a zamyka data 2.07.2001 r. W dacie koncowej autor prezentuje
»fotografi¢” stanu przeobrazen segmentu bankowosci spoétdzielczej, ewoluujgcego
ku nowej, cho¢ nie znanej w ostatecznym ksztalcie strukturze organizacyjnej. Ponadto
rozpigtosé czasowa badan ulega zawgzeniu do lat 1997-1999 w przypadku analizy danych
statystycznych spoéidzielczych zrzeszen bankowych. Podejscie to uzasadnia, z jednej
strony, data powotlania ostatniego banku regionalnego (26.04.1997 r.) na bazie przepisow
Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankow spétdzielczych i Banku
Gospodarki Zywnos$ciowej oraz zmianie niektérych ustaw /D.U. 1997, nr 80 poz. 369/,
z drugiej natomiast, do$¢ dluga procedura weryfikacji sprawozdan finansowych bankow
1 upowszechniania zawartych w nich danych statystycznych.

Zakres przestrzenny pracy definiuje terytorialny wymiar dzialalnosci bankow
regionalnych/zrzeszajacych. Przy czym w przypadku badan ankietowych, sondujacych
opinie wspolnot samorzadowych nt. bankowosci regionalnej zawezono obszar studidéw

do granic wojewodztwa dolnoslaskiego.

Metoda opracowania i uklad pracy

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Tres¢ opracowania Kkonstruujg
wnikliwe studia literatury przedmiotu, a takze koncepcje autorskie, po czesci
weryfikowane metoda zapytan ankietowych. Warsztat badawczy w obszarze danych
opisowych i statystycznych bazuje na metodach analizy poréwnawczej, wskaznikowej,

a takze sigga po narzedzia ocen agregatowych (syntetycznych).



Opracowanie skiada si¢ z pigciu rozdzialow merytorycznych, poprzedzonych
wstepem i domknietych zakonczeniem, a takze obejmuje wykaz pozycji bibliograficznych,
spis tabel, wykresow, rysunkéw i zalacznikow. Uklad pracy odpowiada przyjete;
strukturze celow.

Rozdzial pierwszy otwiera dyskusja wokot definicji banku i systemu bankowego,
z zaloZzenia zmierzajaca do przeprowadzenia ich systematyzacji i zaproponowania
wlasnych uje¢ tych termindéw. Dalszg czesé podstaw teoretycznych konstruuje prezentacja
zroznicowanych klasyfikacji bankéw. Za naczelne zadanie przyje¢to tu alokacj¢ banku
regionalnego w ukladzie wyodrgbnionych, na bazie innych kryteriéw niz terytorialny
wymiar dziatalnosci, kategorii bankéw. Rozwazania natury klasyfikacyjnej i definicyjnej
zamyka koncepcja identyfikatorow bankowosci regionalnej. Potrzebe jej budowy
uzasadnia zaréwno niedosyt teorii przedsigbiorstwa bankowego, jak i niekonwencjonalne
ujecie cech prawnie legalizujacych status banku regionalnego w latach 1994-2000. Zestaw
zaproponowanych wyznacznikéw zostat poddany weryfikacji przy wykorzystaniu metody
zapytan ankietowych. Zbiorowos$¢ respondentéw utworzyly jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego. Sondaz przeprowadzony w srodowisku tych
podmiotow zezwolil takze na ustalenie preferencji w zakresie banku lub grupy bankéw,
ktéorym mozna powierzy¢ misj¢ regionalnych instytucji finansowych.

Rozdzial drugi zajmuje si¢ problematyka rozwoju regionalnych zrzeszen
bankowych wlatach 1994-2000, a nastgpnie przechodzi do konfrontacji ich cech
z 1dentyfikatorami bankowosci regtonalne;.

Historyczny rys rozwoju wydarzen w obszarze polskiej bankowosci spotdzielczej
identyfikuje wewnetrzne i egzogeniczne zrddla kryzysu analizowanego segmentu, ukazuje
zlozono$¢ jego sytuacji wlatach 1990-1994, a takze prezentuje model organizacji
1 funkcjonowania spéldzielczosci bankowej, okreslony Ustawg o restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i BGZ (...). Ponadto tre$¢ tej czesci opracowania zestawia doswiadczenia
zachodnioeuropejskich grup spétdzielczych z legislacyjna, oparta na regionalizacji, wizja
sektora, a w dalszej kolejnosci weryfikuje zapisy ustawy zrzeczywistym ksztattem
przeobrazen bankowosci spétdzielcze;j.

Procedur¢ poszukiwania cech bankowos$ci regionalnej, zgodnie z przyjetym
zbiorem jej wyznacznikéw, ukierunkowano na rozpoznanie celdw dziatalnosci, struktury
wlasnosci, przestrzennego wymiaru dziatalnosci oraz ofert spotdzielezych grup
bankowych. Tak okreslona sekwencje badan rozpoczeto od usytuowania regionalnych

celow dziatalnosci w zaproponowane;j triadzie dazen kazdego przedsigbiorstwa bankowego



oraz identyfikacji celow deklarowanych na poziomie statutow, wzoréw umoéw zrzeszenia
i misji bankow regionalnych/zrzeszajacych. Osobny blok rozwazan poswigcono
zagadnieniu funduszy wlasnych. W ramach tego tematu zajg¢to sie¢ prawnymi podstawami
ksztaltowania struktury akcjonariatu bank6éw regionalnych/zrzeszajacych, a takze diagnoza
aktualnego uktadu wilasnosci tych podmiotow. Obrany zakres badan wzbogacono
0 prezentacj¢ normatywow z zakresu tzw. progdéw kapitalowych i analizg wysokosci
funduszy wlasnych bankéw regionalnych/zrzeszajacych i spétdzielczych na przestrzeni lat
1997-1999. Problem ten potaczono z kwestig terytorialnego wymiaru dziatalnosci
regionalnych grup bankowych. Granice ich aktywnosci gospodarczej, jak wykazano
w pracy, formulowaly nie tyko przepisy ustawy restrukturyzacyjnej, ale rowniez
wymagania w sferze wyposazenia kapitalowego bankéw spoldzielczych. Konfrontacje
cech spoétdzielczych zrzeszen bankowych zidentyfikatorami bankowosci regionalne]
dopelnia analiza oferty handlowej. Za wyznacznik regionalnosci uznano w tym przypadku
uniwersalizm, jako wyraz mozliwosci speinienia wszelkich oczekiwan, a takze
dopasowanie gamy ustug bankowych do potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego,
gospodarstw domowych oraz malej i sredniej przedsigbiorczodci. Prace badawcze oparto
na metodzie badan ankietowych oraz studiach literatury przedmiotu, a scislej wynikow
przeprowadzonych sondazy rynkowych.

Rozdziat trzeci koncentruje si¢ na ustaleniu potencjatu ekonomiczno-finansowego
regionalnych zrzeszen bankowych. Zasadnicze tlo analiz tworzg zagregowane i $rednie
wielkosci  systemu bankowego, przecigtne wyniki segmentu oraz rezultaty dzialalnosci
wiodacych grup spoéldzielczych.

Pozycj¢ rynkowa bankdéw regionalnych/zrzeszajacych i spétdzielczych definiujg
wskazniki struktury, okreslajace ich taczny udzial w kreacji zagregowanych wielkosci
sytemu bankowego, takich jak suma bilansowa, fundusze wilasne, wynik finansowy brutto,
depozyty sektora niefinansowego, naleznosci brutto od sektora niefinansowego,
zatrudnienie 11los¢ placowek bankowych. Dodatkowe walory poznawcze buduje
rozwarstwienie skonsolidowanych udzialdw, zmieniajace przekrdj badan na jedenascie
zrzeszen bankowych, ktore posrednio charakteryzuje spoéldzielcze zasoby bankowe
w poszczeg6lnych regionach kraju. Oceng potencjatu badanych grup bankowych, obok
wskaznikéw struktury, montuja miary rentownosci (stopa zwrotu z aktywdw i kapitalow
wilasnych, rentownos$¢ zasobow pracy) oraz relacje ekonomiczne, obrazujace poziom
bezpieczenstwa dziatalnosci (dzwignia finansowa, wskaznik ryzyka kapitalowego,

wspolczynnik  wyplacalnos$ci). Za podstawg rankingu zrzeszen przyjeto metode
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wielowymiarowej analizy pordwnawczej, a wigc syntezg ocen czastkowych ze sfery miar
rentownosci, ryzyka i efektywnosci.

Rozdzial czwarty wypetnia idea transformacji jednostek bankowosci spotdzielcze;
w zbiorowos$¢ regionalnych (lokalnych) instytucji finansowych. Procedur¢ modelowania
postulowanych przeobrazen segmentu poprzedzajg studia unormowan prawnych,
sondujace stanowisko ustawodawcy wobec koncepcji bankowosci regionalnej.
Rozpoznanie legislacyjnych ram rozwoju, podbudowane diagnozg sektora spotdzielczosci
bankowej (rozdzial drugi 1 trzeci), przeklada si¢ na wiazke sugerowanych zmian.
Proponowane modyfikacje zmierzaja ku kreacji bankéw wspdlnot samorzadowych.
Przy czym cze$é z nich pozostaje w istotnej korelacji, bez wzgledu na przyjete wzorce
restrukturyzacji, z mozliwoscia zachowania 1 wzmocnienia pozycji rynkowe]
analizowanych grup bankowych. Autorska wizja rozwoju segmentu bankowosci
spoldzielczej, konstruowana wokdét wyznacznikéw bankowosci regionalnej, integruje
prywatng i publiczng forme¢ wlasnosci, definiuyje misj¢ bankdéw zrzeszajacych
(regionalnych) i spdtdzielczych (lokalnych), okresla pozadany ksztatt ich struktury
organizacyjne) oraz  profiluje katalog ustug bankowych na szczeblu regionalnym
1 lokalnym.

Zaprojektowany scenariusz reorganizacji segmentu bankowosci spoldzielczej
nie wykazuje pelnej harmonii z zachodzacymi i przewidywanymi konfiguracjami
konsolidacji bankoéw zrzeszajacych (rozdzial czwarty). Powstajace rozbieznosci
nie artykutujg jednak dezaktualizacji idei bankowosci regionalnej. Obrone tak
sformutowanej tezy przyjmuje na siebie rozdzial piaty. W zestawie poruszanych kwestii
na plan pierwszy wysuwa si¢ ustalenie szans rozwojowych dla malych form bankowych
w dobie rzeczywistosci globalnej i postgpujacych procesow konsolidacji  struktur
finansowych. Zdefiniowany kierunek badan koncentruje rozwazania na aspekcie wielko$ci
1 rentownosci banku, a takze podejmuje problematyke terytorialnego wymiaru dziatalnosci
banku 1 jego identyfikacji z okreslong przestrzenia spoteczno-gospodarcza. Osobny blok
tematyczny tworzy empiryczna weryfikacja zapotrzebowania na banki regionalne, oparta
na opiniach reprezentantéw wspélnot samorzadowych oraz analizie i dyskusji woko6t zmian

wlasnosciowych w polskim systemie bankowym.



1. Bank, system bankowy, bank regionalny — aspekt definicyjny

Narodowy Bank Polski
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1.1. Bank, system bankowy — dyskusja wokol definicji

Historia bankowosci sigga swoimi korzeniami czasow Starozytnych. Pierwsze
udokumentowane domy bankowe funkcjonowaly w Babilonii (VI wiek p.n.e.), Grecji
i Starozytnym Rzymie. Owczesne banki opieraly ,statutowa” dziatalno$¢ na wymianie
pieniadza, aczkolwiek inicjowaly rowniez w waskim zakresie wspolczesng dziatalnosé
kredytowa'. Instytucje te zanikly wraz z upadkiem starozytnej kultury.

Geneza stowa bank nierozerwalnie wigze si¢ z narodzinami pierwszych
nowozytnych instytucji finansowych. Za kolebk¢ bankowosci uznaje si¢ Wlochy.
., Bancherii”’ obejmujacy zakresem obstugi finansowej wymiane pienigdza kruszcowego,
zréznicowanego co do stopu 1 wagi, wykorzystywali w swojej dziatalnosci fawy okreslane
mianem ,,banca”. Lawa (st6l) zapoczatkowata nazwe jedne)] z najbardziej zlozonych
instytucji.”

Wspblczesne definicje banku wykazuja znaczne zrdéznicowanie, odzwierciedlajac
tym samym zlozono$¢ obszaréw i aspektdw zwigzanych z funkcjonowaniem tych
podmiotow. Analiza poréwnawcza zezwala jednak na przeprowadzenie ich pewnej
systematyki. W literaturze przedmiotu zagadnienie klasyfikacji definicji traktowane jest
marginalnie. Zdaniem autora mozna wprowadzi¢ nastgpujacy uklad porzadkowania
okreslen terminu bank:
¢ definicje enumeratywne;
¢ definicje legislacyjno-enumeratywne;
¢ definicje identyfikujace zindywidualizowane cechy banku;
¢ definicje uwypuklajace funkcje kreacji kredytu;
¢ definicje podkreslajace misj¢ posrednictwa finansowego;
¢ definicje integrujace misj¢ posrednictwa finansowego z prawnymi podstawami

funkcjonowania banku.

Definicje enumeratywne podejmuja prébe identyfikacji banku poprzez
wyszczegolnienie czynnosci lezacych w zakresie jego dziatalnosci. W ujeciu tym, bank
mozna okres$li¢ jako ,, przedsiebiorstwo, ktérego przedmiotem dzialania sq operacje
pieniezno-kredytowe, jak: przyjmowanie wktadow (depozytow) i wyplacanie odsetek,

emisja obligacji, bondw i banknotéw, zaciqganie i udzielanie pozyczek, dokonywanie lokat

'por. Wilinski F.: Bank i jego organizacja. Lwow — Warszawa: Ksiaznica Polska Towarzystwa Nauczycieli
Szkét Wyzszych 1922,s. 5

2zob. Krzyzkiewicz Z.: Podrecznik do nauki bankowosci. Warszawa: Biblioteka Menedzera i Bankowca
1994, s. 21
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i inwestycji, gospodurowanie finansami przedsi¢biorstw handlowych i przemystowych,
dyskonto papieréw wartosciowych, wykonywanie roznych czynnosci na rachunek i zlecenie
klientéw, przechowywanie waloréw i kosztownosci w skrytkach itd. " Proces definiowania
banku ukierunkowany na wyliczanie jego czynnosci nieodwolalnie prowadzi
do pojawienia si¢ problemu w postaci, badz to, otwartego zbioru czynnosci,
a w konsekwencji niepelnego oznaczenia tej instytucji, badz tez, dezaktualizacji
okreslonego, kompleksowego zbioru czynnosci. Warto w tym miejscu podkreslic,
iz podejscie enumeratywne o charakterze kompleksowym pozostaje w silnym konflikcie
z dynamicznie rozwijajacym si¢, zwlaszcza na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat,
przedmiotowym zakresem dziatalnosci analizowanych instytucji. Kreatywnos¢ banku,
wyrazajagca si¢ we wdrazaniu coraz szerszego wachlarza uslug, automatycznie
dezaktualizuje ten typ definicji.

Definicje  legislacyjno-enumeratywne  podkreslaja  podstawy  prawne
funkcjonowania banku, a nastg¢pnie przechodza do specyfikacji wykonywanych przezen
czynno$ci. Ze szczegdlnym upodobaniem sa wykorzystywane przez ustawodawcow
poszczegbdlnych panstw, mimo swoich wyraznych ulomnosci charakterystycznych
dla definicji enumeratywnych. Za przyklad moga tu postuzy¢ polskie, niemieckie
1 francuskie regulacje prawne.

Prawo bankowe z 1997 r. okresla pojgciem banku instytucje, ktdra jest ,, 0sobq
prawnq utworzonq zgodnie z przepisami ustaw, dzialajqcq na podstawie zezwolen
uprawniajqcych do wykonywania czynnosci bankowych obciqzajqcych ryzykiem Srodki
powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym. "4 Legislacyjna strona ustawowej definicji
wyraznie zaweza krag podmiotéw predysponujacych do miana banku. Po pierwsze, bank
to osoba prawna, po drugie, bank to podmiot spetniajacy ustawowe wymogi, po trzecie,
bank to podmiot wyposazony w prawo wykonywania czynnosci bankowych. Wyznaczenie
zbioru czynnosci bankowych nalezy postrzegaé jako niezbgdne dopelnienie
tak skonstruowanej definicji. Ustawodawca czyni to w art. 5, klasyfikujac czynnosci
w grupach:

* sensu stricto, przypisane wylacznie bankowi, oraz
* sensu largo, tj. pojawiajace si¢ w ofercie ustug bankowych bez wyraznie okreslonej

zasady wylacznosci.

*Kopalinski W.: Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. Warszawa: Wiedza Powszechna
1971, .91
“Ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r., D. U. 1997, nr 140 poz. 939
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Bank, bazujac na ustawowej zasadzie wylacznosci, wyposazono w mozliwos¢
swiadczenia ustug w zakresie (sensu stricto): prowadzenia rachunkow lokat terminowych
oraz innych rachunkéw bankowych, udzielania kredytow i gwarancji bankowych,
emitowania bankowych papierow wartosciowych, przeprowadzania bankowych rozliczen
pieni¢znych’, wykonywania innych czynnosci przewidzianych wylacznie dla banku
w odrgbnych przepisach (np. art. 29 Ustawy o obligacjach stanowi: “Dla ochrony
intereséw obligatariuszy emitent powinien przed rozpoczeciem emisji obligacji zawrzeé
z bankiem umowe o reprezentacje obligatariuszy wobec emitenta...... ).

W grupie ustug sensu largo wystepuja operacje, ktére nabywaja miano czynnosci
bankowych wylacznie w sytuacji, gdy sa swiadczone przez przedsiebiorstwo bankowe.
Wsérod nich  ustawodawca  wyszczegdlnia:  udzielanie pozyczek  pienigznych,
przeprowadzanie operacji czekowych 1 wekslowych, obstuge kart platniczych, terminowe
operacje finansowe, handel wierzytelnosciami pieni¢znymi, przyjmowanie do depozytu
przedmiotdéw 1 papieréw wartosciowych, udostepnianie skrytek sejfowych, wykonywanie
czynnos$ci obrotu dewizowego, udzielanie porgczen, obsluge emisji papierdw
wartosciowych.

K.F. Hagenmiiller i G. Diepen, bazujac na niemieckiej ustawie o dzialalnosci
kredytowej, definiuja bank jako ,, przedsiebiorstwo przeprowadzajqce operacje bankowe,
jesli  rozmiary tych operacji wymagajq prowadzenia przedsiebiorstwa opartego
na zasadach handlowych.”” Wsrdd operacji bankowych wyszezegélniaja za ustawg m. in.:
ustugi depozytowo-kredytowe, dyskonto weksli, udzielanie gwarancji 1 porgczen.
Prawodawca francuski, podobnie jak ustawodawca niemiecki, okresla bank poprzez
stwierdzenie: ,, instytucjami kredytowymi sq osoby prawne przeprowadzajqce zawodowo
operacje bankowe” W zbiorze operacji bankowych znajduja si¢ ustugi depozytowe,
kredytowe, a takze czynnosci zwigzane z administrowaniem s$rodkami pienieznymi
klientow.

W grupie definicji legislacyjno-enumeratywnych wystgpuja rowniez definicje
klasyfikujace banki oraz przypisujace im okreslony zestaw czynnosci. Wytyczne Unii

Europejskiej prowadza do wyodrgbnienia bankéow depozytowo-kredytowych, bankéw

SArtykul 67 Prawa bankowego z 1997 r. dopuszcza mozliwo$é tworzenia przez banki tzw. izb
rozliczeniowych w formie spdlek prawa handlowego w celu wymiany zlecen platniczych oraz ustalania
wzajemnych wierzytelnosci wynikajacych z tych zlecen.

®Ustawa o obligacjach z dnia 29 czerwca 1995 r., D. U. 1995, nr 83 poz. 420

"Hagenmiiller K F., Diepen G.: Der Bankbetrieb. Wiesbaden: Gabler 1989, s. 3

8Lo0i No 84-86 du 24 janvier 1984 relative al’activité et au contrdle des établissements de crédit, art. I,
»Journal Officiel de la Republique Francaise” 1984, 25 janvier.
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inwestycyjnych oraz bankéw uniwersalnych, integrujacych czynnosci zaréwno tych
pierwszych jak i drugich. Banki kredytowo-depozytowe obejmujg zakresem swojej
dziatalnosci gromadzenie wkiadéw i innych zwrotnych depozytéw w celu ich dalszej
odsprzedazy z okreSlona marza (ustugi kredytowe), natomiast banki inwestycyjne
zasadniczo koncentruja swoja dzialalnos¢ wokél operacji na rynku papierdéw
wartos’ciowych.9 Unia Europejska przystapita wigc do grona prawodawcdw, okreslajacych
bank poprzez wyznaczenie zbioru czynnosci bankowych.'°

Definicje specyfikujace charakterystyczne cechy banku koncentruja si¢
na poszukiwaniu swoistego ,,ego” banku wyraznie wyodrebniajacego te instytucje sposréd
innych rodzajéow przedsigbiorstw. W tym znaczeniu mozna stwierdzi¢, ze , bank jest

specyficzng forma przedsiebiorstwa w1

Odmienno$¢ ta wyznaczajg m. in.:

=> unormowania prawne regulujace wylacznie sfer¢ aktywnosci instytucji bankowych
(np. Ustawa Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 r., Ustawa o Narodowym Banku
Polskim z29 sierpnia 1997 r., Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych z 7 grudnia 2000 r.);

= ukiad bilansu, rachunku zyskoéw i strat;

= branzowa terminologia,

= funkcje gospodarcze.

Ze zbioru zestawionych cech, wyrdézniajacych bank sposrod innych rodzajow
przedsigbiorstw, na szczegdlng uwage zasluguja wypelniane funkcje gospodarcze.
Komasujgc walory poznawcze literatury przedmiotu sprowadzaja si¢ one do'%:

a) przeobrazania kapitaléw, t]. przeksztalcania rozdrobnionych oszczednosci, jednostkowo
reprezentujacych znikoma warto§¢ ekonomiczna, w znaczace sumy pieni¢zne
adekwatne do potrzeb kredytobiorcow;

b) przeobrazania  termindw,  zezwalajacego na  wykorzystywanie  $rodkéw
krotkoterminowych do finansowania zadan diugofalowych (permanentna rotacja
depozytow krotkoterminowych umozliwia uchwycenie ich $redniego stanu, a tym
samym depozyty krétkoterminowe moga stanowi¢ podstawe udzielania kredytoéw

dtugoterminowych);

wykaz ustug bankowych w ujeciu szczegétowym zawiera 11 Dyrektywa Bankowa z 1989 r.

"bor. Jaworski W.: Bankowos¢. Podstawowe zatozenia. Warszawa: Poltext 1997, s. 14

"Dobosiewicz Z.: Podstawy bankowosci. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1997, s. 30

|2por. Jaworski W.: Bankowo$é. Podstawowe zalozenia. Warszawa: Poltext 1997, s. 15-19; Kosinski B.:
Bank komercyjny. Organizacja, polityka, strategia. Warszawa: Poltext 1995, s. 24-25; Dobosiewicz Z.:
Podstawy bankowosci. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1997, s. 31-33
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c) przeobrazania ryzyka, wprowadzajacego w miejsce indywidualnych kontaktow
bezpieczniejsze, anonimowe 1 zrdznicowane podmiotowo formy wspoétpracy pomigdzy
dawcami i biorcami srodkow pienieznych;

d) przeobrazania przestrzennego, umozliwiajacego przeplyw srodkéw pienieznych
pomigdzy podmiotami nadwyzkowymi i deficytowymi zlokalizowanymi w réznych
regionach kraju, kontynentu lub $wiata;

e) utozsamiania intereséw podmiotéw, tj. optymalizacji oczekiwan dochodowych
depozytariuszy z oczekiwaniami kredytobiorcow w zakresie stdp procentowych
przy zachowaniu rentownosci prowadzonej dziatalnoci (marza bankowa) i warunkéw
bezpieczenstwa lokat;

f) realizacji rozliczen finansowych, zapewniajacej efektywny system regulacji
wzajemnych zobowiazan pomiedzy podmiotami gospodarczymi.

Procesy przeobrazen kapitaléw i1 termindéw, przeksztalcajac bierne nadwyzki
pienigzne w aktywne zasoby inwestycyjne, inicjuja mechanizmy rozwojowe.
Przeobrazenia przestrzenne, a takze w zakresie ryzyka kreuja efekty synergiczne.
Wspoldziatanie poszczegdlnych obszarow 1 podmiotdéw w procesie réwnowazenia
dodatnich 1 ujemnych strumieni pieni¢znych wykazuje wyzsza skuteczno$¢ niz dzialanie
kazdego z nich z osobna. Realizacja rozliczen finansowych, a $cislej wyksztalcone kanaty
przeptywu srodkéw pienigznych stanowia krwioobieg finansowy kazdej gospodarki
w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym, migdzynarodowym czy tez
ogo6lnoswiatowym.

Definicje uwypuklajace funkcje kreacji kredytu ignoruja role banku w procesie
rdwnowazenie dodatnich i ujemnych strumieni pieni¢znych, wystepujacych pomiedzy
depozytariuszami 1 kredytobiorcami, akcentujac jednoczesnie kredytowa sfer¢ aktywnosci
banku. W ujeciu tym , bank nie jest biurem, ktore pozycza pieniqdze, zeby je dalej
wypozyczac, tylko jest fabrykq kredytu. »13 Oznaczenie banku poprzez wylonienie z grona
jego czynnosci wylacznie jednej operacji aktywnej rodzi negatywne konsekwencje
W postaci:

o degradacji rangi depozytariuszy,

e climinacji kreowanych przez bank wigzi finansowych pomigdzy podmiotami

nadwyzkowymi i deficytowymi,

PJaworski W.: Bank, bankowy system. W: Encyklopedia biznesu. Warszawa: Fundacja Innowacja 1995,
s. 30
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e dezinformacji w zakresie szeregu operacji o charakterze biernym (np. emisja
bankowych papieréw wartosciowych), czynnym (np. zakup papierow wartosciowych,
lokowanie wolnych zasobéw pienieznych na rynku migdzybankowym), a takze
posredniczacym (dokonywanie rozliczen pieni¢znych, obstuga emisji obligacji).

Reasumujac, kredytowa sfera dzialalnosci nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu
od Zrédet pozyskiwania wolnych $rodkéw pienig¢znych, a tym samym nie powinna
stanowi¢ wylacznej podstawy w procesie definiowania banku.

Definicje podkreslajgce misj¢ posrednictwa finansowego akcentujg elementarng
funkcje¢ banku tj. ogniwa zapewniajacego wysoka mobilno$¢ przeplywu srodkéw
pieni¢znych pomiedzy podmiotami nadwyzkowymi (depozytariuszami) 1 deficytowymi
(kredytobiorcami). Ujecie to stanowi swoista syntez¢ podejscia enumeratywnego
i w przekonaniu autora znosi znakomita wigkszo$¢ trudnosci zwiazanych z proba
jednoznacznego okreslenia analizowanej instytucji. Konstruujac pierwsze przyblizenie
definicyjne mozna zaproponowaé oznaczenie banku jako instytucji finansowej
wyspecjalizowanej w poSrednictwie pomig¢dzy podmiotami nadwyzkowymi
(depozytariuszami) i deficytowymi (kredytobiorcami), przy czym podmioty
nadwyzkowe kreujg podaz pieniadza a deficytowe popyt na pieniadz. Zaproponowana
definicj¢ warto skonfrontowa¢ z powszechnie uznanymi problemami jednoznacznego
okreslenia banku.

W literaturze przedmiotu uwypukla si¢ trojakiego rodzaju trudnosci w procesie
definiowania przedmiotowej instytucji. ,, Po pierwsze, zakres dzialania bankow ulega
stopniowo zmianom, przede wszystkim jednak rozszerza sie, a pojawiajqce sie nowe
czynniki nadajq temu dzialaniu nieco inny charakter i z trudem mieszczq sie
we wczesniejszych okresleniach. Bank doradzajacy, wspéidzialajqcy w reorganizowaniu
przedsiebiorstwa i przygotowujqcy emisje jego akcji nie daje sie juz zdefiniowaé jako
posrednik miedzy gronem depozytariuszy i kredytobiorcow. Po drugie, zakres dziatania
poszczegolnych bankdw jest znacznie zrdznicowany, wobec czego trudno jest stosowac
to samo okreslenie do instytucji zajmujqcej sie glownie rozliczeniami w handlu
zagranicznym oraz instytucji finansujqcej budownictwo mieszkaniowe. Po (rzecie, prawo
wykonywania niektorych czynnosci bankowych otrzymujq inne instytucje, a w rezultacie
nietatwo jest o formule, z ktorej wynikaloby jasno, ktéra jednostka jest, a ktora nie jest

. 1‘14
bankiem.

"“Kosinski B.: Bank komercyjny. Organizacja, polityka, strategia. Warszawa: Poltext 1995, s. 19
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Polemizujac z autorem przytoczonego cytatu nalezy stwierdzi¢, ze bank
doradzajacy, wspélpracujacy w reorganizowaniu przedsigbiorstwa, jak rowniez
przygotowujacy emisje jego akcji miesci si¢ w kategoriach posrednika wystepujacego
migdzy depozytariuszami i kredytobiorcami. Ustugi doradztwa, podobnie jak
1 uczestnictwo banku w procesie restrukturyzacji przedsigbiorstwa, wprawdzie trudno
bezposrednio zakwalifikowaé do posrednictwa migdzy podmiotami nadwyzkowymi
(depozytariuszami) a deficytowymi (kredytobiorcami), ale dzialania te w istocie rzeczy
sg ukierunkowane na usprawnienie oraz zwiekszenie warunkoéw bezpieczenstwa przeptywu
pieniadza mig¢dzy tymi jednostkami. Posrednik (bank) zachowuje swoja podstawows role,
podnoszac jedynie, zgodnie z wymogami rozwijajacego si¢ otoczenia, jako$¢
Swiadczonych ustug. Przygotowanie emisji papierow wartosciowych (akeji, obligacji)
rowniez nalezy postrzega¢ w kategoriach misji posrednictwa migdzy depozytariuszami
1 kredytobiorcami. Emisja  papierdw  wartosciowych  stanowi wyraz ,glodu”
przedsigbiorstwa na kapital. Bank przygotowujac emisj¢ akcji (lub obligacji) wspomaga
przedsigbiorstwo w procesie rownowazenia jego deficytu, kierujac bezposrednio
lub posrednio (poprzez gielde) sprzedaz tych walorow do podmiotéw nadwyzkowych.
Oczywiscie nie mamy tu do czynienia z klasycznym depozytariuszem i kredytobiorca,
ale idea posrednika pozostaje ta sama: efektywny przeptyw srodkéw pienieznych
pomiedzy podmiotami deficytowymi i nadwyzkowymi.

Idea posrednictwa nie tworzy kolizyjnego uktadu z procesem specjalizacji bankéw.
Procesy specjalizacji, ograniczajace de facto dziatalnos¢ do okreslonych segmentéw rynku,
zazwyczaj definiujg krag podmiotow deficytowych. I tak, bank finansujacy budownictwo
mieszkaniowe podkresla, ze dominujacy udzial w jego portfelu kredytowym tworzy grono
os6b fizycznych 1 prawnych inwestujacych w tym sektorze. Specjalizacja z reguly
nie zaweza kregu depozytariuszy. Posrednictwo finansowe zachowuje wigc swojq
definicyjng posta¢. Bank specjalizujacy si¢ w rozliczeniach w handlu zagranicznym
ktadzie szczegodlny nacisk na ksztaltowanie efektywnych kanatow przeptywu srodkéw
pienieznych pomigdzy dluznikami i ich wierzycielami. Warto si¢ jednak zastanowi¢, mimo
wyraznie okreslonego obszaru dzialalnosci, czy jego podstawowe funkcje nalezy laczyé
z rozliczeniami zagranicznymi czy tez misjg posrednictwa? Przedmiotowy typ specjalizacji
tworzy podstawy wspolpracy z wyselekcjonowana grupa klientdw, przy czym
kazdorazowo mozna ich zakwalifikowa¢ do jednostek nadwyzkowych lub deficytowych.
Konkludujac, specjalizacja w tym szczegdlnym przypadku nie wiaze sie z ograniczeniem

obszarow dzialalno$ci do sfery rozliczen lecz stanowi wyraz polityki marketingowe]
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banku. Posrednictwo migdzy podmiotami nadwyzkowymi i deficytowymi nadal stanowi
nadrzedna, mimo swoistego kamuflazu, funkcj¢ banku.

Pozostaje problem instytucji wyposazonych w prawo wykonywania niektorych
czynnosci bankowych'’. Trudno w tym miejscu polemizowaé z autorem przytoczonego
cytatu, gdyz nie wymienia ani typu ani tez zakresu wykonywanych przez nie czynnosci,
charakterystycznych dla przedsicbiorstwa bankowego. Z obserwacji rynku mozna
natomiast wywnioskowa¢, ze s3 to =zazwyczaj instytucje wyspecjalizowane
w wyselekcjonowanych czynnodciach bankowych 1 tworzace wysoce mobilne kanaly
dystrybucji kredytow lub tez skupiajace szerokie kregi depozytariuszy. Z reguly jednak
opieraja one swoja dzialalno$¢ na wspoélpracy z bankiem. Powstaje zatem nowy uktad
posrednictwa przyjmujacy postaé:

0 podmioty nadwyzkowe - bank - instytucje quasi bankowe - podmioty deficytowe;
lub
0 podmioty nadwyzkowe - instytucje quasi bankowe - bank - podmioty deficytowe.

Schematyczne ujecia wyraznie podkreslaja, ze instytucje quasi bankowe
nie wypetniaja misji posrednictwa charakterystycznej dla banku, kontaktujac si¢ wytacznie
z podmiotami nadwyzkowymi lub deficytowymi. Warto réwniez podkresli¢, ze z punktu
widzenia banku instytucje te kazdorazowo mozna rozpatrywaé¢ w kategoriach podmiotu
nadwyzkowego lub deficytowego.

Pojemno$¢ definicji  podkreslajacych misj¢ posrednictwa zezwala jednak
na alokacj¢ wich obszarze innych instytucji finansowych. Przykltadem mogg tu byé
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe dziatajace w oparciu o ustawe z 14 grudnia
1995 r.'® W mysl zapisow tej ustawy kasy moga wspéitworzyé osoby fizyczne potaczone
wiezig o charakterze zawodowym Ilub organizacyjnym (np. pracownicy zatrudnieni
w jednym lub kilku zaktadach pracy, osoby nalezace do tej samej organizacji spoteczne)
badZz zawodowej). Ustawowym celem dziatalnosci spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-

kredytowych jest gromadzenie depozytow swoich czlonkéw, udzielanie depozytariuszom

'Prawo bankowe z 1997 r. nadaje przedsigbiorstwom bankowym wylaczno$é na wykonywanie czynnosci
bankowych (zob. art. 5 ust. 4). Art. 5 ust. 2 stwierdza jednak , Czynnosciami bankowymi sq rowniez
nastepujqce czynnosci, o ile sq one wykonywane przez banki: ... * Istnieje zatem grupa czynnosci
bankowych, ktore moga znalez¢ si¢ w ofercie innych instytucji i to nie tylko finansowych np. udzielanie
poreczen czy tez pozyczek pienieznych. Zgodnie z zapisem ustawowym moga one uzyskac status czynnosci
bankowych jesli sa wykonywane przez bank. Sztucznos$¢ tego podzialu prowadzi w efekcie do odmiennej
klasyfikacji identycznych czynnosdci (ustug finansowych) w zaleznosci od charakteru ustugodawcy, a scislej
rzecz ujmujac jego prawnej podstawy dziatalnosci.

'®Ustawa o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych z dnia 14 grudnia 1995 r., D.U. 1996, nr 1
poz. 2
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kredytow 1 pozyczek, a takze prowadzenie rozliczen finansowych oraz posrednictwo
przy zawieraniu uméw ubezpieczeniowych. Kasowe ustugi depozytowo-kredytowe
mieszczg si¢ w granicach definicji banku, akcentujgcych misje posrednictwa finansowego.
Osobnego podkreslenia wymaga jednak nie zarobkowy charakter dziatalnosci tych
podmiotéw. Stad tez dopelnieniem tego typu definicji, zezwalajacym na jednoznaczng
identyfikacj¢ banku, moze by¢ wprowadzenie do jej tresci odplatnego charakteru operacji
badz tez prawnych podstaw dzialalnosci. Odptatno$é nie zawsze moze by¢ dostatecznym
wyrdznikiem banku sposrdd innych instytucji. Rozwigzaniem optymalnym wydaje si¢ by¢
powolanie na odpowiedni zbioér przepisow prawnych.

Definicje integrujace misj¢ posrednictwa finansowego z prawnymi
podstawami  funkcjonowania banku stanowig syntez¢ przytoczonych juz prob
okreslenia analizowanej instytucji. W tym znaczeniu ,, bank to instytucja uzywajqca tej
nazwy i wpisana do oficjalnego publicznego rejestru, wykonujqca swoje zadania -
polegajqce m.in. na przyjmowaniu i wydawaniu pieniedzy. 17 Przytoczona definicja,
abstrahujac od integrowanych przez nig kierunkéw definicyjnych, rodzi pytanie:
czy nazwa wiasna nie prowadzi do jednoznacznej identyfikacji banku? Prawo bankowe
z 1997 r. wprowadza zasade¢ wylacznosci uzywania wyrazéw ,bank” i ,kasa” przez
podmioty wykonujace czynnosci bankowe. Zlozono$¢ otoczenia nakazata jednak
ustawodawcy wyartykutowanie pewnych zastrzezen. Zapis ustawowy nie dotyczy
jednostek organizacyjnych, ktérych profil dzialalnosci jednoznacznie podkresla,
iz nie wykonujg one czynnosci bankowych (np. Bank Danych Lokalnych). Wyraz kasa
moze by¢ natomiast uzywany przez jednostki organizacyjne, ktore na podstawie odrgbne;j
ustawy gromadza oszcze¢dnosci oraz udzielaja pozyczek pienigznych osobom fizycznym
Zrzeszonym w tej jednostcels. Ustawodawca, mimo sformutowanych zastrzezen, wyraznie
zaweza krag podmiotow predysponujacych na bazie nazwy wiasnej do miana banku.
Nazwa wlasna nie moze jednak stanowi¢ jedynego wyrdznika banku sposréd innych
podmiotow.

W konkluzji zaprezentowanych rozwazan mozna zaproponowaé sformulowanie

nastgpujacej definicji: bank to instytucja utworzona i dzialajagca na podstawie

""Praca zbiorowa pod kierunkiem Magdonia A.: Leksykon bankowy. Warszawa — Katowice: Zesp6t Redakcji
Wydawnictw Bankowych ,EDYTOR” S.A. 1993,s. 18

"820b. Ustawa o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych z dnia 14 grudnia 1995 r., D.U. 1996,
nr | poz. 2
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obowiazujgcych przepiséw prawa, wyspecjalizowana w posSrednictwic pomigdzy
podmiotami nadwyzkowymi i deficytowymi.

Jednostki nadwyzkowe tworza podmioty osiagajace dochody przewyzszajace
sumaryczng wielko$¢ ich wydatkow a zarazem wyrazajace gotowos$¢ odptatnego
udostepnienia wolnych zasobow finansowych oraz jednostki organizacyjne posiadajace
wierzytelnosci. Podmioty deficytowe to nie tylko jednostki wzmagajace konsumpcje
biezaca kosztem jej przyszlego ograniczenia (np. zaciagajace kredyty na zakup artykutow
trwalego uzytku) lub poglebiajace konsumpcje biezacg na rzecz jej przyszlego wzrostu
(np. zaciagajace kredyty inwestycyjne na wszelkiego typu projekty gospodarcze, kreujace
w efekcie  dodatnie strumienie pieni¢zne), ale réwniez podmioty obarczone
zobowiazaniami finansowymi. '°

Zaprezentowane definicje banku kazdorazowo podejmujg probg oznaczenia
tej instytucji w drodze, badz to, opisu charakterystycznego zestawu czynnosci lub cech,
badz tez, uchwycenia istoty jej dziatalnosci. Zaréwno w jednym jak i drugim przypadku
nie sa one wolne od wad. Zjednej strony, nadmiernie rozbudowane definicje
(np. enumeratywne) moga prowadzi¢ do zbagatelizowania podstawowych funkcji banku,
z drugiej natomiast, proces generalizacji nieuchronnie zmniejsza bezposrednia pojemnos¢
stowa bank (np. definicje podkreslajace misje posrednictwa finansowego). Uogdlniona
definicja zezwala na posrednie wlaczenie w jej ramy wielu form aktywnosci gospodarcze;j
banku, ale jednoczesnie jest narazona na ryzyko zbyt szerokiej interpretacji.

Definicje systemu bankowego, podobnie jak instytucji bankowej, odznaczaja si¢
znacznym zréznicowaniem. Autorzy opracowan poswigconych przedsigbiorstwu
bankowemu zazwyczaj reprezentuja zgodne stanowisko co do tezy: system bankowy
to nie tylko elementy, ale rowniez wystepujace relacje migdzy nimi. Istotne rdznice
pogladowe wystepuja jednak przy okresleniu zbioru elementéw wspdttworzacych system
bankowy.

Najszerszy krag podmiotéw grupuja okreslenia obejmujace swoja pojemnoscia ogot
instytucji finansowych. W tym ujeciu ,,System bankowy to sie¢ réznorodnych, niezaleznych
i $wiadczqcych wiele réznych ustug instytucji finansowych. ”*°

Podejscie takie do$¢ zagadkowo przedstawia strukture systemu bankowego.

Ztozono$¢ rynku finansowego zezwala na okreslenie mianem instytucji finansowej

por. Bitz M.: Produkty bankowe. Rynek ustug finansowych. Warszawa: Poltext 1996, s. 9
®Wwyczanski P., Golajewska M.: Polski system bankowy 1990-1994. Warszawa: Fundacja Friedricha Eberta
Przedstawicielstwo w Polsce 1995,5.9
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zarowno bankow, jak i szeregu innych podmiotdw gospodarczych, np. takich jak: kasy
oszcz¢dnosciowe, towarzystwa ubezpieczeniowe, spoldzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe, itp.2I W konsekwencji powstaje ryzyko utozsamienia dwdch zréznicowanych
pojeé, tj. systemu bankowego i finansowego. System finansowy jest pojeciem szerszym,
zawierajacym w sobie system bankowy. Stad tez nalezy ograniczy¢ podmiotowy zakres
definicji do instytucji bankowych. Powstaje jednak problem klasyfikacji jednostek
gospodarczych wyposazonych w prawo wykonywania czynno$ci charakterystycznych
dla przedsig¢biorstw bankowych jak 1 podmiotéw statutowo wspotpracujacych w realizacji
zadan bankowych (np. Krajowa Izba Rozrachunkowa zatozona przez banki w formie
spotki prawa handlowego w celu wymiany zlecen platniczych oraz ustalania wzajemnych
wierzytelnosci wynikajacych z tych zlecen, Bankowy Fundusz Gwarancyjny spetniajacy
funkcje stabilizatora 1 straznika wiarygodnos$ci rynku bankowego poprzez ochrone
depozytdéw 0s6b fizycznych i prawnych oraz monitorowanie sytuacji finansowej bankow,
Zwiazek Bankdéw Polskich m. in. zobligowany do podejmowania dziatan na rzecz rozwoju
sektora bankowego). W pierwszym przypadku, powolujac si¢ na zapisy ustawowe,
rozpatrywane podmioty mozna jednoznacznie przypisa¢ systemowi finansowemu,
wykluczajac je jednoczesnie z zakresu dalszych rozwazan nad systemem bankowym.
Wykonywanie czynnosci charakterystycznych dla jednostki bankowej nie stanowi
i nie powinno stanowi¢ podstawy uzyskania miana banku. Problem ulega znacznej
komplikacji w odniesieniu do podmiotdw wspdtpracujacych w realizacji zadan
statutowych bankéw. Z jednej strony, sa to odrgbne jednostki organizacyjno-prawne,
z drugiej natomiast, warunkuja np. efektywnos$¢ przeprowadzanych rozliczen pieni¢znych.
Teoria proponuje tutaj przyj¢cie dwoch alternatywnych rozwiazan. Jednym z nich jest
alokacja tych jednostek w obszarze systemu bankowego. Wdwczas ,, system bankowy
widziany w kategoriach ekonomicznych to ogdl instytucji wykonujgcych na rynku
finansowym danego kraju funkcje bankowe albo te; Scisle wspolpracujqcych
w wykonywaniu tych funkcji; miedzy tymi instytuciami powstajq okreslone stosunki,
wyrazajqce sie badz w istnieniu wzajemnej wspotpracy miedzy nimi, bad? tez w powstaniu

konkurencji lub podporzqdkowaniu jednych jednostek innym. "%

'Niektorzy autorzy uwazaja, ze podmioty te mieszcza si¢ w obszarze pojeciowym systemu bankowego; por.
Kukulski J.: Ustugi bankowe. Warszawa: Infor 1996, s. 11

2Kosinski B.. Zarzadzanie przedsi¢biorstwem bankowym. Srodowisko - organizacja — planowanie.
Warszawa: Poltext 1997, s. 95
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Za niewatpliwa wade tak konstruowanych definicji nalezy uzna¢ istotne trudnosci
w procesie jednoznacznej identyfikacji instytucji wspdtpracujacych w wykonywaniu
funkcji bankowych, a jednoczesnie wspottworzacych system bankowy. Préba nakreslenia
kryteriow takiej klasyfikacji wydaje si¢ by¢ zabiegiem pozbawionym zasadnosci
z przynajmniej dwoch powodow. Po pierwsze, zasady przyporzadkowania w konfrontacji
ze zlozono$cig otoczenia ze znaczacym prawdopodobienstwem beda prowadzié
do wprowadzenia ,,niepozadanych” jednostek w zakres pojgciowy systemu bankowego.
Przyktadowo zakwalifikowanie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nie bedzie budzié
watpliwosci, natomiast moga si¢ one pojawi¢ w przypadku Migdzynarodowej Szkoty
Bankowosci 1 Finanséw. Z jednej strony trudno jej odméwié wspétpracy, w wymiarze
posrednim, w wykonywaniu funkcji bankowych, z drugiej natomiast, alokacja tej jednostki
w systemie bankowym otwiera przedmiotowy segment rynku finansowego na inne
jednostki oswiatowe. Natomiast szkolnictwo srednie i wyzsze o profilu bankowym z catg
pewnos$cia nie miesci si¢ w zakresie rozpatrywanego pojecia. Ponadto, wyodrgbnienie
jednostek wspdtpracujacych z grona podmiotéw wspottworzacych system bankowy moze
prowadzi¢ do wzbogacenia aspektu definicyjnego o nowe elementy. Elementy te winny
podkresla¢ koegzystencje systemu bankowego z otoczeniem. W tym znaczeniu
W.L. Jaworski stwierdza: , System bankowy obejmuje caloksztalt instytucji bankowych,
a takze normy okreslajqce wzajemne powiqzania i stosunki z otoczeniem. »23

Normy okreslajace stosunki z otoczeniem tworza granicg systemu bankowego,
a zarazem staja si¢ ogniwem integrujacym system bankowy nie tylko z systemem
finansowym, ale przede wszystkim z kompleksowo rozumianym $rodowiskiem
zewngtrznym.

W konkluzji przeprowadzonych rozwazan definicja systemu bankowego powinna
koncentrowa si¢ na prezentacji jego elementdéw, ograniczajacej krag podmiotow
wyltacznie do instytucji bankowych, oraz dwojakiego typu wigzi tj. endogenicznych
1 egzogenicznych. Wigzi endogeniczne reprezentuja wzajemne relacje wystepujace
pomigdzy elementami systemu, takie jak np. wspdipraca (m. in. umowy konsorcjalne),
konkurencja, natomiast egzogeniczne wykazuja otwarto$¢ systemu na otoczenie, kreslac
zasady i kierunki wieloplaszczyznowych kontaktéw gospodarczych. Kontakty te maja
dualny charakter, dzielac podmioty otoczenia na jednostki wspomagajace i korzystajace

z ustug bankowych.

BPpraca zbiorowa pod redakcja Jaworskiego W.: Wspoiczesny bank. Warszawa: Poltext 1998, s. 17
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Spetniajac zakreslone wymogi definicyjne mozna przyja¢, ze system bankowy
to ogél instytucji bankowych wraz z wystepujgcymi relacjami endogenicznymi,
okreslajjgcymi  zasady systemowego wspdlistnicnia, oraz egzogenicznymi,
wyrazajgcymi istnicjgce stosunki ze wspoélpracujgcym i korzystajagcym z uslug

otoczeniem.
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1.2. Banki regionalne w ujeciu klasyfikacyjnym

Literatura przedmiotu zwykle grupuje banki w oparciu o zestaw cech integrujacych
w plaszczyznie kapitatu, zakresu dzialalnosci operacyjnej oraz prawnych form
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Grupowanie instytucji bankowych wedlug cech wspdélnych w obszarze kapitatu
mozna ukierunkowaé na formy wiasnosci lub wielko$¢ funduszy wilasnych. Kryterium
Sormy wlasnosci prowadzi do wyodregbnienia bankéw: publicznych (panstwowych,
samorzadowych), z réznym udzialem wlasnosci panstwowej, . spdtdzielczych
oraz prywatnych.”* Przytoczona klasyfikacje mozna poddaé¢ zabiegowi modyfikacji
wyrdzniajac banki publiczne, publiczno-prywatne (semipubliczne), prywatne, publiczno-
spoldzielcze i spdtdzielcze. Przy czym banki publiczno-spéldzielcze mozna traktowad
jako szczegdlng forme¢ bankdéw semipublicznych, gdyz z jedne) strony wystepuje tu kapitat
publiczny (panstwowy, samorzadowy), z drugiej natomiast kapital prywatny cztonkow
spoldzielni tj. oséb prawnych i/lub fizycznych. Idac takim tokiem rozumowania banki
spotdzielcze mieszcza sie w kategorii bankéw prywatnych.

Wielkos¢ funduszy wilasnych tworzy podstawy statystycznego grupowania
bankéw. Zazwyczaj przyjmuje sie¢ wspolistnienie czterech klas bankéw tj. wielkich,
duzych, srednich 1matych z funduszami wiasnymi ksztaltujacymi si¢ odpowiednio
na poziomie powyzej 2 mld USD, od 1 do 2 mld USD, od 0,1 do 1 mld USD oraz ponizej
0,1 mld USD. Klasyfikacje oparte na wielkosci kapitaléw zwykle wzbogaca sie
o przedmiotowy, podmiotowy i terytorialny zakres dzialalnosci operacyjnej banku.
Stad tez niektérzy autorzy wyodrebniajg banki mate o zasiggu lokalnym, banki $rednie
prowadzace dziatalno$¢ operacyjng w wymiarze regionalnym, a takze banki duze (wielkie)
0 znaczeniu og(')lnokrajowymzs. Wyszczegdlnionym grupom przypisuje si¢ odpowiedni
zakres dziatalnosci. Warto w tym miejscu podkreslié, ze wielko$¢ funduszy wiasnych
wywiera znaczacy o ile nie determinujacy wpltyw na zakres dziatalnosci operacyjnej banku
w aspekcie przedmiotowym (rodzaj prowadzonych operacji finansowych), podmiotowym
(rodzaj obstugiwanej klienteli) oraz terytorialnym. Trudno jednak, z teoretycznego punktu

widzenia, przypisywa¢ kryterium wielkosci funduszy wiasnych tak wszechstronng

Mbor. Krzyzkiewicz Z.: Podrecznik do nauki bankowosci. Warszawa: Biblioteka Menedzera i Bankowca
1994, 5. 33
Ppor. Praca zbiorowa po redakcja Jaworskiego W.: Polskie banki w drodze do Unii Europejskiej. Warszawa:
Poltext 1997, s. 87; Wosik E.. Ekonomika banku komercyjnego. Wybrane zagadnienia. Warszawa: Poltext
1992, s. 65
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systematykg bankdw. W rzeczywistosci opiera si¢ ona na  kilku zréznicowanych
kryteriach.

Zakres dzialalnosci operacyjnej banku moze by¢ rozpatrywany w ujeciu
terytorialnym, przedmiotowym, podmiotowym oraz systemowym. Zréznicowane
plaszczyzny wspotltworzace a zarazem definiujace obszary funkcjonalne instytucji
bankowych wyznaczaja kolejne kryteria podziatu tych jednostek.

Terytorialny wymiar dzialalnosci operacyjnej prowadzi do wyrdznienia bankow:
lokalnych, regionalnych oraz ogélnokrajowych.?® Zachodzace fuzje kapitalowe na rynku
bankowym oraz nieustanna ekspansja terytorialna tych jednostek nakazuje wzbogacenie
przytoczonej klasyfikacji o grupe bankéw miedzynarodowych.”’ Pojecie banku
migdzynarodowego nie precyzuje jednak w sposob dostateczny terytorialnego zakresu
dziatalnosci operacyjnej. Stad tez warto zastanowié¢ sie nad rozwinieciem klasyfikacji
terytorialnej o banki: kontynentalne (funkcjonujace w obrebie jednego kontynentu),
migdzykontynentalne oraz globalne.

Przedmiotowy zakres dzialalnosci operacyjnej specyfikujacy kategorie
prowadzonych transakcji finansowych wymaga zastosowania procedury generalizacji.
Zréznicowana oferta bankow poddana procesowi agregacji zezwala na wylonienie dwéch
zasadniczych grup produktdéw. Pierwsza z nich obejmuje operacje rozliczeniowe, a takze
depozytowo-kredytowe, charakterystyczne dla bankéw komercyjnych (instytucji
kredytowych), druga natomiast operacje na rynku papierdw wartosciowych (emisje akcji,
obligacji, zarzadzanie funduszami) przypisane bankom inwestycyjnym. Zarysowany
podzial sektora bankowego odzwierciedla anglosaski model systemu bankowego. Model
niemiecko-japonski przewiduje integracj¢ tradycyjnych operacji bankowych (depozytowo-
kredytowych, rozliczeniowych) z ustugami rynku papieréw wartosciowych, kreujac grupg
bankow uniwersalnych.28

W ostatnich latach coraz wyrazniej zarysowuje si¢ podzial bankow ze wzgledu
na rodzaj obstugiwanej klienteli. W tym ujeciu mowi si¢ o tzw. bankowosci detaliczne)
1 hurtowej. Banki detaliczne grupuja klientéw indywidualnych, a takze rynek malych
i $rednich przedsiebiorstw, natomiast banki hurtowe kieruja swojq dzialalno$¢ na obstuge

duzych podmiotéw gospodarczych.

®por. Krzyzkiewicz Z.: Podrecznik do nauki bankowosci. Warszawa: Biblioteka Menedzera i Bankowca
1994, s. 33

27por. Kukulski J.: Ustugi bankowe. Warszawa: Infor 1996, s. 1I; Praca zbiorowa pod redakcja
Opolskiego K., Wierzby R.: ABC ... bankowosci. Warszawa: Olympus Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu
1996, s. 25

%por. Praca zbiorowa pod redakcja Jaworskiego W.: Wspélczesny bank. Warszawa: Poltext 1998, s. 20-21
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Zakres dzialalnosci operacyjnej w ujgciu systemowym prowadzi do klasyfikacji
bankow ze wzgledu na rodzaj wykonywanych zadar w systemie bankowym. 7 uwagi
na problem alokacji bankow regionalnych warto przyjrze¢ sie tej kategoryzacji. W ramach

sektora bankowego mozna wyrdznic:

= banki centralne (emisyjne),

= banki komercyjne (instytucje kredytowe),
= banki inwestycyjne,

= banki uniwersalne,

= banki oszczednosciowe,

= banki specjalne.

Bank centralny (emisyjny), obok funkcji emisyjnej, prowadzi w ramach swoich

kompetencji obstuge bankéw (bank bankow) m.in. poprzez procesy refinansowania czy tez
gromadzenia ich rezerw celowych. Bank emisyjny zapewnia takze obstuge rzadowych
(budzetowych) operacji finansowych, w tym roéwniez o charakterze depozytowo-

krf:dytowym.29

Banki komercyjne. inwestycyjne i uniwersalne przyjmujg zestaw zadan opisany
przy kryterium przedmiotowego zakresu dziatalnosci operacyjne;.

Banki oszczednosciowe adresuja swoje ustugi do oséb fizycznych. Gromadza

depozyty o niskiej wartosci jednostkowej, prowadza na ich bazie detaliczng akcje
kredytowa, a takze korzystnie lokuja wolne zasoby pieni¢zne (réznic¢ pomigdzy srodkami
depozytowymi i kredytowymi).

Banki specjalne ograniczajg swoja dziatalno§¢ do wybranych sfer aktywnosci

gospodarczej. Przyktadem moga tu by¢ banki obstugujace handel zagraniczny, rolnictwo
czy tez budownictwo mieszkaniowe (banki hipoteczne).

Banki regionalne moga wystapic w grupie bankéw komercyjnych®
lub uniwersalnych. Kwalifikacja taka znajduje swoje uzasadnienie w charakterze
prowadzonej dziatalno$ci operacyjnej. Niektdrzy autorzy umiejscawiaja jednak bankowosé
regionalng w obszarze bankow specjalnych.’' Podejécie takie wydaje sie byé pozbawione
zasadnosci. O ile mozna pogodzi¢ si¢ ze specjalizacja branzowa o tyle w zadnym wypadku

nie mozna mowic o specjalizacji terytorialnej. ,,Specjalizacja terytorialna” akcentuje

Ppor. Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r., D.U. 1997, nr 140 poz. 938

*por. Krzyzkiewicz Z.: Podrecznik do nauki bankowosci. Warszawa: Biblioteka Menedzera i Bankowca
1994,5.33

*'por. Jaworski W., Krzyzkiewicz Z., Kosinski B.: Banki. Rynek, operacje, polityka. Warszawa: Poltext
1992,s. 15
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Wariantowa alokacja bankéw regionalnych w ukladzie zréznicowanych

klasyfikacji instytucji bankowych

Rysunek 1.
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regionalnos¢ banku w sensie obszaru jego dziatalnosci, ale nie powinna by¢ postrzegana
jako jedyny warunek klasyfikacji banku. Innymi stowy, terytorialny wymiar
funkcjonowania banku nie modyfikuje charakteru jego dziatalnosci w sposéb na tyle
istotny, aby okresli¢ go mianem banku wyspecjalizowanego. W konsekwencji nalezy
stwierdzi¢, ze nie istnieje pojecie terytorialnej specjalizacji, a mozna jedynie mowié
o terytorialnym ograniczeniu sfery dziatalnosci.

Kryterium formy organizacyjno-prawnej prowadzi do wyodrebnienia bankow
spotdzielczych 1 spotek akcyjnych. W obszarze spotek akcyjnych znajdujg si¢ banki
funkcjonujace jako jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa.

Przytoczone, zrdéznicowane klasyfikacje bankéw majg czgstokro¢ charakter
komplementarny (Rysunek 1). Terytorialny wymiar dzialalnosci prowadzacy
do wyodrebnienia bankdéw lokalnych, regionalnych, krajowych i miedzynarodowych
nie wyklucza - zdaniem autora - mozliwos$ci ich dalszego podzialu z punktu widzenia
innych kryteriéw. Bank regionalny moze zatem funkcjonowaé w formie spétdzielni czy tez
spotki akcyjnej. Struktura akcjonariuszy moze podkreslaé jego wlasno$¢ prywatna. Trudno
wykluczyé takze mozliwos¢ powstania instytucji semipublicznej, taczacej kapital
spotecznosci lokalnej (gmina, zespdt gmin) z kapitatem prywatnym. Charakter 1 zakres
wykonywanych zadan moze mu nada¢ znamiona banku komercyjnego badz tez uczyni¢ go

bankiem uniwersalnym.
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1.3. Koncepcja identyfikatoréw bankowosci regionalnej

Zréznicowane proby precyzyjnego okreslenia terminu bank tworzg imponujacy
dorobek pismiennictwa ekonomicznego. Zainteresowanie aspektem definicyjnym banku
regionalnego nie znajduje juz tak szerokiego i znakomitego grona autoréw. W gruncie
rzeczy mozna przyjaé, ze teoria bankowosci cechuje sie wyrazng luka definicyjna. Bank
regionalny wystgepuje zazwyczaj jako ,,produkt uboczny” procesu klasyfikacji jednostek
bankowych.

Pojecie banku regionalnego pojawito si¢ w polskim prawodawstwie wraz
z uchwaleniem Ustawy o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych i Banku Gospodarki
Zywno$ciowej oraz zmianie niektorych ustaw’>. Przytoczony akt normatywny oznaczyl
bankowos$¢ regionalng w sposéb zasadniczo odmienny od przyjetego i powszechnie
uznanego sposobu jej identyfikacji. Sejmowe zapisy byly jednak dalekie od zwartej
definicji, jednoznacznie precyzujacej przedmiotowy termin. Mimo to, ich interpretacja
zezwala na zestawienie zespotu cech prawnie legalizujacych status banku regionalnego
w latach 1994-2000**. W mysl postanowien ustawodawcy bank regionalny wyrdzniat sig:

> legislacyjnie zmodyfikowana forma spétki akcyjnej (art. 12 ust. 1 zawezal krag
akcjonariuszy do bankéw spoldzielczych, akcentujac otwartos¢ na innych
udzialowcow za wylaczna zgoda Prezesa Narodowego Banku Polskiego; art. 12
ust. 2 eliminowal uksztalttowana prawnie zasad¢ powiazania liczby gloséw
na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy z liczba posiadanych akcji, a takze
pozbawial prawa glosu akcjonariuszy spoza grona bankow spéidzielczych);

» prawnymi podstawami dzialalnosci (art. 2 ust. 2, okreslajac podloze prawne
funkcjonowania bankéw regionalnych wymieniat obok zapiséw Prawa bankowego
regulacje zawarte w Ustawie o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku
Gospodarki Zywnosciowej (...);

» wypelnianymi funkcjami wobec bankéw spéldzielczych (art. 15 ust. 2 obligowat
banki regionalne m.in. do reprezentowania na zewnatrz zrzeszonych bankéw

spdtdzielczych, prowadzenia ich rachunkoéw biezacych i rezerw obowigzkowych,

270b. Ustawa o restrukturyzacji bankéw spéidzielczych i Banku Gospodarki Zywnoéciowej oraz zmianie
niektérych ustaw z dnia 24 czerwca 1994 1., D.U. 1997, nr 80 poz. 369

¥Zgodnie z art. 43 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych z dnia 7 grudnia 2000 r. (D.U. 2000, nr 119 poz. 1252) Ustawa o restrukturyzacji bankéw
spotdzielczych i BGZ (...) stracila swoja moc prawng
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dokonywania na rzecz bs-ow**  rozliczen mi¢dzybankowych oraz operacji

finansowych, udostgpniania zrzeszonym bankom $rodkéw finansowych w ilosci

niezbgdnej do zachowania ptynnosci itd.);

» przynaleznoscia do krajowej grupy bankoéw spéldzielczych (art. 27 ust. 1
stwierdzal: , Bank krajowy, banki regionalne oraz zrzeszone w bankach
regionalnych banki spoldzielcze stanowiq krajowq grupe bankow spoldzielczych™.),

» kapitalowo-organizacyjnym powiazaniem z bankiem krajowym (art. 18 ust. 1
wymienial w gronie akcjonariuszy banku krajowego, obok Skarbu Panstwa, banki
regionalne; art. 32 ust. 3 nakladal na banki regionalne obowigzek zrzeszania si¢
z bankiem krajowym);

» upowaznieniem ze strony NBP do wykonywania funkcji banku regionalnego
(art. 13 ust. 1 stwierdzal: ,,(..) banki spoldzielcze zawierajq umowe zrzeszenia
z bankiem, ktory utworzyly, (...), i ktory za zgodq Prezesa NBP petni funkcje banku
regionalnego.”

Zakreslony zbiér identyfikatorow, sankcjonujacych prawnie status banku
regionalnego a zarazem definiujacych rozpatrywany typ bankowosci, ma charakter
dyskusyjny. Wyprowadzajac jednak poza zakres rozwazan precyzyjnos¢ ustawowych
okreslen warto zada¢ sobie pytanie: czy prawny status banku regionalnego jest tozsamy
z ekonomicznym pojeciem bankowosci regionalnej? Teoria przedsigbiorstwa bankowego
taczy form¢ banku regionalnego z zawgzeniem terytorialnego wymiaru dziatalnosci.
Zwykle pokrywa si¢ on 2z obszarem odpowiadajacym powierzchni  okregu
administracyjnego (np. wojewddztwa), rejonu geograficznego lub historycznie
zintegrowanej czesci kraju. Ustawa o restrukturyzacji bankoéw spotdzielczych i BGZ (...)
nic ksztaltowala w sposob jednoznaczny przestrzennego wymiaru dziatalnosci. Art. 13
ust. 2 okreslal siedziby bankow regionalnych, posrednio dzielac obszar kraju na 9
regionébw. Art. 13 ust. 3, kreslac perspektywiczny promien aktywnos$ci gospodarczej,
zezwalal na fuzje bankdéw regionalnych, zmiang¢ ich siedzib i stref $wiadczenia ustug.
Zestawione ustgpy budza wyrazng watpliwos¢. W $wietle pierwszego zapisu (art. 13 ust. 2)
mozna mowi¢ o tozsamosci ekonomicznego 1 prawnego ujecia regionu. Swobodna

wyktadnia ust. 3% zezwala natomiast na projekcje przysztosci wg rozmaitych scenariuszy,

ze wzgledu na czestotliwosé uzywania terminu bank spétdzielczy autor uzywa zamiennie sformutowan
,bs” oraz spoidzielnia kredytowa

¥ Po zbyciu akcji banku krajowego przez Skarb Parstwa banki regionalne mogq sie lqczyc, zmienié swoje
siedziby i swoj obszar terytorialny.”
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w tym rowniez roznicujacych podejscie do regionu wymienionych dyscyplin wiedzy.

Dowolnos¢ proceséw konsolidacyjnych mogta, z jednej strony, prowadzi¢ do kreacji

silnych regiondéw (fuzja bankéw o graniczacych ze sobg obszarach dzialalnosci), z drugie;j

natomiast, przeczy¢ idei regionalnosci. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie powstanie
regionu o oderwanych od siebie dwdch czesciach sktadowych, tj. przedzielonych obszarem
aktywnosci gospodarczej innego, ustawowego banku regionalnego.

Bank regionalny jako termin nie powinien by¢ pojeciem wieloznacznym, nawet

w nomenklaturze réznych dziedzin nauki (np. prawa 1 ekonomii). Ujednolicajgc tres¢

sktadni tych stow autor podjal probe sformutowania wlasnych kryteriow — identyfikatorow

bankowosci regionalnej. Za wyznaczniki rozwazanej kategorii podmiotéw przyje¢to:

a) statutowe stymulowanie regionalnych proceséw rozwojowych,

b) regionalny wymiar dzialalnosci operacyjnej, przy jednoczesnym zapewnieniu:

o alokacji osrodkow decyzyjnych w obszarze regionu,
e rozbudowanej sieci placowek w granicach regionu,

c) regionalng, semipubliczng wlasnos¢ banku,

d) adekwatnosé oferty bankowej wobec potrzeb regionu.

Zdefiniowany zbidr cech, orientujacy dzialania banku na rzecz rozwoju okreslonych

srodowisk spoteczno-gospodarczych, opiera sie na zestawie nastgpujacych tez:

% po pierwsze, bank regionalny to bank spolecznosci regionalnej, a wigc instytucja
finansowa funkcjonujaca ku pozytkowi wspdlnoty samorzadowej, co powinno byé
artykutowane na poziomie statutu;

% po drugie, zawegzenie terytorialnego wymiaru dziatalnosci uzaleznia kondycje
finansowa banku od sytuacji ekonomicznej okreslonej przestrzeni spoteczno-
gospodarczej, ale wbrew pozorom nie musi prowadzi¢ do spojnosci dazen srodowisk
bankowych i1 samorzadowych (bank moze przyjaé strategi¢ niszy rynkowej, odcinajac
si¢ tym samym od szeregu problemdw spotecznosci lokalnych, regionalnych);

¢ po trzecie, lokalizacja centrdw decyzyjnych w regionie pozostaje w istotnej korelacji
ze stopniem znajomosci lokalnych i regionalnych realiow spoteczno-gospodarczych;

% po czwarte, sie¢ placowek w granicach regionu okresla dostepnos¢ do ustug bankow
spolecznosci regionalnych (lokalnych);

% po piqte, cele. dzialalnosci kazdej organizacji sa przede wszystkim swoistym
odwzorowaniem palety oczekiwan jej wlascicieli, a tym samym wiasnosé

semipubliczna staje si¢ gwaranc)a alokacji celdw regionalnych w zbiorze dazen banku;
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<+ po szoste, bank spotecznosci regionalnej musi odbiera¢ sygnaly rynkowe, definiujace

potrzeby jego otoczenia i pod ich impulsem ksztaltowa¢ swoja oferte handlowa.
Empiryczng  weryfikacj¢ zestawionych identyfikatorow oparto na badaniach
ankietowych.*

Badana zbiorowo$¢, praktycznie rzecz ujmujac, moglyby tworzy¢ zaréwno osoby
fizyczne jak i ogdl podmiotdw spoleczno-gospodarczych. Zawezajac kregi opiniodawcze
zdecydowano si¢ jednak na dobdr proby statystycznej wsrod jednostek samorzadu
terytorialnego. Podejécie takie znajduje swoje uzasadnienie w ich naturalnej funkcji,
sprowadzajacej si¢ do reprezentowania i dziatania na rzecz spolecznosci lokalnych,
regionalnych. Ponadto, eliminujac losowy dobor respondentéw, ograniczono przestrzenny
wymiar badan do granic administracyjnych wojewddztwa dolnoslaskiego. Zabieg ten
umozliwil rozeslanie zapytan do wszystkich gmin 1 powiatéow, zlokalizowanych
w sondowanym obszarze.

Badania ankietowe spotkaly si¢ ze znaczacym =zainteresowaniem. Zwrotne
odpowiedzi z wypelnionymi makietami przestalo 68 sposréd 199 jednostek samorzadu
terytorialnego. Struktura otrzymanej proby statystycznej niemalze pokryla si¢ zjej
rzeczywistym odpowiednikiem (Wykres 1).

W zbiorowosci objetej badaniem dominowaly gminy wiejskie (39,7%;),
analogicznie jak w przypadku struktury administracyjnej wojewodztwa dolnoslaskiego
(40,2%). Druga pod wzgledem wielkosci podgrupe utworzyly gminy miejsko-wiejskie
(25,0 %; wojewddztwo dolnoslaskie — 26,6%). W dalszej kolejnosci uplasowaty sig¢ gminy
miejskie (23,5%: wojewodztwo dolnoslaskie — 18,1%) oraz powiaty i miasta na prawach
powiatu (11,8%; wojewodztwo dolnoslaskie — 15,1%). Odchylenia préby w odniesieniu
do rzeczywistosci zamknely si¢ w przedziale od -3,3% do +5,4%, a wiec mieszczg si¢
w granicach  dopuszczalnego bledu statystycznego. Pozytywna ocene struktury
respondentéw potwierdza takze ich przestrzenny rozklad (Tabela 1).

Ogét ankietowanych jednostek reprezentuje prawie wszystkie powiaty
wojewodztwa dolnoSlaskiego. Wskazniki koncentracji przestrzennej dla badanej
zbiorowos$ci w ramach poszczegolnych podgrup (powiaty, gminy miejskie, wiejskie
i miejsko-wiejskie) nie przekraczaja 12,5%, natomiast w odniesieniu do préby
statystycznej  8.8%. Struktura i rozklad przestrzenny respondentéw nadaje

przeprowadzonym badaniom atrybut reprezentatywnosci.

3%, . . .
wzor ankiety zamieszczono w zalaczniku nr 1
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Wykres 1. Struktura préby statystycznej i jednostek samorzadu terytorialnego
proba statystyczna

jednostki samorzadu terytorialnego

wojewddztwa dolnoslaskiego

Gminy o
miejsko- Pc?w1aty ! Gminy Powiaty i
wiejskie miasta na miejsko- miasta na
25.0% prawach i kie prawach
powiatu 26.6% powiatu
11,8% 15,1%
Gmi Gminy Gmin i
miny o y Gminy
wiejskie ";';Jsslj'e wiejskie miejskie
39,7% o7 40,2% 18,1%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
Tabela 1. Rozklad przestrzenny proby statystyczne;j
Powiaty Gminy Gminy Gminy Samorzad
miejskie wiejskie miejsko- | terytorialny
wiejskie ogoélem
Powiat liczba| %' |liczba| % [liczba| % [liczba] % [liczba| %
bolestawiecki 1| 12,5 1 6,3 31 11,1 - - 51 7,4
dzierzoniowski 1| 12,5 1] 6,3 1| 3,7 - - 3] 44
glogowski - - - - 1] 3,7 - - 1] 1,5
gorowski - - - - 1 3,7 1 5,9 21 29
jaworski - - 1 6,3 1 3,7 - - 21 29
Jeleniogodrski - - 21 12,5 21 7,4 - - 41 59
kamiennogérski - - - - - - 1 5,9 1 1,5
ktodzki - - 2| 12,5 1| 3,7 1| 59 4| 59
legnicki 1] 12,5 - - 30 11,1 - - 41 59
lubanski 1| 12,5 1| 63 31 11,1 1 5,9 6/ 88
lubinski - - 1| 63 - - - - 1 1,5
lwowecki - - - - - - 11,8 2 29
milicki 1] 12,5 - - - - - - 1 1,5
olesnicki - - - - 1 3,7 - - 1 1,5
otawski - - - - 1 3,7 1 5,9 21 29
polkowicki - - - - 1 3,7 1 5,9 21 29
strzelinski - - - - 31 11,1 - - 31 44
Sredzki 1| 12,5 - - - - 1| 59 21 2,9
swidnicki - - 2| 12,5 - - 20 11,8 4| 5,9
trzebnicki - - - - - - - - - -
walbrzyski - - 2| 12,5 - - - - 21 29
wolowski - - - - - - - - -
wroctawski - - - - 30 11,1 21 11,8 5 7,4
zabkowicki - - - - 1 3,7 2] 11,8 3] 44

Prezentacja wynikéw badan ankietowych postuguje si¢ kategoria procentu w dwojakim znaczeniu.
W kolumnach zestawiajacych dane gmin wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich oraz powiatéw procent
wyraza udzial w danej podgrupie objetej badaniem, natomiast w kolumnie ,,samorzad terytorialny ogétem”
udziat w zbiorowosci tworzacej probe statystyczna.
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Powiaty Gminy Gminy Gminy Samorzad
miejskie wiejskie miejsko- | terytorialny
wiejskie ogoélem

Powiat liczba| %*" [liczba] % [liczba] % |liczba] % |liczba] %
zgorzelecki 1y 12,5 2| 12,5 - - 1 5,9 41 5,9
zlotoryjski 1 - 1| 6,3 11 3,7 1| 59 41 59
m. Jelenia Gora - - - - - - - - - -
m. Legnica - - - - - - - - - -
m. Walbrzych - - - - - - - - - -
m. Wroclaw - - - - - - - - - -
Razem 81100,0 16{100,0 271100,0 17(100,0 68(100,0

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Zawegzenie terytorialnego  wymiaru dzialalno$ci do  administracyjnych,
geograficznych lub historycznie uksztaltowanych granic regionu postrzega jako
wyznacznik bankowosci regionalnej jedynie 36,8% respondentdw (Tabela 2). Zdaniem
jednostek ankietowanych wigksze znaczenie praktyczne nalezy przypisa¢ identyfikatorom
wyrozniajacym bank regionalny w obszarze oferty i statutowych celéw dziatalnosci.
Wachlarz produktéw bankowych, w opinii ponad /s podmiotéw objetych badaniem,
powinien odpowiada¢ strukturze finansowych potrzeb regionu. Prawie identyczny odsetek
sondowanej zbiorowosci (67,6%) postrzega bank regionalny jako jeden z instrumentow
ksztatltowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, nadajac temu przedsigbiorstwu funkcje
stymulujace. Najmniejsza liczba wskazan wsrod zaproponowanych wyznacznikéw objeta

ceche¢ podkreslajaca regionalng wtasnos¢ banku (27,9%).

Tabela 2. Identyfikatory bankowosci regionalnej w opinii samorzadu terytorialnego

Gminy miejskie | Gminy wiejskie | Gminy miejsko- Powiaty Samorzad
wiejskie terytorialny

ogotem

liccba| % |liczba| % [liczba| % |[liczba] % |liczba| %

terytorialny wymiar dziatalnosci

5131,3%|  11]40,7%] 5] 29,4%]| 4]150,0%| 25136,8%
struktur¢ udzialéw wilasnosciowych, podkreslajaca regionalng wiasnosé banku
3] 18,8%| 91333%]  4]23,5%] 31375%] 19]27,9%

statutowe cele dziatalnosci, ukierunkowane na stymulowanie regionalnych
procesow rozwojowych

11] 688%| 17]63,0%]  10] 58,8%] 8] 100%]  46]67,6%

adekwatnos¢ oferty ustug bankowych wobec potrzeb regionu

13] 81,3%| 18] 66,7%]  12] 70,6%| 4]1500%]  47[69,1%

inne cechy, jakie?

regionalnej nalezy przyja¢

T T I 1 1 1 1 T -

Za wyznaczniki bankowosci

brak stanowiska

S I 73 S N Y R N -

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych




36

Tabela 3. Struktura wlasnosci banku regionalnego w opinii samorzadu terytorialnego

Gminy miejskie | Gminy wiejskie | Gminy miejsko- Powiaty Samorzad
wiejskie terytorialny

ogoétem
liczba | % liczba | % [liczba| % |[liczba| % |liczba| %

osoby fizyczne zameldowane w granicach administracyjnych regionu

91 563%] 18] 66,7%|  10] 58,8%] 1112,5%]  38]55,9%
o podmioty gospodarcze zlokalizowane w obszarze regionu
g 11] 68,8%]  22]81,5%|  16] 94,1%] 8] 100%]  57]83.8%
% jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru regionu
g 8] 50,0%| 18] 66,7%] 11]64,7%] 4] 50,0%]  41]60,3%
.E" krajowe osoby fizyczne spoza obszaru regionu
- 3] 188%|  7]259%] 4]23,5%| 1]12,5%]  15[22,1%
= krajowe podmioty gospodarcze spoza obszaru regionu
2 6] 37,5%] 8]29,6%]| 51294%|  3]375%] 22]324%
g zagraniczne osoby fizyczne
2 2] 12,5%] 3] 11,1%] 1| 59%] -] - | 6| 8,8%
s zagraniczne podmioty gospodarcze
2, 4] 25,0%]| 5] 18,5%] 3117,6%] 1]12,5%]  13[19,1%
i inne jednostki, jakie? (osrodki wyznaniowe)

- o I Y 9273 I S Y I N U A 17

brak stanowiska

1] 63%] 2] 7,4%]| 1] 59%] - - 4] 59%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Uzyskany rozklad odpowiedzi nalezy wzbogaci¢ o krotki komentarz. Terytorialny
wymiar dziatalnosci to podstawowy, cho¢ nie jedyny, identyfikator analizowanej formy
bankowosci. Sama nazwa bank regionalny wyraznie akcentuje przestrzenne zawgzenie
wymiaru dzialalnosci operacyjnej. Za bezsporne uznaje si¢, ze bank ogdlnokrajowy
nie moze by¢ bankiem regionalnym. Wilasnie ta oczywisto$é potaczona z checiag
wyartykutowania  innych  waznych  cech  najprawdopodobniej  doprowadzila
do przetasowania rang poszczegdlnych wyznacznikow. Roéwnie intrygujace jest
zestawienie liczby wskazan na stymulujace rozwdj statutowe cele dziatalnosci (67,6%)
iceche uwypuklajacq regionalng wlasnos¢ banku (27,9%). Zaistniala dysproporcja
ewidentnie ignoruje wystepujaca zalezno$¢ pomiedzy tytutem wilasnosci a celami
dziatalnosci. Warto wigc poswigcié nieco wiecej uwagi strukturze wiasnosci banku
regionalnego (Tabela 3).

Potencjalni akcjonariusze banku regionalnego uzyskali wysoce zréznicowane
poparcie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjmujac zasadg
wigkszosciowego wyboru w gronie przyszlych wiascicieli znalazlyby si¢  wylacznie

podmioty regionalne. Prog 50% ogdlnej liczby wskazan przekroczyty regionalne podmioty
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gospodarcze (83.8%), regionalna administracja samorzadowa - reprezentujgca whasnos¢
publiczng (60,3%) 1 regionalne osoby fizyczne (55,9%). Uogoélniajac, podobny uktad
odpowiedzi uksztaltowal si¢ w ramach poszczegdlnych podgrup wspéttworzacych
ankietowang zblorowo$¢. Gminy miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie oraz powiaty
i miasta na prawach powiatdw najczescie] wymieniajg wsrdéd udzialowcow ,,swoich”
bankéw regionalne osoby fizyczne lub prawne. Niepodwazalne sity ciazenia ku rodzimym
podmiotom zezwalajq na sformulowanie wniosku, ze wlasnos¢ regionalna jest istotng
cechq rozwazane] formy bankowosci. Ponadto warto zwroci¢é uwage na znaczace
zainteresowanie respondentéw wilasnoscia semipubliczng. Sondaz opinii w tym wzgledzie
zestawia wykres 2.

Zainteresowanie  opcja kapitalowego zaangazowania lokalnych $rodkow
publicznych w dzialalno$¢ operacyjng banku regionalnego wyraza 57,4% respondentow.
Zdecydowana wigkszos¢ spos$rédd nich klasyfikuje si¢ jednak wylacznie w grupie
potencjalnych inwestorow (51,5%), wskazujac na niedosyt S$rodkow budzetowych.
W opozycji fuzji srodkdéw prywatnych i budzetowych (whasnos¢ semipubliczna) pozostaje
blisko 40% ankietowanych, a dalsze 2,9% nie zajmuje stanowiska w przedmiotowe;j

sprawie.

Wykres 2. Stanowisko samorzadu terytorialnego wobec kapitalowego zaangazowania
w bank regionalny.

Podmioty deklarujace zaangazowanie srodkéw publicznych w dziatalnos¢ banku regionalnego (5,9%)

[J Podmioty rezygnujace z tytutu wiasno$ci banku regionalnego z uwagi na wielkos$¢ posiadanych $rodkow
budzetowych (51,5%) )

Podmioty lokalizujace samorzad terytorialny poza struktura akcjonariuszy banku regionalnego (39,7%)

M Podmioty zajmujace bierng postawe wobec rozpatrywanej kwestii (2,9%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
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Podstawowy segment badan ankietowych, identyfikujacy cechy bankowosci
regionalnej, uzupelnily zagadnienia problemowe podejmujace prob¢ oznaczenia banku
lub grupy bankdw, ktérym mozna powierzy¢é misj¢ instytucji regionalnych. Za pomocng
w tym wzgledzie uznano m. in. diagnoze stanu aktualnego.

Przestrzenne nasycenie gmin i powiatéw wojewodztwa dolnoslaskiego jednostkami
bankowymi odznacza sie znacznym zréznicowaniem (Tabela 4). Ponad %/s respondentow
oznajmia, ze obszar lokalnej infrastruktury bankowej wypetnia jeden podmiot. W gorszej
sytuacji znajduje si¢ 4,4% administracyjnie wydzielonych spotecznosci lokalnych, ktore
nie dysponuja zadnym bankiem. Nieco lepsze otoczenie finansowe (dwa banki w obszarze
gminy lub powiatu) posiada 14,7% ankietowanych. Warunkami alternatywne]
lub komplementarnej wspolpracy w przedziale trzech podmiotéw bankowych dysponuje
niespelna 40% badanej zbiorowosci. Za istotne nalezy uznad, ze najnizsze zaggszczenie
wystepuje w przypadku gmin wiejskich. Dla blisko % z nich lokalna infrastruktura
bankowa to jeden bank. W analogicznej sytuacji znajduje si¢ 29,4% gmin miejsko-

wiejskich 1 18,8% gmin miejskich.

Tabela 4. Liczba bankdw funkcjonujacych w granicach administracyjnych gminy /powiatw/

Liczba Gminy Gminy Gminy Powiaty Samorzad
bankow miejskie wiejskie miejsko- terytorialny

wiejskie ogdlem

liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
0 - - 3/ 11,1% - - - - 3] 4,4%
1 3/18,8% 20| 74,1% 5129,4% - - 28[41,2%
2 1] 6,3% 2| 7,4% 6] 35,3% 1] 12,5% 10| 14,7%
3 3] 18,8% 1| 3,7% 2] 11,8% - - 6| 8,8%
4 2112,5% 11 3,7% 2] 11,8% 31 37,5% 8111,8%
5 i wigcej 71 43,8% - - 2] 11,8% 41 50,0% 13| 19,1%
Razem 16| 100% 27| 100% 17| 100% 8| 100% 68| 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Alokacja jednostek operacyjnych nie jest i nie powinna by¢ wylacznym kryterium
poszukiwania banku spolecznosci regionalnych. Praktyka gospodarcza dowodzi jednak,
ze gminy podobnie jak i przedsigbiorstwa nie zglebiaja problematyki zwiazanej z wyborem
banku. Zazwyczaj wspdlpracuja z instytucjami finansowymi, z ktérymi taczy je tradycyjna
wiez (dlugoletnia wspoélpraca) lub kieruja si¢ przy doborze ustlugodawcy praktycznymi

przestankami (odlegtos¢ jednostki operacyjnej od siedziby uslugobiorcy)”. W rezultacie

*por. Grzywacz J.: Wspétpraca przedsigbiorstwa z bankiem. Warszawa: Difin 1996, s. 27
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fizyczny brak jednostki o charakterze komplementarnym lub wyksztalcone kontakty

gospodarcze tworza monokulture finansowa (Tabela 5).

Tabela 5. Liczba bankéw wspétpracujacych z gming /powiatem/

Liczba Gminy Gminy Gminy Powiaty Samorzad
bankow miejskie wiejskie miejsko- terytorialny

wiejskie ogblem

liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
1 3118,8% 17]63,0% 11]64,7% 6| 75% 37|54,4%
2 6| 37,5% 5| 18,5% 31 17,6% 1| 12,5% 15| 22,1%
3 2| 12,5% 2] 74% 1| 5,9% - - 5| 7,4%
4 41 25,0% 31 11,1% - - - - 71 10,3%
5 1 wigcej 1| 6,3% - - 2| 11,8% 1] 12,5% 4| 5,9%
Razem 16| 100% 27| 100% 17| 100% 100% 68| 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Lokalny monopol bankowy dotyczy ponad polowy (54,4%) respondentow.

Zasadniczo stanowi on pochodng fizycznej nieobecnosci konkurencji. Bank regionalny
powinien zatem dysponowal rozwinigta sieciag placowek operacyjnych, gdyz ranga
kontaktow personalnych znacznie przewyzsza inne formy konstruowania ptaszczyzn
wspoOlpracy. Zaobserwowana prawidlowos¢ idealnie przekiada si¢ na podgrupy
wspottworzace badang zbiorowosé. 18,8% gmin miejskich dysponuje jednym bankiem
1tylko jeden bank prowadzi ich obstuge finansowa. W grupie gmin wiejskich
zmonopolizowane obszary ustug bankowych wystepuja niemal w 75%, co skutkuje
korzystaniem z produktéw wylacznie jednego, lokalnego banku az w 63%. Za interesujaca
nalezy uznaé sytuacje gmin miejsko-wiejskich. Problem monopolu bankowego dotyka
tutaj 29,4% ich ogdlnej liczby, natomiast az 64,7% respondentow deklaruje wspdtprace
zjednym bankiem. Wniosek: alternatywno$§¢ wyboru ustugodawcy potaczona
z monokultura finansowa podkresla istotne znaczenie tradycyjnych wiezi gospodarczych.
W strukturze finansowych ustugodawcow gmin i powiatéw dominujg banki
spoldzielcze oraz ich zrzeszenia (51,5%; Tabela 6). Druga lokate¢ zajmuja banki
komercyjne z przewazajacym udzialem kapitatu polskiego (38,2%). Banki zagraniczne

$wiadcza ushugi na rzecz blisko 30% jednostek samorzadu terytorialnego.’ ’

Sumaryczny odsetek wskazah przewyzsza 100%, co stanowi konsekwencje wspétpracy czeci
respondentow z wigcej niz jednym bankiem
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Tabela 6. Banki $wiadczace ustugi na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego

Gminy Gminy Gminy Powiaty Samorzad
miejskie wiejskie miejsko- terytorialny
wiejskie ogdlem
liczha| % [liczba| % [liczba| % [liczba] % [liczba | %
komercyjne z przewazajacym udzialem kapitatu polskiego
7] 43,8%| 6]22,2%| 5[29,4%| 8| 100%|  26[38,2%
] komercyjne z przewazajacym udzialem kapitalu zagranicznego
= 7] 43,8%] 4] 14,8% | 5]29,4%] 4150,0%]  20[29,4%
2 spoldzielcze lub zrzeszenia bankow spoéldzielczych
4] 250%]  20] 74,1%] 9] 52,9%]| 2[250%]  35/51,5%
brak stanowiska
1| 6,3%] - -| 2] 11,8%| -] -] 3] 4,4%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Banki spoldzielcze i ich zrzeszenia wypracowaly swoja wysoka pozycj¢ glownie
w obszarach wiejskich (74,1% wskazan podgrupy) i miejsko-wiejskich. (52,9% wskazan
podgrupy). W pozostatych podgrupach obj¢tych badaniem (gminy miejskie, powiaty) ich
ranga ksztaltuje sie na o wiele nizszym cho¢, relatywnie znaczacym poziomie
(25% wskazan podgrup). Powiatowe i miejskie samorzady terytorialne zazwyczaj
powierzajg obstuge finansowa bankom komercyjnym. Za niezbgdne dopelnienie
zaprezentowanego fragmentu diagnozy nalezy uzna¢ identyfikacj¢ bankéw prowadzacych
rachunki podstawowe organéw administracji samorzadowej (Wykres 3).

Uznajac tradycyjne relacje finansowe za podstawe budowy bankowosci regionalnej
jej misje moglyby obja¢ banki spoéldzielcze, grupujace 47,1% ogétu jednostek
samorzadowych wojewddztwa dolnoslaskiego. Ponad dwukrotnie nizszym udzialem
S.A. (20,6%),

wrynku gmin ipowiatdw moze poszezyci¢é si¢ Bank Zachodni

reprezentujacy kapital zagraniczny. Krag liczacych

Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank Polski S.A. (16,2%).

si¢  ustugodawcow zamyka

Miano banku regionalnego mozna nada¢ zarowno istniejacej jak i specjalnie
wykreowanej w tym celu instytucji finansowej. Zestawiona alternatywno$¢ wyboru zanika
jednak w sytuacji, gdy funkcjonujace banki spelniaja oczekiwania swoich ustugobiorcow.
Wowczas kosztowny proces tworzenia nowych jednostek operacyjnych nalezy zastapi¢
uwarunkowanym wdrozeniem zmian

prostym powierzeniem funkcji, ewentualnie

przystosowawczych. Stad tez niebagatelnego =znaczenia nabiera kwestia stopnia
przygotowania banku do prowadzenia obstugi gminy /powiatw/ (Tabela 7) oraz ocena

uksztaltowanej wspdtpracy pomigdzy tymi podmiotami (Tabela 8).
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Wykres 3. Banki prowadzace rachunek podstawowy gminy /powiatu/
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych

Tabela 7. Kompetencje bankéw w zakresie obstugi gmin /powiatéw/ (%)

Czy bank jest przygotowany
do prowadzenia obstugi gminy/ powiatu w zakresie ustug

rozliczeniowych | depozytowych finansujacych | towarzyszacych

tak | nie [ bs' | tak | nie | bs’ | tak | nie | bs | tak | nie | bs'
GM 100,0 - -1 93,8] 6,3 -| 87,5] 12,5 -1 68,8 31,3 -
GW 100,0 - -1 96,3 -1 3,7{88,9] 11,1 -1 51,91 37,0{ 11,1
GMW 100,0 - -1100,0 - -194,1] 59 -1 70,6] 23,5 5,9
P 100,0 - -| 87,5125 -1 87,5/ 12,5 -1 50,01 50,0 -
STO 100,0 - -1 95,6 2,9 1,5|89,7{103 -1 60,3| 33,8] 5,9

Legenda: GM — gminy miejskie, GW — gminy wiejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, P — powiaty, STO
— samorzad terytorialny ogotem; bs - brak stanowiska
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Znakomita wigkszo$¢ respondentéw wysoko ocenia profesjonalne przygotowanie
banké6w w zakresie procedur, tworzacych podloze efektywnej wspélpracy. Na pytanie:
czy bank jest przygotowany do prowadzenia obstugi gminy /powiatw/ w zakresie uslug
rozliczeniowych (np. prowadzenie rachunku biezacego), depozytowych (np. przyjmowanie
lokat terminowych), finansujacych (np. udzielanie kredytow) 1 towarzyszacych
(np. doradztwo finansowe) pozytywnej odpowiedzi udziela odpowiednio nastepujacy
odsetek zbiorowosci: 100,0%, 95,6%, 89,7%, 60,3%. Niemal analogiczny rozklad
stanowisk w omawianej kwestii wystepuje w ramach poszczegdlnych podgrup
wspottworzacych zbiorowos¢. W zadnej z nich z osobna dezaprobata dla opracowane;j

oferty, za wyjatkiem ustug towarzyszacych, nie przekracza 12,5%. Mozna zatem mowi¢
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o higienicznym niezadowoleniu, z jednej strony, tworzacym podstawy pozytywnej oceny,
z drugiej natomiast, kreujacym bodzce dla dalszego rozwoju ustug bankowych.
Przygotowanie do obstugi nie zawsze idzie w parze z jakoscig $wiadczonych ustug.
Stad tez obok opracowanych i stosowanych procedur ocenie powinny podlegad
uksztaltowane kontakty gospodarcze. Arkusz pytan i odpowiedzi zezwolil na zebranie
opinii nt. wspdlpracy w zakresie tradycyjnych, standardowych ustug bankowych
(rozliczeniowych, depozytowych i finansujacych), nowatorskich obszaréw dziatalno$ci
(doradztwo finansowe) oraz dzialan wspierajacych inicjatywy samorzadowe.
Wyodrebnione obszary wspétpracy respondenci mogli ocenia¢ w skali od 0 do 6, gdzie ,,0”

wyrazalo brak stanowiska, natomiast cyfry od 1 do 6 nadawaly kolejno ocene:

katastrofalng, zla, niezadowalajaca, zadowalajaca, dobra i bardzo dobra.

Tabela 8. Ocena wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego z bankami

PRZEDZIAL OCEN
1 | 2 3 4 | S 6 0
Uslugi rozliczeniowe
Gminy miejskie - - -1 12,5%| 56,3% | 31,3% -
Gminy wiejskie - -l 3,7%| 7,4%| 37,0%| 48,1%| 3,7%
Gminy miejsko-wiejskie - - 59%]| 11,8%| 70,6%| 11,8% -
Powiaty - - -1 25,0%| 50,0%| 25,0% -
Samorzad terytorialny - -1 29% | 11,8% | 51,5% | 32,4%| 1,5%
Uslugi depozytowe
Gminy miejskie - - 6,3%| 12,5%| 25,0%| 56,3% -
Gminy wiejskie - -1 3,7%| 74%| 40,7%| 37,0%| 11,1%
Gminy miejsko-wiejskie - - -1 11,8%| 64,7%| 23,5% -
Powiaty - - - -| 50,0%| 25,0%| 25,0%
Samorzad terytorialny - -l 2,9%]| 8,8%| 44,1% | 36,8% | 7,4%
Uslugi finansujace
Gminy miejskie - - 6,3%| 12,5%| 43,8% | 18,8%| 18,8%
Gminy wiejskie - - -1 22,2% | 29,6%| 22,2%| 25,9%
Gminy miejsko-wiejskie 5,9% - - 29,4%| 41,2%]| 23,5% -
Powiaty - - - -1 25,0%| 12,5%| 62,5%
Samorzad terytorialny 1,5% -l 1,5%]| 19,1%| 35,3% | 20,6% | 22,1%
Uslugi towarzyszace
Gminy miejskie 6,3% -1 12,5%] 31,3%| 25,0%| 12,5% | 12,5%
Gminy wiejskie -l 3,7%)| 7,4%| 25,9%| 14,8%| 11,1%| 37,0%
Gminy miejsko-wiejskie 11,8% -1 23,5%| 23,5%| 35,3% -l 5,9%
Powiaty - oo- -112,5% -1 12,5%] 75,0%
Samorzad terytorialny 4,4% | 1,5% | 11,8% | 25,0% | 20,6% | 8,8% | 27,9%
Dzialania wspierajace inicjatywy samorzadowe
Gminy miejskie 6,3%| 12,5%| 18,8%| 18,8%]| 12,5%]| 6,3%| 25,0%
Gminy wiejskie -1 11,1%| 11,1%| 18,5%| 14,8%| 3,7%| 40,7%
Gminy miejsko-wiejskie 5,9%| 5,9%| 23,5%]| 35,3%| 17,6% -1 11,8%
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PRZEDZIAL OCEN
1 2 3 4 5 6 0
Powiaty - -1 12,5% -1 50,0% -1 37,5%
Samorzad terytorialny 29% ! 8,8% | 16,2% | 20,6% | 19,1% | 2,9% | 29,4%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Rozklad uzyskanych ocen przyjmuje najkorzystniejsza postaé w przypadku ustug
rozliczeniowych 1 depozytowych. Ankietowani grupuja w tych obszarach ponad 80%
gloséw uznajacych wspolprace jako dobrg lub bardzo dobrg. Tak korzystne swiatlo
nie pada juz na ustugi finansujace. Wprawdzie i tu korzystny obraz (ocena zadawalajaca,
dobra i1 bardzo dobra) potwierdza % respondentow, ale blisko 20% zbiorowosci objete;j
badaniem wybiera najnizsza sposrod pozytywnych ocen. Kolejne ptaszczyzny wspotpracy
napotykaja na zdecydowanie nizsze noty. Uslugi towarzyszace okresla na poziomie
satysfakcjonujgcym (oceny 4, 5, 6) 54,4% gmin i powiatéw wojewodztwa dolnoslaskiego,
a dzialania wspierajace inicjatywy samorzadowe 42,6%. Uzyskane opinie w ramach
poszczegolnych podgrup (gmin miejskich, wiejskich, miejsko-wiejskich i powiatow)
nie modyfikuja w sposéb zasadniczy ksztaltu zaprezentowanych pogladéw.

Przywolane rezultaty badan zawezaja grono podmiotéw predysponujacych
do miana banku regionalnego. Uznajac aktualny ksztalt rynku, a $cislej preferencje i opinie
jednostek samorzadu terytorialnego za fundament rozwoju analizowanej idei mozna
stwierdzi¢, ze proces kreacji banku spotecznosci regionalnych powinien uwzgledniac:

a. uksztaltowane, tradycyjne wiezi gospodarcze,

b. preferowane formy kontaktow,

c. geograficzne pochodzenie kapitatu zatozycielskiego,

d. ogdlnie pozytywna ocen¢ funkcjonujacych na rynku jednostek bankowych.
Sformulowane postulaty znajduja swoje potwierdzenie w oczekiwaniach wiladz
samorzadowych wobec bankowosci regionalnej

Lokalne wiadze samorzadowe, wyodrgbniajac podmioty predysponujace do miana
banku regionalnego (Tabela 9), zdecydowana wigkszos¢ swoich glosoéw rozdysponowuja
wsrod bankow z przewazajacym udzialem kapitatu polskiego (bank komercyjny — 44,1%,;
zrzeszenia bankéw spodldzielczych — 32,4%, kreacja banku przy kapitalowym udziale
jednostek samorzadu terytorialnego — 13,2%). Jedynie 7,4% respondentéw pragnie
powierzy¢ role regionalnej instytucji finansowej bankom zagranicznym. Podobny rozkiad
odpowiedzi wystepuje w ramach poszczegélnych podgrup, tj. gmin miejskich, wiejskich,

miejsko-wiejskich, powiatow i1 miastach na prawach powiatow. Zasadnicze roéznice
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pogladowe koncentrujg si¢ wokot wyboru polskiej jednostki bankowej. W przypadku gmin
miejskich (68,8%) i powiatow (62,5%) wigkszos¢ podmiotow ankietowanych opowiada sie
za bankami komercyjnymi z przewazajacym udziatem kapitatu polskiego. Sytuacja nie jest
juz tak jednoznaczna w obszarze gmin miejsko-wiejskich. Wprawdzie i tu polski bank
komercyjny plasuje si¢ na pierwszej pozycji (41,2%), ale znaczacy odsetek badanej
zbiorowosci nadaje wyzsza rangg  zrzeszeniom bankéw spodtdzielezych (29,4%).

Zrzeszenia te otrzymujg najwiecej pierwszych not w zbiorowosci reprezentujacej gminy

wiejskie (51,9%).

Tabela 9. Identyfikacja banku, grupy bankéw predysponujacych do miana banku
regionalnego

Gminy Gminy Gminy Powiaty Samorzad

miejskie wiejskie miejsko- terytorialny
wiejskie ogdlem

liczha | % liczha| % [liczba] % |liczba| % |liczba| %

bank komercyjny z przewazajacym udzialem kapitalu polskiego o wysokiej
koncentracji placowek w granicach regionu (np. PKO BP S.A.)

11| 68,8%| 7] 25,9%] 7] 41,2%| 5162,5%| 30]|44,1%

bank komercyjny z przewazajacym udzialem kapitalu zagranicznego o wysokiej
koncentracji placowek w granicach regionu (np. BZ S.A.)

1] 6,3%] 1] 3,7%] 1] 59%] 21 25,0%| 5] 7,4%

bank zrzeszajacy i zgrupowane w nim banki spdldzielcze (np. Dolnoslaski Bank
Regionalny S.A., Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A.)

Misje banku regionalnego powinien
wypelniaé

3] 188%] 14| 51,9%]| 5]29,4%] - 1 22[32,4%
bank wykreowany przy dominujacym wkladzie kapitalowym jednostek samorzadu
terytorialnego

1] 6,3%] 3] 11,1%)] 4] 23,5%| 1]12,5%| 9{13,2%
inny bank, jaki?

- 4 4 - - - 4 4 -3 -
brak stanowiska

1 -0 2174wl -] ] -] -] 2] 29%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Problem alokacji bankowosci regionalnej w ujeciu podmiotowym warto zestawic
z oczekiwaniami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie lokalizacji central
rozwazanych instytucji kredytowych (Wykres 4). Dominujaca czg¢sé respondentéw (79,4%,
a w ramach poszczegdlnych grup konstruujacych probe statystyczna od 68,8% do 100%)
wyraza poglad, ze siedziba zarzadu analizowanych przedsi¢biorstw powinna miescié si¢
w administracyjnych granicach regionu. Stanowisko to najprawdopodobniej wynika
z przewidywanych korzysci zewnetrznych. W tych warunkach trudno wytlumaczy¢
postawy wladz lokalnych, utozsamiajace polskie banki komercyjne z idea instytucji
regionalnych. Sugestywne wskazanie na PKO BP S.A. podkreslalo przeciez ich
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ogoblnopolski charakter, wykluczajac tym samym stolicg regionu jako statutowa siedzibe
banku. By¢ moze jest to powodowane brakiem zaufania do alternatywnych jednostek

bankowych spelniajacych, zjednej strony, wymog rodzimej struktury kapitalowej,

z drugiej natomiast, oczekiwania lokalizacyjne.

Wykres 4. Lokalizacja centrali banku regionalnego

)
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0% T T
Gminy Gminy Gminy Powiaty Samorzad
miejskie wiejskie miejsko- terytorialny
wiejskie ogdtem

HRRRRRERN

B w administracyjnych granicach regionu B w Polsce, poza obszarem regionu E brak stanowiska

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Reasumujac, honory banku regionalnego moga petnié instytucje:

a. funkcjonujace w obecnym uktadzie rynku finansowego, gdyz pozytywne notowania
bankéw w sferze przygotowania do wspolpracy jak i w zakresie samej wspoipracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego eliminuja z pola rozwazan ideg powolania
nowych organizacji bankowych;

b. reprezentujace regionalng strukture wlasno$ci z wyrazng preferencja wilasnosci
semipublicznej;

c. statutowo ukierunkowane na stymulowanie proceséw rozwojowych;

d. zawezajace dzialalno$¢ operacyjng do administracyjnych, geograficznych lub
historycznych granic regionu;

e. grupujace centralne osrodki decyzyjne w obszarze regionu;

f. dysponujace rozbudowang siecia placowek w granicach regionu;

g. ksztattujace oferte finansowa na bazie regionalnych sygnatow rynkowych.
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Kryteria te, podbudowane intencja powigzania ogoétu polskich jednostek
samorzadowych z ideg bankowosci regionalnej, wydaja si¢ by¢ najblizsze spétdzielczym
grupom bankowym. Koncepcja transformacji segmentu bankowosci spotdzielczej w banki
spolecznosci regionalnych (lokalnych) wypetnia podstawowy obszar problemowy

niniejszej rozprawy.



2. Banki regionalne — zrzeszenia bankdéw spoldzielczych
w latach 1994-1999

e Tk 7 7

Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A.
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2.1. Przeslanki powstania i rozwéj w gospodarce rynkowej

Banki regionalne, powolane Ustawa o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnosciowej (...), sytuuja swoje zrédta w zlozonej sytuacji
spotdzielni kredytowych lat 1990-1994.

Uchwalona 20 stycznia 1990 r. Ustawa o zmianach w organizacji i dziatalnosci
spoldzielczosci'® postawila w stan likwidacji wszelkie zwigzki spéldzielcze, w tym
rowniez w sferze instytucji finansowych. Bank Gospodarki Zywnosciowej zaniechal
wykonywania funkcji centrali zwigzkowej wobec bankéw spotdzielczych. Nadzor
bankowy zostal calkowicie wyeliminowany z dzialalnosci spdtdzielni kredytowych.
Zorganizowany w strukturach NBP Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego nie byt
w stanie przejaé lustracyjnych czynnosci centrali zwiqzkowej“. W sensie formalno-
prawnym spoétdzielnie kredytowe staly si¢ autonomicznymi jednostkami bankowymi,
dziatajacymi w oparciu o przepisy Prawa bankowego i spétdzielczego.

Bank Gospodarki Zywnosciowej, mimo zmian prawnych na gruncie
spoldzielczosci, zachowal swoja wiodaca pozycje na rynku spoéldzielni kredytowych.
Uksztattowane historycznie dazenia do konstruowania zwiazkéw spétdzielczych zastapity
umowy cywilno-prawne o wspoélpracy, bazujace na art. 54 Prawa bankowego z 1989 r.
Zapis ustawowy zezwalal na zrzeszanie si¢ bankéw w innych bankach, nadajac jednostce
zrzeszajacej mozliwos¢: reprezentowania wspdlnych intereséw, gromadzenia bankowych
depozytéw, udzielania kredytéw refinansowych, inicjowania wspolnych przedsigwzieé
gospodarczych, atakze podejmowania innych dziatan, lezacych we wspdlnym interesie
zrzeszonych podmiotéw. Z przystugujacego prawa skorzystata zdecydowana wigkszosé
samodzielnych spéldzielni. W 1990 r. zawarto 1.577 umoéw o wspolpracy, co bylo
réwnoznaczne ze skupieniem wokét BGZ 95% jednostek sektora®’. Przedmiotem umow
staly si¢ normatywy okre$lajace plaszczyzny wspolpracy w sferze: ekonomiczno-
finansowej, depozytowo-rozliczeniowej, kredytowej i szkoleniowej“. Nie zglebiajac
szczeg6téw obustronnych porozumien nalezy stwierdzi¢, ze przywotlane ustalenia mialy
charakter dobrowolny ipozostawialy bankom spéldzielczym szeroka niezaleznosé

decyzyjna. Zakres ich swobody nie ulegl istotnemu ograniczeniu nawet po decyzji NBP

“®Ustawa o zmianach w organizacji i dzialalnosci spéidzielczoéci z dnia 20 stycznia 1990 r., D.U. 1990 r.,
nr 6 poz. 36

“'por. Jaworska A.: W zawieszeniu. Bank 1998 nr 2 (65), s. 19

“’por. Tokarzewski T.: Polskie banki spétdzielcze. Warszawa: BGZ S.A. 1996, s. 63

“z0b. Skalniak F.: Zarys historii polskiej spétdzielczosci kredytowej. Krakéw: Wydawnictwo i Drukamnia
»Secesja” 1992, s. 209 '
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(1 sierpnia 1990 r.), uprawniajacej Bank Gospodarki Zywno$ciowej do wykonywania
czynnosci nadzoru bankowego wobec zrzeszonych w nim jednostek.

Dualne podioze prawne segmentu bankowosci spoldzielczej przyjeto rowniez
wymiar kreatywny. Od 1990 r. zaczely powstawaé nowe, niezalezne od BGZ struktury
zrzeszajace. Jako pierwszy ukazal sie na rynku Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A.
z siedziba w Poznaniu (listopad 1990 r.). W kwietniu 1992 r. zainicjowano dzialalnos¢
Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A. we Wroctawiu, a w lipcu 1992 r.
Banku Unii Gospodarczej S.A. w Warszawie™. Proby utworzenia bankéw regionalnych
/zrzeszajacych/ podejmowane byly réwniez w Katowicach, Kielcach, Lublinie, Lodzi,
Olsztynie i Rzeszowie. Bariera kapitalowa przesadzila jednak o niepowodzeniu tych
przedsigwzie¢. Osobnego podkreslenia wymaga fakt, ze wspomniane inicjatywy
nie spotkaly si¢ z przyjazna pomocg rzadu i NBP, mimo wyraznych dazen do tworzenia
struktur regionalnych w segmencie bankowosci spétdzielczej. Ich przykladem byla m. in.
nowelizacja Ustawy Prawo bankowe z dnia 20 wrzesnia 1991 r. Przywolany akt
normatywny nakazywat przeksztalcenie BGZ w spélke akcyjna. Ponadto spétdzielczosé
kredytowa, wykorzystujac cze¢$¢ zasobéw BGZ, miala organizowaé siec w ukladach
regionalnych. W ramach rozpatrywanego projektu przewidywano utworzenie 10 bankoéw
regionalnych‘15 .

Innym przejawem popierania zrzeszen spéldzielczych, w tym réwniez
regionalnych, bylo pismo Prezesa NBP z wrzesnia 1992 r. Bank centralny zobowiazatl
banki spoldzielcze o zbyt niskim poziomie funduszy wiasnych (ponizej 5 min ECU)
do zrzeszania si¢ w funkcjonujacych bankach zrzeszajacych (GBW S.A., BUG S.A,
GBPZ S.A.,BGZ S.A)%.

Przytoczbne fakty historyczne jednoznacznie podkreslaja chaotyczny, inspirowany
zréznicowanymi intencjami rozwdj wydarzen w segmencie bankowosci spoldzielcze;j.
Zasadniczo $cieraly sie dwie opcje. Koncepcja Banku Gospodarki Zywnosciowej zakiadata
wdrozenie trojstopniowej struktury, hierarchicznie porzadkujacej rynek wg schematu: bank
krajowy — banki regionalne — banki lokalne, natomiast nowe banki zrzeszajace opowiadaty

si¢ za strukturg dwustopniows, tj. pomijajaca bank krajowy. Banki spoéldzielcze

#2z0b. Dobosiewicz Z.: Nowy polski system bankowy. Warszawa: Zaklad Ushug Poligraficznych TEKST
1995,s. 110

“por. Tokarzewski T.: Polskie banki spétdzielcze. Warszawa: BGZ S.A. 1996, s. 65

“20b. Sleszynska-Charewicz E.: Perspektywy dalszego rozwoju sektora spétdzielczego po 10 latach
transformacji. W: Wizja spéldzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa 1999, s. 34
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potwierdzaly roztam i brak wiodacej koncepcji przebudowy sektora. W 1992 r. na ogélna
liczbe ok. 1600 bs-6w niemal tylez samo deklarowato wspétprace z BGZ, a jednoczesnie
550 spéldzielni kredytowych wspoltworzyto grupy GBW S.A. (280), BUG S.A. (120)
i GBPZ S.A. (150)"". Fakt ten dowodzi, ze te same spotdzielnie funkcjonowaly w réznych
strukturach. Decyzje NBP w zadnym stopniu nie odzwierciedlaly stanowiska wobec
perspektywicznego  ksztaltu  bankowosci  spéldzielczej  (model  trojstopniowy,
dwustopniowy). Z punktu widzenia banku centralnego sprawa szczegélnej wagi byta
nie tyle struktura przyszlego lub przyszlych zrzeszen, co uruchomienie mechanizmow
podnoszacych wiarygodnos¢ finansows segmentu.

Rozluznienie legislacyjne 1 organizacyjne, nadajace spéldzielniom kredytowym
niemalze status bankéw uniwersalnych, szybko znalazlo swoje przelozenie
w przestrzennym, przedmiotowym 1 podmiotowym wymiarze dziatalnosci. Obszar
aktywnosci gospodarcze] nierzadko ulegal wielokrotnemu poszerzeniu, rozwijajac
promien $wiadczonych ustug w linii regionu a nawet kraju. Nadmiernej ekspansji
terytorialnej towarzyszylo dynamiczne poszerzanie oferty bankowej, a w $lad za nia grup
Jej adresatéw. W konsekwencji grono klientow bankéw spoldzielczych wzbogacily
jednostki gospodarcze spoza tradycyjnie obstugiwanych branz (rolnictwo, rzemiosto).
Przyjete strategie rozwoju pozostawaly w wyraznej kolizji z kwalifikacjami pracownikow,
potencjalem kapitalowym, a takze stanem zaawansowania technik bankowych.

Narodowy Bank Polski podnosit kwesti¢ kwalifikacji pracownikéw do rangi
podstawowego zrédta kryzysu bankowosci spoéldzielczej. Krytyczne uwagi banku
centralnego koncentrowaly si¢ wokdt stabosci zarzadéw jak i braku jakiejkolwiek kontroli
nad ich dzialaniem. Istota problemu miala jednak o wiele szerszy wymiar.
W rzeczywistosci czlonkowie zarzadéw nie byli przygotowani do rozwigzywania nowych
probleméw sektora, powstajacych w wyniku transformacji makroekonomicznego
otoczenia, ani tez do wprowadzenia swoich bankéw na $ciezke konkurencji. Warto jednak
dodaé, ze istnialy takze powazne luki w przygotowaniu do wykonywania czynnosci
stuzbowych pracownikdw nizszych szczebli*®. Sciezka decyzyjna miala wigc wiele stabych

ogniw, co nie mogto nie mie¢ wpltywu na osiagane wyniki finansowe w sektorze.

“'zob. Wyszomirski T.: Tendencje przeobrazen strukturalnych polskiej spotdzielczosci bankowej. Bank
i Kredyt 1992 nr 4, s. 4-5

“20b. Alifiska A., Kulawik J.: Uwarunkowania proceséw dostosowywania bankéw spéidzielczych
do funkcjonowania w gospodarce. Bank i Kredyt 1994 nr 8, s. 34
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Fundusze brutto spotdzielni kredytowych wg stanu na 31.12.1994 r. odznaczaly si¢
znacznym zroéznicowaniem, przyjmujac poziom z przedzialu od 12.200 zt do 7.150.000 zl.

Srednia wielkos¢ kapitalow w sektorze wynosita 330.000 zt*

. Tak niskie zasoby wlasne
stanowily powazng barier¢ rozwoju dziatalnosci operacyjnej. Banki spoldzielcze omijaty
jednak obowigzujace normy ostroznosciowe (wskaznik koncentracji  kredytdw),
nadmiernie rozwijajac akcje kredytowe. Réwnie istotnym problemem z obszaru kapitatu
byl stopien rozproszenia tytutow wlasnosci. Spéldzielnie skupialy przecigtnie 1.180
cztonkow, ausrednione udzialy w grupie osob fizycznych 1 prawnych wynosily
odpowiednio 110 i 1.570 zt*°. Stan ten wydatnie utrudnial proces zarzadzania, zwlaszcza
w Swietle obowigzujacej zasady ,jeden czlonek — jeden glos” bez wzgledu na wielkosé
whniesionego kapitatu.

Stopien zaawansowania w zakresie technik bankowych jedynie w nieznacznym

stopniu usprawnial dziatalno$¢ spétdzielni kredytowych (Tabela 10).

Tabela 10. Stopien skomputeryzowania poszczegdlnych komorek i czynnosci

Komoérka lub czynnos¢ | % wskazan
- kredyty 41,7
- depozyty 33,3
- rachunki 22,2
- ksiggowosé 22,2
- rozliczenia migdzybankowe | 16,6
- sprawozdawczo$¢ 11,1

Zrodto: Alinska A., Kulawik J.: Uwarunkowania proceséw dostosowywania bankéw spétdzielczych
do funkcjonowania w gospodarce. Bank i Kredyt 1994 nr 8, s. 36

Informatyzacja w ramach poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych nie obejmowata 50%
og6élu czynnosci, a w wymiarze przestrzennym (np. rozliczenia mig¢dzybankowe) nawet
20% jednostek sektora.

Znajomosé¢ lokalnych realidow gospodarczych, umiejscawiana zazwyczaj po stronie
atutow bankowosci spoldzielczej, ukazala swoéj negatywny wymiar. Przesadne
przywiazywanie uwagi do subiektywnych kryteriéw oceny klienta, takich jak uczciwosé,
sumiennos$¢ czy tez rzetelnosé przy jednoczesnym ignorowaniu procedur oceny zdolnosci
kredytowej, prawnych zabezpieczen transakcji bankowych oraz zmian zachodzacych

w otoczeniu, wyzwolilo wysoka dynamike tzw. ,,ztych kredytow” (Tabela 11).

®z0b. Kaszubski R.: Restrukturyzacja bankéw spétdzielczych w Polsce. Warszawa: Wydawnictwo KiK
1998, s. 13

%z0b. Alinska A., Kulawik J.: Uwarunkowania proceséw dostosowywania bankéw spoldzielczych
do funkcjonowania w gospodarce. Bank i Kredyt 1994 nr 8, s. 35
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Tabela 11. Udzial naleznosci zagrozonych w naleznosciach brutto od podmiotéw
niefinansowych w segmencie bankowo$ci spdldzielczej na przestrzeni lat 1993-94 (%)

Okres Udzial naleznosci zagrozonych w naleznosciach brutto
Ogotem w tym:
ponizej watpliwe stracone
standardu
1993 24 4 5,5 4,1 14,8
1994 21,3 3,8 24 15,1

Zrodlo: Sytuacja finansowa bankow w 1999 r. Synteza. Warszawa: Narodowy Bank Polski — Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 34

Zaprezentowany fragment struktury portfela kredytowego byl pochodng nie tylko
wewngtrznych stabodci segmentu, ale réwniez czynnikéw o charakterze egzogenicznym.
W latach 1990-1992 |, nastgpito glebokie zatamanie gospodarki. Produkt krajowy brutto
zmniejszyl sie o okolo 20%, akumulacja i inwestycje o okoto 30%, a dochody ludnosci
o okolo 25%, w tym ludnosci rolniczej o okolo 50%. Szybko narastato bezrobocie !
Roéwnie dramatycznie przedstawial si¢ obraz przedsiebiorstw. Niemalo sposréd nich
utracito atrybut wyptacalnosci. Przedsigbiorstwa tracac zdolnosé do biezacej regulacji
zobowiazan inicjowaly pejoratywny efekt domina. Nieuregulowane wierzytelnosci
systematycznie poszerzaly krag niewyptacalnych diuznikow. Zatory platnicze staly sie
faktem. Skalg¢ tego zjawiska najlepiej odzwierciedlaja szacunkowe dane statystyczne.
Wedlug stanu na koniec grudnia 1992 r. przeterminowane zobowigzania jednostek
gospodarczych wobec sektora bankowego osiagnety pulap ok. 40 biliondw ztotych
(20% globalne;j Kryzys

dodatkowo blisko 50 bilionowe zaleglosci wobec budzetu pafistwa. Warto w tym miejscu

akcji  kredytowej). finansowy przedsigbiorstw poglebialy
nadmienié, ze wyzsze zaleglosci wobec budzetu niz bankéw byly m.in. pochodnag
tzw. rolowania kredytow, tj. regulowania dtugéw nowymi kredytami. Ponadto w strukturze
nieterminowych zobowiazan widniat kredyt kupiecki, szacowany na ok. 200 bilionéw
ztotych.”

Odrebnym problemem srodowiska bankowego byty znaczace obcigzenia fiskalne.
Banki podlegaty opodatkowaniu jako osoby prawne, ale specyfika ich dziatalnosci rodzita

kontrowersyjna podstawe naliczania naleznosci budzetowych. Rzecz dotyczyla rezerw

celowych zakladanych w ciezar kosztdw bez skutku obnizenia podstawy opodatkowania.

'Baka W. z zespotem Studenckiego Kota Naukowego: Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988-
1995. Studium monograficzno-poréwnawcze. Warszawa: Biblioteka Menedzera i Bankowca 1997, s. 54
2por. Groszek M., Jaszczynski D., Klimkiewicz E., Krawczyk M., Urbaniak J.: Restrukturyzacja finansowa
przedsigbiorstw i bankéw. Warszawa: ELINEX s.c. 1993, s. 5-6; dane w ztotych przed denominacja
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W konsekwencji banki uiszczaly podatek od nie uzyskanego dochodu®. Sytuacja ta, obok
wspomnianych juz czynnik6w, wydatnie zanizala zyski netto bankow.

Kondycja finansowa systemu bankowego lat 1990-1994 stanowila takze
wypadkowg zmian w zakresie zasad ksiggowosci oraz utrwalonych, niekorzystnych

tendencji w obszarze niektorych relacji ekonomicznych (Tabela 12).

Tabela 12. Wybrane zjawiska i1 czynniki zanizajace wyniki finansowe bankow w 1.1990-
1994

1990 | 1991 | 1992 l 1993 | 1994
systematyczne zawezanie rozpigtosci pomigdzy oprocentowaniem kredytéw i depozytéw
odsetki nalezne, w tym rowniez przychody odsetkowe obejmuja
niezaplacone stanowig przychod wylacznie odsetki otrzymane

tendencja wzrostowa wspétczynnika poziomu kosztow
/relacja tacznych kosztéw do tacznych przychodéw/
Pochodna wzrostu:
zatrudnienia, plac oraz kosztoéw szkolen pracownikéw;
kosztdw eksploatacyjnych (czynsz, energia);
inwestycji w zakresie automatyzacji i informatyki;
amortyzacji,
odpiséw na rezerwy celowe (naleznosci nieregularne);

VVVYVY

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Wyczanski P., Golajewska M.: Polski system bankowy 1990-
1994. Warszawa: Fundacja Friedricha Eberta Przedstawicielstwo w Polce 1995, s. 122-13]

Kumulacja zestawionych zjawisk i czynnikdw wywolala dramatyczna sytuacje
w segmencie bankowosci spoldzielczej. Dno kryzysu przypadio na lata 1993-1994. I tak
w 1993 r. spéldzielnie kredytowe przyniosly ponad 125 mln strate brutto. Sektorowy
wynik finansowy netto negatywnie dopelnily obciazenia fiskalne panstwa. Urzad
Skarbowy, jak juz wczesniej wspomniano, wylaczyt ze struktury kosztoéw utworzone
rezerwy celowe na naleznosci nieregularne. Tak skonstruowana podstawa opodatkowania
znaczaco zanizyla ostateczne rezultaty dziatalnosci. Kolejny rok odnotowal dalsze
pogorszenie wynikow. Straty brutto 1 netto ksztaltowaly si¢ odpowiednio na poziomie:
-152,21-195,0 mln zt (Wykres 5).

Spor. Banki 1993. Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacj¢ Edukacji i Badan
Bankowych na zlecenie Zwiazku Bankéw Polskich. Warszawa: AW i M MEDIABANK S.A. 1994, s. 32-34
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Wykres 5. Wyniki finansowe bankow spoldzielczych w 1. 1993-1999 (min zi)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa:

Narodowy Bank Polski — Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 40

Wage probleméw bankowosci spoétdzielczej podkreslaly wskazniki rentownosci
brutto i netto (Wykres 6), zwlaszcza na tle efektéw systemu bankowego oraz bankow
komercyjnych. W latach 1993-1994 udzial zysku przed opodatkowaniem w kosztach
calkowitych systemu bankowego oscylowal wokét 5%. W analogicznym ukladzie
czasowym banki komercyjne osiagnely blisko 6,5% rentownos$é brutto, a spéldzielnie
kredytowe generowaty wartosci ujemne (1993 r.: -7,5%; 1994 r.: -8,7%). Podobny uktad
wystepowal na poziomie rentownosci netto. Banki komercyjne nadal plasowaly sie

na lepszej pozycji niz system bankowy, ktorego efekty zanizaly banki spéldzielcze

(rentownos¢ netto: -11,2%

Wykres 6. Rentownos$¢ brutto/netto (wynik finansowy brutto/netto w relacji do kosztow

)54'

catkowitych) bankow spotdzielczych w 1. 1993-1999
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa:

Narodowy Bank Polski — Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 41

¥por. Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa: Narodowy Bank Polski — Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 40
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Agregatowy uktad prezentacji wynikow finansowych, podobnie jak i wskaznikow
rentownosci, odzwierciedla jedynie usredniong sytuacj¢ diagnozowanego obszaru.
Osiagniecia wiodacych podmiotéw, w mniejszym lub wigkszym stopniu, przesianiajg
stabosci innych jednostek. Jaskrawo$¢ obrazu rosnie wraz z przetozeniem analizy
na szczebel podstawowy, tj. pojedynczych bankéw tworzacych sektor. Ujecie to ukazuje
dramatyczne polozenia bs-Ow w $wietle liczb okreslajacych grono podmiotow:
o nicadekwatnym wspdtczynniku wyplacalnosci, realizujgcych programy naprawcze,
spetniajacych ustawowe przestanki do ogloszenia upadiosci, objetych wnioskami
o ogloszenie upadlosci, a takze procesem upadtosci.

Zgodnie z Zaleceniem nr 3 Prezesa NBP (10 sierpnia 1990 r.) banki powinny
legitymowa¢ si¢ co najmniej 8% wspéiczynnikiem wyplacalnosci. Relacja funduszy
wlasnych netto do aktywdw i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem okazata
si¢ nieosiagalna dla ponad '/s bankéw spotdzielczych roku 1993 oraz jednej czwartej 1994
(Wykres 7).

Wykres 7. Banki spdldzielcze o nieadekwatnym wspoétczynniku wyplacalnosci (udziat
w ogblnej liczbie bs-6w) w 1. 1993-1999
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa:
Narodowy Bank Polski — Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 40

W 1993 r. sposrod 1.653 spoldzielni kredytowych (1994 r. - 1612) ponad /s
realizowalo programy uzdrawiajace. Ustawowe przestanki do ogloszenia upadlosci
spetnialo 15,1% (1994 r. - 20,4%) podmiotéw sektora. Wnioski o ogloszenie upadlosci
zgloszono w 15 (1994 r. - 35) przypadkach, a tragiczny final dotknat 10 (1994 r. - 23)
jednostek bankowych (Tabela 13).
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Tabela 13. Sytuacja bankow spéldzielczych w 1. 1993-1994

Banki spotdzielcze 1993 1994
liczba % liczba %
realizujgce programy naprawcze 680 41,1% 647 40,1%

spelniajace ustawowe przestanki do ogloszenia 250 15,1% 329 20,4%
upadtosci

obj¢te wnioskiem o ogloszenie upadlosci 15 0,9% 351 2,2%
objete procesem upadlosci 10| 0,6% 231 1,4%
ogdlem™ 1.653]1100,0%| 1.612]100,0%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sleszynska-Charawicz E.. Wizja spoldzielczego sektora
bankowego w Polsce. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 12 (80), s. 120;
Kaszubski R.: Restrukturyzacja bankéw spétdzielczych w Polsce. Warszawa: Wydawnictwo KiK 1998,
s. 13; Szubanski P.: Upadlosciom wciaz jeszcze nie koniec. Nowa Europa 30.01.1996;

Zastanawiajaca  dysproporcja  pomigdzy  bankami  kwalifikujacymi  sie
do ogloszenia upadlosci a objetymi wnioskami o wszczecie tego procederu wymownie
$wiadczy o powsciagliwosci organéw nadzorczych. Rozwaga ta byla pochodna nie tyle
samego ratowania bytu jednostek finansowych, co przestanka obiektywnej koniecznosci
niwelowania nastepstw niekontrolowanego, lawinowego procesu bankructw bankowych.
Wielowymiarowe konsekwencje niewyplacalnosci tych podmiotdéw mozna rozpatrywaé
w uktadzie posrednich 1 bezposrednich skutkéw finansowych. Jak powszechnie wiadomo
banki sg instytucjami zaufania publicznego. Kazdorazowa utrata powierzonych
oszczednosci wywoluje u klientéw i0s6b postronnych naturalny odruch poszukiwania
innych, alternatywnych w stosunku do terminowych rachunkéw bankowych, form
lokowania wolnych zasobow pieni¢znych. Z kolei ograniczenie wpltywéw depozytowych
wydatnie zaweza pole akcji kredytowej. Bezposrednie implikacje bankructw bankowych
warto rozwazy¢ w plaszczyznie instytucjonalnej oraz indywidualnych oséb fizycznych,
nie zapominajac jednak o wystgpujacych miedzy nimi zaleznosciach. Strata
zdeponowanych srodkéw pienigznych w obszarze klienta indywidualnego nie tyko zaniza
status materialny jego gospodarstwa domowego, ale rdwniez ograniczajac sile nabywcza
wywoluje realny spadek konsumpcji produkecji i ustug. Pogorszenie sytuacji ekonomicznej
0s6b fizycznych przeklada si¢ wigec na wyniki finansowe przedsigbiorstw, a takze innych

podmiotow gwarantujacych wyplacalnosé banku®®. Skala perturbacji zwigzanych

ssodchylcnie w liczbie bankéw spoidzielczych (-41) na przestrzeni lat 1993-1994 wynikato nie tylko
z proceséw upadiosciowych, ale réwniez odzwierciedlato niska skalg konsolidacji

%Skarb Panstwa, zgodnie z art. 49 Prawa bankowego (D.U. 1989, nr 4 poz. 21 wraz z poézniejszymi
zmianami), odpowiadal za zobowiazania wigkszosci polskich bankéw, w tym roéwniez bankéw
spoldzielczych, powstale =z tytutu zgromadzonych wkladéw oszczgdnosciowych. Przesunigcie oérodka
odpowiedzialnosci wobec depozytariuszy przyniosta dopiero Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(D.U. 1995, nr 4 poz. 18 wraz z p6Zniejszymi zmianami).
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z upadioscig banku ro$nie niewspolmiernie w przypadku jednostek instytucjonalnych.
Utrata $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych moze by¢ tu
tozsama z ograniczeniem mozliwosci rozwojowych, a nawet zaniechaniem dziatalnosci.
Byt przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych pozostaje natomiast w istotnej korelacji,
po pierwsze, z sytuacja materialng spotecznosci lokalnej (stopa bezrobocia), po drugie,
z kondycja ekonomiczng innych, instytucjonalnych uczestnikéw rynku. Stad sekwencja
dalszych negatywnych zdarzen to ograniczenie strumienia pieni¢znego po stronie
budzetowej, zakldcenie réwnowagi platniczej innych firm (zatory platnicze), przesunigcie
skutkow niewyplacalnosci na inne instytucje finansowe.

Ztozono$¢ otoczenia uruchamia zatem negatywne efekty synergiczne bazujace
na istniejacych sprzgzeniach zwrotnych. W rezultacie powstaje realna grozba
destabilizacji sytuacji gospodarczej. Przestrzenny wymiar zaklocen taczy si¢ z promieniem
1 rozmiarem dzialalnosci operacyjnej banku. Przy czym problemy lokalne moga przejs¢
na skal¢ regionalna, a regionalne na ogdlnokrajowa.

Scenariusz  reakcji lancuchowej, rozprzestrzeniajacej upadiosci bankéw
spoldzielczych 1 ich konsekwencje na skale ogolnokrajowa przyjal wysoce
prawdopodobny wymiar. Urealnienie katastrofalnej wizji znajdowalo swoje podstawy
zarbwno w liczbie, rozmieszczeniu jak ikondycji spétdzielni kredytowych. W tych
warunkach ,, Prezes NBP Hanna Gronkiewicz-Waltz wystgpita do Sejmu RP z wnioskiem
o podjecie debaty majqcej na celu okreslenie kierunkow pomocy na rzecz restrukturyzacji
sektora spoldzielczego oraz dokonanie radykalnej rekonstrukcji  zasad jego
Sfunkcjonowania. W wystqpieniu Prezes NBP wskazala réwniez na stopien zagrozenia
samego BGZ, ktéry — podobnie jak bs-y - posiadal petne gwarancje Skarbu Panstwa
na zgromadzone w nim wklady oszczednosciowe ™’

Prace legislacyjne, reorganizujace sektor bankéw spdtdzielczych, zakonczono
24 czerwca 1994 r. uchwaleniem Ustawy o restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych
i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz zmianie niektdrych ustaw. Struktura
organizacyjna segmentu spoldzielni kredytowych zostala oparta na modelu
trojszczeblowym. Banki spéldzielcze, odbiegajace od unormowan Prawa bankowego
z 1989 r. w zakresie tworzenia jednostek bankowych (art. 1 ust. 3), zobligowano

do zrzeszania si¢ we wlasciwych terytorialnie bankach regionalnych. Siedziby zrzeszen

"Kwasniak W.: Sektor spéldzielczy i bank krajowy BGZ S.A. w ocenie Generalnego Inspektoratu Nadzoru
Bankowego. W: Zeszyty PBR — CASE: Docelowy model bankowosci spoldzielczej. Warszawa: Fundacja
Naukowa CASE 1998, s. 7
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regionalnych zlokalizowano w: Bydgoszczy, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Olsztynie,
Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie i Wroclawiu. Wymienione aglomeracje otwieraly
przestrzen dzialalnosci operacyjnej wylacznie dla jednego banku regionalnego (art. 13
ust. 4). Wyjatek od przyjetej zasady ustanowit art. 31 ust. 1, pozostawiajac autonomi¢
decyzyjna w sferze ewentualnego przystapienia do zrzeszenia krajowego istniejacym
bankom zrzeszajacym (GBW S.A., BUG S.A., GBPZ S.A.). Funkcj¢ banku krajowego,
zrzeszajacego banki regionalne, powierzono Bankowi Gospodarki Zywnosciowe;j. Intencjg
ustawodawcy bylo utworzenie jednolitego systemu bankowosci spétdzielcze;.

Zaprojektowana struktura wiasnosci krajowej grupy bankow spotdzielczych
integrowata podmioty o zréznicowanych formach organizacyjno-prawnych. Banki
spotdzielcze tworzyly podstawowa grupe akcjonariuszy bankéw regionalnych (art.12
ust. 1), a te z kolei, w modelu docelowym, banku krajowego (art. 18 ust. 1). Strategia
budowy powiazan kapitalowych =zakladata, w pierwszym etapie, przeksztalcenie
panstwowo-spoldzielczego Banku Gospodarki Zywnosciowej w spétke akcyjna (art. 29
ust. 1) wraz z transformacja udzialéw dotychczasowych wiascicieli (banki spoldzielcze,
Skarb Panstwa) na akcje (art. 29 ust. 5). Drugi etap wiazat si¢ z powolaniem bankdow
regionalnych (zadanie bankéw spétdzielczych; art. 30 ust. 1). Uprawomocnienie bytu tych
podmiotow gwarantowalo przeprowadzenie wymiany akcji banku krajowego, nalezacych
do bankéw spéldzielczych, na akcje wlasciwych miejscowo bankow regionalnych (art. 36).
Finalny stan wlasnosciowy wigzal si¢ ze zbyciem panstwowych akcji banku krajowego
na rzecz szczebla posredniego w grupie (art. 37).

Konstrukcja prawna rynku bankowosci spoldzielczej po stronie podazy zakladata
powstanie grupy kapitalowej, odmiennej jednak od jej klasycznego odpowiednika.
Indywidualno$¢ rozwiazan wynikata z zaleznosci natury organizacyjnej na tle ukladu
wlascicielskiego. Banki spéidzielcze, podobnie jak 1 banki regionalne, zostaly
zobowiazane do zawarcia uméw zrzeszenia (regionalnego — art. 13 ust. 1; krajowego
art. 19 ust. 1). Umowy te, z zalozenia, wyposazaly banki wyzszego szczebla w funkcje
koordynacyjne. Ponadto harmonizacja dziatalnosci ogétu podmiotéw nie mogta rozminaé
si¢ z czynno$ciami nadzorczymi i kontrolnymi. Stad tez np. banki regionalne nabyly
prawa, charakterystyczne dla podmiotéw wiodacych w relacji zrzeszenie — bank lokalny
(spoldzielczy). Pole ich decyzji obejmowalo m. in. wydawanie zezwolen na rzecz bankow
spoldzielczych w zakresie rozszerzenia obszaru dzialtalnosci operacyjnej (art. 4), rozwoju
oferowanych czynnosci bankowych (art. 5 ust. 1), a takze uczestnictwa w podmiotach

i przedsiewzieciach na zasadach okreslonych artykutem 8 ustawy Prawo bankowe (art. 6).
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Dominacja przejawiata si¢ rowniez w mozliwosci kontroli zgodnosci dziatania bankéw
spoldzielczych z prawem, statutami i umowa zrzeszania (art. 15 ust. 2), a nawet,
za upowaznieniem Prezesa NBP, wykonywaniu czynnosci nadzoru bankowego (art. 15
ust. 4). Nie wchodzac w szczegdly kompetencji BGZ S.A. nalezy stwierdzi¢, ze regulacje
ustawowe jednoznacznie okreslily organizacyjng zaleznos¢ bankdéw regionalnych od banku
krajowego. W rezultacie otrzymano organizacj¢, w ktdrej ,, kierunck zaleznosci, wynikajqcy
ze zwiqzkéw o charakterze kapitalowym, jest przeciwny do kierunku zaleznosci,

wynikajqcych ze zwiqzkow o charakterze organizacyjnym "8 (Rysunek 2).

Rysunek 2. Zwiazki kapitalowo-organizacyjne w docelowym modelu krajowej grupy
bankow spotdzielczych
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Hierarchiczno$¢ trojszczeblowej struktury organizacyjnej utrwalily zasady
przeptywéw Srodkéw finansowych w  grupie. Depozyty krotkoterminowe bankow
spotdzielczych i regionalnych (wymagalnos$¢ ponizej dwdch lat) mogly stanowié - zgodnie
z trescig ustawy - zrodlo pokrycia-ustug finansujacych (np. kredytéw) o terminach
zapadalnos$ci ponizej dwodch lat (art. 27 ust. 2 punkt 1). Banki regionalne zostaly jednak

zobligowane do odprowadzania nadwyzek krétkoterminowych $rodkéw finansowych

Smykla B.: Grupy bankowe w polskim systemie bankowym. Analiza stanu obecnego i projektowanych
zmian. Bank i Kredyt 1997 nr 1-2, 5.-53
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na rzecz banku krajowego (art. 27 ust. 2 punkt 3). Ranga zrzeszen rosta niewspotmiernie
w przypadku depozytow dlugoterminowych. Posiadane srodki finansowe, zdeponowane
w banku spoéldzielczym lub regionalnym, o okresie wymagalnosci powyzej dwdch lat
tworzyly podstawg $rednio- 1 diugoterminowych transakcji kredytowych, ztym ze
znajdowaly sie one w bezposrednim zarzadzie banku regionalnego (art. 27 ust. 2 punkt 2).
Ten ostatni samodzielnie podejmowal decyzje odnosnie Y4 srodkow dilugoterminowych,
gdyz % ustawodawca usytuowal w zarzadzie BGZ S.A. (art. 27 ust. 2 punkt 4 lit. a).
Reguta centralizacji finansowej depozytéw ditugoterminowych oraz nadwyzek s$rodkow
krétkoterminowych miala sta¢ na strazy plynnosci platniczej uczestnikéw zrzeszenia.
Warunki bezpieczenstwa grupy wspomagat dodatkowo zaprojektowany fundusz
gwarancyjny, ukierunkowany na udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom
spotdzielczym 1 regionalnym (art. 38 ust. 1), oraz hipoteczny, wiazacy udostepnienie
dhugoterminowych srodkéw finansowych z zabezpieczeniem hipotecznym (art. 39 ust. 6).
W piramidalnej strukturze organizacyjnej procesy konsolidacji wyraZnie
koncentrowaly si¢ na szczeblu regionalnym. Spoisto$¢ uktadu bank regionalny — banki
lokalne (spo6ldzielcze) mialy zapewnié zapisy ustawy wprowadzajace:
v’ wzajemne gwarancje w zakresie ptynnosci platniczej (art. 24 ust. 1),
v' zasade solidarnej odpowiedzialnosci uczestnikow zrzeszenia (art. 24 ust. 2 i 3),
v" obowigzek sporzadzania zbiorczych (skonsolidowanych) sprawozdan finansowych
(art. 23 ust. 4),
v" rozliczenia podatkowe wiasciwe dla grup kapitalowych (art. 26 ust. 1).
Ponadto, z dniem konsolidacji, normy i granice okre$lone Prawem bankowym (granice
koncentracji kredytow i wierzytelnosci, normy plynnosci, normy dotyczace pokrycia
funduszami wiasnymi aktywow banku, normy dopuszczalnego ryzyka w dzialalnosci
banku) przechodzily z indywidualnych podmiotéw na poziom zrzeszenia regionalnego
(Rysunek 1).
Regulacje  ustawy restrukturyzacyjnej, definiujace zasady  organizacji
1 funkcjonowania polskiego segmentu spoldzielni kredytowych, oparto
na doswiadczeniach zachodnioeuropejskich grup spdidzielczych. Stopien podobienstwa
rozwigzan wydaje si¢ by¢ najblizszy modelowi francuskiemu (Credit Agricole),
ale rGwniez nawiazuje do wzorow austriackich (Raiffeisen) i niemieckich (DG Bank).
Credit Agricole sklada si¢ z lokalnych spdtdzielni (Kasy Lokalne), grupowanych
nastgpnie w federacje regionalne (spoldzielcze Kasy Regionalne), ktére tworza

konfederacje na szczeblu krajowym (Kasa Krajowa w formie spétki akcyjnej). Powiazania
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organizacyjne i kapitalowe poszczegdlnych szczebli przebiegaja w przeciwstawnych
kierunkach. Spoéldzielnie ulokowane u podstaw struktury organizacyjnej (odpowiednik
polskich bankéw spoldzielczych) posiadaja dominujaca cze$¢ udzialéw w Kasach
Regionalnych, a te z kolei wystgpuja w roli pierwszoplanowego akcjonariusza banku
krajowego. Podleglosci organizacyjne nadajg status jednostek nadrzgdnych federacjom
regionalnym, ktére koordynuja dzialalnos¢ Kas Lokalnych i odpowiadajg za wyniki
posredniej kondygnacji grupy. Na czele zrzeszenia krajowego stoi Krajowa Kasa Credit
Agricole spelniajagca funkcje zarzadczo-kontrolne, polegajace miedzy innymi na:
refinansowaniu i1 monitorowaniu dziatalnosci Kas Regionalnych, lokowaniu wolnych
zasobdw pieni¢znych grupy, pozyskiwaniu s$rodkéw finansowych 1 ich redystrybucji,
atakze zapewnieniu ptynnosci finansowej zrzeszenia krajowego. Rownowaga finansowa
grupy bazuje na zasadzie centralizacji finansowej. Srodki pienigzne plyna od Kas
Lokalnych, poprzez Kasy Regionalne, do Kasy Krajowej (obowigzkowa centralizacja
dtugoterminowych oraz nadwyzek krdtkoterminowych srodkéw finansowych), a nastgpnie
podlegaja podzialowi. Redystrybucja scentralizowanych s$rodkéw finansowych stuzy
nie tylko rownowazeniu powstajacych dysproporcji w strukturze aktywoéw i pasywow
poszczegblnych bankow, ale réwniez kompensacji geograficznej nadwyzek i deficytow
regionalnych®.

Trojszczeblowa struktura organizacyjna, podobnie jak we Francji, wystepuje
w austriackiej grupie Raiffeisen. Najnizszy poziom zrzeszenia wypelniaja banki lokalne,
dzialajace w formie spdtdzielni kredytowych. Ich nadbudowe tworza banki regionalne,
zorganizowane jako spdtki akcyjne. Ponad nimi lokuje si¢ Centralny Bank Austriacki
Raiffeisen S.A. (Raiffeisen Zentralbank Oesterreich AG — RZB). Uklad wiascicielski
grupy odzwierciedla oddolne zaleznosci kapitalowe. Akcjonariuszami bankow
regionalnych sa spéldzielnie kredytowe, terytorialnie tozsame z zasi¢giem dziatalnosci
jednostki zrzeszajacej (kraj zwiazkowy). Regionalng wiasno$¢ banku krajowego
dokumentuje ponad 80% akcji, nalezacych do drugiego poziomu grupy. Kompetencje
koordynacyjne rozkladaja si¢ na banki regionalne oraz ich centrale, zwlaszcza w zakresie
zarzadzania ptynno$cia. Jednostka macierzysta lokalnych bankéw grupy Raiffeisen

gromadzi spoldzielcze nadwyzki pieniezne, prowadzi operacje w zakresie obrotu

%z0b. Pawlak W.: Systemy bankéw spotdzielczych krajéw Unii Europejskiej. GBW - miesigcznik
informacyjny 1996 nr 2 (47), s. 11-14; Pawlak W.: Zarzadzanie $rodkami finansowymi w Grupie Credit
Agricole. GBW — miesiecznik informacyjny 1996 nr 4 (49), s. 10-12; Migtki Z.: Francja: kasy, konfederacje
i centrale. Bank 1998 nr 2 (65), s. 28-30;
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papierami wartosciowymi 1 reflinansuje dzialalno$¢ swoich zalozycieli. Dodatkowo
wspomaga banki lokalne w procesach zarzadzania, organizacji rozliczen, a takze w sferze
marketingowej. Bank krajowy, réwnowazac ptynnosé¢ calej grupy, zagospodarowuje wolne
$rodki ptynne i tak samo jak banki regionalne pomaga uczestnikom zrzeszenia. RZB, obok
funkcji banku centralnego grupy, prowadzi dziatalno$é¢ komercyjna. Opisang strukture
wzbogacajq ponadto specjalistyczne firmy finansowe, ktére kompleksowo zamykaja pakiet
oferowanych ustug®.

Model niemieckiej spdldzielczosci kredytowej stanowi swoisty kompromis
pomigdzy dwu- 1 tréjszczeblowa struktura organizacyjna, cho¢ od 1985 r. ewoluyje
w kierunku uktadu dwupoziomowego (banki lokalne — bank krajowy). Przestrzen lokalng
zajmujg banki ludowe, banki spéldzielcze oraz kasy oszczednosciowo-pozyczkowe.
Podmioty szczebla podstawowego lacza swoja dziatalno$¢ w sposob bezposredni
lub posredni, tj. poprzez centralne banki regionalne, z DG Bankiem (Deutsche
Genossenschaftsbank; forma prawna - spotka akcyjna). Bank krajowy zajmuje si¢
koordynacja dzialalnosci segmentu spdldzielni kredytowych i réwnolegle typowo
komercyjnymi operacjami bankowymi. Banki regionalne wystepuja zarowno w formie
spoidzielni jak i spotek akcyjnych. Grono ich udzialowcéw (alternatywnie akcjonariuszy),
w dominujacej czesci, kreuja banki spoldzielcze. Relacja kapitalowa funkcjonujaca
w pionie banki lokalne — banki regionalne nie przeklada si¢ na posredni i najwyzszy
szczebel grupy. Centrale regionalne posiadaja ok. 30% akcji banku krajowego
(DG Banku). Bezpieczenstwo finansowe sektora umacniaja zasady lokowania $rodkow
pienieznych ~w  jednostkach  nadrzednych. Banki spoéldzielcze  zobligowano
do utrzymywania depozytdw w zrzeszeniach na poziomie co najmniej 7,5% zobowiazan
wobec swoich wierzycieli. Analogiczny wskaznik dla bankéw regionalnych, lokujacych
w DG Banku, ustalono na granicy 4%. Koncepcja finansowej centralizacji funduszy
znajduje swojg przeciwwage w obowigzku wspomagania ptynnosci podmiotéw nizszego
szczebla. Swoista filozofia ,,pompy ssaco-ttoczacej” funkcjonuje na szczeblu regionalnym

i krajowym®'.

20b. Gostomski E.: Miejskie ludowe i wiejskie Raiffeisena. Bank 1999 nr 10 (85), s. 36-38; Siudek T.:
Spoétdzielczo$¢ bankowa w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Polsce. Bank i Kredyt 1998 nr 11, s. 49
8120b. Gostomski E.: Tendencje w rozwoju spétdzielczego sektora bankowego w Niemczech. Bank 2000 nr 8
(95), s. 80-84; Kulawik J.: Bankowo$¢ spéldzielcza w Niemczech. Bank 1997 nr 3 (54), s. 28-30;
Zawadzka Z.: Banki spéldzielcze w Niemczech. Bank i Kredyt 1995 nr 12, 5. 37-44
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Rekonstrukcja segmentu polskiej bankowosci spéldzielczej, implikowana zapisami

restrukturyzacyjnej oraz poparta

ustawy

wzorcami

zachodnioeuropejskich  grup

spoldzielczych, miata przebiega¢ zgodnie z nast¢pujacym harmonogramem:

Tabela 14. Harmonogram realizacji Ustawy o restrukturyzacji bankéw spédldzielczych

i BGZ (..)
Przedmiot regulacji ustawowej Termin Podstawa prawna
ustawowy
przeksztalcenie BGZ w spétke akcyjna 30 dni art. 29 ust. 1
od dnia wejscia
W Zycie ustawy
powolanie przez bs-y 9 bankdw regionalnych 5 miesigcy art. 30 ust. 1
od dnia wejscia
W Zycie ustawy
(13.01.1995 1.%%)
przystapienie do struktur zrzeszenia krajowego 31.10.1994 r. art. 31 ust. 1
GBW S.A., BUG S.A.1 GBPZ S.A. (zasada
dobrowolnosci)
zawarcie przez banki spétdzielcze umowy 31.12.1994 r. art. 32 ust. 1
zrzeszenia z wlasciwymi terytorialnie bankami
regionalnymi
zawarcie przez banki regionalne umowy 31.12.1994 r. art. 32 ust. 3
zrzeszenia z bankiem krajowym
konsolidacja sprawozdan finansowych 31.12.1995 r. art. 24 ust. 213
art. 34 ust. 1
utworzenie wspolnego funduszu gwarancyjnego |  31.12.1995 . art. 38 ust. 1
(BGZ, banki regionalne)
utworzenie funduszu hipotecznego 31.12.1995 1. art. 39 ust. 6
zbycie panstwowych akcji banku krajowego na 5 lat od dnia art. 37 ust.1

rzecz bankoéw regionalnych

wejscia w zycie
ustawy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych i Banku
Gospodarki Zywno$ciowej oraz zmianie niekt6rych ustaw (D.U. 1994, nr 80 poz. 369)

Ustalony terminarz zdarzen, za wyjatkiem przeksztalcenia BGZ w spotke akcyjna,
znaczaco zweryfikowatla rzeczywistos¢ i to nie tylko w ukladzie czasowym, ale réwniez
przedmiotowym.

Transformacja formy organizacyjno-prawnej BGZ nastapila w dniu 20 pazdziernika
1994 r. Grono jego akcjonariuszy, obok Skarbu Panstwa, wypelnity banki spéldzielcze.
Wole uczestnictwa w nowo powstalej spolce wyrazity 1.222 spétdzielnie kredytowe (74%
ogbétu podmiotéw sektora). W ich przypadku akcje - z mocy prawa (art. 36) — staly sig

$2z0b. Tupin R.: Status prawny bankéw spétdzielczych i ich zrzeszen. Prawo Bankowe 1997 nr 2 (14), s. 65
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wlasnoscig bankéw regionalnych w zamian za akcje szczebla posredniego krajowej grupy
bankéw spotdzielczych. Przesuwanie aktow wlasnosci nastgpowalo z chwilg rejestracji
zrzeszen regionalnych. Pozostate banki spdldzielcze (428, w dominujacej czesci uczestnicy
zrzeszen: GBW S.A., BUG S.A., GBPZ S.A.), korzystajac z autonomii decyzji, odstapity
od struktur BGZ i przyszlego zrzeszenia krajowego. Zgodnie z regulacjami ustawy
zwrocono im zrewaloryzowane udzialy (art. 29 ust. 4). Przeprowadzone operacje umocnity
pozycje Skarbu Panstwa w BGZ, ktéry zwiekszyt swoje zaangazowanie z 54% do 69,5%
kapitatu akcyjnego.®’

Uruchomienie dzialalnosci  operacyjnej bankéw  regionalnych  znacznie
przekroczylo ramy czasowe zakreslone ustawa. Wprawdzie wnioski o uzyskanie licencji
bankowych zaczgly naptywaé stosunkowo wczesnie do NBP (przetom grudnia 1994 r.
1 stycznia 1995 r.), ale grupy zatozycielskie nie spelnialty wymagan kapitatowych. Niskie
fundusze wiasne bankdéw spoldzielczych wygenerowaly powazng bariere kreacji zrzeszen
regionalnych. Wiele osrodkéw nie bylo w stanie zgromadzi¢ 5 min ecu na zawigzanie
spotki akcyjnej. Zebranie kapitalu zakladowego sprawialo trudnosci nawet po obnizeniu
jego wymaganej wysokosci do 10 mln zt*, z ratalnym roztozeniem wplaty na 2,5 min z}
wnoszone gotowka przed rejestracja i 7,5 mln zt w okresie trzech kolejnych lat®. Proces
budowy bankéw regionalnych zakonczy! si¢ w 1997 r. Kolejno powstawaly:

% Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. z siedzibg w Poznaniu (25.01.1995 r. zawart
przedwstepng umowe zrzeszenia z BGZ S.A. nabywajac status banku regionalnego“),

% Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. z siedziba w Olsztynie (26.07.1995 r.),

¢ Lubelski Bank Regionalny S.A. z siedziba w Lublinie (26.07.1995 r.),

% Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. z siedziba w Bydgoszczy (06.11.1995 r.),

$z0b. Stpiczynski J.: Restrukturyzacja BGZ i bankéw spétdzielezych w latach 1994-1999. W: Kalendarium.
25 lat wspétpracy Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. z Bankami Spétdzielczymi. Warszawa: Centrum
Doradztwa i Wydawnictw ,,Multi-Press” sp. z 0.0. 2000, s. 60

#podstawa prawna: porozumienie z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie ustalania warunkéw kapitatowych
dla nowo tworzonych — zgodnie z ustawg z 24 czerwca 1994 r. — bankéw regionalnych, zawarte pomigdzy
Prezesem NBP, Ministrem Finanséw, Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Prezesem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Prezesem Agencji Rynku Rolnego oraz Prezesem BGZ

%por. Szambelafczyk J.: Przemiany bankowosci spoldzielczej w Polsce. Prawo Bankowe 1997 nr 1 (13),
s. 110

8K omentatorzy przepis6w restrukturyzacyjnych sektora spétdzielczego czesto podnosza problem naruszania
ustawowych terminéw i zwiazanych z nimi skutkéw prawnych. Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A.,
stosownie do art. 31 ust. 1, mégt przystapi¢ do zrzeszenia krajowego do dnia 31.10.1994 r., a przedwst¢pna
umowe zrzeszenia z BGZ S.A. popisat 25.01.1995 r. Traktujac sztywno unormowania prawne mozna
zgodzi¢ sie z interpretacja A. Jaworskiej (Juz nie ma czasu. Bank 1997 nr 10 (61), s. 42), ze w rozumieniu
ustawy nie jest on w petni bankiem regionalnym na skutek niedochowania terminu. Wykladnia ta pozbawia
jednak miana banku regionalnego nie tylko GBW S.A., ale réwniez pozostate 8 zrzeszen. Zdaniem autora
wilasciwsze jest stosowanie wykladni celowosciowej, wedle ktorej powotano — adekwatnie do zamierzen
ustawodawcy - 9 bankéw regionalnych.
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“* Malopolski Bank Regionalny S.A. z siedziba w Krakowie (22.01.1996 1.),
*» Mazowiecki Bank Regionalny S.A. z siedziba w Warszawie (18.06.1996 1.),
«* Baltycki Bank Regionalny S.A. z siedzibg w Koszalinie (03.12.1996 1.),

*+ Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. z siedzibg we Wroctawiu (03.02.1997 r.),
*» Rzeszowski Bank Regionalny S.A. z siedzibg w Rzeszowie (26.04.1997 r.),

Jednolita, trdjszczeblowa struktura bankowosci spoldzielczej nie spetnita
oczekiwan wszystkich podmiotow sektora. Poza krajowa grupa spétdzielni kredytowych
pozostal Bank Unii Gospodarczej S.A. z Warszawy, Gospodarczy Bank Potudniowo-
Zachodni S.A. z Wroclawia oraz zrzeszone w nich jednostki. Zaistnialy podziat
doprowadzit do naruszenia elementarnej zasady rownorzednego traktowania podmiotow.
., Wyrazalo sie to przede wszystkim w.

1) zwolnieniu bankéw zrzeszonych w krajowej grupie bankow spoétdzielczych z podatku
dochodowego za lata 1995 i 1996. Banki zrzeszone poza tq grupq uzyskaly zwolnienie
z podatku dochodowego dopiero za rok 1996 i mogly z niego korzystaé dopiero
w 1997 r., nie placqc zaliczki tak dlugo, az suma zaliczek za ten rok przekroczyta
wartos¢ zaptaconego w 1996 r. podatku;

2) braku dostepu bankoéw pozostajacych poza krajowq grupg bankow spotdzielczych
do obligacji restrukturyzacyjnych (ok. 296 min zi);

3) braku mozliwosci (w przypadku bankéw z BUG S.A. i GBPZ S.A.) rozszerzenia zakresu
czynnosci bankowych poza te, ktore byly wskazane w art. 5 ust. 1 ustawy
o restrukturyzacji;

4) braku mozliwosci (banki jak wyzej) rozszerzania terenu dzialania poza obszar gminy,
w ktdrej znajduje sie ich siedziba”®’

Zroéwnanie praw bankow zrzeszajacych (BUG S.A., GBPZ S.A.) i regionalnych,

w niektorych obszarach funkcjonalnych (punkty 3 i 4), przyniosta nowelizacja ustawy

Prawo bankowe (29.08.1997 r.; D.U. 1997, nr 140 poz. 939).

Uksztaltowanie podmiotowej podstawy restrukturyzacji (bank krajowy — banki
regionalne — banki lokalne /spétdzielcze/) nie zainicjowalo, wbrew oczekiwaniom, szeregu
dalszych zmian w sferze organizacyjnej i finansowej. Szescioletni okres funkcjonowania
ustawy (1994-2000) nie zostal uwienczony:

v/ zawarciem umoOw zrzeszenia na szczeblu krajowym (bank krajowy — banki

regionalne),

Struminski D.: Punkt wyjécia. Bank 1998 nr 2 (65), s. 23
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v/ zawarciem umow zrzeszenia na poziomie regionalnym (banki regionalne —

banki spétdzielcze),

v" konsolidacja uktadow regionalnych (solidarna odpowiedzialno$é, gwarancje

plynnosci, zbiorcze sprawozdania finansowe),

v" utworzeniem funduszu gwarancyjnego i hipotecznego,

v" nadaniem bankowi krajowemu i bankom regionalnym funkcji nadzoru

bankowego,

v" wycofaniem Skarbu Panstwa z banku krajowego poprzez odplatne przekazanie

akcji na rzecz bankéw regionalnych.
W  miejscu rozwigzan ostatecznych nierzadko lokowaty sie formy przejsciowe.
Zaprzyklad moga postuzy¢ zawierane tymczasowe umowy zrzeszenia krajowego
1 regionalnego. Dorazny charakter tych porozumien stanowil bezposrednig konsekwencje
dezaprobaty NBP dla kolejno przedkladanych projektow, regulujacych prawa i obowiazki
stron w plaszczyznie bank krajowy — banki regionalne — banki lokalne.®®

Zestawione odchylenia od unormowan ustawowych posiadaly rdéznorodne
przyczyny.

Po pierwsze, klopoty z powolaniem bankéw regionalnych byly pochodng ich
nadmiernej liczby w relacji do mozliwosci finansowych bankéw spoétdzielczych. Eksperci
Banku Swiatowego optowali za utworzeniem 4-5 bankéw regionalnych, wlaczajac w ten
proces GBW S.A., BUG S.A. i GBPZ S.A.®° Inng bariere efektywnego gromadzenia
kapitatu stworzylo przeniesienia z gruntu spétdzielczego na obszar spotki akcyjnej zasady
réwnosci podmiotéw7°. Rownouprawnienie akcjonariuszy dezintegrujace zalezno$é
pomiedzy liczbg posiadanych akcji i gloséw na walnym zgromadzeniu spoétki pozbawito
silniejsze ekonomicznie banki spéldzielcze motywacji do zakupu wigkszej ilosci akcji.
Nie bez znaczenia okazalo si¢ rdwniez zrdéznicowanie regionéw pod wzgledem liczby
bankéw spoétdzielczych - zalozycieli banku regionalnego. Warminsko-Mazurski Bank

Regionalny S.A. z siedziba w Olsztynie (data rozpocz¢cia dziatalnosci operacyjnej -

8820b. Stpiczynski J.: Restrukturyzacja BGZ i bankéw spétdzielczych w latach 1994-1999. W: Kalendarium.
25 lat wspotpracy Banku Gospodarki Zywno$ciowej S.A. z Bankami Spétdzielczymi. Warszawa: Centrum
Doradztwa i Wydawnictw ,,Multi-Press” sp. z 0.0. 2000, s. 71-87

®por. Alifiska A.: Zmiany w funkcjonowaniu spétdzielczego sektora bankowego. Bank i Kredyt 1997 nr 11,
s. 38

"por. Lukaszewicz A.: Teoria praw wlasnosci a rozwéj bankowosci spétdzielczej. Prawo Bankowe 1997
nr4 (16),s. 108



67

26.07.1995 r.) wspéttworzylo blisko 150 bs-6w, natomiast Rzeszowski Bank
Regionalny S.A. (data rozpoczgcia dziatalnosci operacyjnej -26.04.1997 r.) jedynie 49",

Po drugie, konsolidacja przejawiajaca si¢ m.in. w solidarnej odpowiedzialnosci
czlonkoéw zrzeszenia niosta w sobie potencjalne zagrozenia dla spoéldzielni kredytowych
o dobrej kondycji finansowej, ktére jako jednostki efektywne mogly zosta¢ zmuszone
do kompensowania strat nieefektywnych uczestnikéw grupy. Ponadto, banki spétdzielcze
postrzegaly procesy konsolidacji w kategoriach zawgzania wilasnej autonomii’* i to bez
rekompensaty w postaci wymiernego wplywu na losy tworzonej struktury. Rada
zrzeszenia, wybierana z grona prezeséw zrzeszonych spéldzielni, posiadata wylacznie
kompetencje organu opiniodawczo-doradczego (art. 16 ust. 1), natomiast sam proces
integracji zwigkszal uprawnienia kontrolne banku regionalnego. Obowiazujace regulacje
uniemozliwily takze realizacj¢ =zasady konsolidacji podatkowej, co wykluczylo
z dzialalnosci zrzeszen regionalnych mechanizm kompensacji wynikow’.

Po trzecie, zrdéznicowane postrzeganie funkcji banku krajowego i bankéw
regionalnych stato si¢ przeszkoda nie do pokonania w sferze podpisania uméw zrzeszenia
krajowego i regionalnego. Odmienno$¢ punktow widzenia NBP oraz bezposrednio
zainteresowanych podmiotéw mogta znajdowaé — zdaniem autora - swoje podstawy w
komercyjnej dzialalnosci zrzeszen, nierzadko kolidujacej z interesem grupy (lamanie
zasady wykluczajacej wewngtrzng konkurencj¢). Dodatkowo konsensus utrudnialy nie do
konica uksztaltowane stosunki wlasnosciowe. Banki regionalne okazaly si¢ zbyt ubogie by
siegnaé po pafistwowe akcje BGZ S.A.

Historyczny obraz przeobrazen bankowosci spoldzielczej lat 1994-2000
z elementami diagnozy pozwala sformutowaé nast¢pujace wnioski:

1) powotlanie bankéw regionalnych stanowitlo integralny fragment procesu
restrukturyzacji sektora spdtdzielni kredytowych;
2) regionalizacja sektora bankowosci spoldzielczej harmonizowata z doswiadczeniami

zachodnioeuropejskimi;

7'por. Jaworska A.: Juz nie ma czasu. Bank 1997 nr 10 (61), s. 43

por. Szambelaniczyk J.: Przemiany bankowosci spétdzielczej w Polsce. Prawo Bankowe 1997 nr 1 (13),
s. 111;

Pzob. Gronkiewicz-Waltz H.: Perspektywy rozwoju bankowosci spoidzielczej w Polsce. W: Kalendarium.
25 lat wspétpracy Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. z Bankami Spétdzielczymi. Warszawa: Centrum
Doradztwa i Wydawnictw ,,Multi-Press” sp. z 0.0. 2000, s. 103
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3) powiazania organizacyjne i kapitalowe w ukladzie banki regionalne — banki lokalne
(spéidzielcze), mimo nie ugruntowania ustawowa konsolidacja, wykreowaly grupy
bankowe;

4) banki zrzeszajace spoza krajowej grupy bankéw spoéldzielczych (GBPZ S.A.,
BUG S.A.) mozna traktowa¢ jako banki regionalne (efekt zawezania dysproporcji

w zakresie warunkéw funkcjonowania).
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2.2, Cele dzialalnosci

Tradycyjna wiazka celéw hierarchicznie porzadkuje zestaw dazen przedsiebiorstwa
bankowego. Realizacja celow nizszej rangi wyznacza droge osiagniecia celow wyzszego
rzedu, ktére warunkuja spelnienie celu nadrzednego jakim jest maksymalizacja zysku.
Nowe teorie bankowosci traktuja zysk jako istotng sile motoryczng postepowania
bankowego, ale uznajg mozliwos¢ formulowania celu podstawowego w oparciu o inne
parametry ekonomiczne (np. kapitaly wiasne, udzial w rynku)™. W istocie rzeczy
klasyczng i wspolczesna koncepcje taczy wspolna idea, zmierzajaca do wyodrebnienia
generalnego celu z sekwencja dziatan umozliwiajacych jego osiagnigcie. Zasadniczy cel
dziatalnosci zawsze konstruuje wymierng wizje rozwoju banku, ustalajac wartosciowy
lub procentowy przyrost okreslonych wielkosci np. zysku. Doboér dazen o charakterze
mierzalnym nie jest przypadkowy. ,, Panuje dosé powszechna zgodnos$¢ co do tego, ze im
doktadniej mozna zmierzy¢ stopien realizacji zadania, tym wigksze sq szanse osiqgniecia
celu”” Jezyk liczb przestania jednak inne, niewymierne aspekty dziatalnosci banku
np. jego wizerunek. Ponadto hierarchiczno$¢ celéw, nierozerwalnie zwigzana
z nadawaniem priorytetdw realizacji, prowadzi do szerokiej dyskusji nt. istoty i wagi
zdefiniowanych dazen. Przyjmujac udzial w rynku jako kategori¢ naczelng artykulujemy
che¢ zwigkszenia wybranych pozycji aktywow (np. kredytéw) lub pasywéw
(np. depozytow) na tle branzy. Tak zdefiniowany cel, w oczach tradycjonalistdw, moze
oznacza¢ ignorowanie kosztow funkcjonowania instytucji, ktore uwzglednia kryterium
maksymalizacji zysku. Innym argumentem moze by¢ fakt, ze dodatnia dynamika zysku
nie musi by¢ skorelowana z poszerzeniem rynku. Pozytywne zmiany tej wielkosci wywota
m.in. optymalizacja struktury aktywéw i pasywow banku. Podobne problemy, choé juz
nie w plaszczyznie alternatywnego wyboru, przenosza si¢ na nizsze szczeble piramidalnej
struktury celow. Jak poréwna¢ wage rentownosci i bezpieczenstwa banku? Rentownosé
utozsamiana ze stopa zwrotu z zaangazowanego kapitalu okresla atrakcyjnos$é inwestycji
w odniesieniu do innych form lokowania wolnych zasobow pienieznych. Bezpieczenstwo
to elementarny warunek pozyskania zaufania publicznego, a tym samym bytu instytucji
bankowej. Zaréwno jeden jak i1 drugi cel odzwierciedla taka sama lub wysoce zblizong
range. Dzialalno$¢ pozbawiona rentownosci traci sens ekonomiczny, za$ brak

bezpieczenstwa koliduje z ogoélnie pojetym interesem Srodowiska zewngtrznego.

Tpor. Biischgen H.: Przedsigbiorstwo bankowe. Warszawa: Poltext 1997, s. 25
Strahi D.: Modele zarzadzania bankiem (model Triada). Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. O. Langego we Wroclawiu 1996, 5. 9
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Dostrzegajac wartosci teorii, a zarazem uwzgledniajac wlasne spostrzezenia, autor
proponuje sformulowanie nadrzednego celu dziatalnosci przedsigbiorstwa bankowego
w ukladzie trzech skladowych. Cel ten to spelnienic oczekiwan wlascicieli, pracownikow
i otoczenia. Stopien zadowolenia tych podmiotdw okreslajq zréznicowane kryteria oceny,

ktére systematyzuje rysunek 3.

Rysunek 3. Podstawowy cel dzialalnosci przedsigbiorstwa bankowego - kryteria oceny

SPELNIENIE OCZEKIWAN
WEASCICIELI PRACOWNIKOW OTOCZENIA
Kryteria oceny (ilosciowe) Kryteria oceny Kryteria oceny
»zysk; »poziom wynagrodzen, »stopien zbieznosci oferty
»udzial w rynku; »mozliwos$¢ podnoszenia bankowej z potrzebami
»kapitaly wlasne; kwalifikacji; rynku;
»suma bilansowa; »warunki awansu; »bezpieczenstwo
»poziom sprzedazy ustug|||P>atmosfera pracy; /pltynnosé/ banku;
bankowych; »sfera socjalna; »wspieranie inicjatyw
»wartos¢ akeji; spoteczno-
gospodarczych;
»jakos¢ obstugi klienta;
Kryteria oceny (jako$ciowe) »dostepnosé do ustug
»stopa zwrotu bankowych
z aktywow;
»stopa zwrotu z
o | kapitaléw wlasnych;
E |»jakos¢ portfela
| 'E | kredytowego;
§‘ »optymalizacja
‘ struktury aktywow
1 pasywow
»dywersyfikacja
ryzyka

»wizerunek banku;

Niewymieme

Zrédto: opracowanie wiasne
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Oczekiwania regionalnych spolecznosci (otoczenia) transformowane na cele banku
przyjmuja posta¢ regionalnych celow dziatalnosci. Ich formalizacja, w przypadku bankow
regionalnych/zrzeszajacych, mogla nastapi¢ poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisow
do statutu, umowy zrzeszenia lub strategii banku, a $cislej jego misji’®.

Statut banku w formie spotki akcyjnej, zgodnic z ustawa Prawo bankowe,
obligatoryjnie okresla:

1) jego nazwe, zawierajaca w sobie stowo ,,bank”, odmienng od nazw innych bankow,

2) prawng forme dzialalnosci (spétka akcyjna),

3) siedzibg banku,

4) przedmiot i zakres dziatalnosci,

5) strukturg organizacyjnag i zasady sktadania o$wiadczen woli w sferze majatkowe;,

6) regulacje w obszarze sprawowania kontroli wewngtrzne;j,

7) fundusze wlasne oraz organizacje gospodarki finansowe;j.”’
Normy ksztattujace osobowos¢, organizacje 1 zasady funkcjonowania bankéw
regionalnych rozszerzyta Ustawa o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ (...).
Prezes NBP nadajac statuty tym osobom prawnym, w porozumieniu z Ministrem Finanséw
i na wniosek Prezesa Zarzadu BGZ (art. 30 ust. 1 punkt 7), zostal zobowiazany
do wyznaczenia zakresu kompetencji, trybu powotywania, odwotywania i funkcjonowania
rady zrzeszenia (art.16 ust. 2) oraz terminu uzupelnienia kapitatu akcyjnego (art. 23 ust. 3
punkt 1). Struktura omawianego dokumentu zezwala na identyfikacje celu(6w) organizacji
finansowej na poziomie definiujacym przedmiot i zakres dziatalnosci banku.

Statutowa dzialalno$¢ bankéw zwykle pokrywa si¢ ze zbiorem wykonywanych
operacji gospodarczych. Wsréd nich znajduja si¢ zaréwno czynnosci bankowe,
w rozumieniu Ustawy Prawo bankowe, jak i uslugi spoza rynku stricte bankowego
(np. Swiadczenie ustug leasingowych), a nawet finansowego (ustugi z zakresu

przetwarzania danych)’®. Ustalony obszar aktywnoéci kryje w sobie nadrzedny cel

Prezentowane cele dziatalnoéci bankéw regionalnych/zrzeszajacych, identyfikowane na podstawie analizy
statutdw, uméw zrzeszenia i przyjetych misji, ukazujgq zestaw dazefi deklarowanych w przededniu
reorganizacji segmentu. Konsolidacja sektora, konieczno$¢ dostosowania statutéw do nowych regulacji
prawnych, a takze opracowania nowych wzoréw uméw zrzeszenia (podstawa prawna art. 16 i 30 Ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spéidzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, D.U. 2000 r., nr 119
poz. 1252) z pewnoscia bedzie laczy¢ sie z powstaniem nowej wiazki celdw, ktéra nie musi powiela¢ zbioru
wczesniejszych dazen. Treé¢ tych dokumentéw nie jest znana autorowi, gdyz znajdujg si¢ one w fazie
?rojektowania, a ich docelowy ksztatt okresla dopiero nowo powstate banki zrzeszajace.

"art. 31 ust. 3 Ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r., D. U. 1997 r., nr 80 poz. 369

™20b. Baka W. z zespotem Studenckiego Kota Naukowego: Transformacja bankowosci polskiej w latach
1988-1995. Studium monograficzno-poréwnawcze. Warszawa: Biblioteka Menedzera i Bankowca 1997,
s. 88-89, 144-145, 366-367, 532-533;
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instytucji finansowej. W zaleznosci od struktury oferowanych ustug moze nim by¢
kompleksowa obstuga okreslonego segmentu rynku lub uniwersalno$¢ banku. Specyfika
bankow regionalnych/zrzeszajacych zmodyfikowata klasyczny uklad tej czesci statutu.
Obok wykonywanych czynno$ci bankowych” pojawia si¢ zestaw dziatan realizowanych
na rzecz zrzeszonych bankow spétdzielczych (Tabela 15) oraz grupa podstawowych zadan
o charakterze branzowym 1 gospodarczym. Zadania te ksztaltuja zasadnicze cele
regionalnych spolek akcyjnych. Niemalze ujednolicone zbiory dazen bankdw regionalnych
o rodowodzie ustawowym (Ustawa o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ ...)
informuja, ze u podstaw ich dzialalnosci lezy:
» wspieranie rozwoju bankowosci spétdzielczej w warunkach gospodarki rynkowej,

. . .. .. , . . . . .80
> wspomaganie rozwoju wsi i gospodarki zywnosciowe)j na zasadzie priorytetowej .

Tabela 15. Statutowa dzialalnos¢ bankéw regionalnych/zrzeszajacych w obszarze
bankowosci spéldzielczej

Swiadczenia bankéw regionalnych/zrzeszajacych na rzecz bankéw spétdzielczych

na przykladzie
Gospodarczego Banku Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A.
Potudniowo-Zachodniego S.A. (struktura trojstopniowa)
(struktura dwustopniowa)

reprezentowanie na zewnatrz w sprawach wynikajacych z umowy zrzeszenia

prowadzenie rachunkow biezacych i rachunkéw rezerw obowigzkowych zrzeszonych
jednostek, przeprowadzanie rozliczen miedzybankowych oraz operacji finansowych na
rzecz tych podmiotéw

naliczanie i odprowadzanie rezerw obowigzkowych zrzeszenia
| za posrednictwem banku krajowego

udostepnianie Srodkéw finansowych niezbednych do zapewnienia ptynnosci platnicze]

wypelnianie obowiazkéw informacyjnych za zrzeszone podmioty wobec NBP
| i banku krajowego

kontrolowanie zgodnosci dzialania zrzeszonych jednostek z prawem, statutami i umowa
zrzeszenia

organizowanie obstugi prawnej zrzeszonych podmiotow,

opracowywanie drukéw niezbgdnych do|wykonywanie ustug konsultacyjno-
prowadzenia ustug bankowych | doradczych oraz przekazywanie
1 dokumentacji ksiggowe;j, pomoc | opracowanych przez bank krajowy procedur
wtworzeniu oraz wdrazaniu systemu | bankowych, oprogramowania dotyczacego
informacyjnego oraz taczeniu go|systemow informatycznych 1 sieci
w ogélnopolska sie¢ transmisji danych telekomunikacyjnej

wystgpowanie w uzasadnionych przypadkach do Komisji Nadzoru Bankowego
o zastosowanie §rodkéw przewidzianych w art. 138 Prawa bankowego wobec zrzeszonych
jednostek

zakres czynnoéci bankowych, ktére mogly wykonywa¢ banki regionalne/zrzeszajace w latach 1994-1999
opisuje podrozdziat 2.5. Produkty bankowe '
8920b. statuty bankow regionalnych powotanych Ustawa o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych i BGZ (...)




73

Swiadczenia bankéw regionalnych/zrzeszajacych na rzecz bankéw spotdzielczych
na przykladzie

Gospodarczego Banku
Potudniowo-Zachodniego S.A.
(struktura dwustopniowa)

Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A.
(struktura tréjstopniowa)

wydawanie zezwolen, opinii 1 udzielanie
zgody jednostkom zrzeszonym
w przypadkach przewidzianych prawem

prowadzenie dziatalnosci poza
obszarem gminy- siedziby banku

udziat w podmiotach

1 przedsigwzigciach, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 punkt 1
Prawa bankowego

wykonywanie czynnosci
bankowych innych, niz
wymienione w art. 5 ust. 1 Prawa
bankowego

rozpatrywanie wnioskéw
1 wydawanie zgody na

wykonywanie nadzoru bankowego w zakresie upowaznienia NBP

i w porozumieniu z bankiem krajowym

przyjmowanie lokat zrzeszonych jednostek

sporzadzanie zbiorczego
(skonsolidowanego) sprawozdania
finansowego zrzeszenia

zawieranie na zlecenie i w imieniu jednostek
zrzeszonych uméw o wzajemnej obstudze
wkiadéw oszczednosciowych,

opiniowanie, powolywanie i odwolywanie
prezesow zarzadow zrzeszonych bankéw

sporzadzanie = wykazow, zastrzezen w

obrocie oszczednosciowym 1 czekowym

udzielanie zrzeszonym bankom poreczen
1 gwarancji bankowych

prowadzenie  dzialalnosci  szkoleniowe;j,
reklamowej, serwisu informacyjnego, analiz
rynkowych i organizacyjnych

pobieranie z NBP kredytu refinansowego
i udzielanie go Bankom-Akcjonariuszom

nabywanie 1 zbywanie wierzytelnosci
pieni¢znych zrzeszonych jednostek

wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w umowie zrzeszenia, np.:

m pomoc w zabezpieczeniu obiektéw bankowych, transportu wartosci pieni¢znych oraz
w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego;

m ustugi doradztwa;

W opracowywanie wzoréw statutow
1 regulamindéw wewnetrznych;

m pomoc w realizacji inwestycji;

m administrowanie funduszem
solidamosciowym, utworzonym wspolnie
z jednostkami zrzeszonymi w celu
udzielania wzajemnej pomocy;

m prowadzenie badan marketingowych,
promocji produktow;

m organizowanie i prowadzenie rozliczen
ztytutu doptat do odsetek od kredytow
preferencyjnych;

m pomoc w zakresie
programéw  uzdrowienia,
programéw naprawczych;

m gromadzenie s$rodkéw finansowych,
w tym lokat jednostek zrzeszonych;

opracowywania
opiniowanie

m realizacja umow dotyczacych zastgpczej
obstugi obrotu oszczgdnosciowego;
m prowadzenie szkolen;
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Swiadczenia bankéw regionalnych/zrzeszajacych na rzecz bankéw spétdzielczych
na przykladzie

Gospodarczego Banku Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A.
Poludniowo-Zachodniego S.A. (struktura trojstopniowa)
(struktura dwustopniowa)

m restrukturyzacja wierzytelnosci jednostek
zrzeszonych w trybic 1 zakresie okreslonym
przez Ministra Finansow;

m zacigganie i splacanie w imieniu jednostek
zrzeszonych  poprzez  bank  krajowy
zobowigzan wobec NBP z tytulu redyskonta

weksli;

mprowadzenie rachunkow $rodkéw
depozytowych Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego;

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Statutu Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A., Tymczasowej
Umowy Zrzeszenia Regionalnego MBR S.A., Statutu Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A,
Umowy Zrzeszenia GBPZ S.A.

Sformulowane cele odzwierciedlaja oczekiwania ustawodawcy z 1994 r., taczace
misj¢ gospodarcza bankdéw regionalnych z procesem restrukturyzacji bankowosci
spoldzielczej, a takze Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A., ktéry w ten sposéb
zunifikowal priorytetowy pakiet produktow adekwatnie do wlasnej oferty handlowe;.
Statuty nie znalazly jednak miejsca dla dazen, integrujacych banki z rozwojem regionow.
Odmienne podejscie do badanej kwestii mozna zaobserwowaé w przypadku zrzeszen
funkcjonujacych poza krajowa grupa bankow spoldzielczych. Gospodarczy Bank
Potudniowo-Zachodni S.A. stwierdza, ze spelnia role¢ banku regionalnego, przyjmujac
za przedmiot swojej dziatalnosci:

1., uniwersalng obstuge bankowq o0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie majqcych osobowosci prawnej, o ile posiadajq zdolnosé
prawng,

2. prowadzenie dzialalnosci finansowej na rzecz rozwoju gospodarczego regionu,
w szczegolnosci rolnictwa, przetwdrstwa rolno-spoiywczego oraz innych form
przedsiebiorczosci, istotnych z punktu widzenia lokalnego i ogolnego rozwoju
gospodarczego,

3. udzielanie pomocy i koordynowanie dzialalnosciq statutowq Bankow
Spotdzielczych-Akcjonariuszy ... """

Skonstruowana wigzka celow wiaze dazenia zrzeszen bankow spoétdzielczych

(wspieranie dzialalnosci segmentu spoéldzielni kredytowych) z elementami strategii

$!Statut Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A. we Wroclawiu, s. 2
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bankéw komercyjnych (uniwersalno$¢ dzialalnosci), a jednoczesnie mocno akcentuje
regionalny charakter banku (prowadzenie dzialalnosci finansowej na rzecz rozwoju
gospodarczego regionu). Mozaika zréznicowanych, ale wzajemnie uzupelniajacych sie
wizji rozwoju tworzy podstawy budowy silnej jednostki bankowej, zdolnej do wypelniania
funkcji banku regionalnego i to zaréwno w wymiarze ustawowym jak i ekonomicznym.
Za zastanawiajace nalezy wigc uznac tak skromne okreslenie celéw dziatalnosci ustawowe;j
dziewiatki bankow regionalnych. By¢ moze zakres dazen GBPZ S.A., samodzielne;j
1 samofinansujacej si¢ jednostki organizacyjnej, nadany innym bankom regionalnym
naruszalby interesy BGZ S.A. Warto réwniez zauwazyé, ze tre§¢ statutdéw w znacznym
stopniu zalezata od o$rodkéw centralnych (NBP, Ministerstwo Finanséw, BGZ S.A.) a nie
regionalnych.

Statutowe cele dziatalnosci regionalnych spoétek akcyjnych wyrazaja jedynie
jednostronne intencje poszczegdlnych jednostek zrzeszajacych. Z punktu widzenia
identyfikacji dazen grup bankowych, wspottworzonych przez banki regionalne/zrzeszajace
i lokalne (banki spéldzielcze), whasciwszym dokumentem staje si¢ umowa zrzeszenia.
W polskim sektorze spétdzielczym funkcjonuja zréznicowane wzorce regionalnych
porozumien, zaleznie od legislacyjnych podstaw ich konstruowania (Ustawa
o restrukturyzacji bankéw spéidzielczych i BGZ (...), Prawo bankowe). Odmienno$é
niektérych rozwigzan np. w sferze praw 1 obowiazkow bankow zrzeszajacych
1 zrzeszonych, czy tez zasad gospodarki finansowej nie przemieszcza si¢ jednak na ogdlne
cele dzialalnosci grup bankowych. Za nadrzedny kierunek dzialan przyjmuja one:
wzajemnq pomoc i wspolprace w zakresie realizacji zadan statutowycherz . Ponadto ws’;réd
celow wyrdznia si¢:

a rozwdj i doskonalenie dziatalnosci bankowej,

0 $wiadczenie pomocy na zasadach wzajemnosci pomigedzy bankami spotdzielczymi,
O obrong intereséw ekonomicznych i prawnych bankéw spétdzielczych,

a wspdlne i efektywne zarzadzanie srodkami finansowymi,

o wspdlne wystepowanie na rynku ustug finansowych®.

%Regionalne grupy bankowe, mimo zréznicowania pod wzgledem zrédet prawa regulujacych ich powstanie
i dziatalno$¢, uznaly za zasadniczy cel funkcjonowania zrzeszefi zadania okres$lone przez Ustawg
o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i BGZ (..). Art. 13 ust. 1 tej ustawy stwierdza: ,\W celu
koordynacji wspélpracy i zapewnienia wzajemnej pomocy w realizacji dzialalnosci statutowej banki
sPéldzielcze zawierajj umowg zrzeszenia z bankiem, ktéry utworzyly ....”

¥z0b. wzor Umowy Zrzeszenia GBPZ S.A., BUG S.A. (struktura dwustopniowa) oraz Tymczasowej Umowy
Zrzeszenia Regionalnego (struktura tréjstopniowa)
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Generalizujac, zestaw wymienionych dazen powiela w sposob bezposredni lub posredni
cele regionalnych spolek akcyjnych. Umowy zrzeszenia, podobnie jak statuty bankow
regionalnych, poswiccaja szczegdlng uwagg rozwojowi bankowosci spétdzielczej. W roli
integratora celow bankdw lokalnych i regionalnych wyst¢puje zapis obligujacy strony
porozumienia do respektowania, na zasadzie wzajemnosci, postanowien statutow w sferze
wyznaczonych zadan. W ten sposéb cele banku zrzeszajacego staja si¢ celami banku
zrzeszonego 1 na odwrdt. Jak tatwo zauwazy¢ usankcjonowany prawnie obowigzek
reprezentuje zupetnie inng tres¢ w przypadku np. Dolnoslaskiego Banku Regionalnego
S.A.1GBPZ S.A. Statuty tych bankdéw, jak juz wczesniej zaznaczono, odmiennie odnosza
si¢ do najblizszego otoczenia (regionu).

Misja banku ukazuje sens jego istnienia. U podstaw dzialalnosci bankéw
regionalnych/zrzeszajacych mogly znajdowaé si¢ zaréwno regulacje prawne jak
i przestanki natury czysto ekonomicznej*. Legislacyjne ,.ego” jednostek zrzeszajacych
budowaly cele okreslone Prawem bankowym (art. 122)% lub Ustawa o restrukturyzacji
bankéw spétdzielczych i BGZ (...). Po stronie czynnikéw ekonomicznych bez przeszkod
mogly pojawi¢ si¢ cele wyrazajace orientacj¢ banku na okreslona grupg¢ klientéw,
przestrzen gospodarcza, a takze artykulujace zamiar sprostania wewngtrznym
oczekiwaniom organizacji (np. udzialowcéw). Konstrukcja misji laczy sie zatem
z okre$leniem generalnych kierunkéw dziatalnosci przy jednoczesnym ograniczaniu
dziedzin aktywnosci gospodarczej®. Kompleksowe uje¢cie uwarunkowan ksztattujacych
tak pojeta ideg banku przedstawia rysunek 4.

Misje  bankéw  regionalnych/zrzeszajacych  odznaczaja  si¢  znacznym
zréZznicowaniem, nawet wramach tej samej struktury organizacyjnej (tréjstopniowej).
W najprostszym wydaniu odzwierciedlaja oczekiwania ustawy restrukturyzacyjne;j.
Za wzorzec moze tu postuzy¢ mys$l przewodnia dzialalnosci Dolnoslaskiego Banku
Regionalnego S.A. Bank ten chce ,byé sprawnym ogniwem w nowo tworzonym,
trojszczeblowym systemie bankowosci spotdzielczej w Polsce. Zapewnié bankom
spoldzielczym bezpieczenstwo ekonomiczne i wzrost efektywnosci prowadzonych przez nie
dzialan. Zachecal, ukierunkowywac i mobilizowaé je do dynamicznego podejmowania

wszelkich czynnosci bankowych, ktore przynoszq korzysci finansowe. Rozwijac wiasnq

Yregulacje prawne moga mie¢ réwniez charakter ekonomiczny np. cel - zapewnienie ptynnosci uczestnikom
zrzeszenia regionalnego

$art. 54 Prawa bankowego z 1989 r. — unormowania okre$lajace zakres potencjalnych dziatan banku
wiodacego w grupie bankéw potaczonych umowa zrzeszenia

%por. Szambelaniczyk J.: Zarzadzanie bankiem spéldzielczym. Poznan: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Bankowej w Poznaniu 1997, s. 52
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Rysunek 4. Uwarunkowania misji banku

Srodowiskowe ograniczenia i mozliwosci

Wymagania ]

udzialowcdw

MISJA BANKU CELE BANKU

Zasoby
zewngetrzne ]

Wartosci i zasady dziatalnosci — kultura banku

Zrédlo: Szambelanczyk J.: Zarzadzanie bankiem spéldzielczym. Poznan: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Bankowej w Poznaniu 1997, s. 52

dzialalnos¢ bankowq na rzecz ludnosci i podmiotow gospodarczych w wymiarze
uzupelniajqgcym i wspierajqcym dzialalnos¢ Bankow Spotdzielczych. 87 Podstawowe
zadania DBR S.A. koncentrujg si¢ wokot segmentu bankowosci spoldzielczej. Jej rozwoj
jest sensem wszelkich dzialan zrzeszenia. Mazowiecki Bank Regionalny S.A. rozwija
stron¢ legislacyjna misji, tworzac ,warunki rozwoju dla wszystkich uczestnikow
Mazowieckiego Zrzeszenia Regionalnego w celu efektywnego prowadzenia uniwersalnej
dzialalnosci bankowej i parabankowej na zasadach komercyjnych w skonsolidowanej
grupie zapewniajqcej bezpieczehstwo plynnosci.”®® Konsolidacja i1 plynno$¢ to weztowe
hasta ustawy restrukturyzacyjnej, natomiast uniwersalizm dzialalnosci 1 jej komercyjnosé
wyrazaja autonomiczng orientacj¢ i charakter dziatan rynkowych. Wszechstronna obstuga
(uniwersalno$é) posrednio podkresla range klienta dla ustugodawcy jakim jest bank.
Ustlugobiorca, obok narzuconych prawnie dazen, czgsto pojawia si¢ w misjach bankéw
regionalnych/zrzeszajacych. Dla przykladu Bank Unii Gospodarczej S.A. wykonujac
funkcje zrzeszeniowe pragnie sprostaé wymaganiom swoich klientéw®, Gospodarczy
Bank Wielkopolski S.A. deklaruje profesjonalna obslugq,90 a Lubelski Bank Regionalny

S.A. kladzie nacisk na jej jakos’égl. Rynkowy kierunek rozwoju, ale juz bez uwypuklenia

YInformator o Zrzeszenwu Dolnoslaskiego Banku Regionalnego S.A. we Wroctawiu, s. 10; Raport roczny
DBR S.A. 1999r,5s. 5

hitp://www.mrbank.com.pl, 19.03.2001

820b. http://www.bugsa.com.pl, 19.03.2001

%z0b. http://www.gbw.com.pl, 19.03.2001

%170b. http://www.lbrsa.com.pl, 19.03.2001
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prawnych celéw dziatalnosci, przyjmuje Matopolski Bank Regionalny S.A. Otoczenie
ma postrzegac ten bank jako ,, silng grupe instytucji finansowych, prowadzqca uniwersalng
dzialalno$¢ na zasadach komercyjnych ... oraz grupe specjalizujqcq sie¢ w szczegolnosci
w obsludze samorzqdow, rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego, handlu, rzemiosla
i klientéw indywidualnych.””> W tym przypadku misja wyraznie zaweza adresatow ustug
bankowych, preferujac okreslone grupy klientéw, m. in. gminy 1 powiaty. Specjalizacj¢
obstugi w ich zakresie nie nalezy rownowazy¢ z regionalnymi celami dzialalnosci.
Zainteresowanie budzetami samorzadéw moze by¢ kierowane nie tyle chg¢cig wspierania
rozwoju spoleczno-gospodarczego, co pozyskaniem bezpiecznych aktywow (kredytow)
lub znaczacych wartosci pasywéw (Srodki a vista, terminowe lokaty bankowe). Region
jako element mysli przewodniej w dzialalno$ci operacyjnej pojawia si¢ w Gospodarczym
Banku Poludniowo-Zachodnim S.A., ktéry formuluje swoja misje nastgpujaco:
. Podstawowym celem Banku jest pomoc i wspieranie zrzeszonych Bankow Spotdzielczych
w dzialaniach :zmierzajqcych do poprawy jakosci Swiadczonych przez nie ustug
oraz zwigkszania  bezpieczenstwa  ich  funkcjonowania.  Jednoczesnie  dqiymy
do tbudowania banku regionalnego silnego kapitatowo, solidnego i cieszqcego sie
pelnym zaufaniem klientow. D:zialalnos¢ Banku, opierajqca sie na nowoczesnych
metodach zarzqdzania, stuzyé ma rozpowszechnianiu wsrod Bankow Spoldzielczych
nowatorskich i sprawdzonych wzorcéw umozliwiajqcych wszechstronne ich przygotowanie
do funkcjonowania w nowych warunkach. "*> Tak wypelniona tresé¢ funkcjonowania banku
lokuje na pierwszym planie dzialania na rzecz bankowosci spéldzielczej, ale zarazem
wkomponowuje ten segment w ideg regionalne;j instytucji bankowe;j.

Misje oddajace sens istnienia bankéw regionalnych/zrzeszajacych opieraja si¢
przede wszystkim na prawno-ekonomicznych zalozeniach procesu restrukturyzacji takich
jak konsolidacja, bezpieczenstwo /ptynnosé/ czy efektywnosé dzialania segmentu
bankowosci spoldzielczej. Ich swoistym uzupelnieniem sa zazwyczaj dazenia
do uniwersalnosci, profesjonalizmu i wysokiej jakosci obstugi, a takze zacie$nienia
wspolpracy z okreslonymi grupami klientow.

Reasumujac, priorytetowy zestaw dazen bankéw regionalnych/zrzeszajacych
koncentruje si¢ na wzmacnianiu pozycji i wiarygodnosci segmentu bankowosci

spotdzielczej. Cele zorientowane na region, za wyjatkiem GBPZ S.A., nie wypelniaja

http://www.mbrsa.com.pl, 19.03.2001
*'Raport roczny Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A. 1999 1., s. 8;
http://www.gbpz.tpnet.pl, 19.03.2001
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tresci statutdw, umoéw zrzeszenia iprzyjetych misji. Swoista biernos¢ bankow
zrzeszajacych wobec probleméw rozwojowych okreslonych przestrzeni spoteczno-

gospodarczych nie znajduje swoich zrédet w zakazach ustawy restrukturyzacyjne;.
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2.3. Struktura wlasno$ci i fundusze wlasne

Rola funduszy wilasnych banku, wedlug Bazylejskiego Komitetu Nadzoru

Bankowego, sprowadza si¢ do:

» kreacji stabilnych zrédet finansowania dziatalnosci,

% konstruowania podstaw dalszego rozwoju,

% spelnienia oczekiwan dochodowych wiascicieli,

< absorbowania potencjalnych strat.**
Srodki wiasne w $wietle tak zdefiniowanych funkcji tworza niezbedne wyposazenie
banku, aich ilosciowy 1 jakosciowy stan nie moze mie¢ charakteru fakultatywnego.
Trudno godzi¢ si¢ na dowolnos¢ ksztattowania wewnetrznych zrédet finansowania
w sytuacji, gdy potencjal rozwojowy i bezpieczenstwo tych podmiotéw przesadza
o kondycji rynku finansowego, a w szczegélnosci o jego wiarygodnosci. Stad tez status
instytucji zaufania publicznego wymaga ochrony prawnej. Na ogét regulacje legislacyjne
dotycza kwestii wyposazenia i adekwatnosci kapitalowej banku, budowanej na tle
rozmiarébw prowadzonej dzialalnosci (np. minimalny kapital zatozycielski, normy
koncentracji kredytéw i wierzytelnosci, wspolczynnik wyptacalnosci itp.) W przypadku
zrzeszen bankow spoéldzielczych obok norm wiasciwych systemowi bankowemu jako
calosci, a Scislej wszystkim jego uczestnikom, pojawiajg si¢ rozwigzania indywidualne.
Zasadniczo dotycza one wielkosci wyposazenia kapitalowego oraz struktury
wilasnosciowe;.

Skiad akcjonariuszy bankéw regionalnych, jak wspomniano przy definiowaniu
cech legalizujacych ich status prawny®, okreslita Ustawa o restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i BGZ (...). W my$l jej zapiséw podstawowa grupe wlascicieli tych
jednostek mialy wspoltworzy¢ banki spoéldzielcze, ktore posiadaly prawo wykonywania
glosu na walnym zgromadzeniu spélki. Przyjete reguly glosowania hotdowaly zasadzie
spoldzielczej: jeden glos bez wzgledu na liczbe posiadanych akcji. W gronie posiadaczy
tytuldéw wlasnosci bankéw zrzeszajacych mogly wystapi¢ takze inne podmioty, ale
za wylaczna zgoda Prezesa NBP. Przy czym akcjonariuszom spoza sektora spoldzielczego
nie przystugiwalo prawo glosu (art. 12 ust. 1 i 2). Konstrukcja ram prawnych w sferze
wlasnos$ci bankéw regionalnych doprowadzila nie tylko do rozdrobnienia akcji, ale
rowniez — jak si¢ nalezalo spodziewaé¢ — niemalze zmonopolizowala udzial w ich

strukturach spétdzielni kredytowych. Z dostgpnych danych statystycznych wynika, ze to

%z0b. Zaleska M.: Fundusze wiasne banku. Bank 1999 nr 6 (81), s. 42
%zob. 1.3. Koncepcja identyfikatoréw bankowosci regionalnej
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wlasnie one skupiaja od ok. 90 do 100% akcji swoich jednostek macierzystych®.
Srodowisko whascicieli bankéw regionalnych/zrzeszajacych dopetniaja ze zréznicowanym
udzialem takie podmioty jak: Skarb Panstwa (np. wiasciciel 13% akcji WMBR S.A,
banki komercyjne (np. Powszechny Bank Kredytowy S.A. posiada udzialy
w Mazowieckim Banku Regionalnym S.A.%), zagraniczne instytucje finansowe (np. SGZ-
Bank z siedzibg we Frankfurcie nad Menem, Crédit Mutuel z siedzibg w Paryzu oraz
Crédit Mutuel z siedziba w Laval wystgpuja jako udzialowcy GBPZ S.A.%). Ponadto
mozna zaobserwowal symboliczne powiazania kapitalowe pomigdzy bankami
regionalnymi (np. BUG S.A. posiada 80 ze 153.668 akcji LBR S.A.'%%). Jedna
z najbogatszych struktur akcjonariatu, przy wilasciwej segmentowi dominacji bankéw
spoldzielczych, dysponuje GBPZ S.A. (Wykres 8). Obok wspomnianych juz bankow
zagranicznych (SGZ-Bank, Crédit Mutuel) w strukturze wlascicieli tego zrzeszenia
wystepuja cztery krajowe banki komercyjne, tj. Powszechna Kasa Oszczednosci BP S.A.,
Wschodni Bank Cukrownictwa S.A., Wielkopolski Bank Kredytowy S.A.
oraz Powszechny Bank Kredytowy S.A. Dwa pierwsze sposrod nich naleza do grupy
bankéw z przewaga kapitatu par’lstwowegoml, a wigc Skarb Panstwa jest ,,posrednim
akcjonariuszem” GBPZ S.A. Segment spoéldzielczy reprezentuje 150 bs-6w oraz

GBW S.A.

Wykres 8. Struktura kapitatu akcyjnego GBPZ S.A.

banki spotdzielcze

= 89,7%
i i /'x\b‘x i 8, s S i
polskie banki
banki zagraniczne komercyjne
6,6%

3,7%

Zrédto: Raport roczny Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A. 1999 1.,s. 7

%z0b. Almanach bankéw spétdzielczych: prezentacje. Bank 2000 nr 8 (95), s. 89-100

%720b. Almanach bankéw spéidzielczych: prezentacje. Bank 2000 nr 8 (95), s. 98

"informacja pozyskana z Departamentu Organizacyjno-Prawnego i Kadr Mazowieckiego BR S.A.
%20b. Raport roczny Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A. 1999 r.,s. 7

1%20b. http://www.Ibrsa.com.pl/historia.htm, 19.03.2001

10120b. Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa: NBP - GINB 2000, s. 47
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Kontrolne pakiety akcji bankow regionalnych/zrzeszajacych pozostaja w rgkach
spotdzielni kredytowych. Regionalne spotki akcyjne sa wiec wlasnoscia bankow
spoldzielczych, rozumianych jako osoby prawne. Przy czym majatek spotdzielni — zgodnie
z obowiazujacym Prawem spoéldzielczym — jest prywatng wiasnoscig jej czlonkow
(art. 3)'?. Stad tez mozna postawié teze, ze uklad powigzan kapitalowych w plaszczyznie
bankéw zrzeszajacych i zrzeszonych alokuje ich wilasnos¢ po stronie lokalnych osdb
fizycznych i prawnych, tj. udzialowcow bs-ow.

Zasady dotyczace wyposazenia bankow w kapitaty wlasne okresla Prawo bankowe
zdnia 29 sierpnia 1997 r.'® Przywolany akt normatywny rozwija przedmiotowe
zagadnienie na obszar kilku artykutéw. W czgsdci dotyczacej postgpowania przy tworzeniu
bankéw moéwisi¢, ze wielko$¢ funduszy wlasnych powinna odpowiadaé strukturze
rodzajowej przewidywanych do wykonywania czynnosci bankowych oraz skali
zamierzonej dziatalnosci (art. 30 ust. 1pkt 1 lit. a). Swoista dowolno$¢ interpretacyjna tego
zapisu znajduje ograniczenie w kolejnych regulacjach ustawowych. Art. 32 ust. 1
wyznacza minimum kapitalu zakladowego na poziomie 5 mln ecu (aktualnie euro'®).
Suma ta musi by¢ wniesiona w formie pieni¢znej (art. 30 ust. 2). Minimalne progi
kapitalowe nie majg zastosowania do bankoéw spoétdzielczych. W ich przypadku zasady
ksztaltowania kapitatu zalozycielskiego okresla w drodze uchwaly Komisja Nadzoru
Bankowego (art. 32 ust. 2). Wykladni¢ prawna art. 30 konstruuje takze rozdziat traktujacy
o funduszach wlasnych i gospodarce finansowej bankow. Art. 128 wigze poziom
wewngtrznych Zrodel finansowania z suma aktywow i zobowigzan pozabilansowych banku
wazonych ryzykiem. W =zaleznosci od okresu dzialalnosci operacyjnej relacja ta
(wspélczynnik wyptacalnosci) ma wynosi¢ nie mniej niz 8% (minimum dwuletnia historia
banku), 12% (drugi rok dziatalnosci banku) lub 15% (pierwsze 12 miesigcy
funkcjonowania banku). Zakreslony zbidr przepiséw wykreowal podioze prawne nie tylko
dla jednostek nowo tworzonych, ale réwniez funkcjonujacych na rynku. W przepisach
przejsciowych zobowiazano banki, ktére nie spelniaja wymagan dotyczacych:

0 funduszy wilasnych do zwigkszenia ich sumy, wyznaczajac minimalny prég

na poziomie wielkosci wymaganej przy tworzeniu banku, a takze do osiagnig¢cia

1%220b. Ustawa Prawo spéldzielcze z dnia 16 wrze$nia 1982 r., D.U. 1995, nr 54 poz. 288 wraz

z P()iniejszymi Zmianami

1%’Ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r., D. U. 1997, nr 140 poz. 939

1%z dniem 1 stycznia 1999 r. wystepujaca w aktach prawnych jednostka walutowa ecu zostala zastapiona
nowa walutg euro - zob. art. 30 Ustawy Prawo dewizowe z dnia 18 grudnia 1998 r. , D.U. 1998, nr 160
poz. 1063
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wspotczynnika wyplacalnosci zdefiniowanego art. 128.  Okres dostosowawczy
zamykata data 31 grudnia 1998 r. W uzasadnionych przypadkach Komisja Nadzoru
Bankowego mogta przedtuzy¢ ten termin do dnia 31 grudnia 1999 r. (art. 172);

o kapitatlu zatozycielskiego do jego uzupetnienia, definiujac ostateczny termin na dzien
31.12.1999 r. oraz minimalny poziom art. 32 ust. 1; przepis ten nie miat zastosowania
do bankéw spotdzielezych.

Prawo bankowe (PB) wyprowadzito banki spéldzielcze poza obszar jednolitych
regulacji, tj. obowigzujacych w rownym stopniu wszystkich uczestnikéw rynku. Zgodnie
z art. 172 ust. 1 bs-y, funkcjonujace przed dniem 1 stycznia 1998 r. (data wejscia w zycie
ustawy) powinny ,,zwigkszy¢ sumg¢ funduszy wilasnych do poziomu wymaganego przy
tworzeniu banku.” Poziom ten wyznacza art. 30 ust. 1pkt 1 lit. a, przy czym nie ma on
charakteru liczbowego. Minimalnego progu wartosci nie identyfikuje takze wspolczynnik
wyplacalnosci, gdyz okre$la on jedynie procentowg relacj¢ funduszy wlasnych
do aktywéw i zobowiagzan pozabilansowych wazonych ryzykiem. Problemu nie rozwigzuje
nawet bl¢dne — zdaniem autora — utozsamienie poj¢é ,.funduszy wilasnych” i ,kapitatu
zaloZycielskiego”'os. Poczynione zastrzezenie w art. 32 ust. 2 (KNB okresla w drodze
uchwaly szczegétowe zasady dotyczace wyposazenia bankéw spoldzielczych w kapitat
zalozycielski) nie ma jednoznacznej wykladni. Normy szczegélowe powinny rozwijac,
precyzowa¢ a nie zmienia¢ akty ogolne. Stad tez wydaje si¢, ze banki spotdzielcze
nie maja alternatywy wobec okreslonego artykulem 32 ust. I minimalnego progu kapitatu
zatozycielskiego (5 min euro).'” Tymczasem ustawodawca wyraznie wylacza je z takiego
obowiazku méwiac, ze przepisu ust. 1 art. 173 PB nie stosuje si¢ w odniesieniu do bankow
spoldzielczych.

Progi kapitalowe dla bankéw spéldzielczych po raz pierwszy wyznaczyta Komisja
Nadzoru Bankowego, podejmujac uchwale nr 9/98 z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad wyposazenia bankow spodldzielczych w kapitat zalozycielski. Nowo
tworzone spéidzielnie kredytowe w ramach struktur regionalnych (zrzeszajacych) zostaty
zobowiazane do zgromadzenia kapitalu zakladowego na poziomie:

% 300 tys. ecu w sytuacji , gdy zezwolenie na dzialalno$¢ datowano przed dniem

1 stycznia 1999 r.,

1%k apital zalozycielski nie okre$la minimum funduszy wiasnych, gdyz ich wysoko$¢ jest réwniez
skorelowana z poziomem aktywdw i zobowiazan pozabilansowych wazonych ryzykiem.
'%por. Majewski J.: Nadzwyczaj ztozona materia. Rzeczpospolita z dnia 07.12.1998 .
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% 1 mln ecu w sytuacji, gdy zezwolenie na utworzenie banku wydano po 1 stycznia
1999 r.

Zdaniem Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego wykladnia art. 172 Prawa
bankowego zobligowatla réwniez funkcjonujace banki spéldzielcze do zwigkszenia sumy
funduszy wiasnych co najmniej do réwnowartosci 300 tys. ecu do dnia 31 grudnia 1998 r.
Komisja Nadzoru Bankowego, korzystajac jednak z ustawowych kompetencji (art. 172
ust. 2 PB) wydtuzyla okres przystosowawczy do dnia 31 grudnia 1999 r.'? Prolongowany
termin nie spelnil oczekiwan =zainteresowanych $rodowisk. Lobby bankowosci
spoldzielczej wywalczyto dalsze odroczenie daty osiagnigcia minimalnych progéow
kapitalowych. Nowelizacja Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wprowadzita
do tresci Prawa bankowego zapis w brzmientiu: ,,Banki spotdzielcze obowiqzane sq uzyskaé
zwigkszenie funduszy wlasnych do poziomu réwnowartosci 300 tys. euro do dnia
31 grudnia 2000 r.”"® Przedatowanie to okazato si¢ kolejnym punktem na osi czasowej.
Sejmowa komisja nadzwyczajna wniosta w pazdzierniku 2000 r. wniosek
o wyeliminowanie przejSciowego progu kapitalowego (300 tys. euro), zamiennie
wprowadzajac docelowa warto$¢ 1 mln euro na 2010 r. Ustawodawca przyjal poprawke
w ukladzie daty koncowej (1 mln euro na koniec 2010 r.), ale zachowal minimum 300 tys.
euro z jednoczesnym przesunigciem terminu na 31 grudzien 2001 r. oraz wprowadzit
obowiazek legitymowania si¢ funduszem wiasnym w wysokosci 500 tys. euro na dzien
31 grudnia 2005 r.'”  Warto w tym miejscu podkreslié, ze regulacje te wyznaczaja
krajowym bankom spéldzielczym drogg¢ do spelnienia wymagan rynku Unii
Europejskie;j.' 10

Fundusze wlasne bankéw regionalnych/zrzeszajacych podlegaly ogélnym
regulacjom Prawa bankowego. Oznacza to, ze spétki zrzeszajace banki spotdzielcze miaty
legitymowa¢ si¢ suma funduszy wiasnych okreslong poziomem wymagan wobec nowo
tworzonych bankow (art. 172 ust. 1). Powstal jednak problem, podobnie jak w przypadku
innych uczestnikow rynku, kwotowego okres$lenia minimalnej wartosci progowe;.
W odrdznieniu od spotdzielni kredytowych banki regionalne nie mialy wyraznej

dyrektywy w tym zakresie. Jedyna wartoscig pojawiajacg si¢ w ustawie jest 5 mln ecu

"%7z0b. Sleszynska-Charewicz E.: Progi kapitatlowe — wymagania GINB. Bank 1998 nr 11 (74), s 37; GINB

o BS. Bank 1999 nr 10 (85), s. 21

"%art. 3 pkt 10 Ustawy o zmianie Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektérych innych
ustaw z dnia 9 kwietnia 1999 r., D.U. 1999, nr 40 poz. 399

1%20b. Grzywaczewski D.: Sukces spotdzielcéw, sukcesem klientéw? Bank 2000 nr 11 (98), s. 6

"%20b. Fundusze bankéw spétdzielczych — stanowisko KNB z 18.05.1998 r. w sprawie zwigkszania funduszy
wiasnych przez banki spétdzielcze. Bank 1998 nr 7 (70), s. 19
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(euro), definiujace wielkos¢ kapitatu zalozycielskiego. Bernard Smykla — doradca Prezesa
NBP - uwaza, ze nalezy przyja¢, iz , zwiekszenie sumy funduszy wlasnych do poziomu
wymaganego przy worzeniu banku to zwickszenie funduszy wilasnych do poziomu
okreslonego w art. 32 ust. 1, tzn. 5 min euro™''’ Z interpretacja ta mozna sie zgodzié
wylacznie w sytuacji, gdy wyznaczone minimum nie wywoluje zachwiania rownowagi
w linii fundusze wlasne - aktywa 1 zobowiazania pozabilansowe wazone ryzykiem.
Precyzyjniejsza wykladni¢ - zdaniem autora - kreuje komplementarnos¢ zapiséw art. 32
ust. 1 1 art. 128. Ich integracja zezwala na stwierdzenie, ze fundusze wiasne banku nie
moga by¢ nizsze od 5 mln euro, ani tez naruszaé¢ normatywu zawartego we wspoétczynniku
wyptacalnosci. W ten sposob powstaje nie tylko bezwzglgdne minimum kwotowe,
ale rowniez ulegaja uszczegdtowieniu warunki jego zwigkszenia.

Osobliwg luke w przepisach Prawa bankowego tworzy kurs ecu (euro).
Ustawodawca okreslit zasady przeliczania tej jednostki walutowej wylacznie dla nowo
tworzonych podmiotéw, przyjmujac za podstawg¢ obliczen notowania NBP z dnia wydania
decyzji zezwalajacej na utworzenie banku (art. 32 ust. 1). Banki regionalne/zrzeszajace
jako instytucje finansowe prowadzace dzialalno$é operacyjna przed 1 stycznia 1998 r.
nie podlegaly i nie mogly podlega¢ takiej metodzie ustalania warto$ci funduszy wtasnych.
Zastosowanie w ich przypadku kursu euro (ecu) z dnia uzyskania licencji na dziatalno$§é
bankowa oznaczaloby ztamanie zasady o niestosowaniu prawa wstecz. Ztozonos¢ sytuacji
ro$nie przy bankach spéldzielczych. Historia tych jednostek sigga okresu sprzed dnia
uchwalenia Prawa bankowego z 1989 r., a wigc nie posiadaja one zezwolenia Prezesa NBP
na utworzenie banku.''> W konsekwencji spétdzielnie kredytowe, podobnie jak i ich spétki
macierzyste, dostosowujac si¢ do nowych realiéw legislacyjnych dazyly do celéw nie
do konca zdefiniowanych.

Prawo bankowe, egzekwujac realizacje norm w zakresie funduszy wiasnych,
wyposaza Komisj¢ Nadzoru Bankowego w szereg instrumentéw interwencyjnych. Banki
o zbyt niskich funduszach wiasnych i/lub nieodpowiednim wspéiczynniku wyptacalnosci
moga zostaé zobowiazane do osiagnigcia legislacyjnych progéw mi¢dzy innymi
w drodze nakazu wstrzymania wyplat z zysku (art. 138 ust. 2 PB). Ignorowanie zalecen
KNB moze wywolaé zawieszenie w czynno$ciach czlonkéw zarzadu, ograniczenie zakresu
dzialalnosci, a nawet uchylenie zezwolenia na utworzenie banku (art. 138 ust. 3). W mocy

tej instytucji lezy réwniez decyzja o przejeciu banku przez inny bank (art. 147 ust. 2). Stad

""'Smykla B.: Kapitaly banku w okresie przejéciowym. Bank 1999 nr 7 (82), s. 62
"Zpor. Smykla B.: Kapitaty banku w okresie przejéciowym. Bank 1999 nr 7 (82), s. 62
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tez szczegllnej rangi nabiera problem wyposazenia bankdéw regionalnych/zrzeszajacych
1 ich spoldzielni w kapitaty wiasne.

Fundusze wlasne (FW) bankéw regionalnych/zrzeszajacych w latach 1997-1999
przyjmowaly wartosci z przedziatu od 2,8 do 14,3 min euro (Tabela 16). Ustawowy prég
5 mln euro okazal si¢ przejsciowo nieosiagalny wylacznie dla DBR S.A. (FWg7 = 4,3 mln
euro) oraz RBR S.A. (FWy; = 2,8 mln euro; FWeg = 4,6 mln euro). Tak pozytywna ocen¢
bazy kapitalowe] ugruntowal, wystepujacy niemalze we wszystkich zrzeszeniach (wyjatek

GBPZS.A.,, DBRS.A, BBRS.A),

przy rosnacym kursie waluty Unii Europejskiej. Na uwagg zastuguje takze fakt, ze kapitaty

systematyczny wzrost funduszy wiasnych
pigciu sposrdd jedenastu bankoéw regionalnych przekroczyly na koniec 1999 r. poziom
10 mIn euro. Banki spéldzielcze nie reprezentowaly juz tak korzystnego obrazu
(Tabela 16). W latach 1997-1998 $rednie fundusze wiasne tych jednostek ksztattowaly sie
ponizej 300 tys. euro. Zasadnicze zmiany przynidst dopiero 1999 r., alokujac powyzej
tej granicy spoldzielnie kredytowe 8 zrzeszen. Minimum pierwszego progu kapitalowego
w ukladzie wartosci przecietnych byto nadal niedost¢pne dla bs-6w LBR S.A. (177,0 tys.
euro), RBR S.A. (149,9 tys. euro) i BBR S.A. (247,4 tys. euro). Najwyzszy potencjal
kapitatlowy przypadl w udziale jednostkom grupy GBPZ S.A., ktére wyniosty usrednione
fundusze wlasne powyzej drugiej wartosci progowej (500 tys. euro). Takich wynikow
nie zrealizowaly banki spéldzielcze pozostalych zrzeszen, ale blisko tej wielkosci byly

spétdzielnie BUG S.A. (483,6 tys. euro). Na uznanie zastuguja takze bs-y Mazowieckiego
BR S.A., przekraczajace 400 tys. euro.

Tabela 16. Fundusze wiasne bank6éw regionalnych/zrzeszajacych oraz przecietne fundusze
wiasne bankéw spéldzielczych wg zrzeszen bankowych (tys. euro'?)

Bank Fundusze wlasne (tys.
euro)
1997 | 1998 | 1999
Bank Unii Gospodarczej S.A.
bank regionalny 5.598,0| 7.317,1| 7.819,9
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 2452 286,8 483,6
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A.
bank regionalny 11.959,3113.456,1|14.265,4
banki spdldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 131,1 2049 373,6
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A.
bank regionalny 13.486,0(13.170,7|13.673,0
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 194,0 284.,4 618,8

113

obliczenia oparto na kursie ecw/euro NBP, wg danych Zréddlowych Gléwnego Urzgdu Statystycznego,

przyjmujac notowania z miesiaca zestawienia funduszy wlasnych, tj. wg stanu na 12.1997 r. (3,93 zl/ecu),
12.1998 r. (4,10 zt/ecu) i 12.1999 r. (4,22 z¥/euro) — zob. http://www.ekonomia.odeon.pl/stat/euro.php3;



http://www.ekonomia.odeon.pl/stat/euro.php3
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Bank Fundusze wlasne (tys.
euro)
1997 | 1998 | 1999
Malopolski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 5.852,4110.000,0|12.085,3
banki spétdzielcze zrzeszone w banku regionalnym 141,4 180,8 327,77
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 7.124,71 9.268,3111.019,0
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 152 4 2218 361,0
Lubelski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 6.259,5| 7.317,1| 8.199,1
banki spotdzielcze zrzeszone w banku regionalnym 86,8 110,8 177,0
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 8.142,5 9.268,3| 9.580,6
banki spéidzielcze zrzeszone w banku regionalnym 132,7 166,2 395,7
Mazowiecki Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 6.361,3| 9.512,2111.137,4
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 164,9 2174 400,4
DolnoS$laski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 4.325,7| 6.829,3| 6.753,6
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 189,5 357,1
Rzeszowski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny/zrzeszajacy 2.799,0] 4.634,1| 5.2133
banki spoldzielcze - uczestnicy zrzeszenia - 109,6 149,9
Baltycki Bank Regionalny S.A.
bank regionalny/zrzeszajacy 7.379,1| 7.804,9| 7.464,5
banki spoldzielcze — uczestnicy zrzeszenia - 131,5 247.4

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Dane o bankach spéldzielczych wg zrzeszen i wysokosci
funduszy wlasnych oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialy GINB; Almanach
bankow spétdzielczych: prezentacje. Bank 2000 nr 8 (95), s. 89-100

Réznokierunkowe oceny akcjonariuszy bankow regionalnych/zrzeszajacych
nie moga przestania¢ wlasciwej wszystkim strukturom tendencji, wyrazajacej si¢
w systematycznym wzroscie Sredniej wartosct funduszy wlasnych. Pamigtaé¢ nalezy
jednak, ze progi kapitalowe bankéw spéldzielczych pojawily si¢ jako alternatywa
ustawowe] konsolidacji. Z tego punktu widzenia bezpieczenstwo grupy nie jest pochodna
usrednionych lecz indywidualnych wielkosci. W przededniu wejscia regulacji Prawa
bankowego z 1997 r. zdecydowana wig¢kszosé bankow spoldzielczych nie dysponowata
minimalnym poziomem funduszy wlasnych (Wykres 9). Wsérdéd zrzeszen wiodacych
(GBPZ S.A., BUG S.A)) blisko 80% spoldzielni postrzegato pierwszy prog kapitalowy

w kategoriach legislacyjnie narzuconych plandéw. Odsetek ten w ukltadzie konca listy
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Wykres 9. Odsetek bankéw spoldzielczych o funduszach wlasnych wigkszych lub rownych
300 tys. euro wg zrzeszen regionalnych (%). Stan na koniec grudnia 1997, 1998
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Dane o bankach spéldzielczych wg zrzeszen i wysokosci
funduszy wiasnych oraz bankach faczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialy GINB
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rankingowej wynosil ponad 97% (bs-y LBR S.A.).'"* Sytuacja nie ulegta zasadniczej
zmianie w 1998 r. Ponad 20% udzial podmiotéw spetniajacych kryterium 300 tys. euro
wystapil wprawdzie w 6 zrzeszeniach, ale w wielkosci maksymalnej uksztaltowal sie
zaledwie na poziomie 30,3% (GBPZ S.A.). Minimum wyznaczyta tym razem grupa RBR
S.A., legitymujaca si¢ dwoma procentami bs-6w z okreslonym pierwotnie na koniec
1998 r. progiem kapitalowym. Najwyzsza dynamika procesow dostosowawczych
przypadia na rok 1999. Fundusze wlasne pierwszej granicy przejsciowej do 1 mln euro
staly sie cecha ponad 50% spétdzielni kredytowych w przypadku 6 struktur regionalnych.
Niekwestionowanym liderem przemian okazaly si¢ jednostki GBPZ S.A., ktore w 84,9%
osiagnely stan postulowany ustawa. Banki spoldzielcze WMBR S.A., lokujace si¢
na drugiej pozycji, uksztaltowaly analogiczny odsetek na poziomie 66,7%, nieznacznie
dystansujac DBR S.A. (61,3%) i PKBR S.A. (59,6%). Biegunowo przeciwstawny obraz
wykreowaly jednostki zrzeszone w RBR S.A. (11,4%), LBR S.A. (19,7%) i BBR S.A.
(35,9%).

Komplementarne Zrédia wzrostu funduszy wlasnych bankéw spoétdzielczych,
teoretycznie rzecz ujmujac, mogly bazowa¢é na:

» podmiotowym rozszerzaniu struktury wlasnosci,

wzroscie wartosci udzialow dotychczasowych wiascicieli,
podwyzszaniu jednostkowej wartosci udziatu,
akumulacji finansowe;, tj. przeznaczaniu zyskow na poczet kapitatow,

procesach taczeniowych,

YV V V VYV V¥V

srodkach pomocowych.

Proces pozyskiwania nowych udzialowcow dezorganizowaly co najmniej dwie
regulacje prawne. Ustawa Prawo bankowe z 1997 r. utrzymata w mocy bezwzgledny zakaz
stosowania preferencyjnych warunkéw obstugi wobec cztonkéw spoldzielni, a Ustawa
o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i BGZ nie wprowadzita zakazu $wiadczenia
ustlug na rzecz osdb spoza grona wlascicieli banku.'"”> W rezultacie tytul wlasnosci
przy jednoczesnym braku dywidendy lub oprocentowania udzialéw nie reprezentowat
zadnej wartosci. Trudno byto w tych warunkach spodziewaé si¢ uchwaly zmieniajacej

statut w czesci dotyczacej minimalnej wysokosci wkladu cztonkowskiego. Barier¢ wzrostu

'"“Banki spéidzielcze DBR S.A., RBR S.A. i BBR S.A. wystepowaly w 1997 r. pod szyldlem BGZ S.A.
Integracja przestrzennie rozrzuconych jednostek znieksztalcita wyniki analizy, zawyzajac najnizszy odsetek
bs-6w o funduszach wlasnych réwnych lub przewyzszajacych 300 tys. euro. Wniosek ten ptynie z danych
statystycznych 1998 r.

'320b. Jaworska A.: W zawieszeniu. Bank 1998 nr 2 (65), s. 21
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funduszy wilasnych wykreowata takze zasada spoldzielcza, dezintegrujaca liczbg glosow
z liczba posiadanych udzialéw. Reasumujac, rzeczywiste zrédia poprawy sytuacji tkwity
w konsolidacji bankéw spotdzielczych''®, akumulacji finansowej wydatnie wspartej
ze strony Ministerstwa Finanséw i srodkach pomocowych'".

Problem funduszy wiasnych bankow spétdzielczych, mimo pozytywnych tendencji,
nadal pozostaje kwestig otwartg. Jak wykazuje dotychczasowa praktyka najlepszgq metoda
podnoszenia zasoboéw kapitalowych sa procesy laczeniowe. Fuzje szczebla lokalnego
nie sprzyjaja jednak rozbudowie bazy rozwojowej zrzeszenia jako catosci. W podobnym

$wietle nalezy ocenia¢ bariery ustawy restrukturyzacyjnej w zakresie ksztaltowania

wlasnosci semipubliczne;.

116

procesy faczeniowe bs-6w przedstawia podrozdziat 2.4. Terytorialny wymiar dziatalnosci
Ak

zob. 3.2. Wyniki dzialalnosci zrzeszen
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2.4. Terytorialny wymiar dzialalnoS$ci

Przestrzen dzialalnosci operacyjnej regionalnych grup bankowych zostala
zdefiniowana przepisami Ustawy o restrukturyzacji bankow spoéldzielczych i BGZ (...).
Zanaczelng zasada regulacji prawnych przyjeto kreacje warunkéw bezpieczenstwa
iwsp()lpracy”8 w plaszczyznie lokalnej, regionalnej oraz migdzyregionalnej, bazujac
na koncepcji rejonizacji 1 wylacznosci dzialania bankow spoldzielczych i1 ich zrzeszen
w okreslonych obszarach gospodarczych.

Banki spoldzielcze, reprezentujace najnizszy szczebel grupy, otrzymaly prawo
prowadzenia dzialalnosci w granicach administracyjnych gmin, tozsamych z wlasng
siedzibg. Nadany im obszar nie posiadal charakteru ostatecznego. Decyzja banku
regionalnego mogl on ulec poszerzeniu do czgsci, a nawet calosci regionu (art. 4).
Zakladajac wihasciwg polityke bankdéw zrzeszajacych, tj. respektujaca zasad¢ wylacznosei
i wspdlpracy, terytorialny rozwdj spoldzielni kredytowych moglt przebiega¢ w kierunku
gmin, w ktorych nie wystepowaly jednostki bs-6w lub odbywa¢ si¢ w drodze konsolidacji
podstawowych jednostek sektora. Zastosowana wyktadnia traci jednak swoja przejrzystos¢
w $wietle kolejnego paragrafu ustawy restrukturyzacyjnej. Artykut S uscislajac czynnosci
bankowe zrzeszonych podmiotéw zawezal terytorialny obszar $wiadczonych ustug
wylacznie w przypadku produktéw kredytowych. Banki mogly udziela¢ kredytéw
1 pozyczek pienigznych osobom fizycznym, prawnym oraz jednostkom organizacyjnym
nie posiadajacym osobowosci prawnej o ile legitymowaly si¢ one miejscem zamieszkania
lub lokalizacja wlasciwa obszarowi ich statutowej dzialalnosci. Brak takiego zapisu
przy innych czynnosciach bankowych sugeruje, ze nie byto przeszk6d formalno-prawnych
aby je oferowa¢ podmiotom spoza obszaru dzialalnosci okreslonego statutem''®. Oferta
z zakresu ustug rozliczeniowo-depozytowych mogta wiec by¢ adresowana do wszystkich
zainteresowanych osob fizycznych i prawnych, a to kolidowalo z zasada wspétpracy.
Plaszczyzny konkurencji nie przebiegaja przeciez jedynie po stronie podmiotow
deficytowych, wyrazajacych zapotrzebowanie na pieniadz, a wr¢cz przeciwnie sg rownie
intensywne w sferze pozyskiwania depozytéw. Srodki pieniezne platne na kazde zadanie
(avista) i lokaty terminowe praktycznie przesadzaja o rozmiarach akcji kredytowe;j
nie pozostajac bez wptywu na wyniki finansowe bankéw. Terytorialne zawezenie ustug
kredytowych z pewnoscia optymalizuje ryzyko portfela aktywow dochodowych, ale

nie jest wystarczajace do stworzenia niekonkurencyjnych zasad wspélpracy. Na tym

""®por. Tokarzewski T.: Polskie banki spoldzielcze. Warszawa: BGZ S.A. 1996, s. 69
'""zob. Kaszubski R.: Restrukturyzacja bankéw spéidzielczych w Polsce. Warszawa: KiK 1998, s. 40
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jednak nie koncza si¢ problemy granic dziatalnosci bankow spotdzielczych. Praktycy
podkreslali brak spdjnosci pomigdzy art. 4 cytowanej ustawy a art. 34 ust. 2 Prawa
bankowego. Jak juz wczesniej wspomniano rozszerzenie dziatalnosci bankow lokalnych
w wymiarze przestrzennym moglo nastapi¢c za wylaczng zgoda banku regionalnego.
Terytorialny zakres dzialania banku jest regulowany statutem, a zmiana tego dokumentu
wymaga zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego'?’. Tak wiec bank regionalny, mimo
swego zwierzchnictwa, nie posiadal uprawnien pozornie nadanych ustawg
restrukturyzacyjna, chyba ze zgodnie z art. 2 ust. 2'?' przypisaloby sie jej pierwszenstwo
wobec innych aktdw normatywnych. Zdaniem autora byloby to réwnoznaczne ze zbyt
dowolnym rozszerzeniem interpretacyjnym tresci analizowanych przepisow.

Przestrzenne  ograniczenia dzialalnosci, wdrazajace zasad¢ rejonizacji
i wylacznosci, wydaja sie byé niepodwazalne. Doswiadczenia poczatkowych lat
transformacji wyraznie dowiodly, ze istnieje wysoki stopien korelacji pomigdzy trafnoscia
decyzji a odlegloscia dzielaca siedzibe klienta od lokalizacji banku'?’. Znajomosé
lokalnych realiéw gospodarczych podnosi walory oceny podmiotu, a tym samym sprzyja

ograniczeniu ryzyka kredytowegom.

Wykluczenie konkurencji wewnetrzne) tworzy
natomiast elementarna podstawe budowy grup bankowych, a w ukladzie
ponadregionalnym czyni je sojusznikami w zmaganiach rynkowych z innymi bankami
krajowymi 1 zagranicznymi. Przyjeta logika dazen rodzi jednak pewne problemy natury
prawnej i ekonomicznej. Tomasz Narozny'** zwraca uwage na dyskusyjnosé zapisow
ustawy restrukturyzacyjnej w zestawieniu z konstytucyjnie gwarantowana wolnoscia
dzialalnosci gospodarczej oraz ochrong wlasnosci. Narzucone bankom spétdzielczym
granice dzialalnosci, a takze idace w $lad za nimi obowiazki zrzeszania sie we wlasciwych
terytorialnie bankach regionalnych, ograniczyly ich wolnos¢ gospodarcza. Nie wchodzac

w polemike co do podstaw prawnych tych ograniczen warto zauwazy¢, ze jednym z celow

ustawy bylo uzdrowienia segmentu bankowosci spéldzielczej. Proces ten wigzal si¢ m.in.

12070b. Wenerski R.: Bank regionalny w procesie restrukturyzacji bankéw spétdzielczych. Bezpieczny Bank
1999 nr 1/2 (6/7), s. 125

121 Banki regionalne i bank krajowy sq bankami dzialajqcymi w formie spolek akcyjnych i w_zakresie
nie uregulowanym niniejszq ustawq dzialajq zgodnie z przepisami ustawy - Prawo bankowe.”

'2por. Szambelanczyk J.; Przestanki systemowe i zarys nowego modelu banku spétdzielczego w Polsce.
Bezpieczny Bank 1999 nr 1/2 (6/7), s. 132

'PRyzyko kredytowe ulega ograniczeniu wylacznie w sytuacji, gdy procedura oceny klienta taczy techniki
analityczne ze znajomo$cia rynku. Sama znajomo$¢ rynku nie moze by¢ podstawa jakichkolwiek decyzji
w sferze transakcji bankowych.

'2970b. Narozny T.: Aspekty organizacyjno-prawne restrukturyzacji i konsolidacji bankéw sp6idzielczych.
Bezpieczny Bank 1999 nr 1/2 (6/7), s. 100
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z restrukturyzacja  wierzytelnosci poprzez uruchomienie $rodkéw publicznych'?.
Finansowa partycypacja panstwa - zdaniem autora — nie jest jedynym argumentem
przemawiajacym za ograniczeniem ww. swobod. Nalezy pamieta¢, ze banki
sa instytucjami zaufania publicznego, a ich sytuacja ekonomiczno-finansowa przekfada si¢
na ogdlng kondycje gospodarki. Prawa wlasnosci nie moga by¢ tu rozpatrywane
w oderwaniu od interesu publicznego.

Obligatoryjne  zawgzenie obszaru aktywnosci operacyjnej spotkalo sig
ze znaczacym  sprzeciwem  Srodowiska  bankowosci  spoldzielczej.  Dezaprobate
dla przyjetych rozwigzan deklarowalo juz przed uchwaleniem Ustawy o restrukturyzacji
bankéw spétdzielczych i BGZ (marzec-maj 1994 r.) ok. 71% jednostek sektora'?®. Po roku
jej funkcjonowania odsetek ten zmniejszyt sie do 67%'?’. Skala negacji ulegta wickszemu
obnizeniu dopiero w 1996 r. (ok. 29%)'?%. Zaobserwowana tendencja nie byta pochodna
rosnacego poparcia dla obowiazujacych regulacji prawnych, a wynikata przede wszystkim
z powstajacych mozliwosci terytorialnego rozwoju dzialalnosci. Przestrzennag ekspansje
bs-6w otwieraly banki regionalne, niezaleznie od tego czy przypiszemy im funkcj¢
decydenta czy tez organu opiniodawczego, pozostawiajac ostateczna decyzj¢ w rekach
Komisji Nadzoru Bankowego (zatwierdzenie statutu). Zrzeszenia tworzono jednak w do$é¢
dhlugim okresie, tj. od 25.01.1995 r. do 26.04.1997 r.'” W tym czasie wiele spotdzielni
kredytowych nie mogto siggna¢ po nowe obszary dziatalnosci, choé¢ bylo to zgodne z ich
interesem ekonomicznym. Podobne problemy wystgpowaty po stronie bs-6w zrzeszonych
poza krajowa grupa bankéw spéldzielczych. Bank Unii Gospodarczej S.A.
oraz Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A. jako jednostki zrzeszajace
nie posiadaly uprawnien do rozwijania dzialalnosci podleglych sobie podmiotow.
Stagnacja ich obszaru aktywnosci gospodarczej trwala az do momentu znowelizowania

Prawa bankowego.'*

Warto w tym miejscu nadmienié, ze ustawowe rygory nie zawsze
znajdowaly racjonalne podstawy, nawet w s$wietle przywolanych zasad rejonizacji

1 wspolpracy. ,, Gdy zostal zlikwidowany jeden z bs-ow w Ziebicach, sqsiadujqcy z nim

'PObligacje przekazane Bankowi Gospodarki Zywnoéciowej S.A. przez Ministerstwo Finanséw
w okreslonej czgsci stanowity Zrodio restrukturyzacji wierzytelnosci zrzeszonych w bankach regionalnych
spotdzielni kredytowych; zob.: art. 39 ust. 2 Ustawy o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ (...)
1%20b. Alinska A., Kulawik J.: Wybrane problemy z zakresu dostosowywania si¢ bankéw spétdzielczych
do warunk6w gospodarki rynkowej. Bank i Kredyt 1994 nr 12, s. 34

'2720b. Kulawik J.: Uwarunkowania restrukturyzacji bankéw spétdzielczych. Bank i Kredyt 1996 nr 4, s. 14
12870b. Alifiska A.: Zmiany w funkcjonowaniu spéidzielczego sektora bankowego. Bank i Kredyt 1997 nr 11,
.34

'P70b. 2.1. Przestanki powstania i rozwéj w gospodarce rynkowej

1320b. Ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r., D.U. 1997, nr 140 poz. 939, a takze
2.1. Przestanki powstania i rozw6j w gospodarce rynkowej
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silniejszy ekonomicznie bank spdidzielczy nie mogt otworzy¢ na tym terenie swojej filii.
Klienci musieli zalatwia¢ swoje biznesy w odleglych miejscach. "'’

Bariery przestrzennego rozwoju, uwzgledniajac intencje  ustawodawcy,
ksztaltowaly jednolita, czysta, niekonkurencyjna struktur¢ bankowosci spéidzielczej.
Z drugiej jednak strony kreowaly ogromne straty, generowane dezintegracja
uksztaltowanych wigzi gospodarczych. Administracyjne granice bankéw spotdzielczych
nie tylko zakazywaly pozyskiwania klientdw spoza statutowych obszaréw dzialalnosci,
ale rowniez eliminowaty utrwalone kontakty kredytowe. Nierzadko powstawaty
paradoksalne sytuacje, w ktorych udziatowiec ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania
nie mogt skorzystaé z oferty banku w zakresie ustug finansujacych'*?. W konsekwencji
bs-y tracily udzialy (fundusze wiasne) przy jednoczesnym terytorialnym ograniczeniu ich
dalszego pozyskiwania. Jedng z najefektywniejszych drog przezwyci¢zania stabosci
kapitatowych staly si¢ fuzje. Prawo takie nie przystugiwalo jednostkom zrzeszonym
w BUG S.A. oraz GBPZ S.A. Spéldzielnie kredytowe tych struktur byly pozbawione
mozliwosci przeprowadzenia proceséw faczeniowych nawet, gdy przemawiala za tym zla
kondycja finansowa jednego z podmiotow'*>.

Zasigg operacyjny bankoéw regionalnych, integrujacych gminne spoéidzielnie
kredytowe w grupy bankowe, zostal uregulowany poprzez wyznaczenie ich siedzib
oraz wprowadzenie zasady przestrzennej wylacznosci dziatania poszczegdlnych zrzeszen.
Ewentualny wyjatek stanowily obszary objete dziatalnoscia GBW S.A., BUG S.A.
i GBPZ S.A."** Ostateczny ksztalt granic, zgodnie z wola ustawodawcy, mialy okresli¢
do dnia 31 pazdziernika 1994 r. grupy zalozycielskie nowo powstajacych bankéw
regionalnych oraz rady istniejacych bankéw regionalnych w porozumieniu z Prezesem
NBP i Ministrem Finanséw (art. 30 ust 2). W przypadku naruszenia wyznaczonej daty
obowiazek ustanowienia regionalnych obwodéw bankowych, do dnia 30 listopada 1994 r.,
spoczywal na Prezesie NBP, dzialajacym w porozumieniu z Ministrem Finanséw (art. 30
ust. 3). Ogodlnikowos¢ ustawowych rozwiazan miala swoje zalety i wady. Za wartos¢

pozytywna nalezy uzna¢ otwarto$é¢ na inicjatywy regionalne, mimo ich swoistej kontroli

P'Rozmowa z Pawlem Siano, prezesem Zarzadu Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego
we Wroctawiu (Rozmawial: Wawrzyniak J.): Bank wspélnych sit. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1998 nr 1 (57),s. 9

'”por. Krekora G.: Jak stare wino... Bank 1997 nr 8 (59), s. 61

Ppor. Struminski D.: Trzy lata ustawy — co dalej. Bank 1997 nr 5 (56), s. 28; bs-y wymienionych struktur,
w ramach procesu ujednolicania warunkéw dziatalnosci spétdzielni kredytowych i ich zrzeszen, uzyskaly
prawo faczenia sie

'¥20b. 2.1. Przestanki powstania i rozw6j w gospodarce rynkowej
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ze strony NBP i Ministerstwa Finanséw. Podobnie mozna oceni¢ poszanowanie autonomii
GBW S.A., BUG S.A. i GBPZ S.A. oraz ch¢¢ wiaczenia tych bankéw w proces budowy
krajowej grupy bankow spotdzielczych'?®. Osobnego podkreslenia wymaga jednak fakt,
ze ich samodzielno$¢ decyzyjna stworzyta dwie kategorie bs-6w i jednostek zrzeszajacych,
tj. zobowigzanych oraz ,,zaproszonych” do konstruowania jednolitej struktury bankowosci
spoldzielczej. Brak konsekwencji w tym miejscu uksztaltowal legislacyjne podstawy
funkcjonowania czterech konkurencyjnych struktur spétdzielczych. Nie opowiadajac sie
za naruszaniem swobod gospodarczych warto zwrdcié uwage na inng istotng bariere
urzeczywistnienia ~ zamierzen  ustawodawcy.  Deklaracje  woli  przystapienia
funkcjonujacych zrzeszen do krajowej grupy bankéw spoldzielczych oraz wyznaczenie
granic regionéw, w tym réwniez dla nowo powstajacych bankow regionalnych, osadzono
w zbyt krotkim okresie czasu, tj. do dnia 31.10.1994 r. (art. 31 ust. 1; art. 30 ust. 3).
Zozono$¢ proceséw budowy nowej struktury, zar6wno w wymiarze powotywania
jednostek bankowych jak i negocjacji z prowadzacymi juz dziatalno$¢ operacyjna
bankami, praktycznie przesadzala o niskim prawdopodobienstwie zachowania ustawowych
termindw. Przy czym trudno tutaj mowi¢ o nieswiadomosci prawodawcy, gdyz
przygotowal on zrdéznicowane warianty okreslenia granic regionow, zabezpieczajac si¢
na ewentualno$¢ fiaska regionalnych inicjatyw i negocjacji. Alternatywnosé rozwiazan
okazala si¢ przydatna, ale i tak nie pozwolita dochowaé terminéw oznaczonych ustawa
restrukturyzacyjna.

Prezes NBP decyzja z dnia 23 grudnia 1994 r., w porozumieniu z Ministrem
Finanséw, wyznaczyl granice dzialalnosci dziewieciu bankéw regionalnych. Obszary
aktywnosci tych jednostek powigzano z éwczesnym podzialem administracyjnym kraju.
Poszczegdlnym bankom przypisano nastgpujace wojewodztwa:

1) Baltycki Bank Regionalny S.A. z siedziba w Koszalinie - koszalinskie, pilskie;
stupskie, szczecinskie;
2) Dolnoslgski Bank Regionalny S.A. z siedziba we Wroclawiu - jeleniogdrskie,

legnickie, opolskie, walbrzyskie, wroctawskie, zielonogdrskie;

BSUstawodawca stwierdzil, ze terytorialny wymiar dzialalnoéci bankéw regionalnych okresla grupy
zatozycielskie ,nowo powstajacych” i ,istniejacych” bankéw regionalnych (art. 30 ust. 2). Za istniejace
banki regionalne mozna uzna¢ GBW S.A.,, BUG S.A. i GBPZ S.A., gdyz w momencie uchwalenia ustawy
restrukturyzacyjnej byly to jedyne funkcjonujace zrzeszenia regionalne. Interpretacja taka godzi jednak
w spojnosé przepisow ustawy. W art. 31 ust. | uzyskanie statusu banku regionalnego przez ww. zrzeszenia
zostalo uwarunkowane ich przystapieniem do krajowej grupy bank6w spétdzielczych, a art. 30 ust. 2, w mysl
przywotanej wyktadni, nadaje im miano bank6éw regionalnych.



96

3) Gospodarczy Bank Wiclkopolski S.A. z siedzibg w Poznaniu - gorzowskie, kaliskie,
koninskie, leszczynskie, poznanskie, sieradzkie;

4) Lubelski Bank Regionalny S.A. z siedzibg w Lublinie - bialskopodlaskie, chetmskie,
lubelskie, siedleckie, tarnobrzeskie, zamojskie;

5) Malopolski Bank Regionalny S.A. z siedzibg w Krakowie - bielskie, czgstochowskie,
katowickie, kieleckie, krakowskie, nowosadeckie, tarnowskie;

6) Mazowicecki Bank Regionalny S.A. z siedziba w Warszawie - ciechanowskie,
loédzkie, piotrkowskie, plockie, radomskie, skierniewickie, warszawskie;

7) Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. z siedzibg w Bydgoszczy - bydgoskie,
elblaskie, gdanskie, torunskie, wioctawskie;

8) Rzeszowski Bank Regionalny S.A. z siedziba w Rzeszowie - krosnienskie,
przemyskie, rzeszowskie;

9) Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. z siedzibag w Olsztynie - bialostockie,
lomzynskie, olsztynskie, ostroteckie, suwalskie.'?®

Zdefiniowane regiony z zalozenia nie mialy charakteru ostatecznego. Zgodnie

zart. 13 ust. 3 cytowanej ustawy, jak juz zaznaczono w rozdziale pierwszym, banki

regionalne mogly laczy¢ si¢, zmienia¢ swoje siedziby oraz terytorialny wymiar

dzialalnosci po przejeciu od Skarbu Panstwa akcji banku krajowego. Przy czym sprzedaz

panstwowych akcji zostala uwarunkowana osiagnieciem przez BGZ relacji kapitatow

wlasnych do aktywéw wazonych ryzykiem na poziomie 8% oraz zwigkszeniem funduszy

wlasnych bankéw regionalnych zjednoczesnym zapewnieniem 6% wspoétczynnika

wyplacalnosci. Prawodawca oczekiwal, ze przedstawione wymagania zostang spelnione

w terminie nie dluzszym niz pigé lat (art. 37). W kontekscie przytoczonych rozwiazan

nasuwa si¢ zasadnicze pytanie: dlaczego zdecydowano si¢ na powotanie 9 bankow

regionalnych skoro docelowo przewidywano zmniejszenie ich liczby? Za mniejsza grupa

zrzeszen regionalnych przemawialo wiele racji ekonomicznych, zdaniem autora nie tylko

widzianych z perspektywy czasu. Wsréd nich warto wymieni¢:

»  wigksze mozliwosci pozyskania kapitatow wiasnych,

> znacznie wyzszy potencjal rozwojowy,

> nizsze koszty funkcjonowania struktur bankowych.

por. Bryniarska T.: Polska spéldzielczo§¢ kredytowa na rynkach konkurentéw i kooperantéw
(Ze szczegblnym uwzglednieniem spoéidzielczosci kredytowej na Opolszczyznie). Opole: ,Para” Sp.
20.0.1999, s. 132-133
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Terytorialna integracja na szczeblu migdzyregionalnym, w wydaniu ustawy
restrukturyzacyjnej, pozostata w sferze postulatow prawnych, gdyz ustawodawca tworzac
legislacyjne podstawy fuzji na poziomie zrzeszen wykreowal, wbrew swoim intencjom,
ich skuteczne bariery'”’. Wieksze znaczenie zpunktu widzenia zmian obszaréw
dzialalnosci operacyjnej mialy zjawiska zachodzace w sieci bankow spoéldzielczych.
Od 1994 roku liczba spétdzieln: kredytowych spadia niemal o 50% (stan na 01.01.1994 —
1653, 31.12.1999 - 781). Zasadnicze przeksztalcenia sieci wigzaly sie z procesami
konsolidacji (Tabela 17). Laczenia objely 704 banki spétdzielcze (1994-1999 r.). W ich
przypadku kontynuacja dzialalnosci stala si¢ rdwnoznaczna z utrata samodzielnosci
gospodarczej. W gorszej sytuacji znalazlo si¢ wiele innych spotdzielni. Ustawa
o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i BGZ (...) nie rozwiazata problemu upadlosci
bs-6w. W latach 1994-1999 az 120 bankéw spoldzielczych wilasnie w ten sposdb
zakonczylo swoja dzialalno$¢.  Dalsze 48 podjeto decyzje o likwidacji banku.
Za niezwykle wydarzenie, mimo niewielkiego wplywu na prezentowane zmiany, nalezy

uzna¢ wznowienie dzialalnosci przez Bank Spéldzielczy im. Ks. P. Wawrzyniaka

w Sremie.

Tabela 17. Liczba bankow spoldzielczych w latach 1993-1999
Lp. | Wyszczegélnienie | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1993-1999
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 |Liczba bankéow 1663 | 1653 | 1612 1510] 1394 1295| 1189 1663
na poczatku roku
2 |Liczba bankéw 1653 | 1612| 1510 1394| 1295| 1189| 781 781
na koniec roku
Zmniejszenie liczby bankéw w ciagu roku Razem
3 | Upadlosé 10 23 57 30 6 4 - 130
4 |Likwidacja - 5 9 12 15 6 1 48
5 |Laczenia - 13 37 74 78 96 406 704
6 |Przejecie banku przez - - - - - - 1 1
inny bank w trybie
art. 158 ustawy
Prawo bankowe
7 | Wznowienie - - 1 - - - - 1
dzialalnosci
8 |Razem 10] 41| 102 116 99| 106( 408 882

Zrédto: Sytuacja finansowa sektora bankéw spétdzielczych. Materialy GINB 2000, s. 142

Zaprezentowane, roznorodne przyczyny zmian w liczbie bankéw spoétdzielczych

prowadzily do zréznicowanych skutkow w sferze obszaréw aktywnosci bankéw

17 Banki regionalne, mimo uplywu 6 lat od dnia uchwalenia ustawy, nie zdobyly wystarczajacych kapitatéw
by siegna¢ po akcje BGZ S.A.
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regionalnych/zrzeszajacych. Procesy upadiodci, czy tez likwidacji nie musialy oznaczaé
zawgzenia granic dzialalnosci regionalnych grup bankowych. Luke w gminie pozbawionej
bs-u mogla z powodzeniem wypelni¢ inna spétdzielnia kredytowa. Terytorialny wymiar
dziatalnosci nie ulegal réowniez zubozeniu, gdy konsolidowane banki spotdzielcze
pochodzily ztej samej struktury organizacyjnej. Inaczej rzecz sie miata w sytuacji,
w ktorej banki przejmujacy i przejmowany byly przypisane do réznych grup regionalnych.
Wodwczas jeden z nich poszerzat obszar dziatalnosci kosztem drugiego. Procesy te nabraly
szczegoOlnego nat¢zenia w okresie od 31.12.1997 r. do 31.12.1999 r. W tym czasie
wystapity 502 fuzje bankéw spéldzielczych. Ich przemieszczenia pomig¢dzy grupami
regionalnymi ilustruje tabela 18. Najwyzsze saldo wymiany'® przypadto w udziale
Battyckiemu Bankowi Regionalnemu S.A. (+62), Dolnoslaskiemu Bankowi Regionalnemu
S.A. (+56) 1 Rzeszowskiemu Bankowi Regionalnemu S.A. (+51). W ich przypadku
nie wigzalo sie to jednak z ekspansywnym rozwojem terytorialnym, lecz z rozpoczeciem
dziatalnosci operacyjnej i przejeciem od BGZ S.A. naleznych im ustawowo bs-6w. Warto
jednak zauwazy¢, ze DBR S.A. pozyskal § spoldzielni kredytowych od Gospodarczego
Banku Potudniowo-Zachodniego S.A., a wigc saldo jego wymiany bez wspomnianych
jednostek banku krajowego wyniosto +8. Taki wynik wrankingu podmiotow
przejmujacych sytuuje analizowany bank na trzeciej pozycji, ktéra dzieli z Gospodarczym
Bankiem Wielkopolskim S.A. Korzystniejszy obraz efektéw konsolidacji uzyskal GBPZ
S.A. przejmujac 32 jednostki, co przy stracie 19 bankéw spoéldzielczych zamknelo jego
bilans wymiany rezultatem +13. Wyzszym osiagnigciem mogt si¢ poszczyci¢ wylacznie
Mazowiecki Bank Regionalny S.A., uzyskujac réznice pomigdzy podmiotami przejetymi
1 wylaczonymi z wlasnej struktury na poziomie 25 jednostek. Najwieksze straty w sieci
zwiazane z przemieszczaniem jednostek i obszar6w ich dzialalnosci do innych struktur
organizacyjnych poniést Matopolski Bank Regionalny S.A. oraz Lubelski Bank
Regionalny S.A. (saldo wymiany: -19)."*° Prawie o polowe nizszy ubytek odnotowat
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. i Mazowiecki Bank Regionalny S.A.

8Saldo wymiany tj. réznica pomigdzy bankami przej¢tymi z innych struktur organizacyjnych
i wylaczonymi z wiasnej grupy bankowej na skutek proceséw konsolidacji zewngtrznej (bank przejmujacy
spoza wlasnej grupy bankowej) dodatkowo pomniejszona o likwidacje, upadtosci i zawieszenia

Autor nie uwzglednia Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A., ktory z zatozenia miat zrzesza¢ banki
regionalne a nie spéldzielcze
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Zjawisko przemieszczania si¢ bankéw spoldzielczych pomiedzy grupami
regionalnymi niosto zréznicowane skutki w wymiarze lokalnym i regionalnym. Procesy
konsolidacji, lezace u podstaw tych przesunie¢, wylonity podmioty wiodace sektora (banki
przejmujace) istworzyly im mozliwosci ekspansji terytorialnej, co nie pozostato
bez wptywu na ich wyniki, a takze przejmowanych bankéw. Z duzym
prawdopodobienistwem mozna stwierdzi¢, ze jednostki przejgte nie poradzilyby sobie
w nowych warunkach gospodarczych, a wigc konsolidacja byta dla nich alternatywa
w stosunku do zaniechania dziatalnosci (likwidacji, upadtosci). W tych warunkach trudno
stawia¢ granice regionalne, gdyz byloby to rownoznaczne z postawieniem barier
dla rozwoju w imi¢ czystosci struktur bankowych. Argumentem przeciwstawnym staje si¢
natomiast niestabilno$¢ tych struktur. Przemieszczenia bankéw spéidzielczych
z pewnoscia nie stuzyty wewngtrznej integracji grup bankowych.

Plynno$¢  granic bankéw  regionalnych/zrzeszajacych, jako  pochodna
mi¢dzybankowych sald wymiany zrzeszonych bs-6w, moze by¢ traktowana w kategoriach
ekonomicznie uzasadnionej korekty. Trudno natomiast nie odniesé¢ si¢ negatywnie
do zaklécen wystepujacych w realizacji elementarnej zasady ustawy restrukturyzacyjne;j,
ktora glosila ideg rejonizacji i wylacznosci dziatania bankéw spétdzielczych i ich zrzeszen
w okreslonych przestrzeniach gospodarczych. Akt woli kontynuowania dziatalnosci
niektorych zrzeszen poza krajowa grupa bankéw spoétdzielczych doprowadzit do powstania
trzech konkurencyjnych struktur bankowych. Zachodzace na siebie strefy dziatalnosci
GBPZ S.A., BUG S.A. i dziewigciu bankéw regionalnych doprowadzity do stanu rzeczy,
ktéry opisywano nastgpujaco: ,jedynie na obszarze 11 wojewddztw nie dochodzi
do sytuacji  konkurowania miedzy sobq bankow spoldzielczych pochodzqcych
z ww. struktur. Na pozostatym obszarze kraju (38 wojewddztw) dziatajq réwnolegle banki
spotdzielcze zrzeszone pod roznymi szyldami, z czego na terenie 3 wojewddztw dochodzi
do kolizjii wplywow wszystkich trzech struktur (sytuacja powyisza ma miejsce
w wojewodztwach krosnienskim, radomskim i tarnobrzeskim).'" Konkurencja miedzy
autonomicznymi grupami bankowymi nie zamyka problemdéw zwiazanych z omijaniem
zasady rejonizacji 1 wylacznosci dzialania. Status banku krajowego jako banku
zrzeszajacego a zarazem prowadzacego wilasng dzialalno$¢ komercyjng nierzadko
kolidowal z art. 21 ust. 1 ustawy restrukturyzacyjnej. Przepis ten stanowil, ze Bank
Gospodarki Zywnosciowej S.A. wykonuje swoje funkcje w interesie krajowej grupy

"“OYrbala D., Wolski R.: Koncentracja kapitatowa jako warunek zakonczenia procesu restrukturyzacji.
Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 1 (69), s. 74-75
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bankéw spotdzielczych w sposob nie konkurujacy z bankami regionalnymi. Oferta
BGZ S.A. nie tylko stala si¢ konkurencyjna wobec zrzeszonych w nim bankoéw
regionalnych, ale rowniez godzila w interesy ich akcjonariuszy. Za przyklad moze tu
postuzy¢ oprotestowany przez niektore banki regionalne i spoldzielcze kompleksowy
pakiet produktow banku krajowego, zaadresowany do samorzadéw terytorialnych -
klientéw posredniego i najnizszego szczebla grupy'*'. Postawa BGZ S.A., z jednej strony,
znieksztalcata ustawowa wizje sektora spoldzielczego, ale z drugiej strony znajdowata
petne uzasadnienie w realizowanym programie naprawczym. Strukturalne ujednolicenie
procesow restrukturyzacji banku krajowego i spoldzielni kredytowych nieuchronnie
prowadzilo do powstania warunkéw konkurencji migdzy tymi podmiotami.
Komplementarne reguly dziatania byly rownie obce w ptaszczyznie bankéw regionalnych
i zrzeszonych w nich spétdzielni kredytowych. Banki te jako spolki prawa handlowego
byly nastawione na zysk, a zrodla ich dochodéw czesto byly tozsame z pozyskiwaniem

2 W rezultacie bank krajowy, banki regionalne i banki lokalne

klientow bs-6w
(spotdzielcze), mimo odwrotnych intencji ustawodawcy, wykreowaly wszelkie mozliwe
poziome i pionowe formy konkurencji. Sytuacja ta ma do$¢ kuriozalny wydzwigk
zwlaszcza w kontekscie panujacych ukladéw wilasnosciowych, wiazacych kapitalowo
wymienione jednostki bankowe.
Reasumujac, zestaw impulsow  reorganizacyjnych  wyslanych  ustawa
restrukturyzacyjna:
a. wykreowal regionalne grupy bankowe, odchodzac jednak od zasady jednolitej, wolnej
od konkurencji wewngtrznej struktury bankowosci spoétdzielczej,
b. zlokalizowal centra decyzyjne segmentu na poziomie lokalnym (banki spéldzielcze)
1 regionalnym (banki regionalne/zrzeszajace),

c. zrekonstruowal sie¢ bankowosci spotdzielczej przy relatywnie niewielkim zawezeniu

jej rozmiar6éw.

141

(ma): Nowe koncepcje i spory wokét BGZ. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1998 nr
7(63),s.33
"“Zpor. Pawlak W.: Po trzech latach funkcjonowania ustawy. Bank 1997 nr 11 (62), s. 27
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2.5. Produkty bankowe

Termin produkt bankowy okresla ,jednolity, wyraznie wyodrebniony
pod wzgledem formalnym i cenowym, skladnik oferty bankowej”.'*? Oferta bankowa
to zatem enumeratywny, uszczegdtowiony i kompleksowy zbiér ustug (produktéw).
Ich ilo$¢ nie pokrywa si¢ z szerokoscig asortymentu (np. lokaty terminowe, kredyty, itd.)
lecz z jego glebokoscia'** (np. rachunki lokat terminowych o okresie deponowania 7, 14,
21 dni, itd.). Procesy innowacyjne, inspirowane warunkami rosnacej konkurencji,
wygenerowaly kilkaset produktow bankowych. Banki powinny jednak dostosowywac
przedmiotowy zakres dzialalnosci do swoich mozliwosci kapitalowych. W przypadku
bankéw regionalnych i spoldzielczych obligatoryjny charakter przywotanej zasady
podkreslity przepisy Prawa bankowego oraz ustawy restrukturyzacyjnej. Ustawodawca
okreslajac potencjalna rozpietos¢ wachlarza ich produktow postuzyl si¢ pojgciem
czynnos$ci bankowych.

Czynnosci bankowe, zwane roéwniez operacjami, ,fo — najogdlniej -
wypracowane w praktyce typowe formy swiadczenia ustug”.'® Najczesciej sa one
klasyfikowane w grupach transakcji:

e biemych (pasywnych),

e czynnych (aktywnych),

¢ posredniczacych (ustugowych).
W  operacjach pasywnych bank wystepuje w relacji do klienta jako dtuznik
(np. przyjmowanie wktadow pienigznych). Czynnosci aktywne czynig z banku wierzyciela
swoich kontrahentéw (np. udzielanie kredytow), natomiast posredniczace akcentuja przede
wszystkim ustugowy charakter operacji (np. przeprowadzanie bankowych rozliczen
pieniQZnych)W’.

Banki regionalne, zgodnie z ustawa restrukturyzacyjna, zostaly upowaznione
do wykonywania czynnos$ci wymienionych w Prawie bankowym (PB), ale w zakresie
zaakceptowanym decyzja Prezesa NBP (art. 15 ust. 1). W $wietle obowiazujacych

rozwigzan legislacyjnych od dnia 1 stycznia 1998 r. potencjalny zbior tych operacji

““Dobosiewicz Z.: Podstawy bankowosci. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1997, s. 35

"szerokoé asortymentu wyznacza ilos¢ produktéw w ujeciu rodzajowym, a glebokosé okresla liczbe
odmian tych produktéw — zob. Grzegorczyk W.: Strategie marketingowe bankéw. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996, s. 75-76

“SJakubek M.: Prawo bankowe. Wprowadzenie. Zbiér przepiséw. Lublin: Lubelskie Wydawnictwa
Prawnicze 1998,s. 18

“$por. Gronkiewicz-Waltz H.: Bank centralny. Od gospodarki planowej do rynkowej. Warszawa: Centrum
Edukacji i Rozwoju Biznesu 1994, s. 29
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wyznacza art. 5 PB'". Ponadto w sferze mozliwych dzialan zrzeszen znalazly si¢ formy
aktywnoscl gospodarczej spoza obszaru czynnosci bankowych (art. 6 PBMB), t). polegajace
na:

1) obejmowaniu lub nabywaniu akcji i praw z nich wynikajacych, udziatéw innej
osoby prawnej nie begdacej bankiem lub jednostck uczestnictwa w funduszach
powierniczych, z jednoczesnym ograniczeniem zaangazowania wobec jednego
podmiotu do 15% funduszy wiasnych banku,

2) zaciaganiu zobowiazan zwigzanych z emisja papierow wartosciowych,

3) dokonywaniu obrotu papierami wartosciowymi,

4) zamianie wierzytelnosci na skiadniki majatku dluznika, na warunkach
uzgodnionych zdluznikiem, z obowigzkiem ich odsprzedazy w okresie
nie dluzszym niz 3 lata od daty nabycia,

5) nabywaniu i zbywaniu nieruchomos$ci oraz wierzytelnosci zabezpieczonych
hipoteka,

6) $wiadczeniu ustug konsultacyjno-doradczych w sprawach finansowych,

7) $wiadczeniu innych ustug finansowych.

Otwarty katalog dziatan (art. 6 ust. 7 PB), a takze ogdélnikowe formutowanie czynnosci
bankowych, znajduje swoje dopetnienie w statutach bankéw, w czgsci definiujacej zakres
prowadzonej dzialalnosci. Przykladowo Mazowiecki Bank Regionalny S.A. obok
ustawowych form aktywnosci gospodarczej wymienia:

v" $wiadczenie ustug finansowych w zakresie factoringu i posrednictwa finansowego,

v' dziatalno$¢ akwizycyjna na rzecz otwartych funduszy emerytalnych,

v’ posrednictwo w zbywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,'®’
natomiast Gospodarczy Bank Potudniowo Zachodni S.A. przyjmuje w zakres swoich
kompetencji:

v' $wiadczenie ustug leasingowych i factoringowych,

v' prowadzenie transakcji na rynku pochodnych instrumentéw finansowych,

v" obstuge pozyczek pafistwowych i administrowanie funduszami na zlecenie,
v

posrednictwo w zbywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

"7 Czynnosci bankowe wykonywane na zasadzie wylacznosci przez banki oraz ustugi finansowe, ktére staja

si¢ czynnosciami bankowymi o ile sg $wiadczone przez banki opisuje podrozdzial 1.1. Bank, system
bankowy — dyskusja wokét definicji; w dniu uchwalenia Ustawy o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych
i BGZ (...) czynnosci te definiowat art. 11 Prawa bankowego z dnia 31 stycznia 1989 r., D.U. 1989, nr 4
poz. 21 wraz z p6zniejszymi zmianami

“3do czasu uchwalenia Ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. byl to art. 8 Prawa bankowego
z dnia 31 stycznia 1989 .

'¥920b. Statut Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A., s. 8
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v' wszelka dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu i ustug na rachunek wilasny
1 w posrednictwie,
v' realizacj¢  wspdlnych przedsiewzie¢ gospodarczych z innymi  podmiotami,
z uwzglednieniem potrzeb samorzadu terytorialnego,
v' prowadzenie uslug i szkolen w zakresie ochrony mienia oraz konwojowania wartos$ci
pienigznych i przedmiotéw wartosciowych.'™®
Operacje bankowe, okreslone Prawem bankowym 2z 1997 r., w zdecydowanej
wigkszoscl staly si¢ trescig statutéw bankow regionalnych i zrzeszajacych. W przyjetych
obszarach dzialalnosci zazwyczaj brakowato wykonywania czynnosci obrotu dewizowego.
Jedynym bankiem zrzeszajacym, ktory otrzymal pelng licencj¢ dewizowa byt
GBPZ S.A."!
Katalog czynnosci bankowych w przypadku bankéw spétdzielczych zostat
zawgzony przez ustawe restrukturyzacyjna (art. 5 ust. 1) do:
v' prowadzenia rachunkow bankowych i przeprowadzania rozliczen pieni¢znych,
przyjmowania lokat terminowych i wkladéw oszczednosciowych,
udzielania kredytéw, pozyczek,

przyjmowania poreczen,

AN N NN

przechowywania przedmiotéw 1 papierdw wartosciowych, a takze udost¢pniania

skrytek sejfowych,

v' deponowania lokat terminowych w banku regionalnym oraz prowadzenia jego
depozytow terminowych,

v" wykonywania operacji czekowych i dyskonta weksli.

Legislacyjny wachlarz operacji bs-6w mogly poszerzy¢ ich banki regionalne w dwojaki

sposéb. Po  pierwsze, udzielajac pelnomocnictwa podmiotowi zrzeszonemu

do wykonywania okres$lonych czynnosci, ale w imieniu i na rzecz banku regionalnego,

po drugie, zezwalajac na poszerzenie listy prowadzonych w imieniu wiasnym operacji.

(art. 5 ust. 2). Ponadto zgoda banku regionalnego warunkowala uczestnictwo bankow

spoldzielczych w podmiotach i przedsi¢gwzigciach okreslonych art. 8 Prawa bankowego

z 1989 r. (art. 6 PB z 1997 1.).

Przedmiot dziatalnosci banku definiowany na poziomie ustaw, a takze statutu

systematyzuje ustugi bankowe w ukladzie rodzajowym, nie zgl¢biajac zagadnienia ich

'%920b. Statut Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A., s. 3

13120b. Rozmowa z Pawlem Siano, prezesem Zarzadu Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A.
we Wroctawiu (Rozmawial: Wawrzyniak J.): Bank wspdlnych sit. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1998 nr 1 (57), s. 12
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odmian w ramach poszczegdlnych grup produktéw. Podejscie takie uelastycznia zapisy
legislacyjne, dostosowujac je do dynamiki zmian otoczenia, gdyz pogligbienie asortymentu
nic wywoluje koniecznosci nowelizacji aktéw normatywnych. Uniwersalny charakter
terminéw prawnych przestania jednak zroznicowang pojemnos$é ofert bankowych.
Podstawowe podgrupy ich ustug, lokalizowane w obrgbie czynnosci bankowych
lub tematycznic wyodrebnionych sfer dziatalnosci, mogg bazowaé na odmiennej ilosci
produktow. Stad tez analiza poréwnawcza nie powinna bazowaé na ogolnej szerokosci
asortymentu lecz na jego glebokosci.

Produkty bankow regionalnych/zrzeszajacych i spoldzielczych prezentuje tabela 19,
zestawiajaca wyniki badan ankietowych.'>

Arkusz pytan i odpowiedzi skierowano do wszystkich struktur regionalnych.
Zwrotne odpowiedzi z wypelnionymi makietami przestalo 54,5% ogétu jednostek
bankowych, zapewniajac reprezentatywnos¢ przeprowadzonym badaniom. Respondenci
(banki regionalne/zrzeszajace) zostali poproszeni o zaznaczenie ustug znajdujacych si¢
wich ofercie oraz produktow powszechnie wystgpujacych w bankach spéidzielczych.
Konstrukcje bazy pordwnawczej oparto na idei banku wirtualnego, tj. komasujacego oferty
réznych bankow komercyjnych153 . Uzyskany zbiér produktéw rozminal si¢ z zasada
kompleksowosci, ale jej spetnienie zostalo zagwarantowane otwartoscia list w ramach

wyodrebnionych grup ustug.

Tabela 19. Wachlarz ustug bankéw regionalnych/zrzeszajacych i spétdzielczych na tle
bankow komercyjnych

Produkt /ustuga/ | BR | BS

Oferta w zakresie uslug depozytowo-rozliczeniowych
adresowana do osob fizycznych

Rachunki oszczg¢dnosciowo-rozliczeniowe 0sob fizycznych 100,0% 1 100,0%
Realizacja statych zlecen ptatniczych z konta osobistego 100,0%| 66,7%
Lokaty terminowe o0sob fizycznych'" 100,0% | 100,0%
Konta osobiste dla oséb matoletnich 33,3%| 16,7%
Rachunki lokat terminowych dla 0séb matoletnich 50,0% | 50,0%
Rachunki lokat terminowych z mozliwo$cia uzupetniania wkladu 16,7%| 16,7%
Rachunki lokat terminowych oparte na zleceniu zarzadzania wolnymi

srodkami pienigznymi klienta'*’ ) )

12\wzér ankiety zamieszczono w zataczniku nr 2

'330Oferta banku wirtualnego grupuje miejscami wysoce zblizone zestawy produktéw np. lokaty terminowe
osob fizycznych kryja w sobie depozyty o zréznicowanym okresie umownym. Wspétistnienie w ankiecie
produktéw i ich grup zostalo podyktowane dazeniem do zaprezentowania jak najszerszego spektrum usiug
bankowych przy jednoczesnej optymalizacji objetosci arkusza pytan i odpowiedzi. Warto w tym miejscu
przypomnie¢, 2e oferta bankowa moze skfadaé sig nawet z kilkuset produktéw.

'*okres deponowania: 1 m-c, 3 miesiace, 6 miesigcy, 12 miesiecy, rok, dwa lata itd.
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Produkt /usluga/ BR BS
Re.lch.unkl lokat termlpowych o okresie deponowania ponizej jednego 100,0%| 83.3%
miesiaca (7, 14, 21 dni)
Rentierskie lokaty terminowe° 16,7% | 16,7%
Rachunki .lokat terminowych (PLN) z indywidualnie negocjowanymi 16,7%| 16.7%
warunkami
Rachunki w walutach wymienialnych platne na kazde zadanie (a vista) 16,7% -
Rachunki lokat terminowych w walutach wymienialnych 16,7% -
Rachunki lokat terminowych w walutach wymienialnych z prawem ) )
dokonywania wplat uzupelniajacych
Rachunki w walutach wymienialnych ptatne na kazde zadanie (a vista)
prowadzone dla oséb fizycznych nie majacych miejsca zamieszkania| 16,7% -
w kraju
Rachunki lokat terminowych w walutach wymienialnych prowadzone
. . . . . : : 16,7% -
dla 0s6b fizycznych nie majacych miejsca zamieszkania w kraju
Rachunki  lokat terminowych (walutowe) z  indywidualnie i i
negocjowanymi warunkami
Obrét bonami skarbowymi za posrednictwem indywidualnych kont
16,7% -
depozytowych
Inne  produkty depozytowo-rozliczeniowe oferowane osobom
fizycznym; jakie?
o lokaty progresywne 16,7% -
Oferta w zakresie uslug depozytowo-rozliczeniowych
adresowana do podmiotéw gospodarczych
Rachunki biezace 100,0% | 100,0%
Rachunki pomocnicze 100,0% | 100,0%
Telefoniczna informacja o stanie srodkéw na rachunku /na hasto/ 66,7% | 16,7%
Home banking 50,0%!| 16,7%
Polecenie przelewu 100,0% | 100,0%
Polecenia przelewu typu SWIFT, ELIXIR 100,0% ] 100,0%
Rachunki lokat terminowych podmiotéw gospodarczych'™’ 100,0%]100,0%
Rachur.xkl lokat terrr.unowych 0 okresie deponowania ponizej jednego 100,0%| 16.7%
tygodnia (np. 1, 3 dni)
Rgchunkl lokat tenmpowych o okresie deponowania ponizej jednego 100,0% | 100,0%
miesigca (7, 14, 21 dni)
Rentierskie lokaty terminowe °* 16,7% | 16,7%
Rachunki .lokat terminowych (PLN) z indywidualnie negocjowanymi 33.3%| 16,7%
warunkami
Rachunki  biezace prowadzone w  walutach  wymienialnych
. » . . 16,7% -
dla zagranicznych podmiotéw gospodarczych (nierezydentow)
Obrét bonami skarbowymi za posrednictwem indywidualnych kont 16.7% i

depozytowych

*bank efektywnie zagospodarowuje wolne $rodki finansowe klienta poprzez ich optymalny przeptyw

pomiedzy kontem osobistym (a vista) i rachunkami lokat terminowych
156

lokaty

37 okres deponowania: 1 m-c, 3 miesigce, 6 miesigcy, 12 miesigey, rok, dwa lata itd.
158

lokaty

odsetki stawiane do dyspozycji klienta po uptywie kazdego miesiaca - niezaleznie od umownego okresu

odsetki stawiane do dyspozycji klienta po uptywie kazdego miesigca - niezaleznie od umownego okresu
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Produkt /usluga/ BR BS
Rachunki  biezace prowadzone w walucie krajowej (PLN) 0 0
dla zagranicznych podmiotow darczych (nierezydentow) 33,3%) 16,7%
granicznych p 6w gospodarczyc y
Rachunki prowadzone w walutach wymienialnych dla krajowych
o . 16,7% -
podmiotow gospodarczych (rezydentow)
Rachunki lokat terminowych prowadzone w walutach wymienialnych
: .y 16,7% -
dla krajowych podmiotow gospodarczych
Rachunki  lokat terminowych  (walutowe) z  indywidualnie
negocjowanymi warunkami ) i
Polecenie zaptaty"’ 33,3%| -
Inne produkty depozytowo-rozliczeniowe oferowane podmiotom
gospodarczym,
jakie?
o lokaty progresywne 16,7% -
Oferta w zakresie kart platniczych
Karty platnicze systemu VISA kierowane do 0séb fizycznych - -
Karty ptatnicze typu VISA BUSINESS wyposazone w pakiet
ubezpieczeniowy i )
Karty platnicze systemu Europay International 16,7% -
Inne; jakie? o
o Polcard, Polcard Business 16,7% i
Oferta w zakresie obrotu zagranicznego
Realizacja czekéw zagranicznych'® 16,7%| 16,7%
Realizacja czekéw zagranicznych w formie inkasa'® 16,7% | 16,7%
Sprzedaz czekéw zagranicznych, w tym takze czekéw podréznych 16,7% | 16,7%
Realizacja zagranicznych $wiadczen o charakterze emerytalno-
rentowym"”2 i ]
Polecenie wyplaty w obrocie z zagranica 16,7% -
Obstuga podmiotéw gospodarczych w zakresie skupu i sprzedazy walut 16.7% i
wymienialnych w gotowce ’
Skup walut od 0s6b fizycznych 16,7% -
Akredytywa dokumentowa w obrocie zagranicznym 16,7% -
Inkaso dokumentowe 16,7% -
Migdzynarodowe btyskawiczne przekazy pieni¢zne np. ustuga Western
; 16,7% -
Union Money Transfer
Indywidualne ustalanie kurséw zagranicznych srodkdw ptlatniczych - -
Inne; jakie?
Oferta w zakresie uslug finansujacych
adresowana do oséb fizycznych
Kredyty gotowkowe na cele nieokreslone (oprocentowanie stale) 100,0% | 100,0%
Kredyty gotéwkowe na cele nieokreslone (oprocentowanie zmienne) 100,0% ] 100,0%

'alternatywa polecenia przelewu; inicjowanie platnosci przez wierzyciela, ktéry zleca swojemu bankowi

pobranie naleznosci z rachunku dtuznika; dtuznik upowaznia bank wierzyciela do pokrywania ze swojego
rachunku okreslonych zobowiazan

'“Owystawcy czekéw: banki zagraniczne, zagraniczne instytucje skarbowe i zwiazkowe, osoby prywatne

6! wyptata kwoty czeku nastepuje po uzyskaniu srodkéw z banku platnika

'2nosrednictwo w zakresie wyplat $wiadczen emerytalnych lub rentowych
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Produkt /usluga/ BR BS

Kredyty W koncie osobl'stym (limit kredytowy) zabezpieczone 100,0% | 100,0%
wplywami na konto kredytobiorcy
Kredyty gotdwkowe dla 0sob posiadajacych konto osobiste 50,0%| 33,3%
Kredyty na zakup towaréw 1 ustug w systemie ratalnym 50,0% | 50,0%
Kredyty na zakup samochodéw w systemie ratalnym 83,3%| 50,0%
Kredyty mieszkaniowe'®’ 100,0% | 100,0%
Kredyty budowlane' 100,0% | 100,0%
Kredyty w walutach obcych dla 0sob fizycznych - -
Kredyty na zakup papterow wartosciowych - -
Kredyty studenckie - -
Kredyty lombardowe' 16,7% -
Kredyty na =zakup akcji dla pracownikow spotki powstale)
z przeksztalcenia przedsiebiorstwa pafstwowego ] ]
Inne; jakie?

o kredyty okolicznosciowe (np. wakacyjny) 33,3% -

Oferta w zakresie uslug finansujacvch
adresowana do podmiotéw gospodarczych

Kredyty na cele inwestycyjne 100,0% | 100,0%
Kredyty na cele eksploatacyjne 100,0% | 100,0%
Kredyty w rachunku biezacym — otwarte (limit kredytowy) 66,7%| 33,0%
Kredyty w rachunku biezacym - ptatnicze'*® 66,7%| 66,7%
Kredyty dyskontowe — tj. na przyjmowane przez bank do dyskonta 100,0%| 33.3%
weksle
Kredyty lombardowe'®’ - -
Kredyty na zakup papieréw wartosciowych - -
Kredyty czekowe (udzielane do wysokosci skiadanych do inkasa
czekow) i i
Kredyty na finansowanie dzialalnosci leasingowe;j 33,3%| 16,7%
Wykup wierzytelnosci leasingowych - -
Factoring 50,0% 33,3%
Kredyty na dzialalnos¢ rolnicza objete doptatami z Budzetu Panstwa 100,0% | 100,0%
Rolnicze kredyty inwestycyjne z doptatami ze $rodkéw AR i MR 100,0% | 100,0%
Kredyty inwestycyjne z doptatami ze srodkow AR i1 MR na tworzenie
nowych, pozarolniczych miejsc pracy w gminach wiejskich i miejsko-|100,0% | 100,0%
wiejskich
Kredy.ty d‘l6a9 podmiotéw gospodarczych o statusie zakladow pracy 50.0%| 50,0%
chronionej
Kredyty w walutach obcych (obrotowe, inwestycyjne) 16,7% -
Wykup krajowych wierzytelnosci przeterminowanych - -
Gwarancje bankowe 100,0% ( 100,0%

'$3cel kredytu: zakup mieszkania, garazu, domu jednorodzinnego — nowego lub na rynku wtérnym

'4cel kredytu: budowa lub remont domu, lokalu mieszkalnego, garazu

13 zabezpieczenie: zastaw na rachunkach bankowych, papierach warto$ciowych i/lub cesja praw z nich

wynikajacych

'%cel kredytowania — pokrycie biezacych zobowiazan; okres splaty - do 1 miesiaca
'7ydzielane pod zastaw na papierach warto$ciowych lub lokatach terminowych
'®®Agencja Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa partycypuje w splacie odsetek

'®kredyty z doplatami /partycypacja w splacie odsetek/ Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych
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Produkt /usluga/ BR BS

Porgczenia bankowe 100,0% | 100,0%
Emisja papierow dluznych 16,7% -
Inne, jakie?

o kredyty dla gmin 16,7%| 16,7%

Ofecrta w zakresic uslug towarzyszacych oraz innych uslug
bankowych

Miedzynarodowe posrednictwo handlowe' " 16,7% -
Przechowywanie depozytéw rzeczowych klientow 33,3%| 16,7%
Wynajem kaset 1 skrytek sejfowych 33,3%| 16,7%
Skarbiec nocny 16,7%| 33,3%
Inkaso samochodowe (wieczorowe wplaty zamknigte) 16,7% -

Ustugi powiernicze' ' - -

Ustugi brokerskie (dom maklerski) - -

Inne, jakie?
0 sporzadzanie analiz gminnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych

wraz z okresleniem Zrodel ich finansowania, 16,7%| 16,7%
o zarzadzanie finansami gmin, 16,7% | 16,7%
o planowanie i przeprowadzanie emisji papierow wartosciowych na

zlecenie gminy, 16,7% | 16,7%
0 udzielanie pomocy finansowej 1 prawnej przy organizacji

podmiotéw gospodarczych realizujacych zadania gminy 16,7%| 16,7%

Legenda: BR — bank regionalny/zrzeszajacy, BS — banki spétdzielcze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Banki regionalne/zrzeszajace dysponuja bogatszym zestawem ustug niz banki
spoldzielcze. Rozbieznos¢ ofert w ramach grup bankowych znajduje swoje zrédia
w przytoczonych regulacjach prawnych, niklej sklonnosci jednostek macierzystych
do delegowania uprawnien na organizacyjnie zalezne podmioty w zakresie wykonywania
(w imieniu i na rzecz banku regionalnego/zrzeszajacego lub w imieniu wlasnym)
okreslonych czynnosci bankowych, a takze w ograniczonym upowszechnianiu produktow
bankéw zrzeszajacych w srodowisku swoich akcjonariuszy. Sytuacja ta zdaje si¢ odbiegac
od zasad ksztaltowania partnerskiej wspdtpracy, a nawet konstruuje podstawy nierdéwnej
konkurencji. Zasadniczy pakiet produktow zrzeszen, tj. spopularyzowany oferta ogdtu
bankéw regionalnych/zrzeszajacych i1 spoldzielczych (100% wskazan respondentow),
obejmuje zaledwie 20 pozycji z blisko 90 zréznicowanych ustug banku wirtualnego.
Zwykle sa to tradycyjne formy $wiadczen finansowych. Dla przykladu w obszarze ustug
depozytowo-rozliczeniowych respondenci jednoglosnie deklaruja, w imieniu wilasnym
i swoich spoldzielni, prowadzenie rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych, lokat

terminowych, rachunkéw biezacych i pomocniczych, a takze realizacj¢ polecen przelewu.

"bank poszukuje dla swoich klientéw zagranicznych partneréw gospodarczych
"np. przechowywanie papieréw wartosciowych, skiadanie zlecen w imieniu klienta, reprezentowanie
klienta na walnych zgromadzeniach spétek
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Wsréd ustug finansujacych ogét bankow regionalnych 1 spdtdzielczych posiada kredyty
gotowkowe, w koncie osobistym, mieszkaniowe, budowlane, inwestycyjne, eksploatacyjne
oraz Swiadczy ustugi z zakresu gwarancji 1 porgczen bankowych. Najwezszy krag
ustugodawcow, kreujacych sprzedaz okreslonych produktéw w ramach analizowanego
segmentu wystepuje w sferze $wiadezen zwigzanych z obslugg obrotu zagranicznego.
Jak juz wczesnie) wspomniano pelng licencja dewizowa moze poszczycié sie wylacznie
GBPZ S.A. Roéwnie znaczaca luka asortymentowa ma miejsce w przypadku kart
platniczych. Zaden z ankietowanych bankéw nie funkcjonuje w systemie VISA, a tylko
nieliczne (16,7%) wspdlpracuja z firmami Europay International i Polcard. Dysproporcje
ofert rynku bankowego i1 badanych zrzeszen podkresla takze fakt, ze 20 pozycji
proponowanych do sprzedazy przez bank wirtualny nie znajduje si¢ na liscie ustug bankéw
spoldzielczych, ani tez ich jednostek nadrzednych. Ponadto istnieje cala gama produktow
sporadycznie wystepujacych w $rodowisku respondentéw (jednokrotne wskazanie
w zbiorowosci wypelniajace] probe statystyczng) i to nierzadko wylacznie po stronie
bankéw regionalnych/zrzeszajacych. Zbudowana przeciwwaga w postaci produktow spoza
ankietowej listy przybrala nader skromny obraz. Trudno rdwniez autorytatywnie
stwierdzi¢, ze podobne uslugi nie sa $wiadczone przez banki komercyjne, gdyz jak juz
wczesniej zaznaczono sporzadzona oferta banku wirtualnego byla pozbawiona atrybutu
kompleksowosci. Warto jednak  zauwazy¢, mimo jednostkowych  wskazan
(16,7% zbiorowosci objetej badaniem), dos¢ szeroki pakiet ustug towarzyszacych,
adresowanych do gmin. Prowadzenie analiz samorzadowych inwestycji wraz
z okre$leniem zrédet ich finansowania, podobnie jak i zarzadzania finansami gmin,
atakze udzielanie pomocy finansowej 1 prawne] przy organizacji podmiotéw
gospodarczych realizujacych zadania gminy nalezy postrzegaé jako jedna z wazniejszych
plaszczyzn integracji dziatalnosci operacyjnej banku z rozwojem regionalnym.

Odmienne, wprowadzajace dodatkowe walory poznawcze, kryterium oceny ustug
bankéw regionalnych/zrzeszajacych i spétdzielczych tworzy stopien zbieznosci ich oferty
z potrzebami rynku. Fundacja Edukacji i Badan Bankowych, identyfikujac najczesciej
wykorzystywane produkty (ustugi) bankowe, przeprowadzitla sondaz ankietowy wsrdéd
gospodarstw domowych, samorzadéw lokalnych oraz na rynku malej 1 $rednie)
przedsigbiorczosci. Wyniki tych badan zestawiajg tabele 20-22, wzbogacone o podaz
zZrzeszen w wymiarze asortymentowym.

Ranking ustug bankowych o najwiekszym znaczeniu - wedlug odsetka wskazan

gospodarstw domowych (Tabela 20) - otwieraja rachunki bankowe (43%), a w dalszej
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kolejnosci plasujg si¢ kredyty gotowkowe (36%), wplaty/wyplaty gotdwkowe (26%)
oraz przelewy wynagrodzen /emerytur/ na rachunek rozliczeniowy (25%). Sprecyzowany,
podstawowy pakiet produktow (odsetek wskazan rowny lub wigkszy od 25%'"%) znajduje
sic w ofercic ogétu badanych jednostek finansowych'”, podobnie jak w przypadku
srednio- 1 dlugoterminowych lokat bankowych oraz kredytéw w rachunku osobistym.
Spelnienie pozostalych oczekiwan osdb fizycznych, wymienianych z czgstotliwoscig od 6
do 16 razy na 100 ankietowanych, moze napotka¢ na bariere luki asortymentowe;j.
Najgorzej sytuacja przedstawia sie¢ w zakresie kart platniczych. Grupa wyrazajaca
zainteresowanie tym produktem (16%) niemalze pokrywa si¢ ze zbiorowoscia bankdéw
regionalnych/zrzeszajacych, handlujacych ,plastikowym pieniadzem”. Warto takze
odnotowaé, ze zaden z bankéw zrzeszajacych nie zadeklarowal upowszechnienia

sprzedazy kart platniczych w srodowisku bankéw spoétdzielczych.

Tabela 20. Produkty bankow regionalnych/zrzeszajacych i spétdzielczych na tle potrzeb

gospodarstw domowych
odsetek wskazan
Produkt /ustuga/ GD BR BS
kol. 1 kol. 2 kol. 3 kol. 4

Rachunek bankowy zlotowy 43% 100% 100%
Kredyt gotdowkowy 36% 100% 100%
Wplaty/wyplaty gotdéwkowe 26% | brak danych| brak danych
Przelew wynagrodzenia /emerytury/ 25%| brak danych| brak danych
na rachunek

Karty platnicze 16% 17% 0%
Kredyt w rachunku 13% 100% 100%
Ksigzeczka czekowa 11% | brak danych| brak danych
Lokata zlotowa srednioterminowa 9% 100% 100%
Lokata zlotowa dlugoterminowa 8% 100% 100%
Kredyt na zakup AGD lub audio video 6% 50% 50%

Legenda:

GD - gospodarstwa domowe deklarujace zapotrzebowanie na okreslony produkt bankowy

BR - banki regionalne/zrzeszajace (BS - banki spoidzielcze) posiadajace w swojej ofercie dany produkt
bankowy

Zrédto: kol. 1-2: Dziatalnos¢ bankéw w ocenie i opiniach gospodarstw domowych /na podstawie badania
rynkowego styczen 2000 r./. Warszawa: Fundacja Edukacji i Badan Bankowych, Giéwny Urzad Statystyczny
2000, s. 92; kol. 3-4: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

'"zalozenie wlasne

'"Mankieta ukierunkowana na ustalenie zestawu ustug zrzeszen regionalnych nie zawierala w ofercie banku
wirtualnego pozycji okre$lanych mianem wplat/wyplat gotéwkowych oraz przelewu wynagrodzen /emerytur/
na rachunek. Otwarto$¢ listy produktow depozytowo-rozliczeniowych roéwniez nie poskutkowata takim
uzupefmieniem. Powszechno$é tych ustug zezwala jednak — zdaniem autora — na stwierdzenie, Ze sa one
przedmiotem $wiadczen wszystkich bankéw spéldzielczych i regionalnych/zrzeszajacych. Analogiczny
wniosek mozna budowaé w odniesieniu do ksigzeczki czekowej, ktora w dobie kart platniczych wydawana
jest wylacznie na zyczenie klienta, posiadajacego rachunek bankowy.
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Oferta  bankow  regionalnych/zrzeszajacych 1 spoldzielczych  wykazuje

w wiekszodci pozycji zbiezno$¢ z zapotrzebowaniem na ustugi bankowe ma}f:j]74

i sredniej'” przedsiebiorczosci (Tabela 21). Wsrdd jedenastu najczesciej nabywanych
produktow blisko */3 znajduje si¢ na liscie ogdlu badanych jednostek. Ustugom spoza
tej listy towarzyszy zainteresowanie malych podmiotéw gospodarczych z przedzialu
od 5% do 30% oraz srednich firm od 15% do 34%. Najnizsze prawdopodobienstwo
dysharmonii popytu i podazy w ujeciu asortymentowym, pomijajac zbiér powszechnie
wystepujacych produktow (100% wskazan bankoéw), reprezentuja kredyty w rachunku
biezacym (zapotrzebowanie 13-17% zaleznie od segmentu rynku przy realizowanej
sprzedazy przez 67% respondentéw, za wyjatkiem kredytu otwartego oferowanego
przez banki spoldzielcze). Skrajnie odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku kart
platniczych oraz obstugi obrotu zagranicznego. Oczekiwaniom MSP moga tutaj sprostaé

nieliczne jednostki bankowe (BR - 17%; BS - 0%).

Tabela 21. Produkty bankéw regionalnych/zrzeszajacych i spoldzielczych na tle potrzeb
malej i Sredniej przedsigbiorczosci

odsetek wskazan
Produkt /ustuga/ M 3 BR BS
kol. 1 kol. 2 | kol. 3 kol. 4 kol. 5
Rachunek ztotowy biezacy 95% [ 100% 100% 100%
Karty platnicze 30%| 34% 17% 0%
Lokaty ztotowe srednioterminowe 16%| 15% 100% 100%
Kredyt ztotowy obrotowy 15%| 32% 100% 100%
Rachunek zlotowy pomocniczy 15%] 25% 100% 100%
Lokaty zlotowe krétkoterminowe 14%| 21% 100% 100%
otwarty
0

Kredyty w rachunku biezacym 13%| 17% 6})71:t’r|1iczy 33%

67% 67%
Lokaty ztotowe dlugoterminowe 12%| 11% 100% 100%
Kredyt inwestycyjny zlotowy 9% 14% 100% 100%
Rachunek walutowy 7% 16% 17% 0%
Polecenie wyplaty za granice 5% 15% 17% 0%

Legenda:

M - najczgsciej nabywane przez mate przedsigbiorstwa (S — $rednie) ustugi bankowe

BR - banki regionalne/zrzeszajace (BS - banki spétdzielcze) posiadajace w swojej ofercie dany produkt
bankowy

Zrédto: kol. 1-3: Karpinski P.. W poszukiwaniu nowych mozliwosci /wyniki badan rynkowych
przeprowadzonych przez Fundacj¢ Edukacji i Badan Bankowych we wspélpracy z Centrum Badan
Marketingowych Indicator/. Bank 1999 nr 11 (86), s. 24 ; kol. 4-5: opracowanie wiasne na podstawie
przeprowadzonych badan ankietowych

l74obroty roczne do 3,2 min zi

"obroty roczne z przedziatu od 3,2 min zt do 30 min zt
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W strukturze potrzeb gmin wyraznie dominujga produkty rozliczeniowo-
depozytowe. Ustugi finansujace (kredyt inwestycyjny, obrotowy oraz poreczenia
1 gwarancje bankowe) zajmuja jedynie 3 pozycje wsrod 10 skiadnikéw oferty bankowe;j
o najwyzszym znaczeniu dla samorzadu terytorialnego (Tabela 22). Generalnie banki
regionalne/zrzeszajace i1spodldzielcze s3 w pelni  przygotowane pod wzgledem
asortymentowym do obstugi lokalnych budzetow. Problemy rozbieznosci zapotrzebowania
z oferowanym wachlarzem ustug mogg si¢ pojawi¢ wylacznie przy produkcie okreslanym

. . 17
terminem home banking'".

Dwunastoprocentowe zainteresowanie tg usluga znajduje
pokrycie w co drugim banku regionalnym/zrzeszajacym i zaledwie w 17% bankow

spétdzielczych.

Tabela 22. Produkty bankéw regionalnych/zrzeszajacych i spotdzielczych na tle potrzeb
gmin

Produkt /ustuga/ G odsetel;gskazan BS
kol. 1 kol. 2 kol. 3 kol. 4
Rachunek zlotowy biezacy 52% 100% 100%
Lokaty ztotowe do 6 miesigcy 45% 100% 100%
Kredyt inwestycyjny ztotowy 40% 100% 100%
Rachunki osobiste dla pracownikéw gminy 37% 100% 100%
Rachunek inwestycyjny 27% | brak danych| brak danych
Lokaty zlotowe powyzej 6 miesigcy 16% 100% 100%
Kredyt obrotowy 16% 100% 100%
Home banking 12% 50% 17%
Rachunek zlotowy biezacy pomocniczy 8% 100% 100%
Porgczenia i gwarancje bankowe 7% 100% 100%

Legenda:

G - gminy zglaszajace zapotrzebowanie na okreslony typ ustugi bankowej

BR - banki regionalne/zrzeszajace (BS - banki spétdzielcze) posiadajace w swojej ofercie dany produkt
bankowy

Zrédto: kol. 1-2: Karpifiski P.: Banki w ocenie gmin /wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez
Fundacj¢ Edukacji i Badah Bankowych we wspotpracy z ekspertami Szkoty Gtéwnej Handlowej oraz firma
PONT Info Ltd./. Bank 2000 nr 7 (94), s. 32; kol. 3-4: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych
badan ankietowych

Asortyment ustug regionalnych grup bankowych spelnia szereg oczekiwan gmin,

gospodarstw domowych, a takze podmiotéw reprezentujacych sektor matlej i Sredniej

177

przedsigbiorczosci. ©© Wachlarz oferowanych produktéw nie buduje jednak podstaw

kompleksowej obstugi klienta. Fakt ten podkreslajg nie tylko wystgpujace luki w zakresie

" pomijajac rachunek inwestycyjny, tj. skladnik oferty, ktéry nie znalazt si¢ na liscie banku wirtualnego
l"7Przeprowadzona analiza pomija problem zbieznosci oferty bankéw regionalnych/zrzeszajacych
i spéidzielczych z zapotrzebowaniem rynku duzych przedsigbiorstw. Generalnie mozna jednak stwierdzi¢,
ze sektor tego typu firm nie korzysta z ustug analizowanych instytucji, si¢gajac po produkty bankow
o bardzo wysokich funduszach wlasnych.
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najczesciej nabywanych sktadnikoéw oferty bankowej, ale rdwniez badania na tle segmentu
bankéw komercyjnych (banku wirtualnego). Zakladajac, ze rozpietos¢ palety ustug
pozostaje w istotne] korelacji z wysokoscia wyposazenia banku w fundusze wiasne, zrodta
zidentyfikowanych niedoboréw ofertowych tkwia w zapisach ustawy restrukturyzacyjne;j
(nadmierna liczba bankdéw regionalnych/zrzeszajacych, zasady ksztaltowania struktury

akcjonariuszy).



3. Potencjal ekonomiczno-finansowy bankow regionalnych
—zrzeszen bankow spoldzielczych w latach 1997-1999
na tle systemu bankowego

Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A.
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3.1. Partycypacja zrzeszen w kreacji podstawowych wiclkosci systemu bankowego
Statystyczne ujecie polskiego systemu bankowego rezerwuje termin banku

regionalnego dla zrzeszen spoétdzielni kredytowych, powstalych na bazie ustawy
restrukturyzacyjnej. Przyjeta metoda grupowania danych ignoruje jednak kapitatowe
1organizacyjne powigzania jednostek bankowych, klasyfikujac odrgbnie  banki
spoldzielcze (sektor spotdzielczy) i zrzeszajace je spotki akcyjne (sektor komercyjny).
Dezintegracja wymienionych podmiotéw nie jest jedynym zrodlem znieksztalcen opisu
statystycznego. W gronie bankéw regionalnych nie wystepuja zrzeszenia, ktore wyrazity
wol¢ prowadzenia dzialalnosci poza struktura krajowej grupy bankow spoéidzielczych
(Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A., Bank Unii Gospodarczej S.A.).
Segmentacja sektora, wyodrgbniajaca banki regionalne, zrzeszajace i spoéldzielcze,
pozostaje nieco sprzeczna z zasada kompleksowosci badan, a w bezposrednim nastgpstwie
zaniza rangg¢, w sensie wymiernym i funkcjonalnym, regionalnych zrzeszen bankowych
w polskim systemie bankowym. Dlatego tez w pracy z pojeciem regionalnych zrzeszen
bankowych zostaje utozsamiana zbiorowos¢ podmiotéw wspottworzona przez:

e banki regionalne, utworzone na kanwie uregulowan ustawowych,

e banki spétdzielcze zrzeszone w bankach regionalnych,

o Dbanki zrzeszajace, tj. BUG S.A. oraz GBPZ S.A.,

e banki spotdzielcze zrzeszone w bankach zrzeszajacych.
Kwalifikacja bankéw spétdzielczych do sfery regionalnych zrzeszen bankowych znajduje
swoje podstawy we wspomnianych zaleznosciach organizacyjno-kapitaiowych.178 Kwestia
BUG S.A. i GBPZ S.A. wymaga nieco szerszych wyjasnien. Intencjg ustawodawcy bylo
nadanie tym jednostkom miana bankow regionalnych. Ich status prawny, podobnie jak
Gospodarczego Banku Wielkopolskiego S.A., zalezal wylacznie od ustosunkowania sie
do ustawowej wizji sektora spédidzielczego. GBW S.A. spelniajgc oczekiwania ustawy
restrukturyzacyjnej zostal bankiem regionalnym, natomiast zrzeszenia kontynuujace
dzialalno$¢ w dwustopniowych strukturach organizacyjnych takiego tytutu nie uzyskaly.
Uogolniajac, podstawowa roéznica pomigdzy dziewigcioma bankami regionalnymi i dwoma
bankami zrzeszajacymi sprowadza si¢ do modelu organizacyjnego (tréjstopniowy,
dwustopniowy). Trudno na tej podstawie odmawia¢ im nazwy ,bank regionalny”.
Poza tym, prawodawstwo po 1994 r. zblizylo obszary funkcjonalne analizowanych

instytucji. Za dopelnienie tej argumentacji mozna uzna¢ stanowisko ekspertow Banku

'"szersze ujecie zaleznoéci organizacyjno-kapitatowych prezentuje podrozdziat 2.1. Przestanki powstania
i rozw(j w gospodarce rynkowej
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Swiatowego, wyznaczajace miejsce BUG S.A. i GBPZ S.A. w srodowisku bankow
regionalnych.' 7

Potencjat regionalnych zrzeszen bankowych, stosujac wymierne kryteria oceny,
okresla ich udzial w kreacji podstawowych wielkosci ekonomicznych polskiego systemu
bankowego. Za baz¢ poréwnawczg mozna przyjaé¢ dane statystyczne z nastg¢pujacych
obszardw:

*» suma bilansowa,

« fundusze wlasne,

¢ wynik finansowy brutto,

¢ depozyty sektora niefinansowego,

% naleznosci brutto od sektora niefinansowego,
¢ zatrudnienie,

% placowki.

W celach poznawczych, agregatowe udzialy regionalnych zrzeszen bankowych
podzielono na udzialy bankéw: regionalnych, zrzeszajacych, spétdzielczych zrzeszonych
w regionalnych oraz spéldzielczych zrzeszonych w bankach zrzeszajacych.
(Wykresy 10-16), a w dalszej kolejnosci na 11 grup bankowych z wyodrebnieniem
bankéw regionalnych (alternatywnie zrzeszajacych) i wchodzacych w ich sklad bankow
spoldzielczych (Tabele 24, 26, 28, 30, 32, 34, 36'%0).

Suma bilansowa odzwierciedla kompleksowa warto$é aktywoéw badz pasywow
banku (systemu bankowego). Pasywa banku to nagromadzone fundusze, wiasne i obce,
niezbgdne do tworzenia aktywow. Aktywa, generalizujac, buduja Zrédta dochodéw banku.
W latach 1997-1999 system bankowy zamykat wyszczegdlnione pozycje kwota
z przedzialu od 247.668,9 do 364.431,5 mln z6. Regionalne zrzeszenia bankowe
rownowazyly bilans na poziomie 15.209,9 min zt (1997 r.), 20.072,2 min z (1998 r.)
121.005,5 min zt (1999 r.) /Tabela 23/, atym samym osiagaly udzial w systemie
bankowym od 6,13% (1997 r.) do 5,76% (1999 r.) /Wykres 10/. Segment wykazywal wigc

'"20b. 2.1. Przestanki powstania i rozw6j w gospodarce rynkowej

"0\ zestawieniach tabelarycznych wystepuja luki informacyjne, wynikajace ze sposobu gromadzenia
danych jak iich ogdlnej dostgpnosci. Statystki 1997 r. Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego
ujmowaly tacznie banki spéldzielcze zrzeszen DBR S.A., RBR S.A. i BBR S.A. pod szyldem BGZ S.A. Brak
danych w ramach tych bankéw nie spowodowat jednak znieksztalcenh w wielkosciach agregatowych, gdzie
bylo mozliwe ich uwzglednienie. Zrédta danych o bankach regionalnych, traktowanych wynikowo jako
odrebne spotki akcyjne, nie zawieraly pozycji przedstawiajacych wynik finansowy brutto, depozyty sektora
niefinansowego, naleznosci od sektora niefinansowego, poziom zatrudnienia oraz liczbe placowek DBR S.A.
i Mazowieckiego BR S.A. za 1997 r. Dane te nie znalazly si¢ réwniez w udziatach sumarycznych,
co wywotalo niewielkie znieksztalcenia.
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Wykres 10. Udzial regionalnych zrzeszen bankowych w polskim systemie bankowym
wedlug sumy bilansowej w latach 1997-1999

1997
Banki regionalne
1,18% Banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
S 3,23%
A Banki
b /zrzcszajacc Banki spdéldzielcze
0.44% zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,28%
1998
Banki zrzeszajace
0,
e A/‘- 0.55% Banki spéidzielcze
i zrzeszone
6,30% / \ w bankach
zrzeszajacych
1,26%
Banki spétdzielcze
zrzeszone w bankach Banki regionalne
regionalnych 1.49%
3,00% ’
1999
Banki regionalne
(1)
,14% Banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach
o regionalnych
= ° Banki 2,90%
n zrzeszajace Banki spéldzielcze
0,43% zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,29%
Tabela 23. Suma bilansowa polskiego systemu bankowego i regionalnych zrzeszen
bankowych w latach 1997-1999 (mln z})
Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999
Regionalne zrzeszenia bankowe, w tym banki: 15.209,9 20.072,2 21.005,5
regionalne 2.929,0 4.748,0 4.154,0
spéldzielcze zrzeszone w regionalnych 7.998.4 9.571,3 10.566,0
Zrzeszajace 1.101,5 1.738,0 1.583,2
spotdzielcze zrzeszone w bankach 3.181,0 4.014,9 4.702,3
zrzeszajacych
System bankowy 247.668.9 318.726,8 364.431,5

Zrédlo (Wykres 10, Tabela 23): opracowanie wlasne na podstawie — Almanach bankéw spéldzielczych:
prezentacje. Bank 2000 nr 8 (95), s. 89-100; Dane o bankach spéldzielczych wg zrzeszen i wysokosci funduszy

wiasnych oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Dane GINB.
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nizsze tempo przyrostu aktywow /pasywow/ niz sektor bankowy ogélem, a w ukladzie
wewnetrznym najnizszg dynamik¢ w tym zakresie rejestrowaly banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach regionalnych (indeks dynamiki sumy bilansowe;j 1999/ 1997 — banki:
regionalne 141,8%, spoldzielcze zrzeszone w regionalnych 132,1%, zrzeszajace 143,7%,
spoldzielcze zrzeszone w  bankach zrzeszajacych 147,8%; system bankowy 147,1%).
W konsekwencji udzial tej grupy na przestrzeni lat 1997-1999 ulegl obnizeniu o 0,33%,
przy ogélnym odchyleniu segmentu -0,37%. Indywidualne udziaty 11 grup bankowych
nie przekraczaly 1%, za wyjatkiem GBPZ S.A (1997-1999 r. — ok. 1,1%). Najnizsza
partycypacje w polskich aktywach bankowych odnotowaly grupy Dolnoslaskiego Banku
Regionalnego S.A., Rzeszowskiego Banku Regionalnego S.A. 1 Baltyckiego Banku
Regionalnego S.A., tj. 0,01-0,26% w okresie obj¢tym analiza. Podstawowy potencjat
rynkowy regionalnych zrzeszen bankowych zgromadzily banki spoétdzielcze, notujace
wyzsze udzialy niz ich spdtki akcyjne /Tabela 24/.

Fundusze wlasne polskiego systemu bankowego w latach 1997-1999 wykazywaly
tendencje rosnaca (indeks dynamiki '®*’/ig97: 144,5%). Intensywniejsza dynamike
odnotowal jednak segment regionalnych zrzeszen bankowych (indeks dynamiki 1999/ 997:
154,9%). W rezultacie jego zaangazowanie w kapitalach wilasnych ogétu bankow
zwigkszylo sie z 5,88% do 6,31% (1997-1999 r.) /Wykres 11/. Wzrost o 0,43% stanowit
gtownie zastuge bankdw spoéldzielczych zrzeszonych w bankach regionalnych (odchylenie
1999 1997'8' = +0,22%) oraz bankach zrzeszajacych (odchylenie 1999/ 1997 = +0,2%). Grupa
GBPZ S.A., podobnie jak przy kryterium sumy bilansowej, uplasowala si¢ na pierwszej
pozycji pod wzgledem wyposazenia w kapitaly wlasne na tle systemu bankowego (1999 r.:
1,09%). Drugie miejsce, z udzialem 0,81% na koniec 1999 r., zajelo zrzeszenie
Malopolskiego Banku Regionalnego S.A. Najnizsze lokaty przypadly DBR S.A,,
RBR S.A. i BBR S.A. Zadna z tych grup bankowych nie przekroczyla progu 0,3%
funduszy wlasnych w kapitatach ogdétu bankéw /Tabela 26/. Warto w tym miejscu
przypomnie¢, ze okregi koszalinski, rzeszowski i wroclawski najpdzniej uruchomity
dziatalnos¢ ustawowych bankdw regionalnych z powodu bariery kapitalowe;.

Wynik finansowy brutto mierzy rezultaty dzialalnosci przedsigbiorstwa
bankowego (systemu bankowego) przed opodatkowaniem i innymi obowiazkowymi
obcigzeniami za dany okres sprawozdawczy. Zysk brutto sektora bankowego za 1999 r.

wyniost 5.651,9 mln zt i w odniesieniu do roku 1998 byl wyzszy 0996,5 mln zi,

'8! odchylenie '%°/,997 — réznica pomigdzy udzialem z 1999 i 1997 r.



121

Wykres 11. Udzial regionalnych zrzeszen bankowych w polskim systemie bankowym
wedtug funduszy wiasnych w latach 1997-1999

1997
Banki regionalne
0 1,32% Banki spéldzielcze
: zrzeszone w bankach
regionalnych
3 2.96%
& Banki
* zrzeszajace Banki spoldzielcze
/ 0,42% zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,18%
1998
Banki zrzeszajace
0,37% Banki spéldzielcze
zrzeszone
6,02% w bankach
g zrzeszajacych
1,24%
Banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach Banki regionalne
regionalnych 1.43%
2,98%
1999
______ Banki regionalne
1,40% _ ,
Banki spétdzielcze
zrzeszone w bankach
$ regionalnych
] mH Banki 3,18%
2 /zrzeszajqce Banki spéldzielcze
: 0,35% zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,38%

Tabela 25. Fundusze wiasne polskiego systemu bankowego i regionalnych zrzeszen
bankowych w latach 1997-1999 (mln z})

Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999
Regionalne zrzeszenia bankowe, w tym banki: 1.051,7 1.352,2 1.629,1
regionalne 236,6 320,2 361,7
spoldzielcze zrzeszone w regionalnych 529,0 669,6 819,5
zZrzeszajace 75,0 84,0 90,7
spotdzielcze zrzeszone w bankach 211,1 278.,4 357,2
Zrzeszajacych
System bankowy 17.860,5 22.467,6 25.804.8

Zrodio (Wykres 11, Tabela 25): opracowanie wlasne na podstawie — Almanach bankéw spétdzielczych:
prezentacje. Bank 2000 nr 8 (95), s. 89-100; Dane o bankach spdldzielczych wg zrzeszef i wysokosci funduszy
wiasnych oraz bankach faczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Dane GINB.
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zachowujac ujemne odchylenie w stosunku do roku 1997 (-1.004,8 miln zl). W obszarze
regionalnych zrzeszen bankowych zagregowany rachunek zyskow i strat na analogicznym
poziomie przyjat wartos$¢ 361,2 min zt (1999 r.), odchylajac si¢ w relacji do lat 1998 1 1997
kolejno 0 +6,9 mln zt oraz —89,8 mln zt /Tabela 27/. Zréznicowane tempo zmian zezwolito
w latach 1997-1998 podnies¢ udziat rozwazanych instytucji w kreacji zysku brutto
systemu bankowego ogoélem z 6,78% do 7,61%, ale nastepny rok przyniost ponad
jednoprocentowy spadek (-1,22%) /Wykres 12/. Udzialy bankdéw spoétdzielczych
wykazywaly  wyzszgq stabilno$¢  (odchylenie 1999 1997:  1+0,45%) niz  bankow
regionalnych/zrzeszajacych (odchylenie '*%%/\g07: -0,84%). W ramach regionalnych grup
bankowych wystepowalo znaczne zréznicowanie. Dolng granice zysku brutto wyznaczylo
zrzeszenie RBR S.A. na poziomie 6,3 min zt (1997 r.; 1999 r.: 6,4 min zt) oraz DBR S.A.
w kwocie 8,7 mln zt (1998 r.), natomiast gorna grupa GBPZ S.A. osiagajac wyniki od 80,3
do 83,5 min zt (1997-1999 r.). Biegunowe wartosci w przetozeniu na wycinek odsetkowy
w sektorze bankowym wynosity od 0,09% do 1,78% /Tabela 28/.

Depozyty sektora niefinansowego obejmuja lokaty oséb fizycznych i podmiotéw
gospodarczych (niefinansowych). Po stronie pasywnej bilansu tworza one podstawowa
pozycj¢ zobowiazan, a tym samym dominujace zrodto finansowania dziatalnosci
kredytowej banku. Udzial depozytéw sektora niefinansowego w sumie bilansowe;j
polskiego systemu bankowego w latach 1997-1998 wykazywal tendencje rosnaca (58,3% -
60,7%)'*?, zwiekszajac swoje wartosci nominalne od 144.405,9 min zt do 221.064,0 mln z}
/Tabela 29/. Zgromadzone lokaty w ok. 5% wzbogacily pasywa regionalnych zrzeszen
bankowych /Wykres 13/. Wérdd nich pozycj¢ wiodaca zajety banki spétdzielcze, skupiajac
niezaleznie od okresu sprawozdawczego ok. 95% zasobow depozytowych analizowanego
segmentu, a w szczego6lnosci zrzeszone w bankach regionalnych (ponad 65% zasobdw
depozytowych segmentu). Ustugi depozytowe rozwingta w najwyzszym stopniu grupa
GBPZ S.A. W 1999 r. 1,0% krajowych depozytariuszy wybrato to zrzeszenie podejmujac
decyzj¢ o ulokowaniu swoich wolnych srodkéw pienieznych. Z innych regionalnych grup
bankowych na uwage zastuguje GBW S.A. Depozyty ztozone w jednostkach tej struktury
nieznacznie odbiegaly od progu 1% ogétu lokat podmiotow niefinansowych.

Najskromniejsze utamki w sumie depozytéw sektora niefinansowego przypadty w udziale

grupom RBR S.A., DBR S.A. i BBR S.A. (1997-1999 r.: 0,11%-0,22%) /Tabela 30/.

'8220b. Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa: Narodowy Bank Polski — Generalny

Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 31
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Wykres 12. Udziatl regionalnych zrzeszen bankowych w polskim systemie bankowym
wedlug wyniku finansowego brutto w latach 1997-1999

1997
Banki regionalne
1,30% Banki spoldziclcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
N 3,64%
o Banki
& zrzeszajace Banki spoldzielcze
0,23% zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,61%
1998
Banki zrzeszajace
[ 0,38% Banki spétdzielcze
Pr::: "‘7\ zrzeszone
w bankach
7,61% zrzeszajacych
. 2,10%
Banki spoldzielcze Banki regionalne
zrzeszone w bankach 1,13%
regionalnych
4,00%
1999

Banki regionalne

0,
0,46% Banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych

X 3,86%
= Banki zrzeszajace
o i / 0,23% Banki spéldzielcze
zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,84%

Tabela 27. Wynik finansowy brutto polskiego systemu bankowego i regionalnych zrzeszen
bankowych w latach 1997-1999 (min z})

Wyszczegolnienie 1997 1998 1999
Regionalne zrzeszenia bankowe, w tym banki: 451,0 354,3 361,2
regionalne 86,3 52,5 26,2
spoldzielcze zrzeszone w regionalnych 242 .4 186,3 2179
zrzeszajace 15,1 17,7 13,0
spoldzielcze zrzeszone w bankach 107,2 97,8 104,1
zrzeszajacych
System bankowy 6.656,7 4.655,4 5.651,9

Zrodto (Wykres 12, Tabela 27): opracowanie wiasne na podstawie — Najlepsze banki '99. Gazeta Bankowa 1999
nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27, s. 22-33; Dane o bankach spétdzielczych wg
zrzeszen i wysokosci funduszy wiasnych oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 1 12.99. Dane GINB.
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Wykres 13. Udzial regionalnych zrzeszen bankowych w polskim systemie bankowym
wedlug depozytéw sektora niefinansowego w latach 1997-1999

1997
Banki regionalne o
0.13% Banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
3,72%
Banki
/zrzcszajqcc Banki spoéldzielcze
0.09% zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,52%
1998 Banki zrzeszajace Banki spéidzielcze
0,11% zZrzeszone
T w bankach
i zrzeszajacych
547% 7 | 1,55%
: e Banki regionalne
iind 0,18%
Banki spdldzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
3,63%
1999
Banki regionalne
"““““‘“"_"3:/ 0.17% Banki spéidzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
N 3,42%
& 9H Banki zrzeszajace
"o} / 0,09% Banki spéldzielcze
Zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,57%
Tabela 29. Depozyty sektora niefinansowego w polskim systemie bankowym
i w regionalnych zrzeszeniach bankowych w latach 1997-1999 (mln z})
Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999
Regionalne zrzeszenia bankowe, w tym banki: 7.893,0 10.267,3 11.604,1
regionalne 191,3 346,5 370,1
spoldzielcze zrzeszone w regionalnych 5.368.8 6.799,5 7.562,6
zrzeszajace 131,1 212,6 199,5
spoldzielcze zrzeszone w bankach 2.201,8 2.908,7 3.471,9
zrzeszajacych
System bankowy 144.405,9 187.496,4 221.064,0

Zrodlo (Wykres 13, Tabela 29): opracowanie wlasne na podstawie — Najlepsze banki '99. Gazeta Bankowa 1999
nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27, s. 22-33; Dane o bankach spéidzielczych wg
zrzeszeni i wysokosci funduszy whasnych oraz bankach taczacych sig. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Dane GINB.
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Naleznosci brutto od scktora niefinansowego zestawiaja zobowigzania o0séb
fizycznych i prawnych (niefinansowych) wobec banku(éw), a wiec reprezentuja zrodia
dochoddéw instytucji kredytowych. W strukturze aktywdw polskiego systemu bankowego
zajmuja one tradycyjnie dominujaca pozycje¢. Ich udzial w sumie bilansowej na przestrzeni
lat 1997-1999 ksztattowal si¢ odpowiednio: 40,4%, 40,7% i 44,6%'%}, co w ujeciu
kwotowym daje wartosci z przedziatu 101.675,0-163.119,3 min zI /Tabela 31/.
Wspdtuczestnictwo regionalnych zrzeszen bankowych w montowaniu tych wielkosci
ulegto niewielkiemu, ale niekorzystnemu odchyleniu. Na koniec 1997 r. odsetek ogdtu
naleznosci bankowych zlokalizowanych w zrzeszeniach regionalnych wynosit 6,07%,
aw 1999 r. 5,76% /Wykres 14/. Podobnie jak w przypadku depozytéw podstawowa czgs¢
tej pozycji usytuowala si¢ po stronie bankow spoldzielczych, nie spadajac w okresie
objetym analiza ponizej 84% ogolu naleznosci segmentu. Analizujac zobowigzania
klientéw wedtug grup bankowych na czoto wysuwa si¢ GBPZ S.A. z odsetkiem naleznosci
systemu bankowego nieznacznie przekraczajacym 1% (1997-1999 r.: 1,17%-1,13%).
Roéwnie wysoki, cho¢ relatywnie nizszy udzial osiagnety jednostki GBW S.A. (1997-
1999 r.: 1,05%-0,99%). Liste jedenastu grup bankowych zamkneglty RBR S.A., BBR S.A.
i DBR S.A. (0,00%-0,25%) /Tabela 32/.

Poziom zatrudnienia wyraza liczb¢ miejsc pracy (etatdéw) oferowanych
przez bank, grup¢ bankéw lub system bankowy.  Polskie srodowisko bankowe
wspoltworzy ponad 170 tysigcy oséb /Tabela 33/. Przyrost zatrudnienia w ostatnich latach
wykazywal dodatnia, ale bardzo niska dynamik¢. W okresie od 31.12.1997 r.
do 31.12.1998 r. liczba etatow wzrosta o 0,5%, a w nastgpnym roku o niespetna 1%.
Regionalne zrzeszenia bankowe skupiaja ponad 16% krajowej kadry bankowe;j
/Wykres 15/. W obszarze segmentu podstawowym gestorem miejsc pracy s banki
spoldzielcze, pozostawiajac swoim zrzeszeniom ok. 2% udzial w systemie bankowym
(1997-1999 r.: 1,73%-2,30%). Najwyzszy odsetek pracownikéw na tle ogdlnokrajowe;
liczby etatéw uzyskaty grupy GBPZ S.A. oraz GBW S.A. (ok. 2,5% w latach 1997-1999),
a najnizszy RBR S.A., DBR S.A. i BBR S.A. (0d 0,01% do 0,75% w okresie 1997-1999)
/Tabela 34/. Kryterium poziomu zatrudnienia przypisuje analizowanym podmiotom

wysokie wartosci wskaznikow struktury. Pozytywna strong tego zjawiska sa miejsca pracy

"370b. Banki 1998. Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacj¢ Edukacji i Badan

Bankowych na zlecenie Zwiazku Bankdw Polskich. Warszawa: Zwiazek Bankéw Polskich 1999, s. 37;
Banki 1999. Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacje Edukacji i Badan
Bankowych na zlecenie Zwiazku Bankéw Polskich. Warszawa: Zwiazek Bankéw Polskich 2000, s. 37
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Wykres 14. Udzial regionalnych zrzeszen bankowych w polskim systemie bankowym
wedlug naleznosci brutto od sektora niefinansowego w latach 1997-1999

1997

Banki regionalne o
Banki spoldzielcze

0,40%
zrzeszone w bankach
regionalnych
3.78%
Banki
/zrzcszajqce Banki spéldzielcze
0,42% zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,47%
1998
Banki zrzeszajace Banki spdldzielcze
/. 036% P
= zrzeszone
w bankach
5,54% zrzeszajacych
: 1,38%
Banki regionalne
N 0,42%
Banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
3,38%
1999
Banki regionalne
< 0,54% Banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
S 3,37%
l.;;' Banki zrzeszajace _ )
/ 0,38% Banki spéldzielcze
Zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
1,47%

Tabela 31. Naleznosci brutto od sektora niefinansowego w polskim systemie
1 w regionalnych zrzeszeniach bankowych w latach 1997-1999 (mln z})

bankowym

Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999
Regionalne zrzeszenia bankowe, w tym banki: 6.169,7 7.156,2 9.391.8
regionalne 406,4 539,0 883,2
spéldzielcze zrzeszone w regionalnych 3.844,3 4.369,6 5.497,7
Zrzeszajace 4294 466,8 6179
spotdzielcze zrzeszone w bankach 1.489,6 1.780,8 2.393,0
zrzeszajacych
System bankowy 101.675,0 129.168,2 163.119,3

Zrédto (Wykres 14, Tabela 31): opracowanie wiasne na podstawie — Najlepsze banki '99. Gazeta Bankowa 1999
nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27, s. 22-33; Dane o bankach spéidzielczych wg
zrzeszen i wysokosci funduszy wlasnych oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Dane GINB.
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Wykres 15. Udzial regionalnych zrzeszen bankowych w polskim systemie bankowym
wedtug poziomu zatrudnienia w latach 1997-1999

1997

Banki regionalne
1,10%

/

Banki
zrzeszajace
0,63%

Banki spoldzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
10,92%

Banki spéldzielcze
Zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
3,57%

1998

Banki zrzeszajace
0,71%

Banki spoldzielcze
zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
3,64%

16,63% A

HHH
:

Banki spétdzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
10,69%

Banki regionalne
1,59%

1999

Banki regionalne

1,53% . .
Banki spétdzielcze

zrzeszone w bankach
regionalnych

AA IRRRRRRRRTRRE

10,39%
Banki zrzeszajace e tals
...... 0.72% Banki spéldzielcze
-------- zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
3,90%

Tabela 33. Zatrudnienie w polskim systemie bankowym i w regionalnych zrzeszeniach
bankowych w latach 1997-1999 (etaty)

Wyszczegblnienie 1997 1998 1999
Regionalne zrzeszenia bankowe, w tym banki: 27.953 28.781 28.894
regionalne 1.897 2.751 2.673
spéldzielcze zrzeszone w regionalnych 18.809 18.505 18.159
Zrzeszajace 1.090 1.224 1.250
spoldzielcze zrzeszone w bankach 6.157 6.301 6.812
zrzeszajacych
System bankowy 172.227 173.043 174.736

Zrodio (Wykres 15, Tabela 33): opracowanie wlasne na podstawie — Najlepsze banki *99. Gazeta Bankowa 1999
nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27, s. 22-33; Dane o bankach spétdzielczych wg
zrzeszen i wysokosci funduszy wlasnych oraz bankach taczacych sig. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Dane GINB.
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w okreslonej przestrzeni gospodarczej. Warto jednak pamigtaé, ze pracodawca powinien
optymalizowa¢ wielkos¢ zatogi stosownie do zakresu wykonywanych zadan.
W przeciwnym razie bank ponosi nadmierne koszty osobowe'**.

Liczba placéwek bankowych stanowi sumg hierarchicznie uporzadkowanych
jednostek organizacyjnych banku (systemu bankowego), poczynajac od centrali poprzez
oddzialy, filie, ekspozytury, az po ajencje. Skumulowane punkty obstugi klienta okreslaja
rozmiary siecl, posrednio definiujac dostepnos¢ do ustug rozliczeniowych i depozytowo-
kredytowych. Polski system bankowy posiadal w 1997 r. 12.452 placowki /Tabela 35/.
Redukcje sieci odnotowana w 1998 r. (odchylenie: - 101) zrekompensowal kolejny okres
sprawozdawczy, wyznaczajac indeks tempa zmian 1999 1997 na poziomie 3,8%. Ponad l/5
ogotu jednostek ustlugowych systemu nalezy do regionalnych zrzeszen bankowych,
przy czym spdtki akcyjne bankow spotdzielczych zestawiaja marginalny utamek
/Wykres 16/. W ukladzie grup regionalnych wystgpuje znaczaca dysproporcja.
42% punktéw ustugowych segmentu, wedtug stanu na 31.12.99 r., znajduje sig
we wladaniu struktur GBPZ S.A., GBW S.A. oraz Matopolskiego Banku Regionalnego
S.A. Dla kontrastu trzy ostanie grupy (RBR S.A., BBR S.A., DBR S.A.) skupiajg 12%
placowek segmentu /Tabela 36/.

Banki spoldzielcze, budujace podstawowsa sie¢ regionalnych zrzeszen bankowych,
prowadza dzialalno$¢ operacyjna w gminach wiejskich (ok. 42%), miejsko-wiejskich
(ok. 54%) oraz miejskich (ok. 4%)'®. Podobnie jak jednostki komercyjne konstruuja
infrastruktur¢ finansowa, niezb¢dna z punktu widzenia efektywnego rozwoju spoleczno-
gospodarczego. W odréznieniu jednak od swoich konkurentow az w 60% gmin
s jedynymi reprezentantami sektora finansowego'®. Ich byt zapewnia bezposredni dostep
do ustug bankowych gospodarstwom rolnym, budzetom terenowym, a takze lokalnym
przedstawicielom malego i sredniego biznesu. Rangg tych kontaktéw podkreslaja
szacunkowe dane statystyczne. Rynek ustug detalicznych, wedtug liczby obstugiwanych
klientéw, nalezy w 20% do bankow spéidzielczychm, a od 5% do 10% osob fizycznych
i prawnych nie ma w promieniu kilku kilometréw alternatywnej jednostki bankowej'®®.

Rozbudowana, nierzadko lokalnie zmonopolizowana sie¢ moze by¢ postrzegana jako atut

'“por. McNaughton D.: Zarzadzanie nowoczesnym bankiem w okresie zmian. Tom I: Efektywne
zarzadzanie zmianami. Warszawa: Fundacja Warszawski Instytut Bankowoéci 1995, s. 206, 218

1%520b. Szambelanczyk J.: Perspektywy w opiniach prezeséw. Bank 1999 nr 2 (77), s. 63

'%z0b. Bernacki A., Zawadzki A.: Historia i aktualne przeobrazenia spéidzielczego sektora bankowego.
Merytoryczne sprawozdanie z seminarium wyjazdowego do DG Banku we Frankfurcie nad Menem w dniach
3-10 maja 1997 r. Bank i Kredyt 1997 nr 12, s. 95

'%720b. Barszczewski J.: Nie tylko historia. Bank 1998 nr 8 (71), s. 40

'*820b. Tabor S.: Element infrastruktury. Bank 2000 nr 1 (88), s. 28
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Wykres 16. Udziat regionalnych zrzeszen bankowych w polskim systemie bankowym
wedtug liczby placowek w latach 1997-1999

1997
Banki regionalne
0,50% Banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach
regionalnych
o 15,66%
&
“i Banki
(o ¢ Zrzcszajace Banki spéldzielczc
0,44% zrzeszone
w bankach
zrzeszajacych
4,77%
1998
Banki zrzeszajace
S— 0,46%
- Banki spéldzielcze
22,01% zrzeszone
w bankach
Zrzeszajacych
X 5,07%
Banki spéldzielcze
zrzeszone w bankach Banki regionalne
regionalnych 0,66%
15,82%
1999
Banki regionalne
0,64% . .
Banki spéidzielcze
zrzeszone w bankach
) regionalnych
& e\o o
< B . ' 14,96%
A &S e /Ba"k‘of;iizmce Banki sp6ldzielcze
— 2rzeszone
w bankach
zrzeszajacych
5,28%

Tabela 35. Placowki bankowe polskiego systemu bankowego i1 regionalnych zrzeszen

bankowych w latach 1997-1999

Wyszczegélnienie 1997 1998 1999
Regionalne zrzeszenia bankowe, w tym banki: 2.660 2.719 2.763
regionalne 61 82 83
spoldzielcze zrzeszone w regionalnych 1.950 1.954 1.933
Zrzeszajace 55 57 65
spotdzielcze zrzeszone w bankach 594 626 682
zrzeszajacych
System bankowy 12.452 12.351 12.922

Zrédto (Wykres 16, Tabela 35): opracowanie wiasne na podstawie — Najlepsze banki '99. Gazeta Bankowa 1999
nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27, s. 22-33; Dane o bankach spétdzielczych wg
zrzeszen i wysokosci funduszy wlasnych oraz bankach taczacych sig¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Dane GINB.
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regionalnych grup bankowych w walce konkurencyjnej z innymi podmiotami, ale réwniez
moze generowa¢ ponadnormatywne koszty, wynikajace z rozbieznosci potencjatu
bankowego i ekonomicznego w okreslonej przestrzeni gospodarcze;j.

Znaczenie zrzeszen  bankowych  wartosciowane

regionalnych poziomem

wskainikow struktury, 1. udzialem w ksztaltowaniu podstawowych wielkosci
ekonomicznych polskiego systemu bankowego, odznacza si¢ znacznym zréznicowaniem.
Skala wycinka odsetkowego wedlug zréznicowanych kryteriow oceny przyjmuje
rozpigtos¢ ok. 16 jednostek procentowych. Dolng granice wyznaczaja depozyty sektora
niefinansowego (1997 r.. 5,46%,; 1998 r.. 5,47%, 1999 r.: 5,25%), natomiast
najkorzystniejszy obraz reprezentuja placéwki bankowe (1997 r.. 21,37%; 1998 r.
22,01%; 1999 r.: 21,38%). Analiza odchylen w udzialach podkresla wzglednie stabilng
pozycje analizowanych podmiotéw (Tabela 37), mimo ze rdznice procentowe
przy tancuchowej bazie porownawczej ('**%/1997; '**°/1008) Wykazuja miejscami wyzsze
wartoéci niz w przypadku  lat '°*%/,997. Skrajne okresy sprawozdawcze dystansujg
partycypacje rozpatrywanego segmentu w sektorze bankowym, zaleznie od plaszczyzny

oceny, od -0,39% do +0,43%

Tabela 37. Odchylenia udzialéw regionalnych zrzeszen bankowych w polskim sektorze
bankowym

Podstawa oceny Odchylenie udziatu
1998/ 1999/ 1999/
1997 1998 1997
suma bilansowa +0,17% -0,54% -0,37%
fundusze wlasne +0,14% +0,29% +0,43%
wynik finansowy brutto +0,83% -1,22% -0,39%
depozyty sektora niefinansowego +0,01% -0,22% -0,21%
naleznosci brutto od sektora niefinansowego -0,53% +0,22% -0,31%
zatrudnienie +0,41% +0,09% +0,32%
placowki +0,64% -0,63% +0,01%

Zrodio: opracowanie wlasne

Podstawowy potencjal regionalnych zrzeszen bankowych tkwi w bankach
spoldzielczych. Wlasciciele zrzeszen, wedlug stanu na 31.12.1999 r., grupujq ponad 70%
zroznicowanych waloréw segmentu (minimum - fundusze wiasne: 72,2%; maksimum -
depozyty sektora niefinansowego: 95,1%). W ukladzie dynamicznym sytuacja ta
przyjmuje posta¢ utrwalonej relacji (Tabela 38). Zmiana przekroju badan na jedenascie
grup bankowych ujawnia dysharmoni¢ rozkladu wartosci segmentu w ukladzie

podmiotowo-regionalnym. Wieloaspektowa ocena, eliminujaca element przypadkowosci,
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jednoznacznie nadaje najwyzsze rangi grupom GBPZ S.A. i GBW S.A,, a najnizej sytuuje
struktury DBR S.A., RBR S.A. oraz BBR S.A.

Tabela 38. Udzial bankow spoldzielczych w podstawowych wielkosciach ekonomicznych
segmentu regionalnych zrzeszen bankowych

Podstawa oceny Udzial bankow spotdzielezych w segmencie
1997 1998 1999

suma bilansowa 73,5% 67,7% 72,7%
fundusze wlasne 70,4% 70,1% 72,2%
wynik finansowy brutto 77,5% 80,2% 89,1%
depozyty sektora niefinansowego 95,9% 94,6% 95,1%
naleznosci brutto od sektora niefinansowego 86,5% 85,9% 84,0%
zatrudnienie 89.3% 86,2% 86,4%
placowki 95,6% 94,9% 94,6%

Zrédto: opracowanie wiasne

Zidentyfikowana pozycja regionalnych zrzeszen bankowych, wylaczajac kryterium
zatrudnienia 1 liczby placowek, wysoce odbiega od szacunkdw, ktére okreslajg potencjalny
rynek analizowanego segmentu. Z przeprowadzonych badan w latach 1993-1994
na zlecenie Krajowego Zwiazku Bankoéw Spéldzielczych wynikato, ze sektor spétdzielczy
moze siegnaé po 20-30% rynku ustug bankowych'®. Rzeczywistosé lat 1997-1999
nie potwierdzita prognoz statystycznych, a nawet méwi, zamiast o tendencji rosnacej,
o wzglednej stabilizacji udzialow. Weryfikacja przewidywan znalazta swoje
odzwierciedlenie w nowych szacunkach, przypisujacych bankom spétdzielczym 10-20%
rynku'®®. Zmodyfikowane kalkulacje, najprawdopodobniej uwzgledniajace ekspansywny
rozwdj bankéw komercyjnych, jednoznacznie ukazujg znaczace zawezenie rozmiaru
potencjalnego rynku dla regionalnych struktur bankowych. Z drugiej jednak strony, biorac
pod uwage ich udzial z konca 1999 r. (wg: sumy bilansowej: 5,76%, funduszy wiasnych:
6,31%, wyniku finansowego brutto: 6,39%, depozytéw sektora niefinansowego: 5,25%,
naleznosci brutto od sektora niefinansowego: 5,76%) niosa w sobie pozytywna informacjg.
Regionalne zrzeszenia bankowe maja perspektywy rozwojowe. Realno$¢ ich
wykorzystania potwierdzaja doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich. Potencjat
struktur spoldzielczych Unii Europejskiej, w tym rowniez funkcjonujacych w ukladach
regionalnych, najlepiej ,, charakteryzujq nastepujqce dane:

o ok 11 tys. bankow lokalnych i regionalnych,
e ponad 58 tys. punktow kasowych,

'®z0b. Struminski D.: Punkt wyjécia. Bank 1998 nr 2 (65), s. 22
'%20b. Laszkiewicz E.: Szanse i zagrozenia. Bank 1999 nr 10 (85), s. 31
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e 0ok 400 tys. pracownikow etatowych,
e ponad 60 min klientéw. "'

Banki dzialajace na zasadach spoétdzielczosci siggajg srednio po 17% udzial w rynku,
przy czym w wartos$ciach maksymalnych wynosi on nawet 30% (np. Niemcy).'*> Kwestia
niepodwazalng jest fakt, ze ranga zachodnioeuropejskich bs-6w stanowi m. in. pochodng

powiazan organizacyjno-kapitalowych ze szczeblem regionalnym i/lub krajowym.

"'} aszkiewicz E.: Szanse i zagrozenia. Bank 1999 nr 10 (85), s. 31
"2 GINB o BS. Bank 1999 nr 10 (85), s. 24



139

3.2. Wyniki dzialalnosci zrzeszen

Syntetyczng ocen¢ wynikow dziatalnosci, zgodnie ze wspolczesng teorig
bankowosci, konstruuje wskaznik rynkowej wartosci akcji. Wartos¢ akeji banku, podobnie
jak 1 innych przedsigbiorstw, ustala si¢ jako strumien oczekiwanych dywidend
akcjonariuszy zdyskontowany minimalng stopg zwrotu, skorelowang z zatozonym

poziomem ryzyka. W zapisie matematycznym wyraza to nastepujacy wzor'?:

Wartos¢ akcji banku = Z E(D’)[
— (1+k)
gdzie:
E(D, - dywidenda oczekiwana przez akcjonariuszy za okres t
k - minimalna stopa zwrotu, zgodna z zalozonym poziomem ryzyka w okresie t
t - okres sprawozdawczy

Dynamika tak okre$lonych cen akcji ukazuje efektywnos¢ rynkowych dziatan banku.
Praktyczne wykorzystanie metody maksymalizacji wartosci akcji ogranicza si¢
do podmiotdw notowanych na gieldzie papierow wartosciowych (spdtek publicznych).
W przypadku regionalnych zrzeszen bankowych, funkcjonujacych poza sfera obrotu
publicznego, surogatem ww. wskaznika staja sie miary rentownosci i ryzykam.
Efektywnos¢ funkcjonowania banku, wg miar rentownosci, najcz¢sciej analizuje sig
w oparciu o stop¢ zwrotu z aktywoéw (ROA — Return on assets) i kapitalow wlasnych
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(ROE - Return on equity capital) ””. W klasycznym ujeciu wartosci tych wskaznikéw

okreslaja formuiy'%:
Zysk nett
ROA = Y210 *100
Srednia wielko$¢ aktywow
Zysk netto
ROE =+ == *100

Srednia wielkos¢ kapitatu wiasnego

Analiza finansowa nie wyklucza jednak mozliwosci ich modyfikacji. Zysk netto posiada

alternatywe w postaci zysku brutto. Srednie wielkosci aktywow lub kapitalu wiasnego

'"Rose P.: Zarzadzanie bankiem komercyjnym. Wytwarzanie i sprzedaz ustug finansowych. Tom I.
Warszawa: Zwigzek Bankow Polskich 1997, s. 148

"nor. Fraser D., Fraser L.: Ocena wynik6w dziatalnoéci banku komercyjnego. Warszawa: Zwigzek Bankow
Polskich 1996, s. 25

'%por. Nowak A.: Polski sektor bankowy na tle bankowosci Unii Europejskiej (czesé 11). Biuletyn Bankowy.
Branzowy Serwis Informacyjny 2000 nr 3 (83), s. 50

"*Baltrop Ch., McNaughton D.: Zarzadzanie nowoczesnym bankiem w okresie zmian. Analiza sprawozdan
finansowych. Tom II. Warszawa: Fundacja Warszawski Instytut Bankowos$ci 1995, s. 22-23
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mozna zastapi¢ ich stanem z kofica okresu sprawozdawczego'®’. Przy czym nalezy
pamigta¢, ze wielkosci usrednione zabezpieczajg formutowane wnioski przed ryzykiem
jednostkowych wahan.

Stopa zwrotu z aktywdéw, uznawana w literaturze przedmiotu za miar¢ kompetencji
zarzadu, okresla mozliwosci banku w zakresie generowania zysku. Usci$lajac, pojemnosé
informacyjna ROA zezwala na ustalenie wartosci zysku netto (brutto) jaka tworzy kazde
100 jednostek pienieznych aktywow. Walory poznawcze wskaznika ROE sg dwojakiego
rodzaju. Z jednej strony, odzwierciedla on korzysci akcjonariuszy z zainwestowanego
kapitatu, wyznaczajac finansowa kreatywno$é srodkéw wiasnych, z drugiej natomiast,
odnosi si¢ do bazy kapitalowej banku. Tres¢ ekonomiczna wskaznikow rentownosci
zwykle nie jest laczona z normami ich wartosci. W przypadku stopy zwrotu z kapitatow
whasnych zakliada si¢ jednak, ze powinna si¢ ona ksztattowaé przynajmniej na poziomie
inflacji. ROE réwne inflacji §wiadczy o zachowaniu realnej wartosci kapitalow wiasnych,
a wigksze dokumentuje realny przyrost bazy kapitalowej. Ponadto stopa zwrotu
z kapitatow wiasnych, podobnie jak i ROA, podlega ocenie w $wietle:

¢ wlasnych zalozen planistycznych,
% danych historycznych banku czyli wartosci zarejestrowanych w poprzednich
okresach,
** wynikéw bankéw blizniaczych, tj. spetniajacych warunki poréwnywalnosci,
% systemu bankowego jako catosci.'*®
Dodatkowe walory interpretacyjne buduje wystepujaca zalezno$é pomigdzy wyzej
wymienionymi wskaznikami. Ich wzajemna relacje¢ ilustruje prosta formuta matematyczna,

wprowadzajaca w obszar prezentowanych miar dzwigni¢ finansowa.

Zysk netto __ Zysknetto Srednie aktywa 199

Srednie kapitaty wlasne ~ Srednie aktywa Srednie kapitaly wlasne

(ROE) (ROA) (EM)

Dzwignia finansowa (EM) wraz ze wzrostem swej wartosci prowadzi

do zwigkszenia ROE. Taki wzrost stopy zwrotu z kapitaldw wlasnych jest $cisle

IS'7por. Kosinski B.: Zarzadzanie przedsigbiorstwem bankowym. Srodowisko — organizacja — planowanie.
Warszawa: Poltext 1997, s. 193

"por. Grabczan W.: Analiza i ocena wynikéw dziatalnosci banku. Bank i Kredyt 1995 nr 11, s. 24
"Gruszka B.: Analiza sytuacji finansowej banku. W: Wspoéiczesny bank. Warszawa: Poltext 1998, s. 271
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skorelowany z poziomem ryzyka. Im wyzsza wystepuje wartos¢ EM tym wigksze jest

ryzyko kapitalowe banku, okreslane odwrotnoscig relacji dzwigni finansowej, tj.:200

) Kapitat wlasny
Ryzyko kapitalowe banku = - *100
Aktywa ogdtem

Jak tatwo zauwazy¢ skale ryzyka dzialalnosci banku wyznacza udzial kapitaléw wilasnych
w finansowaniu aktywow ogétem, ktory de facto definiuyje poziom EM. Waga
bezpieczenstwa sektora bankowego jest na tyle istotna, ze zasady ksztaltowania dzwigni
finansowej posrednio  okresla nadzor bankowy, ustalajac minimalny wspolczynnik
wyplacalnosci. Wspoélczynnik ten mozna uznaé¢ za precyzyjniejsza odmiang wskaznika
ryzyka kapitalowego banku. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 5/98 Komisji Nadzoru

Bankowego jego warto$¢ ksztaltuje relacja:2"!

Fundusze wlasne netto

, , . ; : —*100
Aktywa i zobowiazania pozabilansowe wazone ryzykiem

Fundusze wlasne netto, ogdlnie rzecz ujmujac, reprezentuja ta cze$¢ srodkow wiasnych,
ktéra moze zaabsorbowaé potencjalne straty. Zatem procentowy udzial funduszy wiasnych
w aktywach i zobowiazaniach pozabilansowych wazonych ryzykiem ukazuje poziom strat
jakie bank moze ponie$¢ nie narazajac zaufania jakim zostal obdarzony przez swoich
deponentdw i wierzycieli.

Przywotane zaleznos$ci montuja dwuwymiarowg oceng jakosci banku. Efektywnos¢
rozumiana w kategoriach wskaznikéw rentownosci znajduje swoje dopelnienie w relacjach
ckonomicznych, definiujacych poziom bezpieczenstwa. Podejscie takie wyklucza
znieksztalcenia interpretacyjne, ktdore moga plyna¢ z ,nadmiernej” zyskownosci,
tj. ksztaltowanej przy zbyt wysokim poziomie ryzyka. Stad tez za miary efektywnosci
regionalnych grup bankowych przyjeto:

a. stopg¢ zwrotu z aktywow;

b. stope zwrotu z kapitaléw wilasnych;

*Fraser D., Fraser L.: Ocena wynikéw dziatalnosci banku komercyjnego. Warszawa: Zwiazek Bankow
Polskich 1996, s. 39

017 arzadzenie nr 5/98 Kornisji Nadzoru Bankowego z dnia 2 grudnia 1998 r. w sprawie sposobu wyliczania
wspofczynnika wyplacalnosci banku oraz procentowych wag ryzyka przypisanych poszczegdlnym
kategoriom aktywoOw i zobowiazan pozabilansowych. Prawo Bankowe 1999 nr 1 (23), s. 24
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c. relacje aktywow do kapitatdéw wlasnych;
d. wskaznik ryzyka kapitatowego banku,
e. wspdlczynnik wyplacalnosci.
Ponadto, analiza poréwnawcza zostala ukierunkowana na ocen¢ efektywnosci zasobéw

pracy. Wydajnos¢ pracy ustalono w oparciu o0 wzor:

Zysk brutto
Stan zatrudnienia

Rentownosé zasobow pracy =

Baze danych zrodlowych (aktywa ogotem, fundusze wilasne, wynik finansowy
brutto’®, zatrudnienie) utworzyly ogélnie dostepne publikacje bankowe oraz materiaty
Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego®®.

Pracownicy systemu bankowego osiagneli najwyzsza wydajno$¢ na koniec 1997 r.
Zrealizowany wowczas zysk brutto w relacji do stanu zatrudnienia wyniost 38,65 tys. zi.
Kolejny okres sprawozdawczy (1998 r.) obnizyl srednia dochodowos¢ z pracownika
do 26,90 tys. zt. Wartos¢ ta nie zainicjowala tendencji spadkowej. Wedlug danych za 1999

r. rentownos$¢ zasobdw pracy (RZP) wzrosta do poziomu 32,35 tys. 712

Zaprezentowane
wielkosci byly nieosiagalne w ukladzie regionalnych zrzeszen bankowych205 (Wykres 17).
W ramach tych struktur efektywnos$¢ zatrudnienia na przestrzeni lat 1997-1999 opisywaty
wielkosci rzedu 16,13, 12,31 1 12,50 tys. zl. Zaistniala dysproporcja najprawdopodobnie]
znajduje swoje zrodla w przerostach zatrudnienia. Warto w tym miejscu przypomnied,
ze ponad 16% pracownikoéw krajowego systemu bankowego skupia segment regionalnych
zrzeszen bankowych.m Inna, réwnie istotng przyczyne moze konstruowaé podmiotowy
profil dziatalnosci. Banki spéldzielcze i ich zrzeszenia naleza do grupy detalicznych
instytucji finansowych 1 zgodnie z powszechnie uznana zasada osiagaja nizsze wskazniki
efektywnosci pracy od bankéw hurtowych, ktore zawyzaja srednia z branzy. Rynki zbytu
nie moga  jednak  usprawiedliwiaé wystepujace] tendencji w bankach

regionalnych/zrzeszajacych. Statystyczny pracownik tych spétek generuje coraz nizsza

¥2ywskazniki rentownoséci bazuja na wyniku finansowym brutto ze wzgledu na zréznicowane obciazenia
fiskalne bankdw spétdzielczych w 1997 r. — zob. 2.1. Przeslanki powstania i rozwdj w gospodarce rynkowej.
*Oprezentacje wskaznikéw pomijaja wielkosci ekonomiczne ksztaltujace ich wartoéci, gdyz zostaly one
przedstawione w podrozdziale 3.1. Partycypacja zrzeszen w kreacji podstawowych wielko$ci systemu
bankowego

*“obliczenia wlasne na podstawie: Dane o bankach spotdzielczych wg zrzeszen iwysokosci funduszy
wiasnych oraz bankach {aczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materiaty GINB

X%regionalne Zrzeszenia (grupy) bankowe konsoliduja ~ wyniki dziatalnosci bankéw
regionalnych/zrzeszajacych i zgrupowanych w nich bank6w spotdzielczych

20620b. 3.1. Partycypacja zrzeszen w kreacji podstawowych wielkosci systemu bankowego
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warto$é zysku brutto (RZPg; = 33,95; RZPgg = 17,66, RZPg9 = 9,99). Stabilniejszy obraz
rentownosci reprezentujg spoldzielnie kredytowe, zamykajac warto$ci omawianego

wskaznika w przedziale od 11,45 do 14,00 tys. zt.

Wykres 17. Rentownos¢ zasobdw pracy w regionalnych zrzeszeniach bankowych (wynik
finansowy brutto/zatrudnienie; tys. zt)

0 banki regionalne/zrzeszajace
O banki spétdzielcze
Oregionalne zrzeszenia bankowe

1998

1999

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dane o bankach spoldzielczych wg zrzeszen iwysokosci
funduszy wlasnych oraz bankach faczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialy GINB; Najlepsze
banki '99. Gazeta Bankowa 1999 nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27,
5.22-33

Regionalne grupy bankowe odznaczaja si¢ zroznicowana efektywnoscia pracy
(Tabela 39). Przyjmujac za baz¢ odniesienia RZP segmentu ponadprzeci¢tng zdolnoscia
do kreacji zysku brutto, utrwalong trzyletnim okresem obserwacji, legitymuja si¢
wylacznie etatowi pracownicy struktur GBPZ S.A. (RZPy; = 18,57, RZP¢s = 18,66;
RZPgy = 17,39) i Malopolskiego BR S.A. (RZPg; = 21,71; RZPgg = 17,56; RZPgg = 16,97).
Zrzeszenia te jako podmioty wiodace nie osiagaja jednak na tyle wysokich wynikow,
by konkurowa¢ ze $rednia wydajnoscia z branzy. Analityczny obraz segmentu w ukladzie
banki regionalne/zrzeszajace — banki spotdzielcze nadaje, wg danych 1997-1998 r., wyzsza
relacj¢ zysku brutto do stanu zatrudnienia jednostkom zrzeszajacym. Zaobserwowana
prawidlowos¢ nie wystepuje we wszystkich grupach regionalnych. Spoldzielnie kredytowe
BUG S.A. (1997 r.), GBPZ S.A. (1997-1998 r.) oraz Mazowieckiego BR S.A. (1997 r.)
rejestrowaly wigksza dochodowo$¢ z pracownika od swoich macierzystych spotek.
W 1999 r. siedem spos$rdd 11 grup bankowych notowalo wyzsza rentownos¢ zasobow

pracy po stronie bankéw spétdzielczych.
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Tabela 39. Rentownos$¢ zasobow pracy w regionalnych zrzeszeniach bankowych (wynik

finansowy brutto/zatrudnienie; tys. z1)

Zrzeszenia WF brutto/zatrudnienic
1997 1998 1999
Lubelski Bank Regionalny S.A., w tym: 9,56 7,24 7,09
bank regionalny 21,97 10,08 2,30
banki1 spoldziclcze zrzeszone w banku regionalnym 8,14 6,82 7.88
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. , w tym: 14,48 10,98 13,85
bank regionalny 26,64 11,86 17,94
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 12,32 10,83 13,29
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. , w tym: - 7,47 8,92
bank regionalny - 19,33 12,24
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 6,12 8,48
Malopolski Bank Regionalny S.A. , w tym: 21,71 17,56 16,97
bank regionalny 85,53 34,02 7,44
banki spétdzielcze zrzeszone w banku regionalnym 16,13 15,54 18,27
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. , w tym: 370,59 14,63 8,09
bank regionalny 370,59 58,02 10,10
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 9,39 7,80
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. , w tym: 15,68 13,08 13,13
bank regionalny - 21,28 7,20
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 15,68 12,14 13,68
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. , w tym: 14,21 8,32 9,32
bank regionalny 29,00 13,35 9,07
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 11,94 7,39 9,36
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. , w tym: 16,47 10,33 10,81
bank regionalny 49,82 21,69 8,15
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 12,11 8,28 11,32
Baltycki Bank Regionalny S.A. , w tym: 155,56 10,36 10,10
bank regionalny 155,56 21,38 13,45
banki spétdzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 8,82 9,55
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A. , w tym: 18,57 18,66 17,39
bank zrzeszajacy 14,31 14,89 13,06
banki spoldzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 19,35 19,48 18,35
Bank Unii Gospodarczej S.A. , w tym: 14,37 10,61 10,31
bank zrzeszajacy 13,13 13,65 4,24
banki spétdzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 14,58 10,12 11,10

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Dane o bankach spoldzielczych wg zrzeszen i wysokosci
funduszy wtasnych oraz bankach taczacych sig. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialty GINB; Najlepsze
banki ’99. Gazeta Bankowa 1999 nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27,

s. 22-33

Stopa zwrotu z aktywow regionalnych zrzeszen bankowych uksztaltowala sig¢

na poziomie wyzszym od S$redniej systemu bankowego. W latach 1997-1999 banki

spoldzielcze iich spotki akcyjne notowaly ROA z przedzialu od 1,72% do 2,97%

(Wykres 18), podczas gdy krajowy sektor bankowy realizowal rentowno$¢ zamykajaca sig
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w wartosciach od 1,46% do 2,69%*°’. W regionalnych strukturach bankowych wyraznie
dominuja banki spétdzielcze. Zyskownos¢ ich majatku (ROAg; = 3,13%, ROAgg = 2,09%,
ROAg = 2,11%) nie tylko dystansuje, systematycznie pogltebiajac dysproporcje, banki
regionalne (ROAgy; = 2,52%, ROAgs = 1,08%, ROAyy = 0,68%) , ale rowniez przewyzsza
Srednia z branzy o ok. 0,5% (ROA - system bankowy — 1997 r.: 2,69%, 1998 r.: 1,46%,
1999 1.: 1,55%). Warto rowniez zauwazy¢, ze kierunki zmian stopy zwrotu z aktywow
systemu bankowego staly si¢ po czesci charakterystyka rentownosci spétdzielni
kredytowych. Po wyraznym spadku analizowanych wskaznikéw w uktadzie lat 1997-1998,
odnotowano niemal ich identyczny poziom za 1998 11999 r. Zjawisko to zezwala
na postawienie tezy, ze zmiany ROA byly najprawdopodobniej dyktowane czynnikami
makroekonomicznymi. Teza ta jednak nie dotyczy bankéw regionalnych/zrzeszajacych,

ktore w okresie analitycznym utrwality tendencj¢ spadkowa omawianego wskaznika.

Wykres 18. Stopa zwrotu z aktywow (ROA) regionalnych zrzeszen bankowych

3,13% - 3,5%

1,08%

f T 0,0%
1997 1998 1999

—&— banki regionalne/zrzeszajace —8— banki spdldzielcze —&— regionalne zrzeszenia bankowe

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Almanach bankéw spéldzielczych: prezentacje. Bank 2000
nr 8 (95), s. 89-100; Dane o bankach spéldzielczych wg zrzeszen i wysokosci funduszy wiasnych
oraz bankach laczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialy GINB; Najlepsze banki '99. Gazeta
Bankowa 1999 nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27, s. 22-33

Indywidualne wyniki regionalnych grup bankowych akcentuja niekorzystny
kierunek zmian w zakresie rentownosci ich aktywow (Tabela 40). Poprawg relacji wyniku
finansowego brutto do posiadanych aktywoéw ogolem, po znaczacym jej obnizeniu
na przestrzeni lat 1997-1998, odnotowaly jedynie struktury GBW S.A., WMBR S.A.

oraz PKBR S.A. Przy czym ani jedno z tych zrzeszen nie osiagn¢lo na koniec okresu

®obliczenia wlasne na podstawie: Dane o bankach spéidzielczych wg zrzeszen i wysokosci funduszy
wiasnych oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materiaty GINB
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obj¢tego analiza (31.12.1999 r.) rentownosci z 1997 r. Sformutowane wnioski analityczne
pozytywnie weryfikujg srednie wielkosci z branzy. W 1997 r. osiem sposrod jedenastu
regionalnych grup bankowych siggnelo po wysoce zblizong lub wyzsza stope zwrotu
z aktywdw niz zagregowany system bankowy. Kolejne lata ksztaltowaly analogiczng
liczb¢ zrzeszen na poziomie 9 (1998 r.) i 7 (1999 r.). Korzystny obraz bankow
spotdzielczych i ich jednostek macierzystych na tle krajowego sektora bankowego wynika
najprawdopodobniej z faktu, ze spoldzielnie kredytowe funkcjonuja na mniej
konkurencyjnym rynku niz banki komercyjne’®. Nalezy w tym miejscu przypomnieé,
ze infrastruktur¢ finansowa az 60% polskich gmin wypelniaja wylacznie banki
spéidzielczezog, co nie pozostaje bez wplywu na ich zdolno$¢ do generowania zysku
z aktywow. Za tak zdefiniowanym Zrodlem rentownosci regionalnych grup bankowych
przemawiaja wspomniane juz wysokie wartosci ROA akcjonariuszy bankéw
regionalnych/zrzeszajacych. W ramach poszczegdlnych grup bankowych za rzadkosé
nalezy uzna¢ wiodaca pozycj¢ banku regionalnego/zrzeszajacego. Dzwignia rentownosci
sa zazwyczaj banki spéldzielcze. Uznajac stope zwrotu z aktywow za miar¢ kompetencji
zarzadu, najwyzsza skuteczno$¢ dzialan wykazaly kierownictwa z grupy GBPZ S.A.
oraz Matopolskiego BR S.A. W latach 1997-1999 ROA tych zrzeszen ksztaltowalo si¢
na poziomie generujacym ponad 2 z zysku brutto z kazdych 100 zt aktywow. Takich
wynikow, mimo okresowo wyzszych wartosci, nie osiagnety pozostale grupy regionalne.
Maksymalne stopy zwrotu z aktywdw przypadly w udziale RBR S.A. (1997 r.: 35,0%)
1 BBR S.A. (1997 r.: 22,5%), przy czym mialy one charakter incydentalny.

Tabela 40. Stopa zwrotu z aktywoéw (ROA) regionalnych zrzeszen bankowych

Zrzeszenia ROA (%)
1997 1998 1999
Lubelski Bank Regionalny S.A., w tym: 2,22 1,31 1,17
bank regionalny 1,94 0,69 0,17
banki spdldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 2,32 1,62 1,61
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. , w tym: 2,63 1,56 1,95
bank regionalny 1,93 0,65 0,95
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 3,06 2,14 2,43
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. , w tym: - 1,06 1,18
bank regionalny - 0,91 0,72
banki spoéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 1,13 1,35
Malopolski Bank Regionalny S.A. , w tym: 3,51 2,22 2,02

2815 bankow komercyjnych grupuje ponad 70% aktywéw systemu bankowego (zob. Sytuacja finansowa
bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa: Narodowy Bank Polski — Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
2000, s. 31), a tym samym ich ROA wywiera zasadniczy wptyw na $rednia wielko$¢ branzy

270b. 3.1. Partycypacja zrzeszen w kreacji podstawowych wielkosci systemu bankowego
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Zrzeszenia ROA (%)
1997 1998 1999
bank regionalny 4,05 1,43 0,37
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 3,31 2,61 2,67
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. , w tym: 35,0 2,28 1,22
bank regionalny 35,0 2,76 0,01
banki spdldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 2,02 1,50
Mazowicecki Bank Regionalny S.A. | w tym: 2,35 1,67 1,52
bank regionalny - 0,87 0,26
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 3,22 2,05 1,98
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. , w tym: 3,10 1,41 1,54
bank regionalny 3,36 1,14 0,88
banki spétdzielcze zrzeszone w banku regionalnym 3,02 1,53 1,78
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. , w tym: 3,17 1,63 1,73
bank regionalny 441 1,86 0,92
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 2,75 1,54 1,97
Baltycki Bank Regionalny S.A., w tym: 22,50 1,89 1,79
bank regionalny 22,50 1,67 1,58
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 1,99 1,84
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A. , w tym: 3,01 2,35 2,17
bank zrzeszajacy 1,30 1,09 1,16
banki spoldzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 3,67 2,92 2,52
Bank Unii Gospodarczej S.A. , w tym: 2,60 1,47 1,38
bank zrzeszajacy 1,52 0,90 0,27
banki spéldzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 2,90 1,70 1,74

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Almanach bankéw spétdzielczych: prezentacje. Bank 2000
nr 8 (95), s. 89-100; Dane o bankach spéldzielczych wg zrzeszen iwysokosci funduszy wilasnych
oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialy GINB; Najlepsze banki ’99. Gazeta
Bankowa 1999 nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27, s. 22-33

Krajowy sektor bankowy w latach 1997-1999 wykazywal realny przyrost kapitalow
wlasnych. Relacja stopy zwrotu z kapitatow (ROE) do wskaznika wzrostu cen towarow
iustug konsumpcyjnych (WCTU) ksztaltowata si¢ odpowiednio: ROEg¢; = 37,3%
przy WCTUg; = 13,2%, ROEg = 20,7% przy WCTUg = 8,6% i ROEq = 21,9%
przy WCTUgg = 9,8%'%. Srednie stopy zwrotu z kapitatéw wiasnych systemu bankowego
przyjmowaly nizsze wartosci niz w przypadku regionalnych zrzeszen bankowych. Banki
spotdzielcze wraz ze swoimi jednostkami macierzystymi realizowaty ROE z przedzialu

0od 42,88% do 22,17% (Wykres 19). Z zestawienia przytoczonych danych wynika,

212 OE - obliczenia wlasne na podstawie: Dane o bankach spétdzielczych wg zrzeszeni i wysokosci funduszy

wiasnych oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materiaty GINB; WCTU - zob. Banki
1997. Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacj¢ Edukacji i Badan Bankowych
na zlecenie Zwiazku Bankéw Polskich. Warszawa: Zwiazek Bankéw Polskich 1998, s. 32; Banki 1998.
Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacj¢ Edukacji i Badan Bankowych
na zlecenie Zwiazku Bankéw Polskich. Warszawa: Zwiazek Bankow Polskich 1999, s. 25; Banki 1999.
Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacj¢ Edukacji i Badann Bankowych
na zlecenie Zwiazku Bankéw Polskich. Warszawa: Zwigzek Bankéw Polskich 2000, s. 25
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ze rentownos¢ kapitaldw wilasnych analitycznie skonsolidowanych zrzeszen bankowych
zblizyla si¢ do $redniej z branzy, zachowujac minimalng przewage. Zdolnosé bankéw
regionalnych/zrzeszajacych, rozumianych jako samodzielne spétki prawa handlowego,
do generowania zyskow z posiadanej bazy $rodkéw wilasnych negatywnie odbiega od ich
bankow spoldzielczych. Roéznice w ROE tych jednostek na niekorzy$¢ bankow
regionalnych/zrzeszajacych siggaja nawet 18,7%, a w wielkosci minimalnej 12,6%. Banki
regionalne/zrzeszajace, mimo nizszych notowan od spéldzielni kredytowych, zachowaty
w latach 1997-1998 prawidlowo$¢ wyrazong nierdwnoscia: ROE > WCTU. 1999 r.
przyniost jednak realny spadek wartosci ich kapitatéw (ROE 8,7% przy WCTU réwnym
9,8%).

Wykres 19. Stopa zwrotu z kapitalow wlasnych (ROE) regionalnych zrzeszen bankowych
47,24%

50,0%

42,88% 20.97% 40,0%
32,54% 30,0%
26,20% 20,0%

0,
17,37% 10.0%
8,66%
: - b 0,0%
1997 1998 1999

—&— banki regionalne/zrzeszajace —#— banki spoldzielcze —&— regionalne zrzeszenia bankowe

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Almanach bankéw spotdzielczych: prezentacje. Bank 2000
nr 8 (95), s. 89-100; Dane o bankach spéldzielczych wg zrzeszen iwysokosci funduszy wlasnych
oraz bankach laczacych sie. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialy GINB; Najlepsze banki '99. Gazeta
Bankowa 1999 nr 22, s. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27, s. 22-33

Analiza ROE w przekroju jedenastu grup bankowych wnosi dodatkowe walory
poznawcze (Tabela 41). Za zjawisko pozytywne nalezy uznaé realne powigkszenie bazy
kapitalowej we wszystkich regionalnych grupach bankowych. Zadna z nich, bez wzgledu
na okres analizy, nie przybrala stopy zwrotu z kapitaléw wlasnych nizszej od poziomu
inflacji. Relacja ROE — WCTU wypada jednak korzystniej w $rodowisku bankéw
spoltdzielczych. Spoétdzielnie w ramach poszczegdlnych zrzeszer nie lokuja sie ze stopa
zwrotu z kapitalow wilasnych ponizej granicy wyznaczonej przez poziom wskaznika
wzrostu cen towardw i wustug konsumpcyjnych. Banki regionalne/zrzeszajace
reprezentowaly taka efektywnos¢ wylacznie w1997 r. W kolejnym okresie

sprawozdawczym (1998 r) wspomniana nieréwno$¢ okazala si¢ nieosiagalna
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dlaDBR S.A., a w 1999 r. sprostat jej wylacznie GBW S.A. oraz GBPZ S.A. A wiec az 9
bankow regionalnych/zrzeszajacych odnotowalo realny spadek wartosci kapitatow
wilasnych. DzZwignia rentownosci regionalnych grup bankowych, podobnie jak
w przypadku ROA, okazaly si¢ spéldzielnie kredytowe. Grono wiodacych podmiotow
sektora w ukladzie skonsolidowanych bs-6w i ich zrzeszen, stosujac kryterium utrwalonej
trzyletnim okresem ponadprzecigtnej wartosci ROE w skali analizowanego segmentu,
wypelnity struktury GBW S.A. (ROEy; = 53,43%, ROEgg = 29,66%, ROEq = 30,07%),
Matopolskiego Banku Regionalnego S.A. (ROEg; = 52,57%, ROEq = 33,19%,
ROEgg = 24,63%) oraz GBPZ S.A. (ROEy; = 46,28%, ROEgg = 37,07%, ROEgg = 29,58%).

Tabela 41. Stopa zwrotu z kapitatéw wlasnych (ROE) regionalnych zrzeszen bankowych

Zrzeszenia ROE (%)
1997 1998 1999
Lubelski Bank Regionalny S.A., w tym: 32,27 20,02 16,15
bank regionalny 27,24 12,67 2,60
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 34,23 22,92 21,51
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. , w tym: 53,43 29,66 30,07
bank regionalny 37,23 13,78 15,61
banki spo6ldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 64,14 38,00 36,34
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. , w tym: - 13,02 14,76
bank regionalny - 8,21 6,32
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 16,49 19,91
Malopolski Bank Regionalny S.A. , w tym: 52,57 33,19 24,63
bank regionalny 87,39 28,29 5,29
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 4438 34,81 30,88
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. , w tym: 57,27 26,83 12,85
bank regionalny 57,27 24,74 4,55
banki spoéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 28,64 19,42
Mazowiecki Bank Regionalny S.A., w tym: 34,79 24,12 19,68
bank regionalny 16,15 3,62

banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 44,04 26,76 25,13

Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. |, w tym: 35,73 16,93 16,88
bank regionalny 30,00 13,42 8,66
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 38,47 18,53 20,38
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. , w tym: 44,22 22,04 18,00
bank regionalny 4821 20,26 6,24
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 42,33 22,99 24,31
Baltycki Bank Regionalny S.A. , w tym: 43,45 20,81 17,04
bank regionalny ' 43,45 10,63 7,30
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 30,86 24,57
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A. , w tym: 46,28 37,07 29,58
bank zrzeszajacy 18,11 22,04 19,76

banki spotdzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 58,67 41,87 32,10

Bank Unii Gospodarczej S.A. , w tym: 37,30 23,55 20,29
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Zrzeszenia ROE (%)
1997 1998 1999
bank zrzeszajacy 25,00 19,33 4,85
banki spéldzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 40,29 24,70 24,13

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Almanach bankéw spoldzielczych: prezentacje. Bank 2000
nr 8 (95), s. 89-100: Dane o bankach spéldzielczych wg zrzeszeirn iwysokosci funduszy wiasnych
oraz bankach laczacych sig. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialy GINB; Najlepsze banki '99. Gazeta
Bankowa 1999 nr 22. 5. 42-47; Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27, s. 22-33

Dzwignia finansowa (EM) nie ma uregulowanego przedzialu wielkosci.
Podstawowa jej funkcja sprowadza si¢ do zwielokrotnienia stopy zwrotu z aktywow
(ROE = ROA * EM). Za kryterium oceny EM nie mozna jednak przyja¢ maksymalizacji
wartosci. Obiektywna koniecznos¢ optymalizacji poziomu tego wskaznika wynika z jego
wplywu na stopien bezpieczenstwa banku. Stad tez podstawy oceny buduja, po pierwsze,
$rednie wielkosci z branzy lub segmentu, zakladajac ze system bankowy jako calo$é
lub jego =zorganizowana cz¢$¢ (segment) reprezentuje optymalny poziom ryzyka,
po drugie, wskazniki uzupelniajace, tj. definiujace stopien bezpieczenstwa banku

przy danym poziomie dZwigni finansowe;j.

Wykres 20. Mnoznik dzwigni EM regionalnych zrzeszen bankowych (aktywa/kapital

wlasny)
- 20
- 15
- 10
-5
1997 1998 1999
banki regionalne/zrzeszajace 12,93 16,05 12,68
O banki spotdzielcze 15;11 14,33 12,98
O regionalne zrzeszenia bankowe 14,46 14,84 12,89

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie: Almanach bankéw spéldzielczych: prezentacje. Bank 2000
nr 8 (95), s. 89-100; Dane o bankach spoétdzielczych wg zrzeszen iwysokosci funduszy wiasnych
oraz bankach laczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialy GINB

System bankowy okreslit aktywa w relacji do kapitatéw wiasnych na poziomie
ok. czternastokrotnego pokrycia (EMg = 13,87; EMgg = 14,19; EMgo = 14,12*'"). W latach

1997-1998 regionalne zrzeszenia bankowe wykazywaly nieco wyzsza sklonnos¢

2Mobliczenia wlasne na podstawie: Dane o bankach spéldzielczych wg zrzeszen iwysokosci funduszy

wiasnych oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i1 12.99. Materialy GINB
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do ryzyka, ksztattujac wspomniang relacj¢ w wielkosciach 14,46 i 14,84 (Wykres 20).
Okres zamykajacy analizg (1999 r.) przenidst zagregowane EM bankow spoétdzielczych
1ich zrzeszen pod $rednia wartos¢ zbranzy. Uklad banki spoéldzielcze - banki
regionalne/zrzeszajace ukazuje, ze te pierwsze stosowaly wyzszy mnoznik stopy zwrotu
z aktywéw (EM), za wyjatkiem 1998 r.

Srednia wielko$¢ dzwigni finansowej skonsolidowanego sektora bankowego stala
si¢ granica optymalnego, nieprzekraczalnego poziomu EM dla 4 regionalnych grup
bankowych 1997 roku (Tabela 42). Nizszym, a zarazem bezpieczniejszym mnoznikiem
stopy zwrotu z aktywéw dysponowaly zrzeszenia DBR S.A. (2,29), RBR S.A. (1,64),
WMBR S.A. (11,51) 1 BBR S.A. (1,93). List¢ tych bankow wraz z przesunieciem analizy
na 1998 r. poszerzyla grupa PKBR S.A. W 1999 r. ponad warto$cia EM systemu
bankowego ulokowaly si¢ wylacznie zrzeszenia GBW S.A. i BUG S.A. Powiekszajace si¢
grono podmiotéw o nizszej, na tle krajowego sektora bankowego, relacji aktywow
do kapitatow wiasnych $wiadczy, ze regionalne grupy bankowe odznaczaja si¢ coraz
wyzszym poziomem bezpieczenstwa. Zmieniajac baze odniesienia na wielkos¢ sredniag
segmentu (EM regionalnych grup bankowych ogoétem) niemalze te same podmioty notuja
ponadprzecigtne ,,wartosci bezpieczenstwa”. Analiza poréwnawcza dzwigni finansowych
bankéw regionalnych/zrzeszajacych i spétdzielczych w ramach poszczegdlnych grup
nie zezwala na wyciagnigcie ogdlnej, sprawdzajacej si¢ przynajmniej dla wigkszosci
zrzeszen prawidlowosci. Istniejq struktury, w ktérych na przestrzeni trzech analizowanych
lat wyzsza skala ryzyka stala si¢ wizytowka spotdzielni kredytowych (np. WMBR S.A,,
PKBR S.A)). Z drugiej strony wystepuja banki regionalne/zrzeszajace wykazujace
permanentnie wigkszy mnoznik EM od swoich akcjonariuszy (np. Matopolski BR S.A.,
Mazowiecki BR S.A., BUG S.A.). Zbiorowo$¢ analizowanych podmiotow wypelniaja
takze banki regionalne i spétdzielcze wymiennie przekazujace sobie wyzsza wartos¢ relacji
aktywa/kapital wlasny. Przy czym w latach 1998-1999 wyraznie wida¢ 6 grup,
alokujacych wyzsze ryzyko wylacznie po stronie bankéw regionalnych/zrzeszajacych
(LBR S.A.,, GBW S.A.,, Malopolski BR S.A., Mazowiecki BR S.A., GBPZ S.A,,
BUG S.A.) i S stale sytuujacych wigksze EM po stronie bankéw zrzeszonych.

Tabela 42. Mnoznik dZzwigni EM regionalnych zrzeszen bankowych (aktywa/kapitat
wlasny)

Zrzeszenia EM
1997 1998 1999
Lubelski Bank Regionalny S.A., w tym: 14,56 15,31 13,85
bank regionalny 14,07 18,30 15,08




152

Zrzeszenia EM
1997 1998 1999
banki spotdzielcze zrzeszone w banku regionalnym 14,75 14,13 13,37
Gospodarczy Bank Wiclkopolski S.A. , w tym: 20,28 18,95 15,39
bank regionalny 19,30 21,26 16,48
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 20,93 17,74 14,92
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. | w tym: 2,29 12,26 12,49
bank regionalny 2,29 9,04 8,81
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 14,59 14,73
Malopolski Bank Regionalny S.A. , w tym: 14,98 14,96 12,21
bank regionalny 21,57 19,80 14,18
banki spdldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 13,43 13,36 11,57
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. , w tym: 1,64 11,77 10,49
bank regionalny 1,64 8,95 7,41
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 14,20 12,94
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. | w tym: 14,79 14,45 12,92
bank regionalny 19,00 18,67 13,68
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 13,67 13,05 12,66
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. , w tym: 11,51 12,00 10,98
bank regionalny 8,94 11,74 9,89
banki spotdzielcze zrzeszone w banku regionalnym 12,74 12,12 11,44
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. , w tym: 13,97 13,50 10,39
bank regionalny 10,93 10,87 6,77
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 15,40 14,91 12,32
Baltycki Bank Regionalny S.A. , w tym: 1,93 10,99 9,54
bank regionalny 1,93 6,38 4,62
banki spotdzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 15,54 13,34
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A. , w tym: 15,36 15,77 13,62
bank zrzeszajacy 13,97 20,24 17,09
banki spotdzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 15,97 14,34 12,73
Bank Unii Gospodarczej S.A. , w tym: 14,37 16,04 14,73
bank zrzeszajacy 16,41 21,50 18,09
banki spoldzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 13,87 14,54 13,89

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Almanach bankéw spétdzielczych: prezentacje. Bank 2000
nr 8 (95), s. 89-100; Dane o bankach spoidzielczych wg zrzeszefi iwysokosci funduszy wilasnych
oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materiaty GINB

Podmioty z ponadprzecig¢tng wartoscia dZzwigni finansowej, tj. legitymujace si¢
wyzszym wskaznikiem EM od sredniej systemu bankowego, trudno uznaé za jednostki
prowadzace dzialalno$¢ bez nalezytego zachowania warunkéw bezpieczenstwa. By¢ moze
to wlasnie te banki wykazuja umiejetno$¢ lepszego wykorzystania relacji aktywow
do kapitalow wlasnych, nie naruszajac skali racjonalnego ryzyka. Stad tez niezbgdnym
dopetnieniem analizy rentownosci staje si¢ diagnoza w zakresie stopnia bezpieczenstwa
organizacji finansowej. Miarg wiarygodnosci banku moze by¢ - jak juz wczesniej
wspomniano — zarébwno wskaznik EM jak i jego odwrotnos¢, okreslana mianem

wspblczynnika ryzyka kapitalowego. Graficzny obraz jego wartosci dla rozpatrywanego
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segmentu jako calosci zestawia wykres 21, natomiast dane w przekroju regionalnych grup

bankowych ujmuje tabela 43.

Wykres 21. Udzial kapitatow wlasnych w finansowaniu aktywow regionalnych zrzeszen
bankowych (kapital wlasny/aktywa)*100

( [ 7,76%
1999 (oo " 0 7.71%
ol G L .. U7,89%

1998 | O regionalne zrzeszenia bankowe
Py ‘ O banki spotdzielcze

@ banki regionalne/zrzeszajace

1997

0% 2% 4% 6% 8%

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Almanach bankéw spéldzielczych: prezentacje. Bank 2000
nr 8 (95), s. 89-100; Dane o bankach spdldzielczych wg zrzeszen iwysokosci funduszy wiasnych
oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materialy GINB

Tabela 43. Udzial kapitaléw wilasnych w finansowaniu aktywow regionalnych zrzeszen
bankowych (kapitat wlasny/aktywa)* 100

Zrzeszenia kapital wlasny/aktywa (%)
1997 1998 1999

Lubelski Bank Regionalny S.A., w tym: 6,87 6,53 7,22
bank regionalny 7,11 5,46 6,63

banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 6,78 7,08 7,48
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. , w tym: 4,93 5,28 6,50
bank regionalny 5,18 4,70 6,07

banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 4,78 5,64 6,70
DolnoS$laski Bank Regionalny S.A. , w tym: 43,59 8,16 8,01
bank regionalny 43,59 11,07 11,35

banki spoéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 6,86 6,79
Malopolski Bank Regionalny S.A. , w tym: 6,68 6,68 8,19
bank regionalny 4,64 5,05 7,05

banki spéidzielcze zrzeszone w banku regionalnym 7,45 7,48 8,64
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. , w tym: 61,11 8,50 9,53
bank regionalny 61,11 11,18 13,50

banki spéidzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 7,04 7,73
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. , w tym: 6,76 6,92 7,74
bank regionalny 5,26 5,36 7,31

banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 7,31 7,66 7,90
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A., w tym: 8,69 8,33 9,11
bank regionalny 11,19 8,52 10,11

banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 7,85 8,25 8,74
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Zrzeszenia kapital wlasny/aktywa (%)
1997 1998 1999

Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. | w tym: 7,16 7,41 9,63
bank regionalny 9,15 9,20 14,77

banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 6,49 6,71 8,12
Baltycki Bank Regionalny S.A. |, w tym: 51,79 9,10 10,49
bank regionalny 51,79 15,69 21,65

banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 6,43 7,50
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A. , w tym: 6,51 6,34 7,34
bank zrzeszajacy 7,16 4,94 5,85

banki spdldzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 6,26 6,97 7,85

Bank Unii Gospodarczej S.A. , w tym: 6,96 6,23 6,79
bank zrzeszajacy 6,09 4,65 5,53

banki spétdzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 7,21 6,88 7,20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Almanach bankéw spoldzielczych: prezentacje. Bank 2000
nr 8 (95), s. 89-100; Dane o bankach spoldzielczych wg zrzeszen iwysokosci funduszy wiasnych
oraz bankach taczacych si¢. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materiaty GINB

Wspolczynnik ryzyka kapitalowego przeksztalca dzwigni¢ finansowa w klasyczna
miar¢ wiarygodnosci banku. Transformacja wskaznika EM nie modyfikuje jednak jego
walorow poznawczych, gdyz relacja procentowa kapitatow wlasnych do aktywéw nie ma
zdefiniowanej granicy wartosci. Podobnie jak w przypadku dzwigni finansowej baza
poréwnawcza sa Srednie wielkosci z branzy lub segmentu, ktére nie musza wyrazac
optymalnego ukiadu w plaszczyznie rentownos¢ - ryzyko. Minimalny prog
bezpieczenistwa, posrednio kreslacy dopuszczalny poziom EM, montuje dopiero
uregulowana odmiana miary ryzyka kapitatlowego czyli wspolczynnik wyplacalnosci.

Wspdtczynnik wyplacalnosci, zgodnie z Zaleceniem nr 3 Prezesa NBP z dnia
10 sierpnia 1990 r., powinien ksztaltowaé si¢ na poziomie co najmniej 8%?'2. Banki
regionalne/zrzeszajace, podobnie jak i zrzeszone w nich spotdzielnie kredytowe, spelnity
oczekiwania banku centralnego w zakresie minimalnej wartosci wspoélczynnika
(Tabela 44). Granicy wyptacalnosci nie naruszyl zaden bank regionalny/zrzeszajacy,
ani analitycznie skonsolidowane w nich bs-y, za wyjatkiem jednostek zrzeszonych
wramach GBW S.A. (1997 r) Analiza segmentu nie wypada jednak korzystnie na tle
krajowego sektora bankowego. W latach 1997-1999 system bankowy odznaczal si¢
wyzszym buforem bezpieczenstwa od przyjetej normy, budujac relacj¢ kapitatéw wlasnych

do aktywoéw izobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem w proporcji 12,4%,

2240b. Praca zbiorowa pod red. Jaworski W.: Polskie banki w drodze do Unii Europejskiej. Warszawa:
Poltext 1997, s. 279; 2.3. Struktura wlasnosci i fundusze wiasne
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11,7% i 13,2%" Wielkosci te zwykle dystansowaly regionalne spéiki akcyjne, wykazujac
tym samym nizsza efektywno$¢ wykorzystania kapitatéw wiasnych. Skale tego zjawiska
podkresla bardzo waskie grono podmiotéw dysponujacych w okresie trzech kolejnych lat
wspolczynnikiem wyplacalnosci ponizej 20%. Wsrod nich znalazt si¢  wylacznie
GBPZS.A. 1 BUG S.A. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zjawisko to nie wystgpowalo

w bankach spéldzielczych, funkcjonujacych pod szyldem roznych grup regionalnych.

Tabela 44. Wspélczynnik  wyplacalnosci  bankéw  regionalnych/zrzeszajacych
1 spotdzielczych wg zrzeszen

Bank Wspoélezynnik
wyplacalnosci (%)
1997 | 1998 | 1999
Lubelski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 20,9 16,1 20,1
banki spéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 10,8 11,6 12,4
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A.
bank regionalny 15,3 18,2 23,1
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 7,4 8,9 10,4
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 132,8 42.9 25,7
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 11,8 11,6
Malopolski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 22,0 349 38,6
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 13,2 13,6 15,9
Rzeszowski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 199,9 35,5 63,2
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 13,5 15,1
Mazowiecki Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 33,7 22,7 30,0
banki spoldzielcze zrzeszone w banku regionalnym 12,5 13,1 13,3
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 30,0 20,2 22,2
banki spétdzielcze zrzeszone w banku regionalnym 12,1 13,2 13,5
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 24,3 34,5 47,4
banki spotdzielcze zrzeszone w banku regionalnym 10,2 10,5 12,1
Baltycki Bank Regionalny S.A.
bank regionalny 140,1 48,3 72,4
banki spoéldzielcze zrzeszone w banku regionalnym - 10,6 12,7
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A.
bank zrzeszajacy 13,6 12,7 12,8
banki spotdzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 11,2 12,6 13,8

Bank Unii Gospodarczej S.A.

2B370b. Dane o bankach spotdzielczych wg zrzeszen i wysokoéci funduszy wiasnych oraz bankach faczacych

sie. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materiaty GINB
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Bank Wspélezynnik
wyplacalnosci (%)

1997 1998 1999

bank zrzeszajacy 17,4 18,7 15,8

banki spéldzielcze zrzeszone w banku zrzeszajacym 11,6 10,9 11,2

Zrédlo: Dane o bankach spoldzielczych wg zrzeszen iwysokosci funduszy wlasnych oraz bankach
laczacych sig. Stan na 12.97, 12.98 i 12.99. Materiaty GINB; Almanach bankow spoldzielczych: prezentacje.
Bank 2000 nr 8 (95). s. 89-100

Regionalne grupy bankowe, uogdlniajac wnioski analityczne, charakteryzujg si¢
ponadprzeci¢tng rentownoscia prowadzonej dzialalnosci. Korzystne oceny stopy zwrotu
z aktywow 1 kapitalow wilasnych nie znajdujg negatywnej przeciwwagi w plaszczyznie
ryzyka. Wspélczynnik wyplacalnosci, uznawany za jedna z najlepszych miar
wiarygodnosci banku, przyjmuje ponadnormatywne wartosci. Przy czym nadmierna
ostroznos¢, lokujaca si¢ po stronie bankdéw regionalnych, tworzy negatywne zjawisko
w postaci nieefektywnego wykorzystania funduszy wiasnych. Za problem analizowanego
segmentu mozna uzna¢ takze zbyt niska rentowno$¢ zatrudnienia, choé po czgscei — jak juz
wspomniano - dyktuje ja podmiotowy profil dziatalnosci. Osobnego podkreslenia wymaga
jednak fakt, ze wskazniki efektywnosci segmentu nierzadko konstruujg zmodyfikowane
zewngtrznie wielkosci ekonomiczne. Przyktadowo, banki regionalne otrzymaly obligacje
restrukturyzacyjne Skarbu Panstwa o wartosci ok. 131 min zlotych. Srodki te uzdrowily
portfel wierzytelnosci bankow spdtdzielczych, prowadzac jednoczesnie do rozwiazania
rezerw celowych i poprawy wynikéw finansowych. Innym przyktadem moga by¢ fundusze
wilasne. Minister Finanséw rezygnujac z poboru podatkéw od dochodéw bankéw
spoldzielczych stworzyt sprzyjajace warunki dla akumulacji kapitalowejm. Na poziom
kapitaldéw wiasnych mialy wplyw takze zwolnienia z obowigzku tworzenia rezerw
celowych, pozyczki Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz pomoc wekslowa NBP.
W ogbélnym szacunku, $rodki pomocowe przekazane w latach 1994 —-1999 opiewajq
na kwote ok. 572 min zt.*"> Obok wsparcia finansowego niebagatelna role w procesie
restrukturyzacji segmentu odegraly techniczne programy pomocowe (projekty PHARE)
adresowane do bankéw regionalnych i spétdzielczych. Trudno réwniez nie zauwazy¢
intensyfikacji dzialan nadzorczych ze strony Generalnego Inspektoratu Nadzoru

Bankowego, formujacych odpowiednig jakos¢ zarzadzania.>'®

220b. Wenerski R.: Bank regionalny w procesie restrukturyzacji bankéw spétdzielczych. Bezpieczny Bank
1999 nr 1/2 (6/7), s. 128-129
2520b. Szambelanczyk J.: Przeslanki systemowe i zarys nowego modelu banku spétdzielczego w Polsce.

Bezpieczny Bank 1999 nr 1/2 (6/7), s. 132
2820b. Urbala D., Wolski R.: Koncentracja kapitalowa jako warunek zakonczenia procesu restrukturyzacji.
Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 1 (69), s. 74
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3.3. Model oceny agregatowej (syntetycznej) zrzeszen bankow spoéldzielczych

Wieloptaszczyznowa analiza regionalnych grup bankowych, mimo jednoznacznej
klasyfikacji podmiotéw w ukiadzie ocen czastkowych (np. wg ROE), stwarza trudnosci
przy ocenie syntetyzujacej, tj. integrujacej zrdznicowane parametry kondycji bankdw.
W sytuacjach takich pomocne staja si¢ narzedzia wielowymiarowej analizy porownawczej,
ascisle] stosowane w literaturze przedmiotu miary syntetyczne /por. Strahl D.,
Rogowski G.2'7/.

Procedura budowy miary agregatowej (syntetycznej) przebiega w trzech ctapach2 '8
Etap I systematyzuje wskazniki wg zasad oceny ich warto$ci, wyrdzniajac: stymulanty,
destymulanty i nominanty. Miano stymulant uzyskuja mierniki o dodatniej korelacji
wartosci 1 oceny (wyzsza warto$¢ — wyzsza ocena). Destymulantami nazywamy miary,
w ktorych ocena jest odwrotnie proporcjonalna do wartosci (wyzsza warto$¢ — nizsza
ocena). Nominantami sa natomiast wskazniki, ktérych ocen¢ ksztaltuje si¢ na tle zalecane;j
wielkosei lub zdefiniowanego przedziatu wartosci. Im blizsza jest wartos¢ badanej cechy
wartosci zadanej tym wyzsza wystgpuje ocena.

Klasyfikacja miar oceny efektywnosci regionalnych grup bankowych przedstawia
si¢ nastgpujaco:

o RZP, ROA, ROE - stymulanty;
a wspolczynnik wyptacalnosci (WW) — nominanta z zalecanym przedzialem wartosci

od 8 do 18%".
Zbior wskaznikéw wprowadzonych do konstrukcji miary agregatowej (syntetycznej)
pomija relacj¢ aktywéw do kapitatow wiasnych i jej odwrotnosé. Za podejsciem takim
przemawia, z jednej strony, problem okreslenia tzw. progow weta’”’, z drugiej natomiast,
precyzyjniejszy pomiar ryzyka kapitalowego banku przy wykorzystaniu wspoélczynnika

wyplacalnosci.

2Strahl D.: Modele zarzadzania bankiem (model Triada). Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. O. Langego we Wroctawiu 1996; Rogowski G.: Metody analizy i oceny dzialalno$ci banku na potrzeby
zarzadzania strategicznego. Poznan: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej 1998,

218K ompleksowy zbiér zasad teoretycznych metody opisano w pracy: Strahl D.: Modele zarzadzania bankiem
(model Triada). Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wroctawiu 1996,
s. 18-33

2¥Dolna granice wspétczynnika wyptacalnosci wyznacza wielkosé okreslona Zalecenie nr 3 Prezesa NBP
zdnia 10 sierpnia 1990 r., natomiast gérna definiuja wskazania ekspertéw — zob. Rogowski G.: Metody
analizy i oceny dziatalnoéci banku na potrzeby zarzadzania strategicznego. Poznan: Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowej 1998, s. 202

prég weta wyznacza dopuszczalng warto$¢ miernika
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Etap II, okreslany mianem normalizacji wartosci miernikéw, konstruuje

porownywalne podtoze dla réznych wskaznikéw ekonomicznych, pozbawiajac je miana

a zarazem ujednolicajac rzad ich wielkosci. Normalizacja stymulant przebiega wg wzoru®?!

Xyj

Zy=
max X

gdzie:

z,; - unormowana wartosc j-tej cechy w k-tym banku

X,y - warto$¢ j-tej cechy w k-tym banku

max x,; - maksymalna wartosc j-tej cechy w zbiorze wartosci k-tych bankéw

a nominant zgodnie z formuta

N} N3
ldlaxq! <x; <xg,

X,.
—J_K N
2§ =1 -ldlax,; <xg
Xo;
Nj X
9j N2
ldlax,; >x,

[ X

gdzie:
Zyis Xy5 = J- W.

xg;’ - dolny prég weta nominanty

2 .
X¢; - gorny prog weta nominanty

Znormalizowany wspodlczynnik wyplacalnosci przyjmie warto$¢ réwng jednosci
wylacznie w sytuacji, gdy relacja kapitatow wilasnych do aktywoéw i zobowigzan
pozabilansowych wazonych ryzykiem ulokuje sie w przedziale od 8 do 18%. Banki
o nizszym wspélczynniku zostang ,ukarane” za brak bezpieczenstwa dziatalnosci,
aowyzszym za nieefektywne wykorzystanie funduszy wiasnych, a $cislej dZwigni
finansowej EM.

Miara agregatowa (syntetyczna), zamykajaca opis efektywnosci regionalnej grupy
bankowej lub segmentu jako calosci wartoscia z przedzialu od -1 do 122, powstaje
w wyniku  zastosowania procedury ,u$redniania” znormalizowanych wielkosci

wskaznikéw (Etap III). Procedurg ta opisuje srednia arytmetyczna (S;) o postaci:

2lprezentacja zasad normalizacji zostata ograniczona do potrzeb pracy; szerzej zob. Strahl D.: Modele
zarzadzania bankiem (model Triada). Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego
we Wroclawiu 1996, s. 25

227n0rmalizowana miara rentownosci przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do 1, a wyptacalnosci od —1 do 1
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m
szj
j=1

m

S, =

gdzie:
Zy "] W,

m — liczba znormalizowanych wskaznikéw grupy bankowej (segmentu)

Metoda oceny syntetycznej, zdaniem autora, zezwala na uporzadkowanie
analizowanych jednostek wg:

% rentownosci (agregat z miar: RZP, ROA, ROE),

% skali ryzyka dzialalnosci (agregat WW bankéw regionalnych/zrzeszajacych
1 spéldzielczych)223 ,

¢ rentownosci i skali ryzyka dziatalnosci (macierz efektywnosci),

¢ efektywnosci (agregat z miar: RZP, ROA, ROE, WW).
Wyniki przeprowadzonych badan zestawiajg wykresy 22-24 oraz tabele 45-47.

Macierz efektywnosci**, odnoszac sie do $rednich wartosci segmentu, wyodre¢bnia

cztery kategorie grup bankowych, tj. o:

. ponadprzecigtnej rentownosci 1 wyplacalnosci,

II. ponadprzecigtnej wyptacalnosci przy nizszej od sredniej rentownosci,
III. nizszej od przecigtnej rentownosci i wyplacalnosci,
[V. ponadprzecietnej rentownosci przy nizszej od sredniej wyplacalnosci.

Podmioty wiodace segmentu lokuja si¢ w polu macierzy oznaczonym kategoria I.
Zaszczyt ten przypadl w udziale nielicznym grupom bankowym. W 1997 r. przecietne
lub ponadprzecigtne wartosci dwuwymiarowej oceny uzyskaly wylacznie zrzeszenia
GBW S.A. (miara agregatowa rentownosci — Arg7 = 0,35; miara agregatowa wyptacalnosci
— Awgy = 0,46 przy srednich segmentu Agrg7 = 0,35 i Awgs = 0,40) oraz Malopolskiego
Banku Regionalnego S.A. (Are7 = 0,36; Awg7 = 0,41). Usrednione wyniki jedenastu grup
bankowych zaostrzyly kryteria kwalifikacji w kolejnym okresie sprawozdawczym.
Syntetyczna miara wyplacalnosci wzrosta do 0,45 a rentownos$ci ulegla niemalze

podwojeniu (0,67). Nowe wartosci progowe przekroczy! tylko jeden lider 1997 r., tj. grupa

Pronstrukcja agregatowej miary bezpieczenstwa w oparciu o wspétczynniki wyplacalnosci bankow
regionalnych/zrzeszajacych i zgrupowanych w nich bankéw spotdzielczych wypetnia luk¢ statystyczna
wystepujaca w zakresie ptynnosci regionalnych grup bankowych

4idea konstrukcji macierzy bazuje na: Rogowski G.: Metody analizy i oceny dziatalnosci banku na potrzeby

zarzadzania strategicznego. Poznan: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej 1998, s. 208



160

Wykres 22. Macierz efektywnosci: RENTOWNOSC — WYPLACALNOSC (1997 r.)

Kategoria Il Kategoria I
ra |
0,8 1
Q
7]
o
= 0,6 -
[a]
8
"’d A o4 “A
>\ T A\J,'T T
3 0,2 ‘A 0,4 0,6 0,8
0,2 1
t . s
Kategoria III Kategoria IV
Rentownos¢

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 45. Klasyfikacja regionalnych grup bankowych wg rentownosci i wyptacalnosci

(1997 r.)
N N 0
2|2 2|8 £ |9
s 8 d| = E.
ZRZESZENIA ol = o0 = ¥ |39

— V] = <~ c <

el 1 BEF | 3|55

] 8| w 8 X < K 8

8 g8 S g £

E 2| E 2 E <
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. 1,001 1 0,05 11 IV |1 062| 1
Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodnisa | 0,31] 5 1,000 1-2 { II | 0,59 2
Bank Unii Gospodarczej S.A. 0,25 7-8 | 1,00 1-2 { II | 0,55 3
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 0,35 4 [0,46] 3 I |0,39] 4-5
Baltycki Bank Regionalny S.A. 0,61 2 {006 10 | IV |0,39| 4-5
Matopolski Bank Regionalny S.A. 0,36| 3 041 5 I 0,38| 6
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. 0,30 6 |037| 6 Ir 10,33 7
Lubelski Bank Regionalny S.A. 0,22] 10 | 0,43] 4 II | 0,30 8
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. | 0,25| 7-8 | 0,30| 7 I | 0,271 9
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. 0,241 9 |0,27| 8 I { 0,25} 10
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. - 11 10,07 9 11 | 0,03 11

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wykres 23. Macierz efektywnosci: RENTOWNOSC - WYPLACALNOSC (1998 1.)

Kategoria II Kategoria I
0,8 -
2
(o}
£ 0,6 1
3]
8 . & —A__ 1A
& 0,2 0,4 0,414 0,8
= A A A
A 0K
Kategoria III Kategoria [V
Rentownosé

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 46. Klasyfikacja regionalnych grup bankowych wg rentownosci i wyptacalnosci
(1998 r.)

N> :§ W
< | © 9| = g ‘8
2| & 213 = |8|§
| & = | = o fa E,
ZRZESZENIA & & S ¥ilolx
IR
o 8|l = s » ] - 8
8 g8 3 8 S
= 2| E 2 E =
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodnisa | 1,00| 1 1,000 1-2 ] 1 1,00] 1
Lubelski Bank Regionalny S.A. 0,5019-10| 1,00 1-2 } II | 0,70 2
Malopolski Bank Regionalny S.A. 093] 2 026|781V |0,66] 3
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 0,68/ 5 |049| 3 I | 0,61 4
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. 0,83] 3 1025 9 | IV {0,60] 5
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. 0,69 4 |040| 6 IV | 0,57 6
Bank Unii Gospodarczej S.A. 0,611 7-8 | 048] 4 II 10,56 7
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. | 0,50(9-10| 0,45| 5 II |048| 8
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. 0,61 7-8 10,26] 7-8 | Il [ 047 9
Baltycki Bank Regionalny S.A. 0,64 6 0,19 11 | III | 0,46] 10
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. 0,40 11 | 0,21| 10 | III | 0,32 11

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Wykres 24. Macierz efektywnosci: RENTOWNOSC - WYPLACALNOSC (1999 r.)

Kategoria Il

Kategoria I

»

Q
A
o]
S
]
Q
= A
g: T T A

0,2 , '
= 0,14 0,8

A
Kategoria III Kategoria IV
Rentownos¢

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 47. Klasyfikacja regionalnych grup bankowych wg rentownosci i wyptacalnosci

(1999 1.
A 2 “w
21 g gl s
=!8 S| « e | & E’
ZRZESZENIA & B 2= Xlgl=
| A & 2 5| 5|
o sl w s| ¥ | s®g
E 2| E 2 E 2
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodnisa. | 0,99] 1 1-2 | 1 1
Bank Unii Gospodarczej S.A. 0,63 7 1-2 | 1I 2
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 0,90 3 5 IV 3
Malopolski Bank Regionalny S.A. 091 2 8 IV 4
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. 0,70 4 7 IV 5
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. | 0,60| 8 4 111 6
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. 0,67 5 9 I11 7-8
Lubelski Bank Regionalny S.A. 0,49| 10 3 11 7-8
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. 0,521 9 6 111 9
Baltycki Bank Regionalny S.A. 0,66| 6 11 | III 10
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. 0,48 11 10 | III 11

Zrodio: opracowanie wlasne
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GBW S.A. (Args = 0,68; Awoes = 0,49 ). Na najlepszym polu macierzy pojawit si¢
GBPZ S.A. z maksymalnymi notami miar agregatowych. Dominacje tego zrzeszenia
ugruntowat rok 1999. Wspomniana grupa nie tylko zmonopolizowata grono bankow I
kategorii, ale rowniez ponownie osiggneta najwyzsze wartosci Ag (0,99; $rednia segmentu:
0,69) 1 Aw (1; srednia segmentu: 0,42).

Agregatowa miara rentownosci (Srednia znormalizowanych wskaznikéw RZP,
ROA, ROE) nierzadko prowadzi do znaczacych przetasowan w pozycjach rankingowych
analizowanych podmiotéw. Za przyktad moze tu postuzy¢ zrzeszenie RBR S.A. z pierwsza
lokata (L) w 1997 r. oraz ostatnia w 1999 r. Stabilnos¢ pozycji staje si¢ wigc waznym
kryterium w procesie identyfikacji jednostek wiodacych segmentu. Za podstawe jej oceny
mozna przyjaé usytuowanie si¢ banku w okresie trzech kolejnych lat na jednym
z pierwszych pieciu miejsc listy rankingowej. Z tak okreslonego punktu widzenia
czotowke badanej zbiorowosci wspottworza grupy: GBPZ S.A. (Lg7 - 5; Log - 1; Log - 1),
GBW S.A. (Ly7 - 4; Log - 5; Lgg - 3) i Malopolskiego Banku Regionalnego S.A. (Le7 - 3;
Log - 2; Log - 2). Stosujac identyczne zasady klasyfikacji przy agregatowe] mierze
wyplacalnosci (Srednia znormalizowanych wspolczynnikow wyptacalnosci bankéw
regionalnych i spoldzielczych) pierwsze miejsca segmentu naleza do GBPZ S.A.
(Awgr.99 = 1), BUG S.A. (Awg? = 1; Aweg = 0,48; Awge = 1), a w dalszej kolejnosci plasuja
sie¢ GBW S.A. (Lg7.98 = 3; Log = 5) 1 LBR S.A. (Lo7 = 4; Lgg = 1-2; Log = 3). Kompleksowy
obraz efektywnosci przedstawia srednia ze znormalizowanych wartosci RZP, ROA, ROE
i WW. Tak wielowymiarowa ocena umiejscowita jedynie GBPZ S.A. 1 GBW S.A.
w pierwszej piatce regionalnych grup bankowych lat 1997-1999.

W ukladzie segmentu najwyzsze noty skupia grupa GBPZ S.A., a wsréd bankow
wyrdzniajacych si¢ warto wymienié¢ zrzeszenia GBW S.A., BUG S.A. i Malopolskiego
Banku Regionalnego S.A. Uzyskane wyniki badan potwierdzaja wnioski formulowane

na bazie analizy wskaznikowe].



4. Segment bankowosci spoldzielczej jako baza rozwoju
koncepcji bankowosci regionalnej

Mazowiecki Bank Regionalny S.A.
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4.1. Legislacyjne ramy rozwoju zrzeszen — szanse i zagrozenia dla bankowosci
regionalnej

Kluczowy dylemat rozwoju segmentu bankowosci spéldzielczej wyraza pytanie:
czy banki regionalne/zrzeszajyce i spoldziclcze powinny wylacznic wspoéltworzy¢
strukturg¢ podmiotéw komercyjnych, konkurujgcych w polskim systemie bankowym,
czy tez rownolegle realizowaé misj¢ instytucji  spolecznosci lokalnych
i regionalnych‘.’225 Wydaje sie, ze Ustawa o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i BGZ
(...), mimo swojej niejednoznacznosci, chylita si¢ w wielu zapisach ku integracji dazen
jednostek bankowych zcelami spoleczno-gospodarczymi okreslonych przestrzeni.

Za podstawe budowy ich spdjnosci mozna bylo przyjaé:

o

alokacje akcjonariuszy w granicach regionu,
lokalny wymiar dziatalnosci bankéw spétdzielczych,

regionalny obszar aktywnosci bankéw zrzeszajacych,

0O O O

terytorialny podzial kraju na dziewigé regionow,

O

zasade  wylacznosci  dzialania  bankéw  zrzeszajacych  (regionalnych)
w poszczegdlnych regionach,
a lokalizacj¢ centrow decyzyjnych w ramach wyodrebnionych regionéw,
0 rozbudowang, wzglednie stabilng sie¢ bankow spoldzielczych w granicach regionu,
o lokalna znajomo$¢ rynku, a $cislej jego potrzeb w zakresie ustug bankowych.
Regionalizacja struktur bankowych w ramach krajowej grupy bankéw spoldzielczych -
zdaniem Tadeusza Tokarzewskiego®® - laczyta sie z uruchomieniem mechanizméw
rozwojowych 1 wyréwnawczych. Banki regionalne jako organizacje finansowe
identyfikujace si¢ z najblizszym otoczeniem mialy zapewnic:
¢ odpowiednia akumulacje kapitatu (wewnetrzna i zewnetrzna),
% reinwestowanie nadwyzek finansowych wedtug zasady terytorialnej, tj. w miejscu
ich wytworzenia,
% profilowanie dzialalnosci finansowej wedlug przestrzennie zréznicowanych
mozliwosci i potrzeb.??®
Ustawa nie formulowala tak okreslonej wiazki celow, ale rowniez nie stawiata przeszkod

formalno-prawnych do ich artykutowania na poziomie statutéw lub misji bankow.

bor. Szambelaficzyk J.: Dylematy rozwoju bankowosci spoldzielczej w Polsce. W: Wizja spoldzielczego
sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999, s. 23

225z0b. Tokarzewski T.: Polskie banki spoldzielcze. Warszawa: Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. 1996,
s. 79



166

Prawne podstawy restrukturyzacji bankowosci spdtdzielczej z 1994 r. niewatpliwie
nawigzywaly do idei bankowosci regionalnej, ale nie konstruowaty fundamentu jej petnego
rozwoju. Ograniczona podmiotowo struktura akcjonariuszy, wigzaca si¢ m. in. z zasada
glosowania na walnym zgromadzeniu spotki (jeden glos bez wzgledu na liczbg
posiadanych akcji) oraz uprzywilejowaniem bankow spotdzielczych (akcjonariusze
wyposazeni w prawo glosu na zasadzie wylacznosci), wykluczyla z grona przysztych
wiascicieli regionalnych instytucji finansowych wielu potencjalnych inwestorow,
zainteresowanych rozwojem regionalnym. Integracja kapitalowa banku z samorzadem
terytorialnym jak i1 lokalnymi Srodowiskami przedsigbiorczosci mogta przynies¢ nie tylko
szybkie rozwigzanie problemu funduszy wlasnych bankéw regionalnych i spétdzielczych,
ale rowniez ujednoli¢ w okreslonym zakresie dazenia zrdznicowanych podmiotow gry
rynkowej. Bariere rozwoju bankoéw spolecznosci lokalnych iregionalnych formulowaty
takze niekonsekwentne postulaty ustawy. Dla przykladu intencja prawodawcy bylo
wylonienie dziewigciu bankow regionalnych, funkcjonujacych na zasadzie wytacznosci
w okreslonych przestrzeniach gospodarczych, ale regulacje prawne dopuszczaly
mozliwosé wspolistnienia w danym obszarze dwodch konkurencyjnych struktur
spotdzielczych. Podloze rozwoju konkurencji wewnetrznej konstruowaly dodatkowo
niejasne przepisy w zakresie podziatu praw i obowiazkéw w uktadzie banki regionalne —
banki lokalne. Wewn¢trzna dezintegracja dazen, jako pochodna luk prawnych,
z pewnoscig nie sprzyjala budowie regionalnej wiazki celow. Innym przejawem
niescistosci dazen prawodawcy staly si¢ wielowariantowe scenariusze wydarzen, bazujace
na mozliwosci swobodnego laczenia si¢ bankéw zrzeszajacych po spetnieniu okreslonych
ustawg warunkéw, ktére praktycznie mogly wyprowadzi¢ ide¢ regionalnych instytucji
finansowych z segmentu bankowosci spoldzielcze;.

Powrot do prac nad prawnymi ramami dzialalnosci segmentu bankowosci
spoldzielczej wywolalo powszechne przekonanie, ze wiele zapisow ustawy
restrukturyzacyjnej nabrato cech niewykonalnosci.*?’ Litera prawa stala sie skuteczna
bariera dalszych przeobrazen rynku bankéw regionalnych/zrzeszajacych i spétdzielczych.
Rozwigzaniem legislacyjnego impasu miala by¢ Ustawa zdnia 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych.??

Nowy akt prawny odni6st si¢ odmiennie niz ustawa restrukturyzacyjna do idei bankowosci

?specyfikacje regulacji prawnych, ktore nie przetozyly si¢ na rzeczywisty obraz segmentu bankowosci
spotdzielczej zestawia podrozdziat 2.1. Przestanki powstania i rozwoj w gospodarce rynkowej
28D U. 2000. nr 119 poz. 1252



167

regionalnej. Stanowisko w tej kwestii sformulowaly regulacje, ktére mozna zgrupowaé

w nastepujacych obszarach problemowych:

» struktura podmiotowa akcjonariuszy i ich prawa wynikajace z tytutu wlasnosci,

» zasady zrzeszania si¢ bankdéw spotdzielczych oraz konsolidacji i wspolpracy bankdéw
zrzeszajacych,

» wymagania w zakresie wyposazenia bankow spoldzielczych 1 zrzeszajacych
w fundusze wiasne.”?’

Perspektywiczna  struktura wlasnosci  bankow  regionalnych/zrzeszajacych
nie holduje zasadzie réwnosci podmiotéw wobec prawa. W gronie uprzywilejowanych
jednostek znalazly si¢ banki spoétdzielcze, legitymujace sie jednoczesnie statusem
prawnym udzialowca i uczestnika danego zrzeszenia. Akcjonariuszom tym przystuguje
na walnym zgromadzeniu spétki liczba gloséw adekwatna do ilosci posiadanych akcji
(art. 17). Inaczej rzecz si¢ przedstawia w przypadku pozostalych podmiotéw,
dysponujacych tytulem wilasnosci banku zrzeszajacego. Wprawdzie i one glosujg wedlug
zasady jeden glos z kazdej posiadanej akcji, ale jak zaznacza ustawodawca akcjonariusze
spoza zbiorowosci bankéw spoétdzielczych, zrzeszonych w danym banku, nie moga
wykonywac lacznie prawa glosu z wigcej niz 24 % akcji (art. 17 ust. 2). Ograniczeniu
temu nie podlegaja banki zrzeszajace™° i Skarb Paristwa, a tym samym powigkszaja one
krag uprzywilejowanych podmiotéw. Powstaje jednak pytanie: czy ich glosy podlegaja
sumowaniu z glosami akcji zwyklych czy tez uprzywilejowanych? Przyjmujac za intencje
prawodawcy otwarcie struktury akcjonariuszy na rzecz podmiotéw zewnetrznych, tj. spoza
segmentu bankowosci spéldzielczej 1 dotychczasowego, wigkszosciowego wiasciciela
BGZ S.A., nalezy optowaé za drugim rozwigzaniem.

»Oferta sprzedazy” blisko ' majatku bankéw regionalnych/zrzeszajacych,
wspomagana prawem wykonywania glosu na walnym zgromadzeniu spétki, moze spotkaé
si¢ ze znaczacym zainteresowaniem inwestoroOw zewnetrznych. Stad tez warto zastanowi¢
si¢ nad ich ranga w ukladzie przyszlych struktur organizacyjnych. Teoretycznie rzecz
uyjmujac kontrolny pakiet akcji powstaje z chwilg zgromadzenia 51% ogétu papierow
warto$ciowych, grupujacych tytul wlasnosci danego podmiotu. Granice kontroli
wiasdcicielskiej przy istotnym rozproszeniu akcji moze jednak wyznaczy¢ inny, nizszy prog

np. 24%. Nie ma wigc pewnosci kto bedzie sprawowal nadzoér wilascicielski w bankach

wyodrebnione obszary tematyczne laczy istotny stopiefi korelacji — progi kapitalowe tworza jedna
z przestanek konsolidacji zrzesze, ktdra nie pozostaje bez wpltywu na ksztalt struktury akcjonariuszy ~ a ich
blokowa prezentacja ma na celu uporzadkowanie i podkreslenie rangi wymienionych regulacji prawnych
POy tym Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A., ktéry zabiega o status banku zrzeszajacego (art. 2 ust. 2)
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zrzeszajacych. Zgodnie z litera prawa izasadami ekonomii role¢ tq przyjma na siebie
dotychczasowi albo wprowadzeni nowa ustawg akcjonariusze. W sytuacji tej osobnego
podkreslenia wymaga fakt, ze prawodawca nie stawia zadnych ograniczen podmiotowych
przy ksztaltowaniu struktury wiasnosci analizowanych jednostek. Grono przysztych
wihascicieli moga wigc wypetni¢ zardéwno krajowe jak 1 zagraniczne osoby fizyczne
| prawne.

Przyjmujac za kryterium oceny przywotanych norm prawnych ich relacj¢ wobec
idei bankowosci regionalnej®’' nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwa wada ustawy jest brak
jednoznacznos$ci  zapisow. Ogolnikowy charakter regulacji moze prowadzi¢
do zroznicowanych  scenariuszy = wydarzen. Przykladowo, wycinek elastycznie
ksztaltowanej struktury akcjonariuszy tworzy potencjalne pole inwestycji nie tylko
dla podmiotow wewnetrznych (regionalnych, w tym takze wspolnot samorzadowych),
ale rowniez i zewngtrznych (krajowych, zagranicznych). Uksztaltowanie si¢ regionalnej
wlasnosci semipublicznej, harmonizujace z rozpatrywana koncepcja, wyeliminuje
zagrozenie zwigzane z utrata regionalnego osrodka decyzyjnego, a tym samym zwigkszy
prawdopodobienstwo spojnosci dazen banku regionalnego 1 wladz samorzadowych
w zakresie stymulowania rozwoju spoleczno-gospodarczego. Takich gwarancji nie ma
w przypadku inwestorow zewngtrznych, nawet przy zachowaniu dotychczasowe]
lokalizacji ,,central” bankéw spétdzielczych.

Zasady zrzeszania si¢ bankow spoldzielczych zachowuja neutralnos¢ wobec idei
integracji bankéw zrzeszajacych i bs-6w w okreslonych przestrzeniach gospodarczych,
mimo zglaszanych w trakcie prac legislacyjnych postulatéw o wprowadzeniu sensownych
ograniczen terytorialnych. Niektorzy projektodawcy sygnalizowali, ze banki spotdzielcze
np. z wojewodztwa zachodniopomorskiego nie powinny laczyé swojej przysziosci
z jednostka nadrzedna zlokalizowana w wojewddztwie malopolskim.232 Zgodnie jednak
z wolg ustawodawcy strony umowy zrzeszenia sa wolne od jakichkolwiek ograniczen

przestrzennych. Jedynym warunkiem uprawomocnienia powstajacego pomiedzy nimi

B17a wyznaczniki bankowosci regionalnej przyjeto:
a) statutowe stymulowanie regionalnych proceséw rozwojowych,
b) regionalny wymiar dziatalnosci operacyjnej, przy jednoczesnym zapewnieniu:
s alokacji osrodkow decyzyjnych w obszarze regionu,
e rozbudowanej sieci placéwek w granicach regionu,
¢) regionalna, semipubliczng wlasno$¢ banku,
d) adekwatnos¢ oferty bankowej wobec potrzeb regionu.
zob. 1.3. Koncepcja identyfikatoréw bankowosci regionalne;j
B2hor. (dw): Projekt ustawy o bankach spotdzielczych. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
1999 nr 2 (70), s. 17
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zwiazku o charakterze organizacyjno-kapitalowym jest zakup przynajmniej jednej akcji
banku zrzeszajacego przez bank spoldzielczy (art. 16 ust. 1). Przy czym transakcja ta rodzi
pewne konsekwencje. Podstawa zawarcia nowej umowy zrzeszenia jest wystapienie
z dotychczasowej struktury organizacyjnej (art. 16 ust. 4), a ,,w przypadku wypowiedzenia
umowy zrzeszenia przez bank spoldzielczy i niemoznosci zbycia nalezqcych do tego banku
akcji  banku zrzeszajqcego, bank zrzeszajqcy umorzy akcje banku spdldzielczego
po zakonczeniu najblizszego roku obrotowego (art. 16 ust. 5)".

Koncepcja umorzen akcji - zdaniem autora - oparta jest na niejasnych przestankach.
Zalézmy hipotetyczng sytuacje, w ktorej bank spétdzielczy S| posiada znaczne udzialty
w banku zrzeszajacym Z;, a funkcjonuje w zrzeszeniu Z; na bazie tytulu wiasnosci
popartego jedna akcja. Paradoks takiego ukladu powigzan organizacyjno-kapitatowych
polega na tym, ze bank S; nie ma wptywu na losy wlasnego zrzeszenia, angazujac Srodki
wilasne w kapital akcyjny jednostki Z;. Optymalne rozwiazanie zaistnialego problemu
powinno prowadzi¢ do przesunigcia tytutu whasnosci banku spoldzielczego, tj. wymiany
akcji banku Z; na akcje banku Z,. W ten sposob bank S; stalby si¢ udzialowcem zrzeszenia
Z,, odpowiedzialnym za jego losy i strategi¢, a Z, akcjonariuszem Z;. Skala zmian bank6éw
zrzeszajacych moglaby nawet prowadzi¢ do konsolidacji na szczeblu regionalnym
w drodze przejmowania kontrolnych pakietow akcji. Procedura umorzen, niezaleznie
od przyjete;j formy®?, nie gwarantuje takiego rozwoju wydarzen. Zgodnie z litera Kodeksu
spotek handlowych moze mie¢ ona charakter dobrowolny lub przymusowy23 4 Dobrowolny
oznacza, ze nastgpuje za zgoda akcjonariusza i moze przebiega¢ na zasadzie odplatnej
lubtez bez ekwiwalentu pienigznego. Forma przymusowa zawsze przewiduje
rekompensate  pieni¢zna. Przyjmujac  korzystniejsze rozwiazanie dla bankow
spoldzielczych, umorzenie ich akcji nastapi w drodze zado$¢uczynienia, ale ustawodawca
nie ma zadnych gwarancji, ze uzyskane tg droga srodki zasila kapital akcyjny innego,
wybranego zrzeszenia. Decyzja o zmianie zrzeszenia moze wigc generowac zrodta wzrostu
funduszy wilasnych bankéw spoétdzielczych kosztem zrzeszajacych. Powstata luka prawna
zwigksza swoja jaskrawo$¢ w $wietle rozwiazan przewidzianych dla BGZ S.A. W tym
przypadku byto mozliwe polaczenie prawa do nieograniczonego wyboru banku
zrzeszajacego z procedura wymiany akcji. Banki spoldzielcze, zintegrowane umowag

zrzeszenia z dawnym bankiem krajowym, moga podnosi¢ swoj udzial w jego kapitale

MyUstawa o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych nie okresla
w sposoOb jednoznaczny trybu umorzen akcji
B420b. Ustawa Kodeks spolek handlowych z dnia 15 wrze$nia 2000 r., D.U. 2000, nr 94 poz. 1037
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akcyjnym poprzez objgcie nowej emisji akcji w zamian za akcje innego banku
zrzeszajacego (art. 18 ust. 1 punkt 1). BGZ przejmujac banki spéldzielcze zmierza tym
samym do uzyskania kontrolnego pakietu akcji w innych bankach zrzeszajacych. Ustawa
tworzy wigc dwie kategorie struktur spotdzielczych. Jedng z nich reprezentuja dawne banki
regionalne/zrzeszajace, a druga nowo powotany dwunasty bank zrzeszajacy. Zréznicowane
regulacje z pewnoscia nie harmonizujg z konstytucyjng zasada roéwnosci podmiotéw wobec
prawa.

Prawodawca wyposazyl banki regionalne/zrzeszajace w dwojakiego rodzaju
mozliwosci rozbudowy potencjatu ekonomicznego. Podstawy legislacyjne umozliwiajg im
laczenie si¢ przez przejf;cie235 (art. 23) lub zawarcie umowy o wspoélpracy (art. 24).
W pierwszym przypadku zrzeszenie przejmowane traci swojg osobowos$¢, gdyz - zgodnie
z art. 492 Kodeksu spdtek handlowych - polaczenie nastgpuje w drodze przeniesienia
majatku spotki przejmowanej na spdtke przejmujaca w zamian za akcje, ktére spotka
przejmujaca wydaje akcjonariuszom spotki przejmowanej, tj. bankom spétdzielczym.
W wyniku zastosowanej procedury nowi akcjonariusze banku przejmujacego podlegaja
obowiazujacej wnim umowie zrzeszenia, przy czym moga oni ja wypowiedzie¢
w terminie 3 miesiecy od dnia polaczenia. Inny scenariusz wydarzen konstruuje umowa
o wspdlpracy, ktora zezwala stronom porozumienia zachowaé prawne ,ego” 8.
Powstajace w jej rezultacie ,,zrzeszenie bankéw zrzeszajacych” ma przede wszystkim
na celu:

a) kreowanie wspdlnej polityki finansowe;j,

b) ujednolicenie ustug bankowych,

c) ujednolicenie systeméw informatycznych,

d) prowadzenie wspdlnych przedsigwzigé gospodarczych,

e) podejmowanie innych, wzajemnie uzgodnionych, we wspolnym interesie dziatan.
Wiodaca strona umowy przyjmuje w zakres swoich kompetencji reprezentacje
zrzeszonych bankdow na zewnatrz, kontrolg¢ realizacji podjetych uchwatl, a takze nabywa
prawo wypowiedzenia umowy uczestnikom grupy nie przestrzegajacym wspdlnych
postanowien. Przytoczone rozwiazania, przynajmniej w potencjalnym wymiarze, maja

charakter komplementarny. Banki regionalne moga taczy¢ sie, a nowo powstale organizmy

Mbanki zrzeszajace moga réwniez laczy¢ sie z bankami spoza grupy jednostek zrzeszajacych,
ale za wylaczna zgoda KNB oraz w sytuacji, gdy nie jest mozliwe potaczenie z innym bankiem zrzeszajacym
(art. 23 ust. 4)
¢zachowanie osobowosci prawnej przez uczestnikow umowy nie koliduje z mozliwoscia podjgcia uchwaty
o stosowaniu wspolnej nazwy i znaku firmowego dla ,,zrzeszonych zrzeszen” i ich bankéw spotdzielczych
(art. 24 ust. 5)
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gospodarcze, kreujac efekty synergii, zawrze¢ umowy o wspdlpracy. Przestrzenne
rozmieszczenie podmiotdw, stron przysztych zwiazkow gospodarczych (konsolidacji,
wspolpracy) nie podlega zadnym regulacjom prawnym.

Elastycznos¢ norm prawnych w sferze zrzeszania si¢ bankéw spotdziclczych,
konsolidacji oraz wspolpracy bankow regionalnych/zrzeszajacych kreuje szereg zagrozen
dla rozwoju segmentu bankowosci spoldzielczej w kierunku koncepcji regionalnych
instytucji finansowych. Podstawowe z nich to:

v’ nieograniczona terytorialnie swoboda wyboru banku zrzeszajacego przez bank
spoldzielczy,

v dowolnos¢ kierunkéw konsolidacji zrzeszen w wymiarze przestrzennym,

v' mozliwos¢ uksztaltowania si¢ watlych zwiazkéow kapitalowych w ukfadzie bank
regionalny — bank lokalny, dezintegrujaca spdjnos¢ grupy,

v" uszczuplenie bazy kapitalowej bankéw regionalnych/zrzeszajacych,

v nierdwnos$¢ zrzeszen wobec prawa, potegowana alokacja preferencji przy banku
o ogdlnokrajowej strukturze organizacyjne;.

Abstrahujac od czynnikéw, ktére moga transformowaé potencjalne zagrozenia w ich

rzeczywista posta¢ nalezy stwierdzié¢, ze ustawa w omawianym zakresie nie stawia

przeszkdéd formalno-prawnych dla rozwoju bankowosci regionalnej. Umiejgtne,

przemyslane, a przede wszystkim zaakceptowane przez s$rodowisko spoldzielczosci

bankowej wykorzystanie instrumentéw legislacyjnych takich jak swoboda zrzeszania si¢

bs-6w, konsolidacja czy tez wspdlpraca bankow regionalnych/zrzeszajacych stanowi

realne podloze integracji rozpatrywanego segmentu z regionem.

Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spoéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych uznala za zasadne nie tylko zwiekszenie funduszy wlasnych bankow
spoldzielczych, ale rowniez ich nadrzednych jednostek organizacyjnych. Progi kapitalowe
bs-6w zdefiniowal art. 27 ust. 6, nowelizujacy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Zgodnie z literg prawa podmioty te nie mogg legitymowaé si¢ nizsza suma funduszy
wlasnych niz:

1)  300.000 euro®’ od dnia 31 grudnia 2001 r.,
2)  500.000 euro od dnia 31 grudnia 2005 r.,
3) 1.000.000 euro od dnia 31 grudnia 2010 r.

®podstawa ustalenia réwnowartosci w zlotych — srednie notowania euro z tabeli kurséow NBP,
obowiazujacej na koniec roku poprzedzajacego rok osiggnigcia wymaganego progu kapitalowego
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Banki zrzeszajace zobligowano do uksztaltowania analogicznej pozycji bilansu
na poziomie nie mniejszym niz (art. 28):

1) 10.000.000 euro w ciggu 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy,

2) 15.000.000 euro od dnia 31 grudnia 2003 r.,

3) 20.000.000 euro od dnia 31 grudnia 2006 r.

Zdefiniowane wartosci sa swoistymi stymulatorami procesdw przeksztalcen
w segmencie bankowosci spotdzielczej. Implikowana za ich posrednictwem konsolidacja
ukladow lokalnych i regionalnych prowadzi do racjonalizacji struktur organizacyjnych.
Ich docelowy ksztalt w wymiarze terytorialnym latwiej uchwyci¢ po stronie bankéw
spotdzielczych niz zrzeszajacych. Przy czym ustawa nie formutuje rozwigzan modelowych
o charakterze ostatecznym. Bs-y w mysl postanowien prawodawcy prowadza swoja
dzialalno$¢ w granicach administracyjnych powiatu lub powiatow, w ktorych znajdowaty
si¢ ich placoéwki w dniu uprawomocnienia si¢ nowych regulacji prawnych (art. 5 ust. 1).
Szerszy promien aktywnosci gospodarczej wymaga zgody banku zrzeszajacego (powiaty
sasiadujace) lub Komisji Nadzoru Bankowego (inne powiaty niz sasiadujace; art. 5 ust. 2).
Przyjmujac podstawowy obszar dziatalnosci za przestrzenny wyznacznik fuzji bankéw
spotdzielczych powinny one przebiegaé w ukladzie powiatu. Ustawa nie ogranicza jednak
tych proceso6w do obszaru wymienionej jednostki administracyjnej. Art. 5 ust. 4 stwierdza,
ze w przypadku stosowania procedury laczen jednostka przejmujaca powigksza swoj
obszar dzialalnosci o przestrzen przejmowanego podmiotu, a zmiana statutu w tym
zakresie nie wymaga zgody KNB (art. 5 ust. 5). Tak wiec konsolidacja moze generowaé
niekontrolowana zewnetrznie ekspansj¢ terytorialna bankéw spoétdzielczych. Scenariusz
ten wydaje si¢ jednak mato prawdopodobny. Z danych Generalnego Inspektoratu Nadzoru
Bankowego wynika, ze zasadnicza czg$¢ planowanych polaczen odpowiada koncepcji
bankéw powiatowych.?® Docelowa wartos¢ funduszy wiasnych, choé¢ z zatozenia oparta
na regulacjach mig¢dzynarodowych, sprzyja takiej wizji jednostkowych struktur
bankowych. Szacuje sig, ze konsolidacja osiagnie swdj finalny obraz na poziomie ok. 300,
a przy pomyslnej zyskownosci 350-380 bankéw spoldzielczych, co w przyblizeniu

odpowiada liczbie powiatéw i miast powiatowych w Polsce.?*

2820b. Rozmowa z Dariuszem Twardowskim, dyrektorem Biura Bankowosci Spoétdzielczej w Generalnym
Inspektoracie Nadzoru Bankowego (Rozmawiata: Wesolowska D.): Fuzje w sektorze spoétdzielczym.
Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 5 (73), s. 10

por. Szambelanczyk J.: Dylematy rozwoju bankowosci spotdzielczej w Polsce. W: Wizja spotdzielczego
sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999, s. 26
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Progi kapitatlowe bankéw spoldzielczych mozna traktowa¢ takze jako substytut
zasady solidarnej odpowiedzialnoéci*®®. Powstaje jednak pytanie: jaka wielkos¢ funduszy
wlasnych staje si¢ tozsama z bezpieczenstwem depozytariuszy? Wspomniana wartosé
I mln euro nie wydaje si¢ by¢ obiektywna odpowiedzia, gdyz nie wykazuje, wlasciwej
wspotczynnikowi wyptacalnosci, korelacji ze stanem zobowigzan banku. Stad tez kwestia
potrzeby wzrostu funduszy wiasnych bankéw spétdzielczych byla przedmiotem wielu
dyskusji. Racje stron, przynajmniej w $wietle rozwigzan legislacyjnych innych panstw,
sq podzielone. ,, Niemieckie prawo bankowe w 1990 r. zobowiqzalo banki spéldzielcze
do osiqgnigcia funduszy wlasnych w wysokosci 5 min euro w ciqgu 12 lat, czyli do 2003
roku. W Austrii natomiast dla istniejqcych juz bankéw spoéldzielczych nie wprowadzono
zadnego progu kapitalowego. Obowiqzuje tylko zasada, ze banki o funduszach wiasnych
nizszych niz 5 min euro stale muszq utrzymywaé wskaznik wyptacalnosci na poziomie 8%
i nie mogq dopusci¢ do obnizenia swojego kapitatu wlasnego. Przyklad Austrii oznacza,
iz jest mozliwa interpretacja Drugiej Dyrektywy Rady EWG jako regulacji odnoszqcej sie
wylqcznie do nowotworzonych, a nie juz istniejqcych bankéw spotdzielczych. "%

Konsolidacja bankow spotdzielczych wywotuje naturalng potrzebe reorganizacji
ich struktur na szczeblu zrzeszen. Prognozowanej liczbie 300-380 bs-6w nie moze
odpowiadaé nadbudowa w postaci dwunastu autonomicznych grup bankowych. Srednia
liczba jednostek wspoltworzacych zrzeszenie uksztaltowataby si¢ woéwczas na poziomie
25-31, a ich potencjal ekonomiczny z duzym prawdopodobienstwem generowatby bariery
rozwoju. Kosztowne, azarazem niezbedne procesy przyswajania nowoczesnych
technologii  bankowych, podobnie jak i koszty funkcjonowania bankow
regionalnych/zrzeszajacych musza rozktada¢ si¢ na wigksza liczbg bankéw spotdzielczych.
W przeciwnym wypadku nowe rozwigzania prawne powielilyby bledy ustawy
restrukturyzacyjnej. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze juz wtedy rekomendowano
powotanie 4-5 struktur spéldzielczych drugiego szczebla, ale racje ekonomiczne ustapity
miejsca kryteriom politycznymm. Zakladajac, ze zrédla wzrostu funduszy wiasnych

bankoéw zrzeszajacych wypelnia wylacznie procesy taczeniowe, impuls wystany

M%por. Sleszynska-Charewicz E.: Perspektywy dalszego rozwoju sektora spotdzielczego po 10 latach
transformacji. W: Wizja spoéldzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa 1999, s. 37

*'Gostomski E.: Wnioski dla restrukturyzacji spoidzielczos$ci bankowej w Polsce z rozwoju bankow
spotdzielczych w Austrii i w Niemczech. W: Wizja spotdzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk:
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999,s. 17

*por. Szambelanczyk J.: Dylematy rozwoju bankowosci spotdzielczej w Polsce. W: Wizja spotdzielczego
sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999, s. 26;
zob. 2.1. Przestanki powstania i rozwdj w gospodarce rynkowej
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ustawowymi progami kapitatowymi wywola konsolidacj¢ w ukfadzie co najmniej 2-3
jednostek nadrzednych bs-6w, redukujac ich liczbe do stanu postulowanego z 1994
roku.**?

Procesy laczen, inspirowane zapisami ustawy, prowadzg do rozbudowy potencjatu
ckonomicznego, a tym samym wzmocnienia zdolnosci do konkurowania bankéw
zrzeszajacych, co nie pozostaje bez wplywu na ich perspektywiczna pozycje rynkowa.
W tym $wietle trudno dyskutowaé z intencjami ustawodawcy, ktdére tkwia w progach
kapitatowych. Warto jednak odnotowaé, ze ich czytelno$¢ na gruncie racji ekonomicznych
spotkala sie z powaznymi watpliwosciami w zakresie zgodnosci z litera prawa. W fazie
projektowania ustawy niejednokrotnie podkreslano, ze obowigzek zwigkszenia funduszy
wilasnych bankéw regionalnych/zrzeszajacych koliduje z konstytucyjna zasada ochrony
praw nabytych. Dyskusyjnos¢ 20 mln ero wzmaga dodatkowo obowigzujace Prawo
bankowe. W mysl jego postanowien przyjecie funkcji banku zrzeszajacego lub banku
dominujacego w bankowej grupie kapitatlowej nie wiaze si¢ z koniecznoscia zwigkszenia
funduszy wlasnych ponad rownowarto$¢ 5 mln euro.***

Progi  kapitalowe modyfikuja obraz zrzeszen  uksztaltowany ustawa
restrukturyzacyjng, kreujac podloze zmian w zakresie struktury wlaspos’ci, obszaru
dzialalnosci operacyjnej, alokacji osrodkéw decyzyjnych oraz hierarchii placdwek
bankowych. Przy czym docelowa wartos¢ funduszy wlasnych  bankéw
regionalnych/zrzeszajacych i spéldzielczych, generujac gruntowna przebudowg segmentu,
nie wyklucza idei bankowosci regionalnej, a wrecz przeciwnie tworzy podstawy budowy
silnych ekonomicznie lokalnych i regionalnych struktur bankowych.

Banki regionalne, a takze wspoltworzace je banki lokalne, powinny oferowaé palete
ustug zbiezna z oczekiwaniami swoich srodowisk. Stad tez, obok wspomnianych regulacji
prawnych, istotnego znaczenia nabierajq normy, ktére wyznaczajg potencjalng rozpietos¢
wachlarza produktow bankowych. Zrzeszenia jako autonomiczne spdtki akcyjne zostaty
wyposazone w mozliwos¢ wykonywania zbioru czynnosci Prawa bankowego oraz operacji

okreslonych innymi ustawami, w zakresie ustalonym w statucie banku (art. 19 ust. 1).

Statut, podobnie jak i1 jego zmiana w czesci definiujacej przedmiot dzialania banku,

podstawe sformulowanego wniosku konstruuja analizy podrozdziatu 2.3. Struktura wiasnosci i fundusze
wiasne

*z0b. Opinia prawna w sprawie praw nabytych na podstawie Ustawy o restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz zmianie niektérych ustaw z dnia 24 czerwca 1994 r.
/D.U. 1994, nr 80 poz. 369 z pozn. zm./ przygotowana na zlecenie bankdéw regionalnych i Gdanskiej
Akademii Bankowej przez Kancelari¢ Prawnicza Kostro, s. 10-11
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podlega zatwierdzeniu przez Komisje¢ Nadzoru Bankowego®*’. Ostateczny ksztalt oferty
zalezy wigc odstopnia bezpieczenstwa prowadzonych operacji. Uwzgledniajac
projektowane wyposazenie zrzeszen w fundusze wlasne charakter ich dziatalnosci moze
nabra¢ cech uniwersalnych. Inaczej rzecz si¢ przedstawia w przypadku bankow
spotdzielczych. Katalog czynnodci tych podmiotow, przyjmujac za baz¢ poréwnawczg stan
prawny okreslony ustawg restrukturyzacyjna z 1994 r., ulegl rozszerzeniu. Podstawowy
zestaw operacji bankowych zostal uzupetniony miedzy innymi o mozliwo$¢ udzielania
gwarancji 1 poreczen, nabywania i zbywania wierzytelnosci pieni¢znych, wydawania kart
platniczych oraz $wiadczenia ustlug zwiazanych z ich uzywaniem. Przy czym
wykonywanie nowych jak iusankcjonowanych uchylona ustawg czynnosci bankowych
wymaga uzyskania zezwolenia KNB. W ten sposdb, podobnie jak w przypadku funduszy
wiasnych bankow zrzeszajacych, powstal problem zgodnosci stanowionych regulacji
z konstytucyjng zasada ochrony praw nabytych?*® Nie zglebiajac tej kwestii nalezy
odnotowa¢, ze nie jest to jedyny mankament prawny w tej cz¢sci ustawy. Podstawowy
pakiet czynnosci bankow spoldzielczych moze ulec rozbudowie za zgoda banku
zrzeszajacego w zakresie okreslonym art. 6 ust. 1 i 3-7 ustawy Prawo bankowe (art. 8).2¢
W rzeczywistosci decyzja ta wymaga zmiany statutu a wiec i aprobaty KNB. Jednostka
nadrzedna bs-u moze by¢ tu wylacznie organem opiniodawczym lub podredniczacym,
tak jak to ma miejsce w przypadku procedury uzyskania zezwolenia dewizowego (art. 7
19). Odchodzac od zawilosci prawnych ustawy nalezy zauwazy¢, ze legislacyjne ramy
oferty ,,bankow powiatowych” generuja luki ustugowe, ale ich wypelnienie moze nastapi¢
w drodze wykonywania czynnosci bankowych w imieniu i na rzecz banku zrzeszajacego
(art. 6 ust. 10).

Ustawodawca formulujac nowe ramy prawne w sferze funkcjonowania segmentu
bankowosci spoéldzielczej, teoretycznie rzecz ujmujac, moégl uruchomi¢ mechanizmy
legislacyjne stymulujace rozwoj, wprowadzajace bariery lub zachowujace neutralnosé
wobec  koncepcji  bankowosci  regionalnej. Podsumowujac  zapisy  Ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych
warto pokusi¢ si¢ o ich zestawienie z uchylonymi rozwigzaniami prawnymi. Zabieg ten,

syntetyzujac relacje dwoch aktéw normatywnych wobec sformulowanych przez autora

#570b. art. 34 ust. 2 Ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r., D.U. 1997, nr 140 poz. 939

H6z0b. Opinia prawna w sprawie praw nabytych na podstawie Ustawy o restrukturyzacji bankéw
spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz zmianie niektorych ustaw z dnia 24 czerwca 1994 r.
/D.U. 1994, nr 80 poz. 369 z pdzn. zm./ przygotowana na zlecenie bankéw regionalnych i Gdanskiej
Akademii Bankowej przez Kancelari¢ Prawnicza Kostro, s. 9

#Toperacje te specyfikuje podrozdziat 2.5. Produkty bankowe
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identyfikator6w bankowosci regionalnej pozwala na uchwycenie zmian stanowiska

prawodawcy w tym zakresie (Tabela 48).

Tabela 48. Wybrane regulacje prawne w uktadzie wyznacznikow bankowosci regionalnej

Ustawa o restrukturyzacji bankow
spoldziclczych i BGZ oraz zmianic
niektorych ustaw (D.U. 1994, nr 80
poz. 369)

Ustawa o funkcjonowaniu bankoéw
spéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢
i bankach zrzeszajacych (D.U. 2000,

nr 119 poz. 1252)

Identyfikatory bankowosci regionalnej

statutowe stymulowanic regionalnych proceséw rozwojowych

ustawy nie formulujg regionalnej wiazki celow, ale réowniez nie tworza barier
formalno-prawnych do ich artykulowania na poziomie statutu lub misji banku

regionalny wymiar dzialalno$ci operacyjnej

¢ regionalne granice dziatalnosci bankdw | ¢dowolnosé ksztaltowania granic
zrzeszajacych, montowane w oparciu o: |dzialalnosci  zrzeszen, gwarantowana
P zdefiniowana lokalizacj¢ ich siedzib, | mozliwoscia:

»zasad¢ przestrzennej  wylacznosci | P> nieograniczonego przeprowadzania
dzialania, fuzji na szczeblu regionalnym,

P inicjatywy regionalne, nadzorowane | »swobodnego wyboru banku
przez NBP i Ministerstwo Finanséw lub | zrzeszajacego przez banki spoldzielcze;
decyzj¢ Prezesa NBP w porozumieniu | #granice dzialalnosci bs-6w: obszar

z Ministrem Finansow;

emozliwos¢ taczenia zrzeszen, a tym
samym zmian ich terytorialnego wymiaru
dzialalnosci, po przejeciu od Skarbu
Panstwa przez banki regionalne akcji
BGZ;

¢granice dzialalnosci bs-6w: gmina,
obszar regionu lub jego czgsci za zgoda
banku regionalnego;

powiatu, powiatow sasiadujacych (m.in.
za zgoda banku zrzeszajacego) oraz
innych powiatdéw przy akceptacji KNB;

alokacja osrodkow decyzyjnych w obszarze regionu

¢zdefiniowana  lokalizacja  siedzib
bankéw  regionalnych -  centréw
decyzyjnych wramach poszczegélnych
regionéw;

+emozliwos¢ zmiany siedzib po przejeciu
przez banki regionalne akcji BGZ
nalezacych do Skarbu Panstwa,

brak jednoznacznych wskazan w zakresie
siedzib bankdéw zrzeszajacych

rozbudowana sieé placowek w granicach regionu

rozwdj sieci determinowany progami kapitalowymi

stabilnos¢ sieci /obligatoryjna
przynaleznos¢ bs-u do banku
regionalnego/

brak prawnej gwarancji stabilnosci sieci
/swoboda wyboru banku zrzeszajacego/
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Ustawa o restrukturyzacji bankéw
spéldziclezych i BGZ oraz zmianie
nicktorych ustaw (D.U. 1994, nr 80
poz. 369)

Ustawa o funkcjonowaniu bankow
spoldziclczych, ich zrzeszaniu sig¢
i bankach zrzeszajacych (D.U. 2000,
nr 119 poz. 1252)

Identyfikatory bankowosci regionalnej

regionalna, semipubliczna wlasno$¢ ban

ku

Akcjonariusze banku regionalnego:
¢banki spoldzielcze wilasciwe
terytorialnie jednostce zrzeszajacej;
¢inne podmioty - za zgodg Prezesa NBP;

Czynniki ksztaltujace strukture
wlasnosci:

¢uprzywilejowanie bankéw
spotdzielczych (akcjonariusze
wyposazeni w prawo glosu na zasadzie
wylacznosci);,

¢zasada glosowania - jeden glos
bez wzgledu na liczbe posiadanych akc;ji;

Akcjonariusze banku zrzeszajacego:
ebanki spoldzielcze bez ograniczen
terytorialnych;

¢krajowe, zagraniczne osoby fizyczne
1 prawne - bez decyzji nadzorczych NBP;

Czynniki ksztalttujace strukture
wlasnosci:

¢akcjonariusze spoza grona bankdw
spoldzielczych nie moga wykonywac
tacznie prawa glosu z wiecej niz 24%
akeji,

¢zasada gltosowania — jeden gtos z kazde;j
posiadanej akcji,

enormy prawne regulujagce  zasady
zmiany  zrzeszenia  przez  bank
spoldzielczy;

¢zasady fuzji na poziomie zrzeszen;

adekwatno$¢ oferty bankowej wobec potrzeb regionu

¢banki regionalne - potencjalny wachlarz
produktéw  bankowych zgodny ze
zbiorem czynno$ci okreslonych Prawem
bankowym, w zakresie zaakceptowanym
decyzja prezesa NBP -  wysoka
elastycznos¢ oferty;

¢banki spotdzielcze — waski, tradycyjny

pakiet czynnosci bankowych; rozwoj
oferty =zalezny od decyzji banku
zrzeszajacego i KNB - ograniczona

prawnie elastycznos¢ oferty;

ebanki  zrzeszajace —  wyposazone
W prawo wykonywania czynnosci
okreslonych w ustawie Prawo bankowe
oraz innych ustawach, w =zakresie
ustalonym w statucie banku — wysoka
elastycznos¢ oferty;

¢banki spéldzielcze — zdefiniowany krag
czynnosci tworzy szersze niz w 1994 r.
podloze rozwoju oferty bankowej, ale ich
wykonywanie wymaga zgody KNB;
rozwé] oferty zalezny od banku
zrzeszajacego i KNB - wigksza niz w
1994 r., ale nadal prawnie ograniczona

elastycznosé oferty;

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku
Gospodarki Zywno$ciowej oraz zmianie niektorych ustaw z dnia 24 czerwca 1994 r., D.U. 1994, nr 80 poz.
369 oraz Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sig¢ i bankach zrzeszajacych z
dnia 7 grudnia 2000 r., D.U. 2000, nr 119 poz. 1252

regionalnej nie zostaly wzmocnione rozwigzaniami prawnymi

Elementy ustawy restrukturyzacyjnej o

dodatniej korelacji z ideg bankowosci
z konca 2000 r.

Ustawodawca, uelastyczniajac litere prawa, wygenerowal podstawy wielowariantowych

przeobrazen bankowosci spotdzielczej. Ksztattowanie wizji rozwoju w oparciu o ,,sygnaty
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rynkowe”, niejednokrotnie wyrazajace partykularne interesy podmiotéw wspoéttworzacych
analizowany segment, moze nie tylko oderwac banki zrzeszajace 1 spoldzielcze od regionu,
ale rowniez wbrew intencjom prawodawcy wywola¢ rozbicie i regres spoldzielczosci
bankowe;j.
Neutralne spojrzenie prawodawcy na wizje rozwoju segmentu bankowosci
spoldzielczej mialo swoja przeciwwage. Faza projektowania nowych ram prawnych,
definiujacych zasady funkcjonowania bankow zrzeszajacych i spétdzielczych zbiegta si¢
z debatg nt. narodowych, regionalnych instytucji finansowych. Przedmiotowg dyskusje
zainspirowal artykul prof. Jana K. Solarza’®®. Autor koncepcji za identyfikatory tych
podmiotéw uznal:
% reinwestowanie nadwyzki finansowej wedtug zasady terytorialnej, tj. z korzyscia
dla spotecznosci, ktéra jg wytworzyla,

% akumulowanie realizowanych zyskéw, permanentnie zwig¢kszajace fundusze
wlasne,

% ksztaltowanie oferty podtug potrzeb srodowiska, w ktérym funkcjonuja,

% zasad¢ rejonizacji 1 wylacznosci dziatania w okreslonych przestrzeniach
gospodarczych (eliminacja konkurencji wewngtrzne;j),

% identyfikacj¢ celow instytucjonalnych z dazeniami spolecznosci lokalnych
(regionalnych),

% struktur¢ wlasnosci ze znaczacym pakietem udzialdéw samorzadow terytorialnych
réznych szczebli.

Materialng baz¢ rozwoju idei ksztaltowaly banki spoldzielcze jako jednostki wiodace

oraz Bank Pocztowy i czg$é sieci PKO BP.2* Sciezka rozwoju segmentu bankowosci

#370b. Solarz J.: Stworzmy narodowe instytucje finansowe. Bank 1999 nr 11 (86), s. 8-9

#97daniem projektodawcy ,, w ramach tworzenia warunkéw dla rozwoju narodowych instytucji finansowych

nalezaloby:

o utworzy¢ w kaidym powiecie bank powiatowy poprzez wejscie zwiqzku gmin jako inwestora
strategicznego w istniejqce banki spoldzielcze lub utworzy¢ nowq spéidzielnie bankowq oséb prawnych,

o uzyska¢ dla samorzqdu terytorialnego kontrolny pakiet nad bankiem regionalnym zrzeszajqcym banki
spoldzielcze, aby zapewni¢ zgodnos¢ terytorium dzialania tego banku z przebiegiem granic
wojewodztwa,

o wydzielié¢ z BGZ Bank Krajowy Bankéw Spéldzielczych, tak aby narodowe instytucje finansowe miaty
zapewnionq jednolitq reprezentacje zewnetrznq oraz mozliwosci wykorzystania korzysci skali i zakresu
grupy kapitalowej;

e niezdolne do konkurowania odd:zialy terenowe BGZ przeksztalci¢ w spoldzielnie osob prawnych i
wiqczy¢ do wlasciwego terytorialnie zrzeszenia bankow spéldzielczych;

o réwnolegle do tych dzialar dqzyé do zawarcia sojuszu strategicznego z Bankiem Pocztowym oraz PKO
BP, dotyczqcego wspdlnego rozwoju infrastruktury dla bankowosci elektronicznej oraz obstugi
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spoldzielcze) w kierunku narodowych, regionalnych instytucji finansowych spotkata sie

ze znaczacym  zainteresowaniem srodowiska naukowego i praktyki bankowe;j,2*°

ale nie animatorow ustawy.

bankowej dla kaidego powiatu” — Solarz J.: Czas tworzy¢ narodowe, regionalne instytucje finansowe.

Bank 1999 nr 12 (87), s. 19
20wprowadzenie segmentu bankowosci spétdzielczej do struktury narodowych, regionalnych instytucji
finansowych harmonizowato z pogladami: Krzysztofa Pietraszkiewicza — dyrektora generalnego Zwiazku
Bankéw Polskich, Leszka Pawlowicza — wiceprezesa zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
oraz dyrektora Gdanskiej Akademii Bankowej (zob. Czas tworzy¢ narodowe, regionalne instytucje
finansowe. Bank 1999 nr 12 (87), s. 16-19, Pawla Karpinskiego — dyrektora Fundacji Edukacji i Badan
Bankowych (zob. Pomiedzy globalizacja a atomizacja. Bank 2000 nr 1 (88), s. 11, a takze Ewy Sleszynskiej-
Charewicz — Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego (zob. W sprawie narodowych, regionalnych
instytucji finansowych. Bank 2000 nr 1 (88), s. 13
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4.2. Modelowe i rzeczywiste scenariusze przecobrazen segmentu bankowosci
spoldzielcze)

Wariantowy rozwoj wydarzen w segmencie bankowosci spotdzielczej nie taczy sie
z mozliwoscig rezygnacji z okreslonej wigzki dzialan. Banki zrzeszajace i spétdzielcze,
niezaleznie od przyjetej opcji, powinny dazy¢ do:

a. wzmocnienia kapitatowego,

b. racjonalizacji struktur organizacyjnych,

c. dywersyfikacji katalogu produktéw bankowych,

d. integracji selektywnie wybranych obszaréw funkcjonalnych,
e. wdrozenia nowoczesnych technologii bankowych.

Wzmocnienie kapitalowe bankéw zrzeszajacych i spoldzielczych, abstrahujac
od rozwiazan legislacyjnych, wiaze si¢ z obiektywna koniecznos$cia konstrukeji efektywnej
bazy rozwojowej segmentu. Jej budowe nalezy oprze¢ nie tylko na wzroscie funduszy
wlasnych, ale rowniez na racjonalizacji wykorzystania posiadanych zasobow
kapitalowych, tj.ich komasacji. Wzrost funduszy wlasnych otwiera dodatkowe zrédla
finansowania perspektywicznych zamierzen, a proces kumulacji kapitatdéw wlasnych
sprzyja, z jednej strony, optymalizacji kosztow rozwoju poprzez uruchomienie prawa
korzysci skali, zdrugiej natomiast, ksztaltowaniu wizerunku banku jako silnej
ekonomicznie, bezpiecznej, a wigc i godnej zaufania publicznego instytucji finansowe;.
Zrodta modyfikacji bazy kapitalowej tkwig zardéwno we wnetrzu segmentu jak i jego
otoczeniu. Potencjat egzogeniczny wypelniaja przede wszystkim osoby fizyczne i prawne -
perspektywiczni udzialowcy bankéw spoéldzielczych oraz akcjonariusze bankow
zrzeszajacych, natomiast endogeniczny akumulacja finansowa i procesy konsolidacji.

Racjonalizacja struktur organizacyjnych sprowadza si¢ do wdrozenia procesow
konsolidacji w ukladzie lokalnym (laczenia bankéw spoétdzielczych), regionalnym
lub ponadregionalnym (laczenia bankow zrzeszajacych), a wigc jest instrumentem
wzmocnienia kapitalowego segmentu. Pomijajac tozsame korzysci obydwu przedsigwzigé
warto uwypukli¢ ogélng zasade, ktéra powinna przyswieca¢ kapitalowo-organizacyjne;j
integracji bs-6w oraz fuzji zrzeszen. Zaréwno w jednym jak i w drugim przypadku
prawodawca zaklada etapowe osiagniecie progdw kapitalowych, roztozone w dos¢ dtugim
horyzoncie czasu. Ustawowa ewolucyjnos¢ nie powinna tworzy¢ podstaw
krotkowzrocznych decyzji, tzn. ze laczenia organizacji gospodarczych nalezy prowadzi¢

zmyslag o docelowe] wartosci funduszy wiasnych, a nie jej poziomoéw przejsciowych.
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W przeciwnym wypadku procedura laczen wygeneruje niepotrzebne koszty i klopoty
organizacyjne.””'

Warunki rosnacej konkurencji na rynku bankowym wykluczaja mozliwosé
funkcjonowania pojedynczych jednostek sektora spoétdzielczego na zasadzie swoistej
autarkii. Dziatalnos¢ tych podmiotow musi opieraé si¢ na integracji okreslonych obszaréw
funkcjonalnych, kreujac efekty synergii po stronie dochodéw 1/lub kosztéw. Za niezbedne
nalezy wigc uzna¢ utworzenie wspdlnego systemu dystrybucji na poziomie zrzeszen
(centra ujednolicania procedur i uslug, innowacji ofertowych, polityki 1 dziatalnosci
marketingowej), a w dalszej kolejnosci, wzorem bankéw komercyjnych, centralizacje
komoérek kadrowych, ksiggowych czyli tzw. zaplecza uslugowego.252 Tak przemyslana
racjonalizacja struktury kosztéw jawi si¢ jako warunek perspektywicznej zdolnosci
bankow spotdzielczych i ich zrzeszen do konkurowania.

Stan zaawansowania technologicznego zrzeszen pozostaje w istotnej korelacji
z jakos$cig swiadczonych ustug. Nowoczesnos¢ rozwigzan w tym zakresie, przy rosnacych
wymaganiach rynku, warunkuje nie tyko zachowanie dotychczasowej struktury klientow,
w tym zwtaszcza 0s6b fizycznych, jednostek samorzadowych réznych szczebli oraz firm
z segmentu matej i sredniej przedsigbiorczosci, ale rowniez tworzy elementarne podstawy
dla procesu pozyskiwania nowych ustugobiorcéw. Ponadto technologia bankowa to zrédto
redukcji kosztéw pozaodsetkowych, a wigc i poprawy efektywnosci gospodarowania®>>.
W warunkach bankow regionalnych/zrzeszajacych i spoldzielczych laczy si¢ ona
zracjonalizacja zatrudnienia. Warto w tym miejscu przypomnie¢, 2ze rozpatrywany
segment grupuje ok. 16% krajowej kadry systemu bankowego®*, osiagajac wydajno$é
pracy ponad dwukrotnie nizsza od sredniej z branzy**.

Segment bankowos$ci spoldzielczej wchodzi w bardzo kosztowny okres
reorganizacji. Procesy laczen wprawdzie prowadza do osiagnigcia okreslonych korzysci
materialnych, ale poprzedzajq je znaczne naklady finansowe. Nie mniejsze wydatki
sa zwigzane z integracja wybranych obszarow funkcjonalnych, wdrozeniem postgpu

technicznego czy tez ujednoliceniem systeméw informatycznych wramach nowo

Blpor. Szambelanczyk J.: Dylematy rozwoju bankowosci spétdzielczej w Polsce. W: Wizja spétdzielczego
sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999, s. 30

B250r. Pietraszkiewicz K.: Koegzystencja z elementami wspétpracy i konkurencji. Bank 2001 nr 5 (104),
5. 62

por. Machlejd M., Olko-Bagienska T.. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. jako integrator
spoltdzielczego sektora bankowego. W: Wizja spoidzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999, s. 58

2470b. 3.1. Partycypacja zrzeszen w kreacji podstawowych wielkosci systemu bankowego

2570b. 3.2. Wyniki dziatalnosci zrzeszen
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powstajacych  struktur organizacyjnych. Obiektywna konieczno$¢ réwnoleglego
prowadzenia wymienionych dziatan kumuluje koszty w dosé¢ krotkim horyzoncie czasu.
W tych warunkach powstaje naturalna potrzeba rozszerzenia i urozmaicenia katalogu
produktow bankowych. Zdywersyfikowany zestaw ustug, dynamizujac rozmiary
sprzedazy, powinicn znalezé swoje odzwierciedlenie w realizowanych wynikach

dzialalnosci, a tym samym utworzy¢ Zrédla finansowania przeobrazen segmentu.
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4.2.1. Modyfikacja segmentu zgodna z ideg regionalnoSci

Dzialania wiadz samorzadowych powinny prowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego okreslonych przestrzeni (gminy, powiatu, wojewddztwa).
Dazeniom tym mogg towarzyszy¢ zroznicowane, zalezne od struktury wiasnosci, postawy
instytucji bankowych. Teoretycznie rzecz ujmujac bank moze reprezentowaé wlasnos¢:

a. komunalna (samorzadu lokalnego lub grup jednostek samorzadowych),

b. semipubliczng (synteza kapitalu publicznego 1 prywatnego, przy czym
zaangazowanie kapitalowe samorzadu w dziatalnos¢ banku nie taczy si¢ z pelng
kontrolg wlascicielska),

C. prywatna.

Idea bankowosci komunalnej, uwzgledniajac korelacje pomiedzy forma wiasnosci
instytucji finansowej a stopniem identyfikacji jej celow z ksztaltowaniem warunkow
rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej i/lub regionalnej, kreuje najszersza
platform¢ wspétpracy srodowiska bankowego 1 samorzadowego. Wzorcowe podloze
spojnosci dazen nie osadza si¢ jednak w realiach polskiej gospodarki. Stan finanséw
publicznych nie zezwala na zgromadzenie odpowiednich zasobow kapitalowych
w ukladzie gminy, powiatu, a nawet wojewodztwa by powotaé wlasny bank, pokry¢ koszty
jego wejscia na rynek, a takze zapewnic¢ tej jednostce wlasciwa zdolnos¢ do konkurowania.
Wzgledy kapitatowe zdajgq si¢ wykluczaé rowniez urzeczywistnienie zmodyfikowane]
opcji banku komunalnego, tj. sprowadzajacej si¢ do wykupu przez samorzad lokalny
wiekszosciowego pakietu akcji lub udzialéw funkcjonujacej instytucji. W przypadku
bankéw spétdzielczych i ich zrzeszen rozwiazaniu temu, obok wspomnianej bariery,
nie sprzyjaja takze regulacje prawne.

Partnerska wspélpraca samorzadu terytorialnego z prywatnym bankiem
komercyjnym moze generowal impulsy rozwojowe, modelujac tym samym ksztalt
okreslonej przestrzeni spoleczno-gospodarczej. Zawsze jednak istnieje ryzyko,
ze problemy skali lokalnej lub regionalnej ustapia miejsca innym komercyjnym celom
dzialalnosci. Ryzyko to jest tym wigksze im nizsza jest ranga samorzadu w strukturze
klientéw banku. Najmniej korzystna sytuacja wystapi, gdy gmina (powiat, wojewo6dztwo)
jedynie uzupetnia zbidr ustugobiorcéw, a podstawowa grupe klientéw zestawiaja podmioty
0 znaczacym potencjale ekonomicznym. Karta przetargowa samorzadu przyjmie inny

obraz, jesli wycofanie jego budzetu laczy si¢ z grozba powstania powaznych strat
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dla banku®®. Wowczas reprezentanci spolecznoéci lokalnych i regionalnych moga
wptywaé w okreslonym stopniu na tor dzialan zaleznej od siebie instytucji finansowe;.
Urzeczywistnienie si¢ takich zaleznosci w segmencie bankowosci spotdzielcze) ma realny
wymiar na poziomie bs-0w (szczebel lokalny), ale nie ich zrzeszen (szczebel regionalny).

Z punktu widzenia interesow spolecznosci lokalnych i regionalnych, zwazywszy
na bariery kreacji bankéw komunalnych oraz ryzyko powierzenia swoich spraw
prywatnym jednostkom komercyjnym, wariantem optymalnym wydaje si¢ by¢ wlasnos¢
semipubliczna. Wykup czesci udzialdw (akcji) nie wymaga takich naktadéw finansowych
jak w przypadku powotlania czy przejecia funkcjonujacego banku, a z drugiej strony
wyposaza wladze samorzadowe wrealny wplyw na dzialalno$¢ tej instytucji. Warto
réwniez zauwazy¢, ze swoista mieszanka wlascicieli zezwala na wzajemne niwelowanie
wad oraz konsolidowanie korzysci biegunowo przeciwstawnych form wiasnosci. Banki
komunalne, np. o gminno-powiatowej strukturze kapitatlowej, ze wzgledu
na upolitycznienie  wladz  samorzadowych  moglyby realizowaé¢  partykularne
lub koniunkturalne interesy ugrupowan politycznych, nie zawsze harmonizujace
z dlugofalowg strategia rozwoju banku i okreslonego obszaru administracyjnego. Wlasno$¢
prywatna, z natury rzeczy ukierunkowana na generowanie zysku, w strukturze instytucji
semipublicznej odgrywa rol¢ straznika efektywnosci. Racje ekonomiczne czgstokro¢
jednak nie idq w parze z ksztalttowaniem warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego
np. inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej moga odznaczaé sie¢ zbyt niska
rentownoscia by znalez¢ si¢ w polu zainteresowan banku. W takich sytuacjach
samorzadowy wspoiwlasciciel wykaze wyzszo$¢ w definiowaniu wiazki dzialtan,
ukierunkowanych na stymulowanie proceséw rozwojowych.

Model semipublicznej formy wlasnosci lokuje si¢ w realiach rozwoju bankowosci
spoldzielczej, nawet przy zalozeniu, ze zakup udzialow (akcji) w tym segmencie
przez samorzad terytorialny jest uwarunkowany osiagnigciem istotnego wplywu na jego
dziatalnos¢. Gminy, zwiazki gmin, a takze powiaty jako wudzialowcy bankow
spotdzielczych moga zaja¢ pozycje wiodaca, mimo obowiazujacej zasady glosowania,
tj. rownosci gloséw bez wzgledu na liczbg posiadanych udzialow. Ich obecnosé
w statutowych organach banku, wsparta ranga strategicznego klienta, tworzy podstawy
prezentacji 1 wdrazania wlasnych zatozen polityki rynkowej. Nadzor whascicielski w sferze

bankow zrzeszajacych moze przebiegaé w ukladzie bezposrednim i posrednim. Gwarancja

B6por. Korenik D.: Potrzeby samorzadu terytorialnego i jego oczekiwania wobec bankéw. Bank i Kredyt
1999 nr 12,s. 73
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bezposredniego wplywu staje si¢ 24% akcji wyposazonych w prawo glosu na walnym
zgromadzeniu spolki. Istnieje jednak ryzyko, ze w gronie akcjonariuszy bankow
zrzeszajacych znajda si¢ takze inne podmioty spoza segmentu bankowosci spotdzielczej,
co niewatpliwie ostabi prawa wiascicielskie lub ograniczy zaangazowanie kapitatowe
jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwazmy hipotetycznie, ze samorzad wykupi 24%
akcji bankéw zrzeszajacych, a inne podmioty spoza sektora finansowego np. 16%. W ten
sposob 40% akcji znalazloby si¢ wrekach akcjonariuszy, ktorzy lacznie nie moga
wykonywa¢ prawa glosu z wigcej niz 24% akcji. Ustawodawca nie przewidzial takiej
sytuacji, ale jej optymalnym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢é proporcjonalny podzial glosow
w ramach przyznanej puli (24%). Scenariusz ten jest raczej mato prawdopodobny, gdyz
struktura akcjonariuszy przypuszczalnie powieli struktur¢ akcji wyposazonych w prawo
glosu. A wigc ostabienie pozycji jednostek samorzadu terytorialnego nie bgdzie pochodng
negatywnego przewarto$ciowania tytulu  wlasnosci lecz relatywnie  mniejszego
zaangazowania kapitalowego. Przy czym swoista rekompensata ograniczenia
bezposredniego wplywu staje si¢ jego posrednia odmiana, tj. poprzez banki spdldzielcze.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze komplementarme formy oddzialywania sg sobie réwne
pod wzgledem sily, gdyz bs-y wyposazono w kapitalowa zasade glosowania. Stad tez
postulowany model wiasnosci w ukladzie bankow powiatowych (spoéldzielczych) i ich
Zrzeszen powinien przyjaé obraz zgodny z rysunkiem 5.

Uformowanie semipublicznej wlasnosci w segmencie bankowosci spoldzielczej
spoczywa na inicjatywach gmin, powiatow i wojewodztw, ktore musza spotkaé sig¢ z wolg
przyjecia przez bs-y oraz banki zrzeszajace misji instytucji spotecznosci lokalnych
1 regionalnych. Zakladajac spdjno$¢ dazen tych podmiotow najistotniejsza bariera ich
kapitalowej integracji bedzie kondycja finansowa polskich struktur samorzadowych.
Biezace s$rodki budzetowe, nierzadko zbyt skromne na tle obligatoryjnych zadan,
nie zezwolg na zakup nawet malej liczby udzialéow lub akcji banku. Warto jednak
rozwazy¢ modyfikacj¢ wlasnosci jednostek spoldzielczych i ich zrzeszen przy
wykorzystaniu dlugoterminowych instrumentéw finansowych.  Samorzady lokalne
i regionalne moga uzyskac status udzialowca lub akcjonariusza nabywajac tytut wlasnosci
ze srodkow kredytowych, a ich splata moze by¢ rozlozona w odpowiednio dtugim okresie

czasu np. 10 -20 lat®. Jednym z wielu zabezpieczen tej transakcji stalyby si¢ zakupione

*Tnor. Pawtowicz L.: Opinia o projekcie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu
sie, bankach zrzeszajacych oraz zmianie niektérych ustaw. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1999 nr 12 (80),s. 112
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papiery wartosciowe. W zamian za uzyskane preferencje gminy, powiaty 1 wojewodztwa

mogtlyby podda¢ rozwadze zwolnienie ,,swoich” bankéw z podatkow lokalnychm.

Rysunek 5. Model ksztaltowania semipublicznej wilasnosci w segmencie bankowosci
spoldzielczej
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Zrédto: opracowanie wiasne

Transformacja bankow spoétdzielczych 1 zrzeszajacych w osrodki finansowe
spotecznosci lokalnych i regionalnych laczy si¢ z przyjeciem aktywnej postawy tych
jednostek wobec rozwoju okreslonych przestrzeni gospodarczych. Instytucje te powinny
wlaczy¢ sie w ,,proces koordynacji i zarzqdzania w gminie, powiecie czy regionie,
dzialaniami ukierunkowanymi na realizacje potrzeb spolecznosci lokalnej w zakresie
poprawy jej warunkow z'ycia"259 Wolg¢ i mozliwosci takiego rozwoju segmentu wyrazono
w Uchwale Kongresu Polskich Bankéw Spoéldzielczych z dnia 18 wrzesnia 1998 r.

Kongres apelowal m.in. o

28nor. Szambelaficzyk J., Solarz J.K., Gostomski E.. Rekomendacje seminarium na temat ,Wizja
spéldzielczego sektora bankowego”. W: Wizja spétdzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut
Badar nad Gospodarka Rynkowa 1999, s. 89

®definicja rozwoju lokalnego wedlug: Radziszewski S.. Spéldzielczos¢ bankowa partnerem rynku
lokalnego. W: Wizja spotdzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarkq
Rynkowa 1999, s. 47
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1), tworzenie warunkow dla restytucji samorzqdnosci lokalnej i szans dla samorzqdnych
instytucji finansowych dzialajqcych w interesie spolecznosci lokalnych,
2) sprzyjanie kreowaniu bankow spoldzielczych jako filarow reformy samorzqdowej
i centrow finansowych spolecznosci lokalnych, pozwalajqcych zachowaé gros korzysci
z obrotu srodkami finansowymi na terenie ich wytworzenia ... "%
Ustawe o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych trudno uzna¢ za zgodng z przywotanymi postulatami s$rodowiska
spoldzielczosci bankowej, ale z drugiej strony, jak juz wczesniej zaznaczono, nie tworzy
ona przeszkdd formalno-prawnych w sferze artykulowania lokalnych i regionalnych celow
dziatalnosci na poziomie statutéw czy tez misji. Uwzgledniajac zwiazki organizacyjno-
kapitalowe, odrebnos¢ prawna, atakze zrdéznicowany promien aktywnosci gospodarczej
poszczegdlnych uczestnikéw hipotetycznych grup bankowych, mozna zaproponowaé
osobne, ale 1 komplementarne konstruowanie zestawu dazen w uktadzie bankéw lokalnych
(spétdzielczych) 1 regionalnych (zrzeszajacych). Misja bankéw spéldzielczych powinno
by¢:

¢ aktywne uczestnictwo w kreowaniu lokalnej polityki spoleczno-
gospodarczej, tj. w wymiarze gminy, zespolu gmin, powiatu lub powiatéw
objetych zasiggiem dzialalnoSci operacyjnej, a w szczegélnosci

partycypacja w opracowywaniu i wdrazaniu strategii rozwoju lokalnego,

¢ inspirowanie, a takze i wspieranie przedsigwzig¢¢ stuzgcych podnoszeniu

szeroko pojetej jakoSci zZycia lokalnej spolecznosci,

¢ prowadzenie wszechstronnej obslugi finansowej podmiotéw lokalnych,
w tym zwlaszcza os6éb fizycznych, malej i Sredniej przedsigbiorczosci
oraz jednostek administracyjnych szczebla gminnego i powiatowego,

a bankow zrzeszajacych:

¢ koordynowanie, rownowazenie rozwoju spoleczno-gospodarczego

w skali regionalnej, w tym réwniez wspoéludziat w opracowywaniu

2%9Uchwata Kongresu Polskich Bankow Spétdzielczych z dnia 18 wrzesnia 1998 r. Bank 1998 nr 10 (73),
s. 36
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i wdrazaniu strategii rozwoju regionalnego (zespolu wojewodztw),

¢ organizacyjne i kapitalowe wspicranie dzialalnosci bankow

spoldziclezych, stymulujacych rozwéj lokalny,

¢ kompleksowa obsluga podmiotéw gospodarczych o randze regionalnej,

a takze budzetéw wojewodzkich jednostek samorzgdowych.

Semipubliczna forma wlasnosci, podobnie jak i misja osrodkéw finansowych
okreslonych przestrzeni spoteczno-gospodarczych, jednoznacznie podkresla lokalny
iregionalny charakter modelowanego segmentu bankowosci spétdzielczej. Zawezenie
terytorialnego wymiaru dzialalnosci stanowi wiec nieodzowny element projektowane;j
struktury organizacyjnej. Ponadto swoistym dopetnieniem zasad jej ksztaltowania powinny
staé sie rozwigzania zezwalajace na:

» rejonizacje dziatania bs-6w w wymiarze lokalnym,

» wspotprace bankéw zrzeszajacych w uktadzie miedzyregionalnym,

» przestrzenng alokacj¢ osrodkow decyzyjnych jak najblizej gminnych, powiatowych
1 wojewodzkich struktur samorzadowych,

» zachowanie rozbudowane; sieci placowek segmentu.

Proponowany schemat organizacyjny zestawia rysunek 6.

Sugerowany projekt modyfikacji segmentu bankowosci spéldzielczej wyraza
swoisty kompromis pomigdzy dwu- i tréjstopniowym modelem struktury organizacyjnej.
Najnizszy, lokalny szczebel, wypelnia banki spétdzielcze. Zbiorowosé tych podmiotéw
po zakonczeniu proceséw konsolidacji, przyjmujac wariant optymistyczny, zamknie si¢
w przedziale od 350 do 380 jednostek.”®" Banki te wyznacza swéj promien aktywnosci
gospodarczej, zgodnie =z litera prawa, w granicach administracyjnych powiatu

lub sasiadujacych ze sobg powiatdw. Regionalny szczebel struktury zajma cztery jednostki

¥170b. 4.1. Legislacyjne ramy rozwoju zrzeszef — szanse i zagrozenia dla bankowosci regionalne;
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Rysunek 6. Postulowany schemat struktury organizacyjnej segmentu bankowosci
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zrzeszajace. Ich liczba wydaje si¢ by¢ optymalna na tle docelowej ilo$ci bankow

spoldzielczych, a takze koresponduje z ustawowym progiem kapitalowym (20 mln euro)

i aktualnym wyposazeniem tych jednostek w fundusze wilasne. Z przeprowadzonych analiz

wynika jednoznacznie, ze istnieje obiektywna konieczno$¢ przeprowadzenia procesow

konsolidacji w ukladzie co najmniej 2-3 zrzeszen’* . Terenem dziatania bankéw

regionalnych bedzie obszar zespolu graniczacych ze soba wojewddztw. Bank krajowy

to bank wirtualny, ascislej jednostka organizacyjna utworzona na bazie umowy

o wspoldziataniu, zaproponowanej Ustawg o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,

ich zrzeszaniu si¢ 1bankach zrzeszajacych. Centralny bank spotecznosci lokalnych

i regionalnych generuje znikome koszty. Jego jedynym organem jest rada, skiadajaca si¢

2276b. 2.3. Struktura wiasnosci i fundusze wlasne
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z prezeséw zarzadéow czterech bankow regionalnych®®. Po stronie dochodéw poteguje
natomiast korzysSci skali, zespalajac potencjal ekonomiczny jednostek szczebla
regionalnego, a wigc i lokalnego.

Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A., wyposazony ustawa restrukturyzacyjna
w funkcje banku krajowego, nie znajduje miejsca w prezentowanej strukturze
spoldzielczosci bankowej. Usytuowanie tej instytucji w gronie jednostek zrzeszajacych
bytoby naturalnym zaprzeczeniem idei regionalnosci (ogdélnopolski charakter dziatalnosci).
Za rozdzieleniem procesow rozwojowych BGZ S.A. i przysztych bankéw spolecznosci
lokalnych i regionalnych przemawia takze:

o alternatywnos$¢ rozwigzan - wewngtrzne wzmocnienie kapitalowe bankow
spotdzielczych i regionalnych lub zakup akcji bytego banku krajowego,”**

a empirycznie zweryfikowana kolizja intereséw (m. in. konkurencja wewngtrzna),

o wysoce prawdopodobna dezintegracja segmentu w przypadku przemianowania bylego
banku krajowego na bank zrzeszajacy.

Osobnego podkreslenia wymaga fakt, ze wyprowadzenie BGZ S.A. ze struktur

spotdzielczych pozostaje w zgodzie ze stanowiskiem Komisji Nadzoru Bankowego,

Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego®™®, a takze Narodowego Banku

Polskiego.’®® Dodatkowym walorem takiego rozwiazania bylaby mozliwosé odsprzedazy

akcji banku panstwowo - spoldzielczego nalezacych do bankéw regionalnych

z przeznaczeniem uzyskanych srodkdéw na reorganizacje segmentu.

Procedura konstrukcji nowych powiazan organizacyjnych, zgodnych z idea
bankowosci regionalnej, musi uwzgledniaé istniejace jak i przyszie zwiazki gospodarcze
wsparte racjami ekonomicznymi. Za niedopuszczalng nalezy wiec uzna¢ alokacje
obszaréw dziatalnosei jednostek segmentu wedtug kryterium administracyjnego podziatu
kraju, w imi¢ czystosci struktur. Stad tez mozna méwic jedynie o wzglednym dopasowaniu
terytorialnego wymiaru dzialalnosci bankow zrzeszajacych do granic zespotu wojewddztw,
atakze umownym pokryciu terendéw powiatow obszarami aktywnosci gospodarczej
bankow spotdzielczych. Warto rowniez zauwazy¢, ze przyszte fuzje w uktadzie bankéw

lokalnych uelastyczniaja wstgpnie uksztattowane strefy swiadczenia ustug. Zaktadajac,

%3zasady i cele wspotdziatania bankow zrzeszajacych prezentuje podrozdziat 4.1. Legislacyjne ramy rozwoju
zrzeszefi — szanse i zagrozenia dla bankowosci regionalnej

26"‘por. Laszkiewicz E.: Nie mozemy by¢ kasjerami w obcych bankach. Bank 2001 nr 5 (104), s. 63

265z0b. Rozmowa z Dariuszem Twardowskim, dyrektorem Biura Bankowosci Spéidzielczej w Generalnym
Inspektoracie Nadzoru Bankowego (Rozmawiata: Wesotowska D.): Fuzje w sektorze spotdzielczym.
Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 5 (73), s. 9

%6z0b. Bartosiak M.: Co dalej z bankami spétdzielczymi? Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1999 nr 12 (80), s. 100
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ze konsolidacja w plaszczyznie szczebla podstawowego bedzie przebiega¢ w skali
sasiadujacych gmin lub powiatow mozna postawic teze o rosnacej ku centrum stabilnosci
struktur. Wskaznik ich stabilizacji osiagnie swoj wzorcowy poziom, gdy bs-y uzyskajg
docelowy prog kapitalowy. Finalny model segmentu bankowosci spotdzielczej, zawarty
w sugerowanym schemacie organizacyjnym, nie bedzie wolny od wspolnych obszarow
dzialalnosci. Tak wiec na mapie Polski wystapia powiaty tworzace rynek ustug bankowych
dla dwu lub wigcej jednostek spoldzielczych, a tym samym ich zrzeszen. W takich
przypadkach konieczne staje si¢ zawarcie odpowiednich sojuszy strategicznych. Misja
bankéw spotecznosei lokalnych 1 regionalnych musi bazowaé na jednosci sektora
spoldzielczego. Wykluczenie konkurencji wewnetrzne) na rzecz kreowania partnerskie;j
wspolpracy tworzy elementarny warunek integracji potencjalu  ekonomicznego
autonomicznych grup bankowych, co nie pozostaje bez wplywu na ich zdolnos¢
do rozwoju.

Perspektywiczna alokacja o$rodkéw decyzyjnych segmentu bankowosci
spoldzielczej powinna uwzgledniaé, z jednej strony, obiektywng koniecznos$¢ redukcji
liczby bankéw spoétdzielczych iich zrzeszen, z drugiej natomiast, potrzebe integracji
ze strukturami samorzadowymi szczebla gminnego, powiatowego 1 wojewodzkiego.
Kolizyjnos¢ zestawionych kryteriow musi znalezé odpowiedZz w rozwigzaniu
kompromisowym. Konsensus taki wydaje si¢ budowad zaproponowana struktura
organizacyjna. Autonomiczne banki spétdzielcze ulokuja si¢ najblizej wiadz powiatowych,
ale rozleglo$¢ obszaru ich dzialalnosci nie bgdzie tworzy¢é barier w monitorowaniu
biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin. Ponadto placowki bankowe bs-6w beda
tworzy¢ krotkie, a tym samym 1 efektywne kanaly przeplywu informacji. Stad tez nalezy
zadba¢, aby procesy konsolidacji nie wiazaly si¢ z zawgzeniem sieci jednostek
operacyjnych segmentu. Banki zrzeszajace oddala si¢ od niektérych wojewddztw,
ale nie na tyle by odcia¢ si¢ od ich sygnaléw rynkowych. Sygnaly te beda dodatkowo
wzmacniaé istniejace zwiazki organizacyjno-kapitatlowe.

Sukces misji bankéw spoétdzielezych i1 zrzeszajacych zalezy m. in. od palety
oferowanych wustug. Przyszlosciowy wachlarz produktéw bankowych powinien by¢
odwzorowaniem struktury potrzeb srodowisk lokalnych i regionalnych. Komasujac ich
zréznicowane oczekiwania postulowang rozpietos¢ oferty wyznaczaja ramy banku
uniwersalnego. Uniwersalizm dotyczy jednak segmentu jako catosci, a nie jego wszystkich
jednostek organizacyjnych. Stad tez banki spoldzielcze moga dysponowaé dos¢ waskim,

podstawowym katalogiem wiasnych produktow bankowych, a jednoczesnie wykorzystujac
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potencjal bankéw regionalnych, tworzy¢ warunki kompleksowej obslugi klienta.

Pierwszoplanowym zadaniem staje si¢ zatem rozszerzenie i poglgbienie asortymentu ustug

jednostek zrzeszajacych. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze ich oferta wypada

niekorzystnie nie tylko na tle bankowosci komercyjnej, ale rowniez zawiera luki

w zakresie najcz¢sciej nabywanych ustug bankowychZ(’7.

Wspoltdziatanie samorzadu terytorialnego z segmentem bankowosci spoldzielczej,
wsparte organizacyjno-kapitalowymi powiazaniami, powinno by¢ skuteczniejsze od sumy
ich oddzielnych dzialan. Oznacza to, ze strony sojuszu gospodarczego nie majg
alternatywy wobec generowania wzajemnych korzysci. Przy czym zaproponowana forma
bankowosci regionalnej reprezentuje naturalny uktad pozytywnych sprzezen zwrotnych.
Gminy, powiaty, a takze i wojewodztwa pozyskujac ,,swoj” bank otrzymuja:

% partnera ze znajomos$cia lokalnych 1 regionalnych probleméw spoteczno-
gospodarczych,

< gwarancj¢ reinwestowania nadwyzek finansowych (oszczgdnosci) w miejscu
ich wytworzenia, tj. ku pozytkowi spotecznosci lokalnej i regionalne;j,

+* instrument stymulowania rozwoju spoleczno-gospodarczego np. poprzez zapewnienie
zgodnosci polityki kredytowej z preferencjami w zakresie alokacji lokalnych
i regionalnych oszczednosci,

% perspektywiczne Zrédta dochodéw budzetowych (dywidenda, podatki — wzrost zyskow
banku), a wige i finansowania inwestycji infrastrukturalnych,

% szerszy dostep do zewnetrznych zrddet finansowania zadan publicznych (bank moze
by¢ osrodkiem integracji wielu podmiotéw, sprzyjajac zasadzie tzw. montazu
finansowego).

Banki spéldzielcze i regionalne, przyjmujac w grono swoich wlascicieli jednostki
samorzadu terytorialnego réznych szczebli, zyskuja:

% status instytucji spolecznosci lokalnych i regionalnych, co nie pozostaje bez wpltywu
na ich zdolnos¢ do konkurowania z bankami komercyjnymi,

% nowe, oparte na nowym wizerunku kontakty gospodarcze, przekladajace si¢ na wyniki
finansowe,

% certyfikat bezpieczenstwa”, gdyz wiarygodnos¢ nowych wiascicieli staje si¢ podstawa

wzrostu zaufania publicznego,

%770b. podrozdziat 2.5. Produkty bankowe
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% zrédio wzrostu funduszy wlasnych, a takze i potencjalu ekonomicznego (wzrost sumy
bilansowej),

% solidnego, wiarygodnego partnera-klienta i jego podmioty zalezne.
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4.2.2. Koncepcja bankowosci regionalnej w $wictle dokonujacych si¢ przeksztalcen
segmentu bankowosci spéldziclczej

Wariantowe, coraz liczniejsze koncepcje przeobrazen bankowosci spoldzielczej
zdaja si¢ potwierdza¢ nie tylko tez¢ o braku jednolitej, ale i jasnej wizji reorganizacji
segmentu. W rozmaitosci powstajacych rozwiazan mozna jednak zaobserwowad
dwojakiego rodzaju tendencje. Pierwsza z nich optuje za nadaniem funkcji integracyjnych
bylemu bankowi krajowemu, druga natomiast, opowiada si¢ za wylaczeniem Banku
Gospodarki Zywnosciowej S.A. z nowego modelu bankowosci spotdzielczej. Kota
zwolennikow zréznicowanych dazen identyfikujg, cho¢ nie do konca, wstepne
porozumienia o polaczeniach bankéw. W ich $wietle mialy si¢ uksztaltowaé trzy
autonomiczne struktury organizacyjne, tj. tzw. grupa G-2, G-6 i BGZ S.A.28 Deklaracj¢
woli polaczenia w ramach grupy G-2 zlozyl Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. (bank
wiodacy — przejmujacy) 1 Baltycki Bank Regionalny S.A. Bankiem wiodacym grupy G-6
mial by¢ Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A., a jej pozostalymi uczestnikami:
Bank Unii Gospodarczej S.A., Lubelski Bank Regionalny S.A., Malopolski Bank
Regionalny S.A., Rzeszowski Bank Regionalny S.A. oraz Warminsko-Mazurski Bank
Regionalny S.A. Przy czym ten ostatni podpisal rowniez umowe intencyjng o integracji
zBGZ S.A**° Ciazenie ku strukturze bytego banku krajowego stato si¢ rowniez cecha:
Dolnoslaskiego Banku Regionalnego S.A., Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A.
i Pomorsko-Kujawskiego Banku Regionalnego S.A.

Intencyjne umowy polaczen (G-2, G-6, BGZ S.A.) w wiekszosci przypadkow
nie stworzyly podstaw ptynnej konsolidacji bankow zrzeszajacych. W kategoriach faktow
mozna rozpatrywa¢ wylacznie losy GBW S.A. i BBR S.A. Akcjonariusze tych bankéw
podjeli uchwate o potaczeniu pod koniec 2000 r.2’°, a w kwietniu 2001 r. zarejestrowano
nowy bank pod nazwa jednostki przejmujacej.’’’ Grupa G-2 moglaby z powodzeniem
tworzy¢ element infrastruktury bankowosci regionalne;j.

Kalendarium wydarzen w sferze grupy G-6 nie potwierdza jednosci i determinacji
dzialan wszystkich uczestnikéw porozumienia. 16 maja 2001 r. walne zgromadzenie

akcjonariuszy GBPZ S.A. podjeto uchwale akceptujaca zaplanowang fuzje, a takze

2%820b. Co czeka sektor bankowosci spotdzielczej w najblizszych miesiacach? — wypowiedz Stefana Kozaka,
prezesa zarzadu Rzeszowskiego Banku Regionalnego S.A. Bank 2001 nr 5 (104), s. 70

920b. Pokojska M.: Drogi si¢ rozchodza. Gazeta Bankowa 2001 nr 22 (657), s. 5

%20b. Co czeka sektor bankowosici spéldzielczej w najblizszych miesiacach? — wypowiedz Andrzeja
Chmieleckiego, prezesa zarzadu Gospodarczego Banku Wielkopolski S.A. Bank 2001 nr 5 (104), s. 71
7'20b. Pokojska M.: Drogi sig rozchodza. Gazeta Bankowa 2001 nr 22 (657), s. §
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zmieniajacg statut banku w kierunku kapitalowo-organizacyjnej integracji széstki bankow
regionalnych i zrzeszajacych. Nowy statut, odzwierciedlajac oczekiwania taczacych sie
podmiotéw, nadal wdrazanej strukturze nazwg¢ Banku Polskiej Spétdzielczosci S.A.,
a takze ulokowal jej centrale w Warszawie. Uwzgledniajac decyzje Komisji Nadzoru
Bankowego (6.06.2001 r.), aprobujaca wzér umowy zrzeszenia BPS S.A., powstanie grupy
G-6 warunkowaly wylacznie postawy pozostalych animatoréw porozumienia272. Intencje
rozbiegly sie jednak zrzeczywistoscia. Uchwata o polaczeniu z GBPZ S.A. uzyskata
wymagang wigkszos¢ % gloséw wylacznie na walnych zgromadzeniach RBR S.A.
1 LBR S.A. Akcjonariusze Malopolskiego Banku Regionalnego S.A. zobligowali zarzad
do poszukiwania nowych rozwiazan konsolidacyjnych, a WMBR S.A., odrzucajac
koncepcje partycypacji w kreacji grupy G-6, wyrazili intencje polaczenia si¢ z BGZ S.A.
Wiladze BUG S.A. nie podjely jeszcze decyzji, ale wlasciciele tego banku nie kryja
niezadowolenia z wyliczonego parytetu wymiany akcji, a takze wyrazaja niepokdj
co do jakosci aktywow RBR S.A. i LBR S.A. Podmioty te - wedlug opinii audytorskiej -
nie utworzyly szeregu rezerw obowiazkowych. Wysoce prawdopodobne wystapienie
BUG S.A. z grupy G-6 zamyka szanse utworzenia Banku Polskiej Spéldzielczosci S.A.,
gdyz Komisja Nadzoru Bankowego uzaleznila byt tej formacji od fuzji co najmniej 4
jednostek zrzeszajacych.””

Akcjonariusze BGZ S.A., podczas obrad walnego zgromadzenia spotki w styczniu
2001 r., wyrazili wol¢ polaczenia losow bylego banku krajowego z segmentem
bankowosci spc’)ldzif:lczej.274 Obrana strategia rozwoju wymaga jednak swoistego
zatwierdzenia ze strony KNB, a scislej akceptacji wzoru umowy zrzeszenia. Stosowny
wzér zostal zlozony 1 lutego 2001 r.2” i jak na razie nie spotkat si¢ z aprobata organow
nadzoru bankowego.?’® Uzyskanie statusu jednostki zrzeszajacej nie jest jedynym
problemem grupy BGZ S.A., choé¢ zpewnoscia wypelnia zbiér czynnikow
zmniejszajacych poparcie dla tej formacji. Dla przykladu banki spoéldzielcze
(akcjonariusze) DBR S.A. utrzymaly w mocy pierwotne intencje w zakresie kierunku
konsolidacji (28.06.2001 r.), ale warunkuja stabilno$¢ swojego stanowiska od uzyskania

przez BGZ S.A. do konca lipca 2001 r. miana banku zrzeszajacego. Osobliwe ultimatum

226b. Luper K.: G-6 staje si¢ faktem. Bank 2001 nr 6 (105), s. 15

Bz0b. Grzegorczyk W.: W scenariuszach przybywa komplikacji. Rzeczpospolita 2.07.2001 nr 152 (5925),
5. Bl

*z0b. Machlejd M.: Nie dominacja, lecz partnerstwo. Bank 2001 nr 5 (104), s. 64

520b. Grzegorczyk W.: W scenariuszach przybywa komplikacji. Rzeczpospolita 2.07.2001 nr 152 (5925),
s. Bl

%%70b. Ortowski J.: Spéldzielczy §limak. Prawo i Gospodarka 30.06-1.07.2001 nr 150 (1069), s. 10
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wspiera inna uchwala zobowiazujaca zarzad do poszukiwania alternatywnych form
po{qczer'x.277 Walne zgromadzenie akcjonariuszy Mazowieckiego Banku
Regionalnego S.A. nie podj¢to decyzji o fuzji z BGZ S.A. uznajac, ze nie ma
odpowiednich przeslanek dla oceny racjonalnosci wyboru podmiotu przejmujacego
(nieznana tre$¢ umowy zrzeszenia, brak ustalein w zakresie parytetu wymiany akcji).’®
Inaczej rzecz si¢ przedstawia w przypadku WMBR S.A. Jak juz wczesniej wspomniano
wladciciele tego banku przeforsowali uchwale intencyjna o potaczeniu z BGZ S.A.,
ale odbylo si¢ to przy niespetna 60% poparciu akcjonariuszy. Zgromadzenie ponad 15%
dodatkowych gloséw na rzecz konsolidacji moze wigc budzi¢ uzasadnione watpliwosci.
Ostatni z bankéw grupy BGZ S.A. (PKBR S.A.) nie wyklucza innych kierunkéw
konsolidacji. W tych warunkach mariaz bylego banku krajowego z segmentem bankowosci
spotdzielczej wydaje sig by¢ jedynie niespetnionym zamystem.

Perspektywiczna struktura organizacyjna bankowosci spoétdzielczej nie jest
jedynym warunkiem wdrozenia modelu bankowosci regionalnej, ale na pewno stanowi
istotny punkt wyjscia ku transformacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajacych w jednostki
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Przyszly ksztalt segmentu bedzie sprzyjatl lub tez
przeciwstawial si¢ zasadzie wylacznosci dzialania i wspolpracy wewnatrz sektora,
identyfikacji z okreslong przestrzenia spoleczno-gospodarcza, budowie semipublicznej
wlasnosci, a takze innym wyznacznikom rozwazanej formuty bankowosci. Tymczasem
nowe koncepcje organizacyjne moga wyraza¢ nie tyle przemyslane decyzje, co wynikad
z pospiesznego dzialania na rzecz spelnienia wymogdéw kapitalowych okreslonych Ustawa
o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych.
W mysl jej zapiséw banki zrzeszajace z dniem 28 lipca 2001 r. powinny legitymowa¢ si¢

® Takich kapitatow

funduszami wlasnymi o réwnowartosci co najmniej 10 mln euro.?’
wlasnych nie posiada nadal BUG S.A.,, LBR S.A., DBR S.A. i RBR S.A. Rozwiazanie ich
problemu tylko w jednym przypadku moze oprzeé si¢ na emisji nowych akcji (BUG S.A)),
a wigc trzy banki regionalne nie maja alternatywy wobec konsolidacji.280 Chaotyczny styl
reorganizacji segmentu ma takze swoje podioze w postawach bankéw spéidzielczych.
Zgodnie z logika wydarzen powinny si¢ one wstrzyma¢ z wyborem bankéw zrzeszajacych,

laczacym si¢ z zakupem ich akeji, do czasu uformowania si¢ tych struktur. Rzeczywisto$é

70b. Grzegorczyk W.: W scenariuszach przybywa komplikacji. Rzeczpospolita 2.07.2001 nr 152 (5925),
s. Bl

7820b. J.0.: MRBank nadal czeka. Prawo i Gospodarka 9-10.06.2001 nr 133 (1052), s. 8

20b. Orfowski J.: Spéldzielczy §limak. Prawo i Gospodarka 30.06-1.07.2001 nr 150 (1069), s. 10

28920b. Grzegorczyk W.: W scenariuszach przybywa komplikacji. Rzeczpospolita 2.07.2001 nr 152 (5925),
s. Bl
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tworzy jednak odmienny scenariusz. Bs-y zywo zareagowaly na emisj¢ nowych akcji
BGZ S.A. serii C. W gronie ich nabywcéw znalazto si¢ az 177 podstawowych jednostek
segmentu.”®' W ten sposéb banki spoldzielcze pozbawiaja si¢ srodkow, ktdre moglyby
zapewni¢ im realny wplyw na losy swojego zrzeszenia.

Nowe konfiguracje w zakresie konsolidacji zrzeszen odchodza od struktur Banku
Gospodarki Zywnosciowej S.A. W mozliwych scenariuszach wydarzen uwaza si¢
za prawdopodobne  wystapienie fuzji w ukladzie grup: potudniowo-wschodniej
(GBPZS.A.,, LBR S.A, RBR S.A.), poludniowo-zachodniej (Malopolski BR S.A,,
DBR S.A)) oraz poélnocnej (BUG S.A., Mazowiecki BR S.A,, WMBR S.A,
PKBR S.A.).2

Struktura organizacyjna bankowosci spoéldzielczej pozostaje kwestia otwarta.
Proces formulowania docelowych rozwigzan najprawdopodobniej nie tylko rozciagnie sig
w czasie, ale rowniez generujac niepotrzebne koszty przyjmie forme etapowal.283
Projektowane konsolidacje zrzeszen, podobnie jak i nieprzemyslane wykorzystywanie
zasady wolnosci gospodarczej przez banki spoldzielcze,  zdaja si¢ przesadzaé
o niejednolitej, targanej wewnetrznymi konfliktami strukturze. Taki model bankowosci
spoldzielczej nie tylko koliduje z idea bankowosci regionalnej, ale réwniez sprzyja
marginalizacji roli tego segmentu w polskim systemie bankowym. Nie oznacza to jednak

braku zapotrzebowania na bankowo$¢ regionalng i lokalna.

28120b. Pokojska M.: Drogi si¢ rozchodza. Gazeta Bankowa 2001 nr 22 (657), s. 5

28270b. Grzegorczyk W.: W scenariuszach przybywa komplikacji. Rzeczpospolita 2.07.2001 nr 152 (5925),
s. Bl

por. Laszkiewicz E.: Trudna konsolidacja. Prawo i Gospodarka 9-10.06.2001 nr 133 (1052), s. 24
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Weryfikacja koncepcji bankowosci regionalnej powinna uwzglednia¢ m.in.:
1) wyzwania globalizujacej si¢ gospodarki,
2) potrzeby gospodarki samorzadowej,

3) strukture¢ wlasnosciowg polskicgo systemu bankowego.

5.1. Globalne i regionalne rynki bankowe

Globalizacja dziatalnosci gospodarczej to ,, diugofalowy proces integrowania coraz
wiekszej liczby krajowych gospodarek ponad ich granicami, dzieki rozszerzaniu
oraz intensyfikowaniu  wzajemnych  powiqzan  (inwestycyjnych,  produkcyjnych,
handlowych,  kooperacyjnych), w wyniku czego powstaje Swiatowy  system
ekonomiczny...”"*** Globalno$¢ rynku finansowego oznacza ,, swobode dokonywania kazdej
pozqdanej transakcji finansowej niezaleznie od tego, jakie waluty w niej wystepujq i jakie
Jest miejsce zamieszkania i narodowos¢ stron kontraktu »285

Globalizacja rynku ustug bankowych wzbudza zjawisko fuzji i przejeé, prowadzace
do powstawania coraz to wigkszych, w tym i ponadnarodowych struktur organizacyjnych.
Ich wielko$é jest pochodna przyjetych strategii rozwoju. Banki predysponujace do miana
»globalnych graczy” rozwijaja swoja infrastruktur¢ w ukladzie mig¢dzynarodowym,
a jednostki walczace o zachowanie rodzimego rynku konsoliduja si¢ w obszarze regionu
lub kraju. W pierwszym przypadku przestanka fuzji badZ przejg¢ staje si¢ strategia
ekspansji terytorialnej, natomiast w drugim obiektywna potrzeba redukcji poziomu
kosztéw i poprawy rentownosci. 8

Przyszto$¢ regionalnych instytucji finansowych, zamykajaca sie¢ w alternatywie
koegzystencji ze s$rodowiskiem ,gigantow” lub konsolidacji w ukladzie rynkéw
globalnych, zalezy przede wszystkim od rentownosci prowadzonej dziatalnosci.
Zakladajac, ze zyskowno$¢ banku wykazuje istotng korelacje z jego wielkoscia, byt
malych i $rednich jednostek traci sens ekonomiczny, tworzac bariery dla korzysci
plynacych z ekonomii skali i ekonomii zakresu dzialania. Prawo korzysci skali uzaleznia

efekty funkcjonowania banku od liczby i wartosci przeprowadzonych operacji na tle

danego poziomu kosztéw statych. Zgodnie z jego trescia im wieksze jest grono odbiorcow

M7orska A.: Ku globalizacji? Warszawa: PWN 1998, s. 20

5Tobin J., cytowane za Solarz K.: Bank Spotdzielczy partnerem dla Gminy i Powiatu w warunkach
globalizacji. W: Materialy konferencyjne Dolno§laskiego Banku Regionalnego S.A.: ,Bank Regionalny
i Bank Spoldzielczy najlepszym partnerem dla jednostek samorzadowych”. Wroctaw: DBR S.A. 1999,s. 6
M6por. Jaworski W.: Bankowos¢ w regionie. Bank 2000 nr 5 (92), s. 47
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287 Korzysci ekonomii

danej ustugi tym mniejsze sa jednostkowe koszty jej wytworzenia.
zakresu majg z kolei redukowaé skale ryzyka operacji bankowych, bedac pochodng
dywersyfikacji oferty.”®® Empiryczna weryfikacja tak okreslonych prawidlowosci wydaje
si¢ by¢ punktem wyjscia przy probie identyfikacji szans rozwojowych dla bankowosci
regionalnej.

Badania rynkowe prowadzone w segmencie przedsi¢gbiorstw bankowych nie neguja
wystepowania efektu skali w przypadku duzych struktur organizacyjnych, ale réwniez
nie potwierdzajg jego obecnosci we wszystkich sferach dziatalnosci. Korzysci ekonomii
skali niemalze bezspornie towarzysza rosnacej ilosci (wartosci) operacji o charakterze
standardowym oraz przetwarzaniu coraz to szerszego zbioru danych. Inne ustugi bankowe
do$¢ szybko podnosza swoj jednostkowy koszt wytworzenia po przekroczeniu
optymalnych rozmiaréw dziatalnosci. Rownie niejednoznaczne wnioski z badan
sa formulowane po stronie prawa ekonomii zakresu. Zyski z dywersyfikacji oferty
bankowej moga generowac inne kategorie ryzyka i zwiazane z nimi koszty (np. ryzyko
systemowe).289 Ponadto literatura ekonomii dysponuje danymi, ktére nie ukazuja istotnej
korelacji pomigdzy dywersyfikacja portfela kredytowego a efektywnoscia bankow.>*
Przywotlane rezultaty badan potwierdzaja analizy poréwnawcze wzglednych wynikéw
dzialalnosci matych i duzych bankow. ,, Przez wiekszq czesé lat dziewigédziesigtych,
dziesie¢ najwiekszych bankow amerykanskich wykazywalo najnizszq zyskownosé.
Na przyktad, w 1997 r. zysk z aktywow w 10 najwiekszych bankach wyniost 0,98%,

podczas gdy najmniejsze banki wykazywaly ROA wynoszqcy 1,31 9% "%

Polski segment
bankowosci spéldzielczej w latach 1997-1999 realizowatl wyzsze wartosci ROA i ROE
od sredniej systemu bankowego.”*> Oznacza to, ze znaczna zbiorowo$¢ bankow lokalnych
szczycila si¢ wyzsza zyskownoscig niz duze banki komercyjne. Te ostatnie majg réwniez
zroznicowang rentowno$¢ i to wedlug innych kryteriow niz potencjal ekonomiczny

(Tabela 49).

%7p0r. Horbaczewski S.: Konsolidacja i synergia. Bank 1998 nr 10 (73), s. 80

*por. Kulawik J.: Problemy konsolidacji bankéw funkcjonujacych w otoczeniu rolnictwa (na przyktadzie
USA). Bank i Kredyt 1997 nr 4, s. 46

20b. Solarz J.: Koncepcje rozwoju systemow bankowych. Ekonomista 1996 nr 5, s. 642

%20b. Featherstone A.: Post — Acquisition Performace of Rural Banks. American Journal of Agricultural
Economics. Vol 78. 1996, cytowane za Kulawik J.: Problemy konsolidacji bankéw funkcjonujacych
w otoczeniu rolnictwa (na przyktadzie USA). Bank i Kredyt 1997 nr 4, s. 46

P®'Matosek P.: Czy wigksze banki sa lepsze? Na podstawie raportu The Conference Board: Are the Bigger
Banks Better? Bankier 1999 nr4,s. 7

#270b. 3.2. Wyniki dziatalnosci zrzeszen



201

Tabela 49. Najwigksze banki w Polsce i ich rentownos¢ (1999 r.)

Bank Aktywa (tys. z}) ROA ROE
Powszechna Kasa Oszczednosci BP 60.788.960 0,73 14,49
Bank Pekao S.A. 59.733.817 0,29 5,26
Bank Handlowy S.A. w Warszawie 19.171.575 2,64 18,32
Powszechny Bank Kredytowy S.A. 17.537.033 1,91 20,77
Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. 17.522.400 2,44 88,88
Bank Przemyslowo-Handlowy S.A. 15.261.045 0,15 1,22
Bank Slaski S.A. 14.787.235 1,46 15,31
Kredyt Bank S.A. 14.772.968 1,20 14,14
BRE Bank S.A. 14.553.785 5,47 53,94
BIG BANK Gdanski 12.735.006 1,44 12,06

Zrodlo: 50 najwiekszych bankéw w Polsce. Bank 2000 nr 3 (102) — edycja specjalna (dodatek), s. 29, 33

Bank Slaski S.A., podobnie jak i Kredyt Bank S.A. oraz BRE Bank S.A., osiagnat
wyzsza stopg zwrotu z aktywow niz PKO BP czy PKO S.A., mimo czterokrotnie nizszej
sumy aktywow od tych bankéw. Podobne dysharmonie wystgpujg po stronie wskaznika
ROE (np. BRE Bank S.A. - 53,94, PKO S.A. - 5,26). Rentownos¢ nie wykazuje wigc
natyle istotnej korelacji z wielkoscia banku by przesadzaé¢ o sukcesie badZ porazce
rynkowej. Wigksze znaczenie praktyczne przypisuje si¢ obecnie umiej¢tnemu zarzadzaniu,
a Scislej konstruowaniu wilasciwej strategii rozwoju oraz odpowiedniej wiazki dzialan
operacyjnych. W opinii ekspertow firmy konsultingowej zeb/rolfes.schierenbeck.
associates, budowanej na bazie przeprowadzonych studiéw w zakresie strategii rozwoju
140 bankéw z terenu Niemiec, Szwajcarii i Austrii, mate i $rednie przedsigbiorstwa
bankowe powinny:

v’ rozbudowywaé system controllingu sprzedazy produktéw bankowych, zorientowany
na wynik finansowy,

v’ wdrazaé strategie podwysiszania jakosci ustug,

v’ przejmowacé od konkurencji tzw. opiekunow klienta,

v’ konstruowaé szczegotowy system informacji o kliencie,

v’ koncentrowaé sie na niszach rynkowych.

Dziatania te moga przynies¢ nawet 20% poprawe ich rentownosci.”?

Perspektywy rozwojowe matych i srednich bankow nie wydaja si¢ byé zagrozone
globalizacja 1 asystujacym jej trendem konsolidacji, a wrecz przeciwnie mozna postawié
teze, ze konstruowanie ponadnarodowych instytucji finansowych sprzyja utrwalaniu

1 umacnianiu struktur regionalnych. Swobodny przeptyw kapitalow z pewnoscia kreuje

5370b. Mader M.: Wbrew kanonom? Bank 2001 nr 6 (105), s. 25




202

warunki efektywnej alokacji oszczgdnosci, ale w wymiarze makroekonomicznym. Stad tez
powstaja mniej lub bardziej uzasadnione obawy co do zbieznosci korzysci globalizacji
z interesem lokalnych, regionalnych i krajowych uktadéw gospodarczych. Za podstawowe
zagrozenia przyjmuje sie:

a) umiedzynarodowienie zyskow, a $cislej ich transfer poglebiajacy dysproporcje

rozwojowe,294

b) niepohamowane rozprzestrzenianie si¢ skutkéw zaburzen gospodarczych.295

Zaréwno w jednym jak i drugim przypadku naturalng neutralizacja tych niebezpieczenstw
moze by¢ bankowos$¢ regionalna. Realnos¢ tej tezy tkwi w doswiadczeniach panstw
o rozwiniete] gospodarce rynkowej. Dla przykladu w wielu krajach Unii Europejskiej
ushugi depozytowo-rozliczeniowe i finansujace na rzecz samorzadéw terytorialnych
$wiadcza instytucje, ktore transformujg lokalny pieniadz na potrzeby lokalnej

2% v\ deklaracji Europejskiej Grupy Bankéw Oszczednosciowych (European

gospodarki.

Savings Banks Group) czytamy m. in.:

e , Banki oszczednosciowe sq odpowiedzialne za rozwdj swego regionu i spolecznosci
w sposob wykraczajqcy poza obowiqzki instytucji finansowej.

e Banki oszczednosciowe sq zobowiqzane do posiadania oddzialow niezaleznie
od stopnia zurbanizowania rejonu. »297

Rozwoj regionéw w USA stal si¢ troska prawodawcy. Ustawa o reinwestowaniu srodkow

spolecznosci lokalnych (1997 r.) zobligowala instytucje finansowe

do zagospodarowywania oszczednosci wedlug zasad przeciwdzialajacych utrwalaniu si¢

ubdstwa. Mechanizm legislacyjny oparto na bardzo prostej regule, tj. nadwyzki finansowe

niezamoznych spoleczno$ci musza by¢ realokowane w miejscu ich wytworzenia.

Instytucje odpowiedzialne za réwnowazenie podmiotow nadwyzkowych i deficytowych

podlegaja ocenie. W przypadku, gdy ich dzialalno$é nie spelnia oczekiwan regionalnej

Pbor. Karpinski P.: Pomiedzy globalizacja a atomizacja. Bank 2000 nr 1 (88), s. 10; Wladystaw Jaworski
w wywiadzie udzielonym miesigcznikowi BANK stwierdzil, ze transfer zyskow bankéw zagranicznych
poza granice Polski osiagnal w 2000 r. poziom ok. 1 mld USD (Zob. Rozmowa z prof. Wiadystawem
L. Jaworskim (Rozmawial: Dariusz Grzywaczewski): Nie nalezy odrywa¢ si¢ od bazy. Bank 2001 nr 5 (104),
s. 66

29spor. Jaworski W.: Banki polskie czy banki w Polce? Bank 1998 nr 11 (74), s. 59

por. Jaworski W.: Bankowos¢ w regionie. Bank 2000 nr 5 (92), s. 48

PTDeklaracja Zasad Bankéw Oszczedno$ciowych, cytowane za: Ostaszewski J.: Centra wigzi lokalnych.
Bank 1998 nr 7 (70), s. 24
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spolecznosci  (nadmierny odplyw oszczgdnosci) litera prawa zobowigzuje je
do opracowania i opublikowania w ciagu 30 dni planu zmiany tej sytuacji.””®

Globalizacja 1 liberalizacja rynkow ustug bankowych wymaga wzmocnienia
rodzimych struktur f{inansowych. Powstaje jednak pytanie: dlaczego reprezentantami
interesow narodowych w rzeczywistosci globalnej maja by¢ banki regionalne (lokalne)
anie krajowe? Za wyborem mniejszych jednostek przemawiaja perspektywiczne
scenariusze wydarzen zwiazane z ewolucyjnym procesem formutowania gospodarki
ogolnoswiatowej. Podmioty rynku bankowego, przynajmniej we wstepnej fazie, beda
funkcjonowaé w ukladzie struktur miedzynarodowych (grupy, holdingi, konglomeraty),
krajowych (banki uniwersalne) oraz regionalnych i lokalnych (banki niszowe).
Jak wykazuje dotychczasowa praktyka przyszie fuzje i polaczenia nie wykluczg z rynku
matych i $rednich jednostek bankowych, natomiast istnieje duze prawdopodobienstwo
dalszej, ponadnarodowej konsolidacji bankéw krajowych®®. Region jest wigc trwalsza,
a tym samym i pewniejsza plaszczyzna ochrony intereséw narodowych.

Funkcjonowanie bankéw regionalnych lezy w dobrze pojetym interesie wspolnot
samorzadowych, co przeklada si¢ na szansg¢ utrwalenia i wzmocnienia pozycji rynkowej
tych podmiotow. Rozwoj gospodarczy w dobie decentralizacji srodkéw budzetowych
oraz idei samorzadnych spolecznosci spoczywa wrgkach $rodowisk lokalnych
i regionalnych. Problemy tych wspolnot sg najblizsze bankom miejscowym, gdyz wraz
z ograniczeniem terytorialnego wymiaru dzialalno$ci rosnie stopien identyfikacji danej
instytucji z okreslong przestrzenia w mysl zasady: ,,im lepiej prosperuje gospodarka
lokalna, tym bogatsi klienci banku i tym lepsze warunki do osiqgniecia trwalych,
stabilnych bqd: nawet wiekszych zyskow z dzialalnosci bankowej. 300 Takiej
identyfikacji dazen nie gwarantuje zaden ogodlnokrajowy, atym bardziej globalny bank
komercyjny. W przypadku tych jednostek kryterium alokacji przestrzennej pieniadza staje
si¢ wylacznie atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru. Strumien $rodkéw kredytowych
koncentruje si¢ wigc wokot preznych, punktowych osrodkéw gospodarczych,
zapewniajacych wysoka stop¢ zwrotu z zainwestowanego kapitaiu.301 Przy czym

,,dekoniunktura” rentownosci tworzy podstawe poszukiwania alternatywnej alokacji

2z0b. Solarz J.: Narodowe instytucje finansowe w sektorze ubezpieczen. Informator Polskiego
Towarzystwa Ubezpieczeniowego 2000 nr 4, s. 22

2%20b. Jaworski W.: Banki polskie czy banki w Polsce? Bank 1998 nr 11 (74), s. 58-59

%Korenik D.: Bank Spotdzielczy partnerem gminy, Bank Regionalny partnerem powiatu. W: Materiaty
konferencyjne Dolnoslaskiego Banku Regionalnego S.A.: ,Bank Regionalny i Bank Spétdzielczy
najlepszym partnerem dla jednostek samorzadowych”. Wroctaw: DBR S.A. 1999, s. 24

'por. Pawlowicz L., Gostomski E.: Samorzad gminy jako wspétwiasciciel banku spoidzielczego. Prawo
Bankowe w Banku Spotdzielczym. Prawo Bankowe 2000 nr 2 (dodatek), s. 15
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dla wolnych zasobéw. Regionalno$¢ (lokalno$¢) banku zwigksza prawdopodobienstwo
zachowania oszczgdnosci w obszarze spotecznosci, ktdra je wytworzyta. Transformacja
miejscowych depozytdéw w srodki inwestycyjne kreuje impuls rozwojowy potegowany
wewngtrzng cyrkulacja pieniadza (Rysunek 7).

Rys. 7. Uproszczony schemat wewngtrznej cyrkulacji pieniadza w skali lokalne;j
1 regionalnej

wzmozony strumien

dochodow
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Lokalny (regionalny) pieniadz dla lokalnej (regionalnej) gospodarki to wymierne
korzysci w postaci:
~ rozwoju infrastruktury technicznej i finansowej,
~ nowych podmiotow gospodarczych,
~ rozszerzenia badz tez dywersyfikacji dzialalnosci funkcjonujacych jednostek
gospodarczych,
nowych miejsc pracy,
wzrostu dochodéw budzetowych gminy (powiatu, wojewddztwa) z tytutu podatkéw,
zwiekszenia sily nabywczej spolecznosci lokalnej,

ograniczenia migracji, wywolanej poszukiwaniem pracy,

YV V. V V V¥V

uatrakcyjnienia obszaru dla potencjalnych inwestorow.

Wewngtrzne przeplywy finansowe przyjmuja posta¢ trwatego multiplikatora
rozwoju lokalnego (regionalnego). Przykladowo gmina zaciagajac kredyt na inwestycje
w zakresie infrastruktury technicznej tworzy podioze rozbudowy segmentu matej srednie;j
przedsi¢biorczosci. Dalej indywidualni inwestorzy, korzystajac ze zwrotnego kapitatu
bankowego, przyczyniaja si¢ do powstania nowych miejsc pracy. Suma dochodow
pracodawcow, pracownikéw, a takze zyski z operacji bankowych, obcigzone podatkiem
dochodowym, ksztaltuja wzmozony strumien przychodéw budzetowych. Srodki te staja si¢
zrédtem, przynajmniej w okreslonej czesci, finansowania kolejnych zadan publicznych,
uruchamiajac ponownie pozytywne mechanizmy mnoznikowe. Realny wymiar takich
rozwazan wydajq si¢ potwierdza¢ doswiadczenia wioskich regionéw. Ich rozwoj bazuje
na wspdtpracy przedsigbiorstw, struktur samorzadowych iregionalnych instytucji
bankowych.>®

Banki regionalne moga osiagna¢ trwata przewage konkurencyjna w okreslonych
segmentach rynku nad wiekszymi strukturami organizacyjnymi (krajowymi,
mie¢dzynarodowymi), gdyz sila ich rozwoju nie tkwi wylacznie w parametrach
ekonomicznych. Globalny, podobnie jak i krajowy rynek ustug bankowych pozbawiony
jest sentymentéw a klient wybiera ustlugodawce poszukujac najlepszych, zgodnych
ze swoimi preferencjami cech oferty. W przypadku bankéw regionalnych wystepuja
silniejsze zwigzki z bankiem. Lojalnos¢ klienta bazuje na znajomosci jego potrzeb
oraz elastycznym ich zaspakajaniu. Warto rowniez zauwazyc¢, ze standaryzacja produktow,

przebiegajaca rownolegle ze wzrostem skali dziatalnosci, zwigksza prawdopodobienstwo

1%270b. Grosse T.. Wplyw proceséw globalnych i integracji europejskiej na polski system polityki
regionalnej. Studia Regionalne i Lokalne 2001 nr | (5), s. 64
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niedopasowania zestawu ustug finansowych do konkretnych oczekiwan jednostek
z segmentu matej 1 Sredniej przedsigbiorczosci. W ten sposob powstaja nisze rynkowe,
ktore  moga 1powinny wypetnia¢ mniejsze formy bankowe. Tak wigc bankowo$é
regionalnga, podobnie jak i regionalizm ekonomiczny, nalezy traktowaé nie tyle jako
przeciwstawienie si¢ trendom globalizacji, lecz raczej jako swoiste uzupelnienie
lub modyfikacje procesu umiedzynarodawiania gospodarki swiatowej.**

Reasumujge, szanse rozwoju regionalnych struktur bankowych w dobie rynkow
globalnych potwierdzaja rezultaty badan empirycznych. Prowadzone studia nad rynkiem
bankowym wyraznie przekreslaja automatyzm przetozenia wielkosei instytucji finansowe;j
na uzyskiwane efekty dzialalnosci. Sukces rynkowy w wigkszym stopniu zalezy
od kwalifikacji menadzerédw, ich zdolnosci do poszukiwania nisz rynkowych, a takze
lokalnych, regionalnych uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, w tym réwniez

wzajemnych relacji banku z najblizszym otoczeniem.

"%por.: Rykiel Z.: Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej przestrzeni. Studia Regionalne i Lokalne
2000 nr [, s. 35; regionalizm ekonomiczny — wg autora artykutu — tj. wzrost roli regionow jako podmiotu i
skali przestrzennej organizacji wymiany
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5.2. Zapotrzebowanie na banki regionalne w Swietle badan ankietowych

Sondaz opinii w zakresie potrzeby funkcjonowania regionalnych instytuciji
bankowych zostal oparty na badaniach ankietowych, adresowanych do wspdlnot
samorzatdowych.304 Stanowisko samorzadu terytorialnego testowaly wariantowe pytania-
odpowiedzi ukazujace zasadnos¢ badz tez alternatywnie negujace koncepcje bankowosci
regionalnej. Przy czym =zasadno$¢, rozumiana w kategoriach obiektywnego
zapotrzebowania, laczylta rozpatrywang ide¢ z zestawem okreslonych korzysci spoteczno-
gospodarczych, natomiast negacja wyrazala obawy, ze banki regionalne wylacznie
wzbogacg rynek ustug bankowych po stronie podazy.

Zbiorowos$¢ objeta badaniem w dominujacej czesci akcentuje korzysci ptynace
z funkcjonowania bankéw regionalnych (83,8%). Wsrdéd nich najczgsciej wymienia sig
uksztaltowanie partnerskich relacji w ptaszczyznie bank — lokalne (regionalne) wiadze
administracyjne (54,4%) /Wykres 25/. Oczekiwania wobec takich wigzi najszerzej
artykutluja powiaty (UpG305 = 75%; Ups’® = 8.8%), a w dalszej kolejnosci gminy miejskie
(Upg = 68,8%; Ups = 16,2%) i wiejskie (Upg = 55,6%; Ups = 22,0%). Gminy miejsko-
wiejskie jedynie w co trzecim przypadku (Upg = 29,4%; Ups = 7,4%) przypisuja

rozpatrywanej koncepcji kreacj¢ kontaktéw na zasadzie partnerstwa.

Wykres 25. Respondenci postrzegajacy ide¢ banku regionalnego jako zrédilo kreacji
partnerskich relacji w plaszczyznie bank — jednostka samorzadu terytorialnego

Gminy miejskie
16,2%

Gminy wiejskie
22,0%
Gminy miejsko-

wiejskie

7,4%

Powiaty
8,8%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

*%probe statystyczna prezentuje podrozdziat 1.3. Koncepcja identyfikatoréw bankowosci regionalnej

3051Jpg — wyraza udzial w ramach okre$lonej podgrupy objetej badaniem, tj. w sumarycznej liczbie powiatow,
gmin miejskich, wiejskich lub miejsko-wiejskich

% ps — wyraza udzial w zbiorowosci tworzacej prabe statystyczna
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Znaczace grono respondentdow  wigze tytulowa forme  bankowosci
z uatrakcyjnieniem parametréw produktéw finansowych, spodziewajac si¢ nizszej marzy
kredytowej lub wyzszego oprocentowania depozytéw (48,5%) /Wykres 26/. Wymierne
korzysci zrozszerzenia rozpigtosci stop procentowych, kosztem zyskownosci operacji
bankowych, postrzega w kategoriach realnych ponad 50% gmin miejskich (Upg = 68,8%;
Ups = 16,2%) 1 miejsko-wiejskich (Upg = 52,9%; Ups = 13,2%). Z wigkszym dystansem
do ,hojnosci” bankéw  wspoélnot samorzadowych podchodza gminy wiejskie

(Upg = 37,0%; Ups = 14,7%), a takze powiaty (Upg = 37,5%; Ups = 4,4%).

Wykres 26. Respondenci laczacy ide¢ banku regionalnego z uatrakcyjnieniem parametrow
produktow bankowych

Gminy miejskie
16,2%

Gminy wiejskie
14,7%

Gminy miejsko-
wiejskie
13,2%

Powiaty
4,4%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Funkcje integracyjne przypisuje bankom regionalnym ponad /s ankietowanych
jednostek /Wykres 27/ wyrazajac przekonanie, ze to wlasnie one tworzg jedng z podstaw
budowy ,malej ojczyzny”, instrumentalnie wspierajac rozwoj spoteczno-gospodarczy
regionu. Zblizony rozklad odpowiedzi wystepuje w ukladzie gmin wiejskich
(Upg = 40,7%; Ups = 16,2%). Odsetek respondentéw postrzegajacych banki wspélnot
samorzadowych w roli integratorow okreslonych przestrzeni ro$nie w przypadku gmin
miejsko-wiejskich (Upg = 47,1%; Ups = 11,8%) i powiatéw (Upg = 50,0%; Ups = 5,9%).
Najwigcej watpliwosci co do budowy wewnetrznych wigzi w regionie za posrednictwem
rozpatrywanych instytucji lokuje si¢ w srodowisku gmin miejskich (Upg = 31,3%;

Ups = 7,3%).
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Wykres 27. Respondenci uznajacy ide¢ banku regionalnego za jedng z podstaw budowy
»,matlej ojczyzny”

Gminy micjskic

/ 7.3%
v Gminy wicjskie

Ve singiimns
16,2%

Gminy miejsko-
wiejskie
11,8%

Powiaty
5,9%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Najnizszy, cho¢ znaczacy odsetek podmiotow objetych badaniem (25,0%) sadzi,
iz rozpatrywana koncepcja tworzy warunki inwestycyjnej alokacji lokalnych depozytow
w administracyjnych granicach regionu /Wykres 28/. Sluszno$¢ tej tezy potwierdza
co drugi powiat (Upg = 50,0%; Ups = 5,9%) oraz co czwarta gmina miejska (Upg = 25%);
Ups = 5,9%). Mniejsze szanse wykorzystania regionalnych oszcz¢dnosci na rzecz
spotecznosci, ktore je wytworzyly widza gminy wiejskie (Upg = 18,5%; Ups = 7,3%)
1 miejsko-wiejskie (Upg = 23,5%; Ups = 5,9%).

Wykres 28 . Respondenci wyrazajacy poglad, ze bankowos¢ regionalna sprzyja alokacji
oszczgdnosci na rzecz spotecznosci, ktdra je wytworzyla

Gminy miejskie
5,9%

Gminy wiejskie
7,3%

Gminy miejsko-
wiejskie
5,9%

Powiaty
5.9%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
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Banki samorzadéw i regionalnej spotecznosci negatywnie ocenia jedynie 16,2%
ankietowanej zbiorowosci (Wykres 29). Za podstawe odrzucenia badanej koncepcji
respondenci przyjmujg poglad, ze wylacznie wzbogaci ona struktur¢ regionalnego rynku
bankowego nie wnoszac zadnych istotnych zmian w zakresie jakosci obstugi jednostek

samorzadu terytorialnego, ani tez warunkow rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Wykres 29. Respondenci podwazajacy zasadno$¢é powotania bankdw regionalnych

Gminy miejskie
1,5%

Gminy wiejskie

/ 11,8%

x{:ﬁ( ee
o3
=
Gminy miejsko-
wiejskie
2,9%
Powiaty
0,0%

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Najnizszg skalg¢ watpliwosci co do zasadnosci funkcjonowania regionalnych instytucji
bankowych wyrazaja powiaty. Zaden z nich nie zakreslit odpowiedzi negatywnie
ustosunkowanej do badanej kwestii. Gminy nie reprezentowaly juz tak jednoznacznego
stanowiska. Obszary wiejskie notujg blisko 30% (Upg; Ups = 11,8%) udzial podmiotéw
sceptycznie oceniajacych pozytywne oddzialywanie bankéw regionalnych na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W strukturze gmin miejsko-wiejskich analogiczny
odsetek siega 11,8% (Upg; Ups = 2,9%), aw srodowisku miejskich samorzadow
terytorialnych 6,3% (Upg; Ups = 1,5%).

Reasumujac, przeprowadzone badania ankietowe mozna traktowad jako swoiste

zgloszenie zapotrzebowania na bankowos¢ regionalna ze strony wspo6lnot samorzadowych.



211

5.3. Struktura wlasnosci polskiego systemu bankowego a banki regionalne

Przeksztalcenia wlasnosciowe w polskim systemie bankowym mozna zobrazowac
w zroznicowany sposdb. Najprostsza a zarazem najogdlniejsza prezentacja bazuje
na liczbie podmiotéw panstwowych i prywatnych. Zasadnicza wada takiego ujgcia jest
traktowanie bankow o zlozonej terytorialnie strukturze organizacyjnej na réwni z matymi
jednostkami bankowymi. Zestawienie nieréwnych sobie podmiotéw nie moze tworzy¢
podstaw oceny struktury wlasnosci systemu bankowego. Diagnoza w tym zakresie,
zdaniem autora, powinna opiera¢ si¢ na selektywnie wybranych pozycjach bilansu
okreslonych grup bankéw i odnoszeniu ich do zagregowanych wielkosci krajowego
sektora bankowego. Ponadto klasyczny ukiad banki panstwowe — banki prywatne nalezy
wzbogaci¢ o dalszy podzial tych drugich, wedlug kryterium geograficznego kierunku
pochodzenia kapitatu, wyodrgbniajac banki krajowe i zagraniczne. Za podejsciem takim
przemawia ranga polskiego systemu bankowego w sektorze finansowym panstwa.
Praktycznie rzecz ujmujac mozna méwi¢ niemalze o tozsamosci tych dwoch pojec.
Z koncem 1999 r. bankowe aktywa netto ogélem wspottworzyly 90% aktywow systemu
finansowego (banki, domy maklerskie, fundusze emerytalne, zaklady ubezpieczen,
fundusze powiernicze i inwestycyjne).>”’

Stopien prywatyzacji polskiego rynku bankowego, wedtug zréznicowanych
kryteriow oceny, na przestrzeni lat 1993-1999 przedstawiaja wykresy 30-34. Zawarte
wnich dane, zgodnie z =zasadami statystyki Generalnego Inspektoratu Nadzoru
Bankowego, uznaja za:

% banki panstwowe — podmioty, w ktorych panstwowe osoby prawne (np. Skarb
Panstwa, NBP) legitymuja si¢ prawem 51% glosow na walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy;

¢ prywatne banki zagraniczne — oddzialy bankéw zagranicznych oraz banki w formie
spolek akcyjnych, w ktérych zagraniczne osoby fizyczne i/lub prawne posiadaja prawo
51% gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy;

%+ prywatne banki krajowe — jednostki, w ktorych 51 % gloséw na walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy grupuja prywatne, krajowe osoby fizyczne i/lub prawne.

Sektor spoétdzielczy zostat zakwalifikowany do grupy bankow prywatnych o polskiej

strukturze kapitalowe;j.

*¥z0b. Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa: Narodowy Bank Polski - Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 24
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Przyjety uklad prezentacji danych niesie w sobie okreslone znieksztalcenia.
Przyktadowo bank reprezentujacy w 70% prywatny kapital krajowy a w 30% inwestorow
zagranicznych, zgodnie z poczynionymi zatozeniami, zostal przypisany do grupy bankow
rodzimych. W ten sposob rosnic udziat bankéw krajowych w sumie bilansowej systemu
bankowego lub sclektywnie wybranych jej pozycjach z jednoczesnym zanizeniem udzialu
podmiotdw zagranicznych. W konsekwencji rzeczywisty udzial bankéw zagranicznych
moze ksztaltowaé siec na o wiele wyzszym poziomie. Analogiczne relacje wystepuja
w ukladzie banki panstwowe — banki prywatne (suma krajowych i zagranicznych).
Przedstawiona wade rekompensuje zaleta w postaci jednoznacznej identyfikacji
dysponenta (51% gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy) okreslonej grupy

lub catosci bankowych aktywéw, ewentualnie pasywow.

Wykres 30. Stopien prywatyzacji polskiego sektora bankowego wg liczby bankow?®®

e

100% 1"l <
50%1

0%

93 94 95 96 97 98 99

O Prywatne banki zagraniczne | 11,5 | 13,4 | 22,2 | 30,9 | 34,9 | 37,3 | 50,6
£l Prywatne banki krajowe 55,2 51,2 | 44,4 | 39,56 | 47,0 | 47,0 | 40,3
O Banki panstwowe 33,3 354 ] 33,3 | 29,6 18,1 15.7 9,1

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza.
Warszawa: Narodowy Bank Polski - Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 24

Wykres 31. Stopien prywatyzacji polskiego sektora bankowego wg sumy funduszy
podstawowych 1 uzupetniajacych

0%

93 94 95 96 97 98 99
O Prywatne banki zagraniczne 2:2 3,7 7,6 20,9 24,0 24,7 50,2
Prywatne banki krajowe 21,0 23,7 31,0 23,2 42,0 421 33,4
OBanki panstwowe 76,8 72,6 61,4 55,9 34,0 38,2 16,4

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza.
Warszawa: Narodowy Bank Polski - Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 25

%gtopien prywatyzacji polskiego sektora bankowego wg liczby bankéw nie obejmuje danych z segmentu
spoldzielczego. Odmienne podejscie badawcze doprowadziloby do oceny struktury wlasnosci w sektorze
spotdzielczym a nie w systemie bankowym.
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Wykres 32. Stopien prywatyzacji polskiego sektora bankowego wg sumy bilansowej

100%;

50"/0*

0%
93 94 95 96 97 98 99
O Prywatne banki zagraniczne | 2,6 32 | 42 | 13,7 [ 153 | 16,6 | 47,2
O Prywatne banki krajowe 17,0 | 20,7 | 27,5 | 19,7 | 354 | 37,5 | 28,8
OBanki panstwowe 80,4 | 76,1 68,3 | 66,5 | 49,3 | 459 | 23,9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza.
Warszawa: Narodowy Bank Polski - Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 24

Wykres 33. Stopien prywatyzacji polskiego sektora bankowego wg depozytéw sektora

niefinansowego
100% -
50%
0%

93 94 95 96 97 98 99
O Prywatne banki zagraniczne 21 2,7 3,0 12,2 12,7 13,7 45,7
Prywatne banki krajowe 16,8 20,0 25,7 17,7 29,3 32,7 25,1
OBanki panstwowe 81,1 77,3 71,3 70,1 58,0 53,6 29,2

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza.

Warszawa: Narodowy Bank Polski - Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 25

Wykres 34. Stopien prywatyzacji polskiego sektora bankowego wg sumy udzielonych

kredytow

100% -+
50% A
0%
93 94 95 96 97 98 99
O Prywatne banki zagraniczne 2,7 4,4 5,8 16,0 18,2 21,9 50,9
Prywatne banki krajowe 18,0 22,6 30,5 22,7 38,6 39,3 27,7
O Banki panstwowe 79,3 73,0 63,7 61,3 43,2 38,8 21,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych:

Sytuacja finansowa bankoéw w 1999 r. Synteza.

Warszawa: Narodowy Bank Polski - Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 25
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Proporcje pomigdzy liczba bankéw prywatnych (krajowych, zagranicznych)
1 panstwowych, jak juz wczesniej zaznaczono, nie mogg stuzy¢ za podstawe oceny stopnia
prywatyzacji polskiego sektora bankowego. Warto jednak na ich podstawie sformulowac
zestaw wstepnych wnioskow. Po pierwsze, Skarb Panstwa wyraznie wycofuje si¢
z procesu zarzadzania instytucjami bankowymi. W 1993 r. pod bezposrednim nadzorem
panstwa znajdowato si¢ 33,3% ogolnej liczby bankéw, a z koricem roku 1999 analogiczny
wskaznik przyjal poziom 9,1% (Wykres 30). Po drugie, procesy prywatyzacji spotkaty si¢
ze znaczacym zainteresowaniem ze strony inwestoréw zagranicznych. Udzial tych
podmiotow na przestrzeni lat 1993-1999 ulegt niemal pigciokrotnemu powigkszeniu
(1993 r. — 11,5%; 1999 r. - 50,6% og6lnej liczby podmiotéw sektora bankowego
z wylaczeniem segmentu bankowosci spoldzielczej). Po trzecie, systematycznie spada
udzial bankéw krajowych (suma panstwowych i prywatnych) w systemie bankowym
(1993 r. - 88,5%; 1999 r. — 49,4% ogoblnej liczby podmiotéw sektora bankowego
z wylaczeniem segmentu bankowosci spéldzielczej).

Tezy bazujace na zmianach w zakresie liczby bankow nalezy podda¢ procesowi
weryfikacji. Lustracja wstgpnych wnioskéw analitycznych powinna opiera¢ —si¢
na parametrach systemu bankowego takich jak: fundusze podstawowe i uzupelniajace,
suma bilansowa, depozyty sektora niefinansowego oraz kredyty, a $cislej rzecz ujmujac
na udziale w nich wyodrebnionych zbiorowosci bankéw, tj. panstwowych i prywatnych,
z dalszym podzialem tych drugich na krajowe i zagraniczne.

Czteroletni okres reorganizacji sektora bankowego, zainicjowany ustawami
z 1989 r. Prawo bankowe i 0 Narodowym Banku Polskim®®, nie zni6st dominacji Skarbu
Panstwa. Pozornie wywazona liczba podmiotow panstwowych (33,3% ogélnej liczby
instytucji sektora bankowego z wylaczeniem segmentu bankowosci spoldzielczej)
gromadzila 76,8% funduszy podstawowych i uzupelniajacych systemu bankowego
(Wykres 31). Potencjal rynkowy bankéw publicznych, mierzony udzialem w sumie
bilansowej ogdtu bankéw krajowych, siggat 80,4% (Wykres 32). Znalazlo to odpowiednie
odzwierciedlenie w partycypacji tych jednostek w zgromadzonych depozytach sektora
niefinansowego i udzielonych kredytach. Wartosci te ksztaltowaly si¢ odpowiednio

na poziomie 81,1% (Wykres 33) 1 79,3% (Wykres 34). Przytoczone wskazniki struktury

309

Ustawa Prawo bankowe z dnia 31 stycznia 1989 r., D.U. 1989, nr 4 poz. 21; Ustawa o Narodowym
Banku Polskim z dnia 31 stycznia 1989 r., D.U. 1989, nr 4 poz. 22
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na przestrzeni lat 1993-1999 przyjely tendencj¢ malejaca. Okres zamykajacy analize
niemalze doktadnie odwroécit proporcje z 1993 r. (Wykresy 31-34). Fundusze podstawowe
i uzupetniajace w zdecydowanej wigkszosci reprezentowal kapitat prywatny (83,6%),
uprawniony tym samym do zarzadzania 76% sumy bilansowej sektora. Banki niepubliczne
osiagnely rownie wysokie pozycje pod wzgledem udziatu w krajowych depozytach sektora
niefinansowego (70,8%) i sumie udzielonych kredytow (78,6%). W grupie inwestorow
prywatnych ogromna rol¢ odegraty podmioty zagraniczne. Ich udziat w polskim sektorze
bankowym na koniec 1999 r. oscylowal wokot 50% (50,6% ogolnej liczby instytucji
sektora bankowego z wylaczeniem segmentu bankowosci spoéldzielczej; 50,2% sumy
funduszy podstawowych i uzupetniajacych; 47,2% sumy bilansowej; 45,7% depozytow
sektora niefinansowego; 50,9% sumy udzielonych kredytéw).

Banki z przewaga kapitalu polskiego i zagranicznego w uj¢ciu podmiotowym

na koniec 1999 roku zestawia tabela 50.

Tabela 50. Lista bankéw w Polsce (stan na 31.12.19991.)

Banki z przewagg kapitalu polskiego Banki z przewagg kapitalu zagranicznego
banki paristwowe oddzialy bankéw zagranicznych
1. { Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank 1. { ING Bank N.V. Oddziat w Warszawie
Panistwowy
2. | Bank Gospodarstwa Krajowego 2. | American Express (Poland) Ltd
spéiki akcyjne bezposrednio kontrolowane przez| 3.|SOCIETE GENERALE Oddzial w Warszawie
Skarb Panstwa
3. | Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. spolki akcyjne ze 100% udzialem inwestoréw
zagranicznych
spolki akcyjne posrednio kontrolowane przez| 4.| ABN AMRO BANK (Polska) S.A.
Skarb Panstwa
4. [ Bank Pocztowy S.A. 5. | GE Capital Bank S.A.
5. | Bank Rozwoju Budownictwa 6. [ Raiffeisen-Centrobank S.A.
Mieszkaniowego S.A.
6. | Wschodni Bank Cukrownictwa S.A. 7. | Bank Austria Creditanstalt Poland S.A.
7. | Bank Ochrony Srodowiska S.A. 8. | Credit Lyonnais Bank Polska S.A.
banki z przewagg kapitalu prywatnego 9.| CITIBANK (Poland) S.A.
8. | Bank Handlowy w Warszawie S.A. 10. | GE Bank Mieszkaniowy S.A.
9. | Powszechny Bank Kredytowy S.A. 11. | BNP — Dresdner Bank (Polska) S.A.
10. | BRE Bank S.A. 12. | Westdeutsche Landesbank (Polska) S.A.
11.| BIG BANK S.A. 13. | Deutsche Bank Polska S.A.
12.| BIG Bank GDANSKI S.A. 14. | Rabobank Polska S.A.
13. | Bank Wsp6ipracy Europejskiej S.A. 15. | Ford Bank Polska S.A.
14.| BWR REAL BANK S.A. 16. | Bankgesellschaft Berlin (Polska) S.A.
15. | Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A. | 17.| Bank of America (Polska) S.A.
16. | Bank Rozwoju Cukrownictwa S.A. 18. | VOLKSWAGEN BANK POLSKA S.A.
17.| Bank SPOLEM S.A. 19. | Fiat Bank Polska S.A.
18. | Bank Cukrownictwa CUKROBANK S.A. spolki akcyjne z wigkszoSciowym udzialem
inwestordw zagranicznych
19. | Bank Staropolski S.A. 20. | Bank Slaski S.A.
20. | Gérnoslaski Bank Gospodarczy S.A. 21.| Bank Przemystowo-Handlowy S.A.
21. [ Bank Wschodni S.A. 22.| Wielkopolski Bank Kredytowy S.A.
22. | Bank Czestochowa S.A. 23. | Bank Zachodni S A.
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Banki z przewaga kapitalu polskicgo Banki z przewaga kapitalu zagranicznego

23. | INVEST-BANK S.A. 24. | Bank Polska Kasa Opieki S.A.

24. | CUPRUM-BANK S.A. 25. | Bank Wiasnosci Pracowniczej — Unibank S.A.

25. | Bank Wspolpracy Regionalnej S.A. 26. | Bank Komunalny S.A.

26. | LUKAS Bank Swigtokrzyski S.A. 27. | Kredyt Bank S.A.

27. | Wielkopolski Bank Rolniczy S.A. 28. | Bank Przemyslowy S.A.

banki regionalnc i zrzeszajgce 29. | LG Petro Bank S.A.

28. | Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 30. | BWR Bank Secesyjny S.A.

29. | Bank Unii Gospodarczej S.A. 31. | Pierwszy Polsko-Amerykanski Bank S.A.

30. | Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A. | 32. | Bank Amerykanski w Polsce S.A. ,,AmerBank”

31. | Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. 33. | Polsko Kanadyjski Bank Sw. Stanistawa S.A.

32. | Lubelski Bank Regionalny S.A. 34.] OPEL BANK S.A.

33. | Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. 35. | AIG Bank Polska S.A.

34. | Malopolski Bank Regionalny S.A. 36. | RHEINHYP-BRE Bank Hipoteczny S.A.

35. | Mazowiecki Bank Regionalny S.A. spélki akcyjne posrednio kontrolowane przez
inwestoréw zagranicznych

36. | Baltycki Bank Regionalny S.A. 37.| PROSPER-BANK S.A.

37. | Dolno§laski Bank Regionalny S.A. 38. | Gliwicki Bank Handlowy S.A.

38. | Rzeszowski Bank Regionalny S.A. 39.| HYPO-BANK POLSKA S.A.

Zrédlo: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa: Narodowy Bank Polski - Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000, s. 47-49

Import kapitalu zagranicznego, zasilajacego procesy prywatyzacji w polskim
sektorze bankowym, nadal wywotuje szerokie dyskusje zarowno w srodowisku naukowym
jak 1 praktyki bankowej. Przy czym zarzewiem polemiki jest nie tyle jego obecnosé
co proporcje w stosunku do kapitalu polskiego. Praktycznie rzecz ujmujac nie ma
powszechnie uznanej iakceptowanej teorii ekonomicznej, ktora ksztaltowataby
wspomniane relacje. Jedyny punkt odniesienia mogg stanowi¢ przyklady innych panstw
oraz oficjalne dokumenty rzadowe. Za interesujacg miar¢ nasycenia sektora bankowego
inwestycjami zagranicznymi mozna przyja¢ takze nastroje spoleczne (akceptacja,
dezaprobata).

Zaangazowanie podmiotdw zagranicznych w polskim sektorze bankowym

oraz systemach bankowych innych panstw prezentuje wykres 35210,

Zapewniajac
obiektywizm oceny przywolanym informacjom nalezy dodaé, ze w grupie krajow
zachodnioeuropejskich ~ wystgpuja  systemy bankowe z przewazajacym kapitalem
zewngtrznym (np. Wielka Brytania, Belgia). Jednak zdecydowana wigkszo$¢ czionkéw
Unii uznala , zachowanie rodzimego sektora bankowego za wartosé, ktérej stuzyé ma

ochronna polityka parstwa” >"!

*%Wystepujaca rozbieznosé w zakresie udziatu kapitatu zagranicznego w polskim sektorze bankowym
wg sumy bilansowej (zob.: Wykres 34 - 16,6%; Wykres 37 - 35,0%) wynika ze zréznicowanych zasad
gromadzenia danych statystycznych. W przypadku definiowania stopnia prywatyzacji, przyjeto za banki
zagraniczne podmioty, w ktérych prawo wykonywania 51% gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy
przypada inwestorom zagranicznym, natomiast wykres 37 obrazuje kompleksowe zaangazowanie tych
podmiotow.

"'"Borus K.: Goscie czy intruzi. Bank 1998 nr 6 (69), s. 19
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Wykres 35. Zaangazowanie kapitalu zagranicznego (%) w systemach bankowych
wybranych panstw wg sumy bilansowej w 1998 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Baka W.: Rozwéj sektora bankowego w Polsce na tle
doswiadczen europejskich. Bank 1999 nr 3 (78), 5. 65

Strategia umacniania systemu bankowego w Polsce, opracowana przez
Ministerstwo Finansow i Narodowy Bank Polski we wspotpracy ze Zwigzkiem Bankéw
Polskich (listopad 1995r.), kreslac postulowany udzial kapitalu zagranicznego
w krajowym sektorze bankowym powoluje si¢ na przyklady panstw o rozwinigtej
gospodarce rynkowej. Przyjmuje si¢ w niej, ze dzialania rzadu i NBP powinny ksztattowa¢
zaangazowanie  zagranicznych  inwestorow w  proporcji  charakterystycznej
np. dla Hiszpanii czy tez Kanady.3 127 przytoczonego zestawienia (Wykres 35) wynika,
ze juz w 1998 r. zostat naruszony strategiczny wskaznik struktury. Osobnego podkreslenia
wymaga fakt, ze przekroczeniu wartosci progowej nie towarzyszyla zadna zmiana
oficjalnego stanowiska rzadu. Kolejny dokument rzadowy (23.09.1999 r.) pojawit si¢ jako
rezultat ostrych debat sejmowych (projekty uchwal dot.: polityki rzadu wobec sektora
bankowego /25.04.1999 r./ i1 dalszych kierunkéw prywatyzacji sektora bankowego
/05.05.1999 r./) de facto ukierunkowanych na wstrzymanie proceséw sprzedazy
PeKaO S.A. i Banku Zachodniego S.A>". W swojej tresci zawarl on gléwnie

argumentacj¢ wspierajaca aktualng polityke prywatyzacyjna. Za niepokojace, zdaniem

"2hor. Baka W.: Rozwdj sektora bankowego w Polsce na tle do§wiadczen europejskich. Bank 1999 nr 3 (78),
s. 64

*BPrywatyzacja wspomnianych bankéw na bazie kapitalu zagranicznego ksztattowala zasadnicza zmiang
proporcji pomiedzy kapitalem wewnetrznym i zewngtrznym. Innymi stowy debaty traktowaty o tym kto ma
posiada¢ , kontrolny pakiet udziatow”.
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autora, nalezy uzna¢ fragmenty pisma jednoznacznie wskazujace na fiskalny charakter
przeksztalcen wiasnosciowych. W dokumencie tym czytamy m. in.:. , Realizacja
przedstawionej w projekcie (Uchwaly Sejmu RP w sprawie polityki rzqdu wobec sektora
bankowego w Polsce) technologii koncepcji stanowilaby zagrozenie dla prowadzonej
obecnie polityki gospodarczej panstwa, w szczegdélnosci dla finansowania reform
i restrukturyzacji - wielu  galezi  gospodarki.  Wstrzymanie  prywatyzacji  bankow
nie sprzyjaloby ~ bowiem restrukturyzacji waznych sektorow polskiej gospodarki,
co mialoby negatywny wplyw na tempo wzrostu gospodarczego. Zagrozone bytoby takze
powodzenie reformy systemu ubezpieczen spolecznych, ktdrej realizacja zalezy

»314 :
31 Stanowisko rzadu wobec

od uzyskania odpowiednich wplywdéw z prywatyzacji.
cytowanych projektow uchwal, jak juz wczesniej zaznaczono, podejmuje przede
wszystkim probg¢ umotywowania dalszego wzrostu udzialu kapitalu zagranicznego
w polskim sektorze bankowym. Jednoczeénie wskazuje jednak na fakt, ze ,, obok kapitatu
zagranicznego istotnq role w procesie transformacji sektora bankowego powinien
odgrywaé prywatny kapital krajowy. Wzrost gospodarczy sprzyja bowiem tworzeniu
i dynamicznej ekspansji kapitatu krajowego, takze w sektorze bankowym. Prywatny kapitat
krajowy i zagraniczny bedq ze sobq konkurowac z korzysciq dla klientow korzystajqcych
z produktéw i ustug dostarczanych przez sektor bankowy.”"® Proporcje w strukturze
wlasnosci  sektora (kapitat wewnetrzny - kapital zewnetrzny), determinujace
przysztosciowy ksztalt tej konkurencji nie znalazly jednak miejsca w omawianym
dokumencie.

Nastroje spoleczne, wyrazajace akceptacj¢ lub dezaprobate, tworza specyficznag
miar¢ nasycenia sektora bankowego inwestycjami zagranicznymi. Autor rozprawy
nie dotarl do badan sondujacych opini¢ publiczng w ujeciu reprezentatywnym dla calosci
spoleczenstwa. Studia literaturowe umozliwily jedynie zapoznanie si¢ z wynikami ankiet
Osrodka Badan Publicznych — PENTOR. Probe statystyczng w tym przypadku utworzylo
202 bankowcdw, reprezentujacych wszystkie typy bankéw krajowych. Ich opinie
prezentujg interesujace postawy spoleczne (Wykres 36).

34

Pismo Prezesa Rady Ministrow (DSPR-440-92/99) adresowane do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 23 wrze$nia 1999 r. - zob. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 11
(79), s. 39-40

i w.
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Wykres 36. Postawy bankowcow wobec kapitatu zagranicznego

a. Czy w prywatyzacji polskich bankéw powinni uczestniczy¢ zagraniczni inwestorzy
strategiczni?

trudno
powiedzieé 4%

krajowi
inwestorzy 40%

zagraniczni
inwestorzy 56%

b. Czy udzial zagranicznego kapitalu w polskim sektorze bankowym jest .... ?

odpowiedni 45%

niewystarczajacy
20%

trudno
powiedzie¢ 4%

nadmiemy 33%

Zrédlo: O$rodek Badan Opinii Publicznej PENTOR. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
1999 nr 7 (75), s. 17-18

Uzyskany rozklad odpowiedzi wyraznie dzieli srodowisko bankowe
na zdecydowanych zwolennikéw i przeciwnikéw dalszych inwestycji zewnetrznych
w polskim sektorze bankowym. Przy czym postawy zgodne z trendami globalizacji
przyjmuje ewidentnie nizszy odsetek respondentéw niz preferujacych rodzimy kapital.
Sposrdéd pytanych co trzeci uwaza, ze udzial kapitatu zagranicznego w polskim sektorze
bankowym jest nadmierny, dalsze 45% ankietowanych uznaje uczestnictwo podmiotow
obcokrajowych za odpowiednie. Sumg¢ tych odpowiedzi mozna traktowaé w kategoriach
wyraznej dezaprobaty dla dalszego naplywu inwestycji zagranicznych. Jedynie co piaty
z badanej zbiorowosci wyraza poglad, ze wspomniany udzial jest niewystarczajacy. Warto
jednak odnotowacd, iz wiele 0oséb wspdttworzacych probe statystyczng docenia korzysci
plynace z przelamania swoistej autarkii kapitatlowej w polskim systemie bankowym.

56 % badanej zbiorowosci akceptuje prywatyzacj¢ polskich bankéw 2z udzialem
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strategicznych podmiotdw zagranicznych. Przy czym az 40% rol¢ ta chciatoby powierzy¢

inwestorom krajowym. Zaprezentowane wyniki badan ankietowych, tworzac podstawy ich

obiektywnej oceny. warlo wzbogaci¢ o zmodyfikowana wersje klasycznej analizy SWOT.

Technika ta zezwoli na identyfikacj¢ atutow islabosci kreowanych przez kapital

o charakterze egzogenicznym.

Podstawy metodyczne analizy SWOT:

l.

Analiza zostala oparta na studiach czasopi$miennictwa branzowego (Bank, Bank
1 Kredyt, Gazeta Bankowa, Prawo Bankowe, Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny) z okresu ostatniego dziesigciolecia;

Atuty odzwierciedlajg osiagniete lub potencjalne korzysci zwigzane z naptywem
zagranicznego kapitatu bankowego;

Stabosci reprezentujg potencjalne zagrozenia zwigzane z nadmiernym udziatlem
kapitalu zagranicznego;

Préba obiektywnego 1 w miare kompleksowego zestawienia pogladow praktykow
gospodarczych 1 reprezentantdéw sSwiata nauki wyznaczyla atuty 1 stabosci
nie zawsze harmonizujace ze zdaniem autora;

Zestawione atuty 1 slabosci abstrahuja od granicy, wyznaczajacej wilasciwe
proporcje pomigdzy zewng¢trznymi (zagranicznymi) i wewnetrznymi (krajowymi)
grupami wiascicieli sektora bankowego. W konsekwencji mozna mowic¢ o bardzo
plynnej formule pozytywnych i negatywnych stron naplywu kapitatu
zagranicznego. Innymi slowy kapitatl ten po przekroczeniu okreslonego progu,
granicy bezpieczenstwa w relacji banki krajowe — banki zagraniczne, przestaje
generowa¢ dalsze korzysci, natomiast wzmacnia potencjalne zagrozenia.
Zagrozenia te ulegaja materializacji wylacznie w sytuacji naruszenia rdéwnowagi

w strukturze wilasnosci sektora.

ATUTY SEABOSCI

wzrost natg¢zenia konkurencji na rynku ustug | alokacja osrodkéw decyzyjnych w bankach
bankowych relatywnie zwigkszajacy |— matkach, zezwalajaca na definiowanie
jakosciowe standardy obstugi klienta kierunkow rozwoju gospodarczego kraju

poprzez stymulowanie doptywu pienigdza

zjawisko kopiowania innowacji w zakresie | utrudniona realizacja programow rzadowych
produktéw i ustlug bankowych w ukladzie | (np. wzrost kosztow obstugi
zagraniczny bank ,,matka” — krajowy bank | preferencyjnych linii kredytowych)

,»corka”
know-how w sferze zarzadzania, | ostabienie parametrycznych instrumentow
marketingu, dystrybucji, itd. polityki monetarnej NBP (banki zagraniczne

mogg wykazywa¢ wyzszg wrazliwosé
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ATUTY SLABOSCI
na sygnaly bankow — matek)
import nowoczesnych technologii natychmiastowa cwakuacja kapitatu
bankowych zagranicznego w warunkach ostrego kryzysu
gospodarczego (efektywnos¢ — nadrzgdne
kryterium alokacji zasobow)
permanentne wzbogacanie transfer krajowej nadwyzki finansowe)
1 unowoczesnianie oferty produktow (oszczednosci) poza terytorium RP
bankowych
konsolidacja z =zagranicznymi systemami |kolizja interesow w plaszczyznie
bankowymi, zezwalajaca na ,import”|zagraniczni  akcjonariusze —  krajowi
depozytow kredytobiorcy (podstawa konfliktu: tozsame

rynki zbytu, wyroby lub ustugi);

neutralizacja kapitalowej bariery rozwoju|brak polskich, alternatywnych  Zrédet

bankow finansowania inwestycji

finansowanie deficytu budzetowego | ostabienie uktadu  immunologicznego

(reformy spoteczne, restrukturyzacja | krajowego sektora finansowego (wysoka

niektorych galezi gospodarki) podatno$¢ na kryzysy globalnego rynku
finansowego)

UWAGA:

nadmierny fiskalizm negatywnie ogranicza

horyzont celow prywatyzacji,

przeksztatcajac atut w stabos¢

zagraniczne  zrodla  obstugi  obligacji|dyskryminacja polskiej, kierowniczej kadry
restrukturyzacyjnych ~ Skarbu  Panstwa | bankowe;j
(Fundusz Restrukturyzacji i Prywatyzacji
Bankow)

zagraniczne zrodia finansowania stabilizacji | preferowanie  zagranicznych  dostawcow
sektora bankowego (dochody [ddbr inwestycyjnych, narodowosciowo lub
z licencjonowania dziatalnosci bankdw) kapitalowo powigzanym z bankiem - matka

uaktywnienie bankéw zagranicznych w
procesach restrukturyzacji polskich bankéw

przyspieszenie  procesOw  prywatyzacji
(ewidentny brak - w krétkim horyzoncie
czasu - alternatywnych, krajowych zrédel
ich finansowania)

uwiarygodnienie gospodarki polskiej
(inwestycje bankéw zagranicznych staty sie
swoista gwarancja stabilnosci gospodarcze;j
Polski)

wzrost efektywnosci bankéw i1 gospodarki
kraju

kreacja zagranicznych kanaldéw dystrybucji
(kojarzenie  polskich 1  zagranicznych
klientéw banku)

Kapitat  zagraniczny = w  krajowym  segmencie  bankowym, obok
niekwestionowanych korzysci moze nie$¢ i potencjalne zagrozenia. Ich skala pozostaje

w istotnej korelacji z proporcja pomiedzy inwestorami wewngtrznymi i zewnetrznymi. Im
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wyzszy  wystepuje udzial podmiotéw  zagranicznych tym  wigksze istnieje
prawdopodobienstwo materializacji teoretycznych zagrozen. Naturalng przeciwwage
zagranicznych instytucji finansowych powinny wigc tworzyé banki o rodzimej strukturze
kapitalowe]. Majac na uwadze wystepujacy zaleznosé pomigdzy wiclkoscia banku a jego
podatnoscig na procesy globalizacji, rozwdj bankowosci regionalnej wydaje si¢ by¢
optymalnym rozwigzaniem problemu réwnowazenia struktury wilasnosci w sektorze

bankowym.



223

Zakonczenic

Formutowanie cech regionalnych instytucji finansowych w segmencie bankowosci
spoldzielcze) spoczywa na inicjatywach srodowisk regionalnych 1 lokalnych, a $cislej rzecz
ujmujac na dziataniach akcjonariuszy 1 udzialowcoédw spoldzielczych grup bankowych
oraz reprezentantow wspolnot samorzadowych. Zrzeszenia bankow spéldzielczych, chcae
uzyska¢ status podmiotow regionalnych, musza przyja¢ kierunek reorganizacji, ktory
bedzie integrowaé ich perspektywy rozwojowe z losami okreslonych przestrzeni
spoleczno-gospodarczych. Z drugiej strony struktury samorzadowe, dazac do pozyskania
swoistego instrumentu realizacji polityki regionalnej (lokalnej), zdaja sie¢ nie mieé¢
alternatywy wobec wiaczenia si¢ w proces restrukturyzacji bankowosci spéldzielcze;j.
Przy czym wspdlne konstruowanie przysztosci tych srodowisk ma swoj wymiar prawny
1 ekonomiczny.

W dobie gospodarki rynkowej trudno jest artykulowaé postulaty, by litera prawa
montowala w trybie nakazowym wigzi organizacyjno-kapitalowe w ukladzie sektor
bankowosci spdldzielczej - samorzad terytorialny. Wolnos¢ ksztattowania wszelkich
zwiazkéw spoleczno-gospodarczych traktuje si¢ bowiem jako dobro nienaruszalne.
Zanaturalne nalezy wigc przyja¢, ze w zapisach ustawowych nie ma modelu
dla sugerowanej integracji. Swiatto oceny ulega jednak zmianie, gdy w zbiorze przepisow
prawnych nie wystepuja elementy stymulujace lub co najmniej umozliwiajace rozwdj
rozwazanej koncepcji.

Banki regionalne i spotdzielcze, zgodnie z intencja legislacyjna lat 1994-2000,*'®
mialy funkcjonowa¢ w ukladzie jednolitej struktury organizacyjnej. Spdjne, wolne
od konkurencji wewngtrznej uporzadkowanie jednostek segmentu, jak wykazala praktyka,
okazalo si¢ niespelnionym zamystem ustawodawcy. Niemniej jednak ustawa doprowadzila
do powstania spoldzielczych grup bankowych o regionalnym wymiarze dziatalnosci.
Przy czym  zawezenie przestrzeni dzialalnosci operacyjnej nie zlokalizowato
w analizowanym segmencie kompletu wyznacznikow bankowos$ci regionalnej. Powody
takiego obrotu wydarzen tkwily m. in. w =zapisach ustawy restrukturyzacyjnej.
Zalegalizowane uprzywilejowanie bankéw spotdzielczych, taczace tylko w ich przypadku
tytul wlasnosci z prawem glosu na walnym zgromadzeniu spétki, praktycznie przesadzito
o strukturze akcjonariuszy bankow regionalnych/zrzeszajacych. Hermetyzacja kregow

wiascicielskich nie tylko uniemozliwita uksztaltowanie si¢ semipublicznych instytucji

"Ustawa o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnoéciowej oraz zmianie
niektoérych ustaw z dnia 24 czerwca 1994 r., D.U. 1994, nr 80 poz. 369
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bankowych, ale rowniez wywarla zasadniczy wplyw na formutowane cele dziatalnosci.

Zestaw dazen regionalnych grup spoéldzielczych koncentrowat si¢ przede wszystkim

na rozwigzywaniu wewnetrznych probleméw segmentu takich jak bezpieczenstwo czy tez

efektywnos¢, cho¢ paradoksalnic ich kondycja ekonomiczno-finansowa pozostawala
wistotne) korelacji zrozwojem lokalnych iregionalnych ukladéw spoleczno-
gospodarczych. Réwnie zastanawiajace wyniki przynosi analiza ofert bankowych.

Wachlarz ustug nie odwzorowywal w pelni potrzeb najblizszego otoczenia. Zakladajac,

ze szeroko$¢ 1 glebokos¢ asortymentu wykazuje zwiazek z wielkoscig funduszy wiasnych,

problem luk ofertowych lezal takze po stronie ustawy restrukturyzacyjnej (nadmierna
liczba bank6éw regionalnych/zrzeszajacych).

Przedstawione bariery alokacji idei bankowosci regionalnej w spoldzielczym
segmencie rynku finansowego zniosta Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spoidzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (D.U. 2000, nr 119 poz. 1252). W zestawie
jej przepiséw z powodzeniem mozna ulokowaé:

o kapitalowa integracj¢ struktur spoldzielczych 1 samorzadowych (24% akcji
usytuowanych poza segmentem bankowosci spétdzielczej wyposazono w prawo glosu
na walnym zgromadzeniu spéiki; status udzialowca w banku spétdzielczym , a zarazem
strategicznego klienta mozna utozsamia¢ z nabyciem prawa kapitalowego glosowania
w ukladzie pozostatych 76% akciji),

e artykulowanie lokalnych (banki spéldzielcze) i regionalnych (banki zrzeszajace) celow
dziatalnosci,

e konsolidacjg¢ struktur zrzeszajacych przy zachowaniu ich regionalnego charakteru,

e konstrukcj¢ uniwersalnej palety ustug bankowych na poziomie zrzeszen (pochodna
wzrostu sumy funduszy wlasnych), a wigc isegmentu przy zalozeniu
komplementarmosci ofert bankow spotdzielczych i ich spétek akcyjnych.

Zestaw przywolanych regulacji ustawowych, okreslajacych zasady organizacji
1 funkcjonowania bankowosci spdidzielczej, nie wyczerpuje tematu legislacyjnych
podstaw konstrukeji semipublicznych, regionalnych grup bankowych. Nie mniej istotnym
zagadnieniem sg uwarunkowania prawne wystgpujace po stronie struktur samorzadowych.
W zbiorze tych przepiséw warto zwrocié uwage na rozwigzania, ktore definiujg zadania
gmin, powiatéw i wojewodztw w sferze stymulowania rozwqju spoteczno-gospodarczego,
a takze na normy zajmujace stanowisko w kwestii nabywania udzialéw i akcji

przedsigbiorstw bankowych.



225

Ustawowy zakres stymulowania rozwoju spoleczno-gospodarczego przyjmuje
odmienny obraz na poziomie gmin, powiatdéw i wojewodztw. Najblizszy pojeciu
interwencjonizmu  samorzadowego wydaje si¢ by¢ profil zadan samorzadu
wojewodzkiego. W gestii tych struktur lezy okreslanie strategii rozwoju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki:

e pobudzania aktywnosci gospodarczej,

e podnoszenia poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,
Ponadto samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju, ktora ma sprzyjaé:

® tworzeniu warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowaniu rynku pracy,

o promocji waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewédztwa®"’.

Artykulowanie podobnych celow na szczeblu gminnym i powiatowym przybiera
ogllniejsza postac. W przypadku podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego
mowi si¢, ze do wylqcznej wilasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie programow
gospodarczych®® a powiaty, obok wlasnej promocji, maja przeciwdziataé bezrobociu
oraz aktywizowac lokalny rynek pracy3 ” Abstrahujac od oceny zréznicowanego zakresu
interwencjonizmu samorzadowego gmin, powiatow i wojewddztw warto zauwazyc,
ze realizacje tak zdefiniowanych zadan moze ultatwi¢ bank o semipublicznej formie
wlasnosci. Korzysci posiadania ,,wlasnego” banku wydaje si¢ doceniaé réwniez
prawodawca. W ustawie o gospodarce komunalnej za warunek utworzenia
lub przystapienia gminy do spotki prawa handlowego funkcjonujacej poza sferg
uzytecznosci publicznej przyjmuje si¢, po pierwsze, istnienie niezaspokojonych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, po drugie, wystepowanie wysokiej stopy bezrobocia.
Ograniczenia te, co nalezy podkresli¢, nie maja zastosowania do zakupu udzialéw lub akcji
spotek bankowych.*®® Zasada ta nie zostala jednak przeniesiona na grunt powiatéw
1 wojewodztw. Wojewodztwo moze zakladaé lub przystepowa¢ do podmiotow
gospodarczych spoza sfery uzytecznosci publicznej, jezeli ich dziatalno$¢ sprowadza sig
do wykonywania czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych i wydawniczych stuzacych

rozwojowi wspdlnoty wojewédzkiej.m Powiat natomiast moze prowadzi¢ dzialalnosc¢

3V770b. art. 11 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., D.U. 1998, nr 91 poz. 576
31820b. art. 18 ust. 2 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., D.U. 1996, nr 13 poz. 74

920b. art. 4 ust. 1 Ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., D.U. 1998, nr 91 poz. 578
32070b. art. 10 Ustawy o gospodarce komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 r., D.U. 1997, nr 9 poz. 43

2l70b. art. 13 ust. 2 Ustawy o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., D.U. 1998, nr 91
poz. 576
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gospodarcza wylacznie w zakresie zadar o charakterze uzytecznoéci publicznej.*?> Przyjete
rozwigzania legislacyjne wydaja si¢ by¢ pozbawione spdjnosci. Ustawodawca, z jedne]
strony, obarcza wojewoddztwa ipowiaty zadaniami ze sfery stymulowania rozwoju
gospodarczego, z drugiej natomiast, zaw¢za mozliwosci realizacji polityki spoteczno-
gospodarczej. Reasumujac, transformacja bankowosci spéldzielczej w centra finansowe
lokalnych 1 regionalnych spotecznosci laczy sie zkoniecznosciga nowelizacji ustaw
o samorzadzie terytorialnym.

Idea integracji procesdéw rozwojowych bankowosci spoldzielczej 1 struktur
samorzadowych opiera si¢ na kreowaniu wzajemnych korzysci. Wspélnoty samorzadowe,
angazujac si¢ kapitalowo w reorganizacj¢ spoldzielczych grup bankowych, zyskuja
partnera ze znajomoscig lokalnych (regionalnych) problemow spoleczno-gospodarczych.
Banki zrzeszajace i spotdzielcze, uzyskujac status instytucji spotecznosci samorzadowych,
pozyskuja nie tylko nowego akcjonariusza (udzialowca), ale réwniez zmieniajg swoj
wizerunek, co nie pozostaje bez wpltywu na ich zdolno$¢ do konkurowania. Tak rozumiany
sojusz strategiczny nie moze jednak funkcjonowaé bez wiarygodnosci jego animatorow.
Sytuacja finansowa gmin, powiatow i wojewddztw wydaje sie¢ przesadza¢ o ratalnym
trybie zakupu udzialdéw i akcji, ale trudno dopatrywac si¢ w nim jakichkolwiek zagrozen.
W przypadku segmentu bankowosci spoldzielczej warto podkreslié, ze dysponuje on
ok. 6% udzialem w rynku, a jego potencjalng partycypacj¢ okresla si¢ na poziomie 20%.
Rezultaty prowadzonej dziatalnosci, zaréwno po stronie wskaznikéw rentownosci
jak i bezpieczenstwa, sa swoistym potwierdzeniem, ze segment miesci si¢ w kategorii
instytucji zaufania publicznego.

Model semipublicznej bankowosci regionalnej stanowi nie tylko wyraz odpowiedzi
na potrzeby wspolnot samorzadowych oraz restrukturyzowanego segmentu bankowosci
spotdzielczej, ale réwniez harmonizuje ze wspolczesnymi tendencjami wzmacniania
struktur regionalnych jako form komplementarnych wobec rynkéw globalnych, a takze
sprzyja rbwnowazeniu struktury wlasnosci w polskim systemie bankowym w ukladzie

krajowych i zagranicznych inwestoréw bankowych.

322 70b. art. 6 ust. 2 Ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., D.U. 1998, nr 91 poz. 578



10.

11.

12.

13.

14.

15.

227

Bibliografia

Alinska A., Kulawik J.: Uwarunkowania procesow dostosowywania bankéw
spotdzielczych do funkcjonowania w gospodarce. Bank 1 Kredyt 1994 nr 8;

Alinska A., Kulawik J.: Wybrane problemy z zakresu dostosowywania si¢ bankéw
spotdzielczych do warunkow gospodarki rynkowej. Bank 1 Kredyt 1994 nr 12;

Alinska A.: Zmiany w funkcjonowaniu spoldzielczego sektora bankowego. Bank i Kredyt
1997 nr 11;

Almanach bankéw spoldzielczych: prezentacje. Bank 2000 nr 8 (95);

(am): Prywatyzacja i konsolidacja. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
1997 nr 10 (54),

Biischgen H.: Bankbetriebslehre. Wiesbaden: Gabler 1993;

Baka W. z zespolem Studenckiego Kota Naukowego: Transformacja bankowosci polskiej
w latach 1988-1995. Studium monograficzno-poréwnawcze. Warszawa: Biblioteka
Menedzera 1 Bankowca 1997;

Baka W.: Przyczynek do przemian w bankowosci. Prawo Bankowe 1994 nr 3 (3);

Baka W.: Rola bankéw w rozwoju systemu finansowego w Polsce. Prawo Bankowe 1998
nr 3 (19);

Baka W.: Rozwoj sektora bankowego w Polsce na tle doswiadczen europejskich. Bank
1999 nr 3 (78);

Baka W.: Rozwdj sektora bankowego w Polsce. Czynniki i tendencje. W: Materialy
z konferencji Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego: Dziesi¢C lat
po okraglym stole. Stan gospodarki i stan nauk ekonomicznych w Polsce. Warszawa:
STARDRUK 1999,

Baltrop Ch., McNaughton D.: Zarzadzanie nowoczesnym bankiem w okresie zmian.
Analiza sprawozdan finansowych. Tom II. Warszawa: Fundacja Warszawski Instytut
Bankowosci 1995;

Banki 1993. Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacje
Edukacji i Badan Bankowych na zlecenie Zwiazku Bankéw Polskich. Warszawa: AW i M
MEDIABANK S.A. 1994;

Banki 1997. Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacje
Edukacji i Badan Bankowych na zlecenie Zwiazku Bankéw Polskich. Warszawa: Zwiazek
Banko6w Polskich 1998;

Banki 1998. Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacjg
Edukacji i Badan Bankowych na zlecenie Zwiazku Bankow Polskich. Warszawa: Zwiazek
Bankow Polskich 1999;



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

228

Banki 1999. Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw przygotowany przez Fundacje
Edukacji 1 Badan Bankowych na zlecenie Zwiazku Bankdw Polskich. Warszawa: Zwiazek
Banko6w Polskich 2000;

Barszczewski J.: Nie tylko historia. Bank 1998 nr 8 (71);

Bartosiak M.: Co dalej z bankami spoéldzielczymi? Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1999 nr 12 (80);

Bernacki A., Zawadzki A.: Historia i aktualne przeobrazenia spoéldzielczego sektora
bankowego. Merytoryczne sprawozdanie z seminarium wyjazdowego do DG Banku
we Frankfurcie nad Menem w dniach 3-10 maja 1997 r. Bank i Kredyt 1997 nr 12;

Borus K.: Goscie czy intruzi. Bank 1998 nr 6 (69);

Borus K.: Jak wtadza z wladza. Bank 1999 nr'11 (86),

Bryniarska T.: Polska spoldzielczos¢ kredytowa na rynkach konkurentéw i kooperantow.
(Ze szczegdlnym uwzglednieniem spétdzielczosci kredytowej na Opolszczyznie). Opole:
Drukarnia ,,Para” sp. z 0.0. 1999;

Biischgen H.: Przedsiebiorstwo bankowe. Warszawa: Poltext 1997,

Cousserques S.: Gestion de la banque. Paris: CLET 1976;

(d): Sektor spoldzielczy — poza kryzysem. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1997 nr 1 (45);

(d): Ulga dla bankoéw spoéldzielczych. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
1997 nr 2 (46);

Dane o bankach spétdzielczych wg zrzeszen i wysokosci funduszy wiasnych oraz bankach
taczacych sie. Stan na 12.97, 12.98 1 12.99. Materialy GINB

Dobosiewicz Z.: Nowy polski system bankowy. Warszawa: Zaktad Ustug Poligraficznych
TEKST 1995;

Dobosiewicz Z.: Podstawy bankowosci. Warszawa: PWN 1997,
Doliniak K.: Jeszcze tylko dwa blgdy. Gazeta Bankowa 1999 nr 43 (574);

(dw): Ile bank6éw regionalnych? Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999
nr 12 (80);

(dw): Projekt ustawy o bankach spoldzielczych. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1999 nr 2 (70);

(dw): Styl prywatyzacji bankow. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
2000 nr 2 (82);



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

229

(dw): Zyski nieco nizsze w bs-ach. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
1998 nr 9 (65);

Dzialalno$¢ bankéow w ocenie 1 opiniach gospodarstw domowych /na podstawie badania
rynkowego styczen 2000 r./. Warszawa: Fundacja Edukacji i Badan Bankowych, Glowny
Urzad Statystyczny 2000;

Eilenberger G.: Bankbetriebswirtschaftslehre. Miinchen: Oldenbourgh 1990,

Encyklopedia bankéw. Bank 1998 nr 2 (65);

Fraser D., Fraser L.: Ocena wynikéw dziatalnosci banku komercyjnego. Warszawa:
Zwiazek Bankow Polskich 1996;

Fundusze bankow spoldzielczych — stanowisko KNB z 18.05.1998 r. w sprawie
zwigkszania funduszy wlasnych przez banki spoldzielcze. Bank 1998 nr 7 (70);

GINB o BS. Bank 1999 nr 10 (85);

Glowacki K.: Maly dla matych, duzy dla duzych. Bank 1997 nr 9 (60);
Gostomski E.: Miejskie ludowe i wiejskie Raiffeisena. Bank 1999 nr 10 (85);
Gostomski E.: Niemcy: regiony i federacje. Bank 1998 nr 2 (65);

Gostomski E.: Tendencje w rozwoju spoldzielczego sektora bankowego w Niemczech.
Bank 2000 nr 8 (95);

Gostomski E.: Wnioski dla restrukturyzacji spotdzielczosci bankowej w Polsce z rozwoju
bankéw spoldzielczych w Austrii i w Niemczech. W: Wizja spoéldzielczego sektora
bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999;

Grabczan W.: Analiza i ocena wynikow dziatalnosci banku. Bank i Kredyt 1995 nr 11;

Gronkiewicz-Waltz H.: Bank centralny. Od gospodarki planowej do rynkowej. Warszawa:
Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu 1994;

Gronkiewicz-Waltz H.: Perspektywy rozwoju bankowosci spdldzielczej w Polsce.
W: Kalendarium. 25 lat wspétpracy Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. z Bankami
Spétdzielczymi. Warszawa: Centrum Doradztwa i1 Wydawnictw , Multi-Press”
sp. z 0.0. 2000;

Grosse T.: Wplyw procesow globalnych i integracji europejskiej na polski system polityki
regionalnej. Studia Regionalne i Lokalne 2001 nr 1 (5);

Groszek M., Jaszczynski D., Klimkiewicz E., Krawczyk M., Urbaniak J.: Restrukturyzacja
finansowa przedsigbiorstw i bankéw. Warszawa: ELINEX s.c. 1993;

Gruszka B.: Analiza sytuacji finansowej banku. W: Wspodlczesny bank. Warszawa:
Poltext 1998;



52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

6l.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

230

Grzegorczyk W.: Strategie marketingowe bankéw. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 1996;

Grzegorczyk W.: W scenariuszach przybywa komplikacji. Rzeczpospolita 2001 nr 152
(5925);

Grzywacz J.: Upadtos¢ i sanacja bankow w Polsce. Warszawa: Instytut Funkcjonowania
Gospodarki Narodowej 1997,

Grzywacz J.: Wspoétpraca przedsigbiorstwa z bankiem. Warszawa: Difin 1996;
Grzywaczewski D.: Dobra, zla i bardzo zta wiadomosé. Bank 2001 nr 6 (105);
Grzywaczewski D.: Sukces spotdzielcow, sukcesem klientdéw? Bank 2000 nr 11 (98);
Hagenmiiller K.F., Diepen G.: Der Bankbetrieb. Wiesbaden: Gabler 1989,
Horbaczewski S.: Konsolidacja i synergia. Bank 1998 nr 10 (73);

http://www.dbr.com.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Dolnoslaskiego Banku Regionalnego S.A.;

http://www.bbr.com.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Baltyckiego Banku Regionalnego S.A ;

http://www.bugsa.com.pl, 19.03.2000;
strony internetowe Banku Unii Gospodarczej S.A.;

http://www.ekonomia.odeon.pl/stat/euro.php3;

http://www.gbpz.tpnet.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Gospodarczego Banku Poludniowo-Zachodniego S.A.;

http://www.gbw.com.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Gospodarczego Banku Wielkopolski S.A.;

http://www.lbrsa.com.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Lubelskiego Banku Regionalnego S.A.;

http://www.mbrsa.com.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Matopolskiego Banku Regionalnego S.A.;

http://www.mrbank.com.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A.;

http://www.pkbr.com.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Pomorsko-Kujawskiego Banku Regionalnego S.A.



http://www.dbr.com.pl
http://www.bbr.com.pl
http://www.bugsa.com.pl
http://www.ekonomia.odeon.pl/stat/euro.php3
http://www.gbpz.tpnet.pl
http://www.gbw.com.pl
http://www.lbrsa.com.pl
http://www.mbrsa.com.pl
http://www.mrbank.com.pl
http://www.pkbr.com.pl

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

71.

78.

79.

80.

8l1.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

231

http://www.rbrsa.com.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Rzeszowskiego Banku Regionalnego S.A;

http://www.wmbr.com.pl, 19.03.2001;
strony internetowe Warminsko-Mazurskiego Banku Regionalnego S.A

Informator o Zrzeszeniu Dolnoslaskiego Banku Regionalnego S.A. we Wroctawiu,
J.0.: MRBank nadal czeka. Prawo i Gospodarka 2001 nr 133 (1052);
Jagielto R.: Obawy 1 nadzieje. Bank 1999 nr 11 (86);

Jakubek M.: Prawo bankowe. Wprowadzenie. Zbior przepisow. Lublin: Lubelskie
Wydawnictwa Prawnicze 1998,

Jakubiak A.: Wedrujace akcje. Bank 1997 nr 4 (55);

Janc A.: Sektor bankowy w procesie zmian systemowych. Europa Srodkowa i Wschodnia:
poczatek zmian. Poznan: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu 1997;

Jaromin J.: Polskie banki — warunki przetrwania. Bank i Kredyt 1998 nr 5,
Jaworska A.: Juz nie ma czasu. Bank 1997 nr 10 (61);
Jaworska A.: W zawieszeniu. Bank 1998 nr 2 (65);

Jaworski W., Krzyzkiewicz Z., Kosinski B.: Banki. Rynek, operacje, polityka. Warszawa:
Poltext 1992;

Jaworski W.: Bank, bankowy system. W: Encyklopedia biznesu. Warszawa: Fundacja
Innowacja 1995;

Jaworski W.: Banki polskie — szanse na dalsze dziatanie. Bank i Kredyt 1998 nr 5;
Jaworski W.: Banki polskie czy banki w Polsce? Bank 1998 nr 11 (74);

Jaworski W.: Bankowo$¢ w regionie. Bank 2000 nr 5 (92);

Jaworski W.: Bankowosé. Podstawowe zalozenia. Warszawa: Poltext 1997,

Jonczyk A.: Fundusze wlasne banku. Prawo Bankowe 1999 nr 6 (28);

Kantecki A.: Na tle polityki gospodarczej. Bank 1999 nr 5 (80);

Kantecki A.: Nie traémy czasu. Bank 1999 nr 11 (86);

Karbowska M., Gostomski E.: Opinie bankéw spéldzielczych i bankéw regionalnych/
zrzeszajacych wobec weztowych probleméw spotdzielczego sektora bankowego w Polsce

w $wietle badan IBnGR. W: Wizja spotdzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk:
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999;


http://www.rbrsa.com.pl
http://www.wmbr.com.pl

232

91. Karpinski P.: Banki w ocenie gmin. Bank 2000 nr 7 (94);

92. Karpinski P.: Gminy wybieraja 1 oceniaja banki. Bank 2001 nr 2 (101);

93. Karpinski P.: Pomigdzy globalizacja a atomizacja. Bank 2000 nr 1 (88);
94. Karpinski P.: W poszukiwaniu nowych mozliwosci. Bank 1999 nr 11 (86);
95. Karpinski P.: Partner czy konkurent? Bank 1998 nr 6 (69);

96. Kaszubski R.: Restrukturyzacja bankoéw spéldzielczych w Polsce. Warszawa:
Wydawnictwo KiK 1998;

97. Kokoszka I.: Good citizen (fragmenty wypowiedzi: Jaworski W., Kalicki K., Sikora S.,
Lech A., Pietraszkiewicz K., Majerczyk — Zabéwka K.). Bank 1998 nr 6 (69);

98. Kopalinski W.: Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. Warszawa: Wiedza
Powszechna 1971;

99. Korenik D.: Bank Spéldzielczy partnerem gminy, Bank Regionalny partnerem powiatu.
W: Materiaty konferencyjne Dolno$laskiego Banku Regionalnego S.A.: ,,Bank Regionalny
1 Bank Spoétdzielczy najlepszym partnerem dla jednostek samorzadowych.” Wroclaw:
DBR S.A. 1999;

100. Korenik D.: Potrzeby samorzadu terytorialnego i jego oczekiwania wobec bankéw. Bank
1 Kredyt 1999 nr 12;

101. Kosinski B.: Bank komercyjny. Organizacja, polityka, strategia. Warszawa: Poltext 1995;

102.Kosinski B.: Zarzadzanie przedsigbiorstwem bankowym. Srodowisko, organizacja,
planowanie. Warszawa: Poltext 1997;

103. Kosinski B.: Banki zagraniczne w polskim sektorze bankowym. Bank i Kredyt 1998 nr 5;

104.Kostro E.: Podstawy prawne dzialalnosci banku spétdzielczego jako banku lokalnego.
Prawo Bankowe w Banku Spoétdzielczym. Prawo Bankowe 2000 nr 2 (dodatek);

105.Kozak S., Chmielecki A.: Co czeka sektor bankowosci spéldzielczej; w najblizszych
miesigcach? Bank 2001 nr 5 (104);

106. Krekora G.: Jak stare wino ... Bank 1997 nr 8 (59),

107. Krzyzkiewicz Z.: Podrecznik do nauki bankowosci. Warszawa: Biblioteka Menedzera
1 Bankowca 1994,

108. Kukulski J.: Ustugi bankowe. Warszawa: Infor 1996;

109. Kulawik J.: Bankowos¢ spoldzielcza w Niemczech. Bank 1997 nr 3 (54);



233

110.Kulawik J.: Problemy konsolidacji bankéw funkcjonujacych w otoczeniu rolnictwa
(na przyktadzie USA). Bank i Kredyt 1997 nr 4;

111.Kulawik J.: Uwarunkowania restrukturyzacji bankéw spoldzielczych. Bank i Kredyt 1996
nr4:

112. Kwasniak W.: Sektor spoidzielczy i bank krajowy BGZ S.A. w ocenie Generalnego
Inspektoratu Nadzoru Bankowego. W: Docelowy model bankowosci spéldzielczej
w Polsce. Warszawa: Fundacja Naukowa CASE 1998;

113. Laszkiewicz E.: Nie mozemy by¢ kasjerami w obcych bankach. Bank 2001 nr 5 (104);

114. Laszkiewicz E.: Nie przesadza si¢ starych drzew. Bank 2000 nr 8 (95);

115. Laszkiewicz E.: Szanse i zagrozenia. Bank 1999 nr 10 (85);

116. Laszkiewicz E.: Trudna konsolidacja. Prawo 1 Gospodarka 2001 nr 133 (1052);

117. Laszkiewicz E.: Umiesz liczy¢ — licz na siebie. Bank 1997 nr 6 (57);

118. Laszkiewicz E.: Wizja spéldzielczego sektora bankowego w Polsce. Biuletyn Bankowy.
Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 12,

119.Lech A.: Przyklad z Lizbony. Bank 1998 nr 6 (69);

120. Leksinska W.: Konsolidacja bankow spétdzielczych w ramach zrzeszenia regionalnego.
Prawo Bankowe 1998 nr 1 (17);

121.Loi No 84-86 du 24 janvier 1984 relative al’activité et au contrble des établissements
de crédit, art. 1, ,,Journal Officiel de la Republique Francaise” 1984, 25 janvier.

122. Luper K.: G-6 staje si¢ faktem. Bank 2001 nr 6 (105);

123. Lukaszewicz A.: Teoria praw wlasnosci a rozwdj bankowosci spoétdzielczej. Prawo
Bankowe 1997 nr 4 (16);

124.(ma): Nowe koncepcje i spory wokét BGZ. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1998 nr 7 (63);

125.Machlejd M., Olko-Bagiefiska T.: Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. jako integrator
spéldzielczego sektora bankowego. W: Wizja spéldzielczego sektora bankowego w Polsce.
Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999,

126. Machlejd M.: Nie dominacja, lecz partnerstwo. Bank 2001 nr 5 (104);

127. Mader M.: Wbrew kanonom? Bank 2001 nr 6 (105);

128. Majerczyk-Zabéwka K.: Bez emocji. Bank 1997 nr 8 (59);

129. Majewski J.: Nadzwyczaj ztozona materia. Rzeczpospolita z dnia 07.12.1998 r.;



234

130. Matosek P.: Czy wigksze banki sa lepsze? Na podstawie raportu The Conference Board:
Are the Bigger Banks Better? Bankier 1999 nr 4;

131. McNaughton D.: Zarzadzanie nowoczesnym bankiem w okresie zmian. Efektywne
zarzadzanic zmianami. Tom I. Warszawa: [Fundacja Warszawski Instytut Bankowosci

1995;
132. Migtki Z.: Francja: kasy, konfederacje i centrale. Bank 1998 nr 2 (65);

133. (mm): Dokad zmierza prywatyzacja? Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
1999 nr 7 (75);

134. (mm): Prywatyzacja z polskim czy zachodnim kapitalem? Biuletyn Bankowy. Branzowy
Serwis Informacyjny 1999 nr 7 (75);

135. Najlepsze banki ’'99. Gazeta Bankowa 1999 nr 22;
136.Najlepsze banki 2000. Gazeta Bankowa 2000 nr 27;

137.Narozny T.: Aspekty organizacyjno-prawne restrukturyzacji i konsolidacji bankéw
spéldzielczych. Bezpieczny Bank 1999 nr 1/2 (6/7);

138. Nowak A.: Polski sektor bankowy na tle bankowosci Unii Europejskiej (Czesé I). Biuletyn
Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 2000 nr 2 (82);

139.Nowak A.: Polski sektor bankowy na tle bankowosci Unii Europejskiej (Czesé II).
Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 2000 nr 3 (83);

140. Obal T.: Restrukturyzacja nadal niedookreslona. Bank 1999 nr 2 (77);

141. Opinia Komitetu Integracji Europejskiej do projektu stanowiska Rzadu wobec projektéw
Uchwat Sejmu RP w sprawie polityki Rzadu wobec sektora bankowego (druk nr 1090)
oraz dalszych kierunkéw prywatyzacji sektora bankowego w Polsce (druk nr 1106).
Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 11 (79);

142. Opinia prawna w sprawie praw nabytych na podstawie Ustawy o restrukturyzacji bankow
spoldzielczych i Banku Gospodarki Zywnos$ciowej oraz zmianie niektérych ustaw z dnia
24 czerwca 1994 r. /D.U. Nr 80, poz. 369 z pézn. zm./ przygotowana na zlecenie bankow
regionalnych i Gdanskiej Akademii Bankowej przez Kancelari¢ Prawnicza Kostro;

143. Orlowski J.: Spétdzielczy slimak. Prawo i Gospodarka 2001 nr 150 (1069);

144. Ostaszewski J.: Centra wigzi lokalnych. Bank 1998 nr 7 (70);

145. Pawelska A.: W $wiecie pozbawionym sentymentow. Bank 1999 nr 10 (85);

146. Pawlak W.: Po trzech latach funkcjonowania ustawy. Bank 1997 nr 11 (62);



235

147.Pawlak W.: Systemy bankéw spoldzielczych krajéw Unii Europejskiej. GBW -
miesi¢cznik informacyjny 1996 nr 2 (47),

148.Pawlak W.: Zarzadzanie $rodkami finansowymi w grupie Credit Agricole. GBW -
miesigcznik informacyjny 1996 nr 4 (49);

149. Pawtowicz L., Gostomski E.: Samorzad gminy jako wspdtwlasciciel banku spétdzielczego.
Prawo Bankowe w Banku Spéldzielczym. Prawo Bankowe 2000 nr 2 (dodatek);

150. Pawtowicz L., Wolski A., Jaworski W. (Prowokacje): Czy moze jeszcze powstaé polski
bankowy okret flagowy? Bank 1999 nr 4 (79), s. 5;

151. Pawtowicz L.: Opinia o projekcie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢, bankach zrzeszajacych oraz zmianie niektorych ustaw. Biuletyn Bankowy.
Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 12 (80);

152.Pawlowicz L.: Rekomendacje Instytutu Badain nad Gospodarka Rynkowa dotyczace
ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych i ich zrzeszaniu si¢. W: Wizja
spoldzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa 1999;

153. Pietraszkiewicz K.: Koegzystencja z elementami wspolpracy i konkurencji. Bank 2001
nr 5 (104);

154. Pietrzak B., Polanski Z.: System finansowy w Polsce. Lata dziewi¢édziesigte. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN 1997,

155. Pokojska M.: Drogi si¢ rozchodza. Gazeta Bankowa 2001 nr 22 (657);

156.Pokojska M.: Obcy w banku. Gazeta Bankowa 2000 nr 3 (586);

157.Pozycja rynkowa bankéw spotdzielczych w segmencie matych firm (opinie o dziatalnosci
bankéw oraz popyt na produkty i ustugi bankowe). Warszawa: Fundacja Edukacji i Badan
Bankowych, CBM Indicator 1999,

158.Praca zbiorowa pod red. Opolski K., Wierzba R.: ABC ... bankowosci. Warszawa:
OLYMPUS Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu 1996;

159.Praca zbiorowa po red. Jaworski W.: Polskie banki w drodze do Unii Europejskie;j.
Warszawa: Poltext 1997;

160. Praca zbiorowa pod red. Jaworski W.: Wspolczesny bank. Warszawa: Poltext 1998;

161.Praca zbiorowa pod red. Magdon A.: Leksykon bankowy. Warszawa — Katowice: Zesp6t
Redakcji Wydawnictw Bankowych ,, EDYTOR” S.A. 1993;

162. Praca zbiorowa pod red. Szambelanczyk J.: Zarzadzanie bankiem spétdzielczym. Poznan:
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej 1997,

163. Prowokacje: Czy male banki moga przetrwac? Bank 1997 nr 7 (58);



236

164. Prus M.: I Kongres Polskich Bankéw Spotdzielczych. Bank i Kredyt 1999 nr 1-2;

165.Radziszewski S.: Spoélidzielczos¢ bankowa partnerem rynku lokalnego. W: Wizja
spoldzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowg 1999;

166.Rajczyk M.: Skuteczno$¢ bankéw komercyjnych. Kryteria - czynniki - metody.
Czestochowa 1996;

167. Raport roczny Dolnoslaskiego Banku Regionalnego S.A., 1999;
168. Raport roczny Gospodarczego Banku Poludniowo-Zachodniego S.A., 1999;

169.Rogowski G.: Metody analizy ioceny dziatalnosci banku na potrzeby zarzadzania
strategicznego. Poznan: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej 1998;

170.Rose P.: Zarzadzanie bankiem komercyjnym. Wytwarzanie i sprzedaz ustug finansowych.
Tom 1. Warszawa: Zwigzek Bankow Polskich 1997,

171.Rose P.: Zarzadzanie bankiem komercyjnym. Wytwarzanie i sprzedaz ustug finansowych.
Tom II. Warszawa: Zwiazek Bankéw Polskich 1997,

172.Rozmowa z Andrzejem Chmieleckim, czlonkiem Zarzadu Gospodarczego Banku
Wielkopolski S.A.: Bank z przyszloscia. Bank 1998 nr 2 (65);

173.Rozmowa z Dariuszem Twardowskim, dyrektorem Biura Bankowosci Spétdzielczej
w Generalnym Inspektoracie Nadzoru Bankowego (Rozmawiata: Wesolowska D.): Fuzje
w sektorze spoéldzielczym. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 5
(73);

174. Rozmowa z Wiestawem Kaczmarkiem, Postem III Kadencji Sejmu RP, bytym ministrem
przeksztalcen wlasnosciowych (Rozmawiala: Bartosiak M.): Nie zawsze warto by¢
liderem. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 11 (79);

175.Rozmowa z Kazimierzem Glowackim, prezessm Banku Wlasnosci Pracowniczej
w Gdansku (Rozmawial: Piwowarczyk D.): Dla malych i $rednich bankéw znajdzie sig
miejsce na rynku. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 1 (69);

176.Rozmowa z Alicja Kornasiewicz, Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
(Rozmawiata: Matuszynska M.): Bank to tylko instytucja ustugowa. Biuletyn Bankowy.
Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 12 (80);

177.Rozmowa z Alicja Kornasiewicz, Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
(Rozmawiata: Wesolowska D.): Prywatyzacja bankéw. Biuletyn Bankowy. Branzowy
Serwis Informacyjny 1998 nr 4 (60);

178.Rozmowa z Pawlem Siano, prezesem Zarzadu Gospodarczego Banku Poludniowo-
Zachodniego S.A. we Wroclawiu (Rozmawial: Grzywaczewski D.): Zdecyduja sami
spotdzielcy. Bank 2001 nr 5 (104);



237

179.Rozmowa z Pawlem Siano, prezesem Zarzadu Gospodarczego Banku Poludniowo-
Zachodniego S.A. we Wroctawiu (Rozmawial: Wawrzyniak J.): Bank wspdlnych sit.
Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1998 nr 1 (57);

180. Rozmowa z prof. Wiadystawem Jaworskim (Rozmawial: Grzywaczewski D.): Nie nalezy
odrywac si¢ od bazy. Bank 2001 nr 5 (104);

181.Rozmowa z prof. Wiladystawem Jaworskim (Rozmawiata: Bartosiak M.): Prywatyzacja
jeszcze nie teraz. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1998 nr 7 (63);

182.Rozmowa z prof. Wladystawem Jaworskim (Rozmawiali: Kokoszka I., Lipinski S.):
Zalecam ostroznosé. Bank 1997 nr 8 (59);

183.Rozmowa z Andrzejem Szukalskim, prezesem Zarzadu Zwiazku Bankéw Polskich
(Rozmawiata: Doliniak K.): Nie chcemy ustawiaé¢ barier. Gazeta Bankowa 1999 nr 39
(570);

184.Rykiel Z.: Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej przestrzeni. Studia
Regionalne i Lokalne 2000 nr 1;

185.Rozynek D.: Efekty restrukturyzacji. Bank 2000 nr 8 (95);

186. Sadurski K.: Fuzja albo sposobem. Gazeta Bankowa 1999 nr 1 (532);

187. Siano P.: Co nalezy uczynié¢. Bank 1998 nr 7 (70);

188. Siano P.: Sami sobie. Bank 1997 nr 6 (57);

189. Sietczynska W.: Spoldzielczy bank lokalny a samorzad. W: Materialy konferencyjne
Dolnoslaskiego Banku Regionalnego S.A.: ,Bank Regionalny i Bank Spoéldzielczy
najlepszym partnerem dla jednostek samorzadowych. Wroctaw: DBR S.A. 1999;

190. Sietczynska W.: Zastrzezenia do projektu. Bank 1999 nr 5 (80);

191.Siudek T.: Funkcjonowanie bankéw spoldzielczych w Niemczech 1 w Polsce. Bank
i Kredyt 1997 nr 18;

192.Siudek T.: Spétdzielczos¢ bankowa w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Polsce.
Bank i Kredyt 1998 nr 11,

193. Skalniak F.: Zarys historii polskiej spotdzielczosci kredytowej. Krakow: Wydawnictwo
1 Drukarnia ,,Secesja” 1992;

194. Smykla B.: Grupy bankowe w polskim systemie bankowym. Analiza stanu obecnego
i projektowanych zmian. Bank i Kredyt 1997 nr 1-2;
195. Smykla B.: Kapitaty banku w okresie przejsciowym. Bank 1999 nr 7 (82);

196. Solarz J., Pietraszkiewicz K., Pawlowicz L.: Czas tworzy¢ narodowe, regionalne instytucje
finansowe. Bank 1999 nr 12 (87);



238

197.Solarz J.: Bank Spoldzielczy partnerem dla Gminy i Powiatu w warunkach globalizacji.
W: Materialy konferencyjne Dolnoslaskiego Banku Regionalnego S.A.: ,,Bank Regionalny
1 Bank Spéldzielczy najlepszym partnerem dla jednostek samorzadowych”. Wroclaw:
DBR S.A. 1999,

198. Solarz J.: Jak madrze podnosi¢ progi dla ,,beesow”? Prowokacje. Bank 1998 nr 7 (70);

199. Solarz J.: Koncepcje rozwoju systemow bankowych. Ekonomista 1996 nr S,

200. Solarz J.: Narodowe instytucje finansowe jako alternatywna wizja rozwoju bankowosci
spotdzielczej. W: Wizja spoldzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut

Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999;

201.Solarz J.: Narodowe instytucje finansowe w sektorze ubezpieczen. Informator Polskiego
Towarzystwa Ubezpieczeniowego 2000 nr 4;

202. Solarz J.: Réwnowazmy pozycje. Bank 1998 nr 6 (69);
203. Solarz J.: Stwérzmy narodowe instytucje finansowe. Bank 1999 nr 11 (86);

204.Solarz J.: W poszukiwaniu modelu systemu bankowego dla Polski. Warszawa: Narodowy
Bank Polski — Departament Analiz i Badan 1994;

205. Solarz J.: Scenariusze dokapitalizowania bankéw krajowych. Bank i Kredyt 1998 nr 5;

206. Sprawozdanie z konferencji naukowej Fundacji Edukacji i Badan Bankowych, Szkoly
Glownej Handlowej i Instytutu Finanséw nt. ,,Banki w Polsce — doswiadczenia
i rekomendacje” (11-12 maja 1998 r.). Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
1998 nr 6 (62);

207.Stanowisko Rzadu dotyczace projektu Uchwaly Sejmu RP w sprawie polityki Rzadu
wobec sektora bankowego w Polsce (druk nr 1090). Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1999 nr 11 (79);

208. Stanowisko Sekcji Bankéw Spoldzielczych 1 Zrzeszajacych Banki Spoldzielcze przy
Zwiazku Bankow Polskich w sprawie projektu ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢, bankach zrzeszajacych oraz zmianie niektdrych ustaw;
druk sejmowy nr 1437,

209. Statut Batltyckiego Banku Regionalnego S.A.;

210. Statut Banku Unii Gospodarczej S.A.;

211. Statut Dolnoslaskiego Banku Regionalnego S.A.;

212. Statut Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A.;

213. Statut Gospodarczego Banku Wielkopolski S.A ;



239

214. Statut Lubelskiego Banku Regionalnego S.A;

215. Statut Malopolskiego Banku Regionalnego S.A.;

216. Statut Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A

217. Statut Pomorsko-Kujawskiego Banku Regionalnego S.A ;

218. Statut Rzeszowskiego Banku Regionalnego S.A.;

219. Statut Warminsko-Mazurskiego Banku Regionalnego S.A;

220. Stein J.: System bankowosci w Niemczech. K6ln: Bank - Verlag 1995;

221. Stopyra J.: Czas na podj¢cie konkretnych decyzji. Bank 1999 nr 12 (87);

222. Stpiczynski J.: Restrukturyzacja BGZ i bankow spofdzielczych w latach 1994-1999.
W: Kalendarium. 25 lat wspotpracy Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. z Bankami
Spoldzielczymi. Warszawa: Centrum Doradztwa i Wydawnictw ,,Multi-Press”

sp. z 0.0. 2000;

223.Strahl D.: Modele zarzadzania bankiem (model Triada). Wroctaw: Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wroclawiu 1996;

224, Struminski D.: Punkt wyj$cia. Bank 1998 nr 2 (65);
225. Struminski D.: Trzy lata ustawy — co dalej? Bank 1997 nr 5 (56);

226.Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza. Warszawa: Narodowy Bank Polski —
Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 2000;

227.Sytuacja finansowa sektora bankdw spétdzielczych. Materialy GINB 2000;
228.Szambelanczyk J., Solarz J., Gostomski E.: Rekomendacje seminarium na temat ,,Wizja
spoldzielczego sektora bankowego.” W: Wizja spoéldzielczego sektora bankowego

w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999;

229.Szambelanczyk J.: Bank spétdzielczy — centrum finansowe spotecznosci lokalnych. Prawo
Bankowe w Banku Spoéldzielczym. Prawo Bankowe 2000 nr 2 (dodatek);

230. Szambelanczyk J.: Dylematy rozwoju bankowosci spéldzielczej w Polsce. W: Wizja
spotdzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa 1999;

231.Szambelanczyk J.: Perspektywy w opiniach prezeséw. Bank 1999 nr 2 (77);

232.Szambelanczyk J.: Przemiany bankowosci spotdzielczej w Polsce. Prawo Bankowe 1997
nr 1 (13);



240

233.Szambelanczyk J.: Przestanki systemowe i zarys nowego modelu banku spétdzielczego
w Polsce. Bezpieczny Bank 1999 nr 1/2 (6/7);

234. Szubanski P.: Upadtosciom wcigz jeszcze nie koniec. Nowa Europa, 30.01.1996;
235. Sleszynska-Charewicz E.: Perspektywy dalszego rozwoju sektora spoldzielczego po 10
latach transformacji. W: Wizja spoldzielczego sektora bankowego w Polsce. Gdansk:

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 1999;

236. Sleszynska-Charewicz E.: W sprawie narodowych, regionalnych instytucji finansowych.
Bank 2000 nr 1 (88);

237. Sleszynska-Charewicz E.: Wizja spéldzielczego sektora bankowego w Polsce. Biuletyn
Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 12 (80);

238. Sleszynska-Charewicz E.: Progi kapitalowe — wymagania GINB. Bank 1998 nr 11 (74);
239. Tabor S.: Element infrastruktury. Bank 2000 nr 1 (88);
240. Tokarzewski T.: Polskie banki spoldzielcze. Warszawa: BGZ S.A. 1996;

241.Tupin R.: Status prawny bankéw spétdzielczych i ich zrzeszen. Prawo Bankowe 1997 nr 2
(14);

242. Tymczasowa Umowa Zrzeszenia Regionalnego (wzor dla struktury tréjstopniowej);

243.Uchwata Kongresu Polskich Bankéw Spéldzielczych z dnia 18 wrzesnia 1998 r. Bank
1998 nr 10 (73);

244, Umowa Zrzeszenia (wzor dla struktury dwustopniowej);

245.Urbala D., Wolski R.: Koncentracja kapitalowa jako warunek zakonczenia procesu
restrukturyzacji. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1999 nr 1 (69);

246.Ustawa Kodeks spdtek handlowych z dnia 15 wrzesnia 2000 r., D.U. 2000, nr 94
poz. 1037,

247.Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i1 bankach
zrzeszajacych z dnia 7 grudnia 2000 r., D.U. 2000, nr 119 poz. 1252;

248. Ustawa o gospodarce komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 r., D.U. 1997, nr 9 poz. 43;

249.Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r., D.U. 1997, nr 140
poz. 938,;

250. Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia 31 stycznia 1989 r., D.U. 1989, nr 4 poz. 22;

251. Ustawa o obligacjach z dnia 29 czerwca 1995 r., D.U. 1995, nr 83 poz. 420;



24]

252.Ustawa o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowe]
oraz zmianie niektorych ustaw z dnia 24 czerwca 1994 r., D.U. 1997, nr 80 poz. 369;

253. Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., D.U. 1996, nr 13 poz. 74,
254. Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., D.U. 1998, nr 91 poz. 578;
255. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., D.U. 1998, nr 91 poz. 576;

256.Ustawa o spoétdzielczych kasach oszczg¢dnosciowo-kredytowych z dnia 14 grudnia 1995r.,
D.U. 1996, nr 1 poz. 2;

257.Ustawa o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielczosci z dnia 20 stycznia 1990 r.,
D.U. 1990, nr 6 poz. 36;

258. Ustawa o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektorych innych
ustaw z dnia 9 kwietnia 1999 r., D.U. 1999, nr 40 poz. 399,

259. Ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r., D.U. 1997, nr 140 poz. 939;
260. Ustawa Prawo bankowe z dnia 31 stycznia 1989 r., D.U. 1989, nr 4 poz. 21;

261. Ustawa Prawo dewizowe z dnia 18 grudnia 1998 r. , D.U. 1998, nr 160 poz. 1063,
262. Ustawa Prawo spoldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 r., D.U. 1995, nr 54 poz. 288;.

263.(w): Kapital zagraniczny w polskich bankach. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis
Informacyjny 1999 nr 7 (75);

264.(wd): Case o sektorze finansowym. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
1997 nr 12 (56);

265. (wd): Regionalne tylko w BGZ. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny 1997
nr 5 (49);

266.(wd): Ruch w spdldzielczym sektorze. Biuletyn Bankowy. Branzowy Serwis Informacyjny
1998 nr 12 (68);

267. Weiss J.: Sposoby i funkcje podwyzszania kapitalu akcyjnego banku. Prawo Bankowe
1994 nr 2 (2),

268. Wenerski R.: Bank regionalny w procesie restrukturyzacji bankow spoétdzielczych.
Bezpieczny Bank 1999 nr 1/2 (6/7);

269. Wectawski J.: Banki spéldzielcze w RFN — tendencje rozwoju w latach 1980-1990. Bank
1 Kredyt 1991 nr 10;

270. Wilinski F.: Bank 1 jego organizacja. Lwow — Warszawa: Ksigznica Polska Towarzystwa
Nauczycieli Szkot Wyzszych 1922;



242

271.Wosik E.: Ekonomika banku komercyjnego. Wybrane zagadnienia. Warszawa:
Poltext 1992;

272. Wyczanski P., Golajewska M.: Polski system bankowy 1990-1994. Warszawa: Fundacja
Friedricha Eberta Przedstawicielstwo w Polce 1995;

273. Wyczanski P., Golajewska M.: Polski system bankowy 1990-1995. Warszawa: Fundacja
Friedricha Eberta Przedstawicielstwo w Polsce 1996;

274. Wyczanski P.: Polski system bankowy 1990-1992. Warszawa: Fundacja Friedricha Eberta
Przedstawicielstwo w Polsce 1993;

275. Wyszomirski T.: Tendencje przeobrazen strukturalnych polskiej spétdzielczosci bankowe;.
Rys historyczny. Bank i Kredyt 1992 nr 3;

276. Wyszomirski T.: Tendencje przeobrazen strukturalnych polskiej spotdzielczosci bankowe;.
Rozwazania o przysziosci. Bank i Kredyt 1992 nr 4;

277. Zaleska M.: Fundusze wiasne banku. Bank 1999 nr 6 (81);

278. Zarzadzenie nr 5/98 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 2 grudnia 1998 r. w 