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WSTEP

Miasta Dolnego Slaska byly juz przedmiotem wielu prac naukowych, a mimo to
wciaz pozostaja niezwykle interesujacym i inspirujacym polem badawczym dla réznych
dyscyplin nauki. Niniejsza dysertacja wpisuje si¢ w szeroki nurt studiow nad osadnictwem
regionu w okresie powojennym. Wydaje si¢, ze ze wzgledu na rozpigtos¢ tematycznag i
znaczne roztozenie w czasie, nurt ten wymaga podsumowania i uogdlnienia. Jednym z
celow pracy bedzie zatem zebranie i usystematyzowanie dotychczasowych badan nad
miastami Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej oraz ich rzeczowa interpretacja w
kontekscie zasiedlania, stabilizacji i integracji.

Zasiedlanie, stabilizacja i integracja sa pojgciami uzywanymi do$¢ powszechnie w
opisie proceséw osadniczych. Szczegdlne zastosowanie maja one na Dolnym Slasku,
gdzie po Il wojnie §wiatowej nastapita prawie catkowita wymiana ludno$ci i gdzie
osadnictwo musialo si¢ ksztattowa¢ niemal od nowa. Trzeba jednak zauwazyC, ze
poszczegdlni autorzy zajmujacy si¢ ta problematyka rdznie interpretuja stabilizacje i
integracj¢. Wydaje si¢, ze brakuje tym terminom okreslonosci i jednoznaczno$ci.
Stosowne bedzie wigc podjgcie systemowej analizy czynnikow stabilizacji i integracji
sieci miast w regionie i proba wyprowadzenia ogolnej definicji tych pojg¢ na przyktadzie
Dolnego Slaska.

Wybdr wojewddztwa dolnoslaskiego jako przedmiotu badan jest w tym wypadku
uzasadniony, wszak gruntowne i niezwykle dynamiczne przemiany demograficzne i
gospodarcze, jakie miaty miejsce w miastach regionu w ciagu ostatnich 60 lat czynia z
niego swoiste laboratorium powojennych procesow spolecznych i osadniczych
zachodzacych w powojennej Polsce. Mozna powiedzie¢, ze ten wyjatkowy charakter
Dolnego Slaska daje podstawy do stawiania i weryfikacji r6znych tez.

W niniejszej pracy wysunig¢to dwie tezy. Pierwsza mowi o wplywie zasiedlania,
stabilizacji i integracji ludno$ci w miastach Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej na
ksztaltowanie si¢ sieci miast i struktury spoteczno-przestrzennej regionu. Chodzi tu o
zalezno$¢ migdzy procesami spotecznymi zachodzacymi w zbiorowosciach lokalnych a
rozwojem osadnictwa miejskiego w skali regionu. Druga teza — uzupetiajaca — dotyczy
natomiast uogoélnienia tytulowych poje¢ =zasiedlania, stabilizacji i1 integracji oraz
odniesienia ich do skali regionalnej. Wydaje sig, ze =zabieg taki umozliwi
usystematyzowana analize proceséw spolecznych i osadniczych zachodzacych w regionie
1 pozwoli na wyrdznienie pewnych prawidtowosci w rozwoju sieci miast wojewodztwa
dolnoslaskiego po Il wojnie §wiatowe;j.
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Ogdlnym celem pracy bedzie wigc okreslenie czynnikow, ktore w okresie
powojennym decydowaly o zasiedlaniu miast Dolnego Slaska, a nastgpnie o ich
stabilizacji i integracji w systemie osadniczym regionu oraz opis ich zwiazkow z
procesami spotecznymi zachodzacymi na poziomie zbiorowosci lokalnych.

Pragne¢ podzigkowa¢ mojemu opiekunowi i promotorowi, Panu prof. dr hab.
Eugeniuszowi Baginskiemu za zyczliwa opieke i pomoc w sprawach naukowych oraz —
co dla mnie o wiele wazniejsze — za szlachetna, konsekwentna i godna nasladowania
postawg zyciowa. Jestem zaszczycony, ze moge by¢ Pana uczniem.

Chciatbym rowniez wyrazi¢ wdzigcznos¢ Panu prof. Charlesowi Husbandowi z
University of Bradford w Wielkiej Brytanii za zaufanie i wsparcie w uzyskaniu
stypendium Komisji Europejskiej oraz za zwrdcenie mojej uwagi na problematyke
polityki spotecznej w miastach.

Praca niniejsza nie moglaby powsta¢ bez zyczliwosci i pomocy jeszcze wielu
innych osob, wsrod ktorych pozwolg sobie wyrdozni¢ Pania mgr inz. arch. Joanng
Mierzejewska oraz Panig dr inz. arch. Magdaleng Belof.

Przede wszystkim jednak musze podzickowaé mojej zonie Katarzynie i synowi
Mateuszowi za wsparcie, zachgte 1 wytrwatos¢, dzieki ktérym mozliwe byto napisanie tej
pracy bez powaznego uszczerbku dla naszego zycia rodzinnego.



Rozdziat 1: Podstawy teoretyczne pracy

Rozdzial 1
PODSTAWY TEORETYCZNE PRACY

1.1. WPROWADZENIE

Badania naukowe wymagaja wiedzy i odpowiedniego zakresu podstaw
teoretycznych. Owa wiedza nie przesadza jednak o sukcesie badan, bowiem
powielanie metod wypracowanych przez innych badaczy nie decyduje jeszcze o
postegpie nauki. Jak zauwaza Andrzej Jagielski (1995), rozwoj nauki odbywa sig
poprzez rozszerzanie pola badan, poprzez poglebianie wiedzy, udoskonalanie metod
badawczych 1 — przede wszystkim — poprzez konstruowanie sensownych i logicznie
niesprzecznych teorii.

W  niniejszym rozdziale podjgto probe stworzenia spdjnych i
usystematyzowanych podstaw teoretycznych pracy. Kolejne podrozdzialy definiuja
poszczegolne aspekty przyjetych zatozen: ukazuja zrodlta i przyczyny podjetego
tematu, podaja tezy pracy, okreslaja metody i1 zalozenia teoretyczne, wyznaczaja
ogolny zakres analiz. Zamieszczone w tekscie odwotania do dalszych czgsci pracy
obrazuja sposob realizacji przyjetych podstaw teoretycznych w praktyce.

1.2. UZASADNIENIE TEMATU PRACY

Powody, dla ktérych podjeto akurat badania nad miastami Dolnego Slaska po
I wojnie $§wiatowej sa roznorakie. Wywdd na ten temat rozpoczaé trzeba od
odpowiedzi na pytanie, dlaczego w ogodle warto zajmowaé si¢ miastami, Dolnym
Slaskiem, stabilizacja i integracja. To oddzielne oméwienie poszczegolnych pojeé
sktadajacych si¢ na tytut dysertacji konczy konkluzja uzasadniajaca podjgcie badan
nad przyjetym tematem.

1.2.1. DLACZEGO MIASTA?

Wspotczesne osadnictwo ludzkie ma roznorakie formy — od przysiotka do
wielkiej metropolii. Na szczycie owej ,,piramidy osadniczej” (Baginski 2004b) zawsze
znajduja si¢ miasta'. ,Ziemia stata si¢ planeta miast, a zjawisko urbanizacji jest

"' W Polsce status miasta jest przyznawany administracyjnie. W oficjalnych publikacjach (np. w aktach
prawnych czy opracowaniach Glownego Urzgdu Statystycznego) przez miasto rozumie si¢ obszar
potozony w granicach administracyjnych danej jednostki terytorialnej, a wigc gminy miejskiej. Nie
wdajac si¢ w dyskusje¢ na temat pojgcia samego miasta, taka wtasnie definicj¢ przyjgto w prezentowanej
pracy.
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jednym z najbardziej uderzajacych przejawow wspotczesnej cywilizacji” (Szymanska
1996, s. 5).

Wielu badaczy wyraza przekonanie o bardzo duzej wadze zagadnien
miejskich. Miasta — ich ogélny charakter i poszczegoélne cechy, a takze ich
dynamiczne przeksztalcenia — wspolokreslaja losy milionow ludzi. Wielkie
mozliwosci tkwigce w miastach z jednej strony, a problemy i utrudnienia wlasciwe
zyciu miejskiemu z drugiej, naleza do najpotezniejszych czynnikow wplywajacych
wspolczesnie na egzystencje ludnosci.

Wplyw miast na zycie ludzi nie jest zreszta zjawiskiem nowym — od
przynajmniej pigciu tysigcy lat nie mozna moéwi¢ o osadnictwie, nie koncentrujac
glownej uwagi na miastach (Zipser, Stawski 1988). Z rozwojem tej formy osadnictwa
wigze si¢ rozwoj cywilizacji. Miasta, tworzac zamknigte przestrzenie, od zawsze
przyspieszaty w sposob decydujacy bieg dziejow. Pomimo okreséw zastoju obszary
miejskie do dzi§ zachowuja, a nawet zwigkszaja swdj wpltyw na sposéb zycia ludzi.
Miasto nieustannie pozostaje glownym os$rodkiem wzrostu gospodarczego i przemian
ekonomicznych (Paddison 2001c¢), (Stodczyk 2004).

Niektorzy autorzy (np. Malikowski 1992, Haranczyk 1998) twierdza rowniez,
ze miasto, ze wzgledu na fizyczne i ,,moralne” zaggszczenie ludzi, jest swoistym
,laboratorium” socjologicznym, miniatura spoteczenstwa globalnego. Miejskie
spotecznosci lokalne nie odwzorowuja oczywiscie w petni makrostrukturalnych
podziatéw spoleczenstwa (charakteryzuja si¢ badz wzgledna homogenicznos$cia
spoteczna, badz tez przewaga ktorejs z klas lub warstw spotecznych), jednak to
wlasnie one umozliwiaja poznanie wigkszosci wspotczesnych proceséw spoteczno-
gospodarczych. Wszak miasto, bedac czg$cia szerszych systemoOw terytorialnych
(regionalnych, krajowych), odwzorowuje zjawiska i procesy w nich zachodzace.

Wiasnie dlatego w warunkach polskich przemiany miast sa skuteczna miara
zaawansowania procesow przejscia do gospodarki rynkowej’ (Parysek 2004). Co
wigcej, efektywnos$¢ funkcjonowania osrodkow miejskich oraz panujace w nich
warunki zycia sa czynnikami, ktore wyznaczajq trajektori¢ przysztego rozwoju kraju i
poszczegblnych jego regionéow. Wszystko to sprawia, ze badania miast staja si¢
oczywista koniecznoscia.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za prowadzeniem studiow
miejskich jest konieczno$¢ znajomosci mechanizméw rzadzacych rozwojem miast
przez planistow miejskich. Aby $wiadomie wptywac na ksztattowanie si¢ osadnictwa
poprzez gospodarke przestrzenna, trzeba zdawac sobie spraweg z przeksztalcen, ktorym
podlegato ono w kolejnych okresach swego rozwoju.

2 Wprawdzie zmiana ustroju dotyczy calego kraju, jednak poprzez skumulowanie ludnosci I réznych form
aktywnosci gospodarczych w ramach miast efekty transformacji ujawniaja si¢ przede wszystkim wtasnie
w tych jednostkach osadniczych.
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W kazdej epoce i w kazdej rzeczywistoSci jest wiele probleméw do
przebadania w zakresie miast i sieci osiedlenczej (Baginski 2002b). Jak zauwaza
Richard LeGates (2003, s. 11), ,,badanie miast to niekonczacy sig proces — zawsze jest

jeszcze co$ do zbadania™.

1.2.2. DLACZEGO DOLNY SLASK?

W $wietle przytoczonych faktow wybor Dolnego Slaska jako przedmiotu
badan miejskich wydaje si¢ celowy chocby =z racji wysokiego poziomu
zurbanizowania. Wedlug Eugeniusza Baginskiego (2004a) miasta tego regionu sa
szczegolnie interesujacym przedmiotem badan, zard6wno ze wzgledu na ich powojenna
historig, jak i na ich usytuowanie — wraz z calym wojewddztwem dolnoslaskim — w
centralnej Europie. Dogodnie wpisane w sie¢ komunikacji drogowej, wodnej i
powietrznej, posiadajace ponadto wybitne walory krajobrazowo-klimatyczne, daja one
podstawy do stawiania i weryfikowania réznych hipotez.

Zaden z badaczy zajmujacych si¢ Dolnym Slaskiem (zob. rozdzial ,,Stan
badan nad miastami Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowe;j”) nie ma watpliwosci, ze
jest to region specyficzny i wyjatkowy. Przyczyny i zrodla owej odmiennosci bywaja
rozmaite, a do najcz¢sciej wymienianych ,,wyjatkowosci” regionu naleza: catkowita
wymiana ludnosci po II wojnie $wiatowe] (Nowakowski 1967), (Mika 1992),
(Miszewska 1994), (Baginski 2002b); nastgpujace po niej procesy spoleczne i
kulturowe (Dulczewski 1967), (Ziemie Odzyskane... 1985), (Szyfer 1996), (Baginski
2004a); wysoki stopien urbanizacji (Wetpa 1960), (Kociszewski 1991), (Mika 1992)
oraz wspomniane juz szczegoOlne polozenie regionu (Szumowski 2000), (Loboda
2000), (Baginski 2002a), (Zipser 2005).

Oczywistym jest, ze o specyfice zjawisk demograficznych i spotecznych na
Dolnym Slasku (a wigc réwniez procesow miejskich) zdecydowata catkowita
wymiana ludnosci po II wojnie $wiatowej. Jednak od zakonczenia burzliwego okresu
powojennych migracji (wigkszo$¢ badaczy jest zgodna, ze nastapito to okoto roku
1950) mingto juz ponad 50 lat i dzi$ trudno odroznié ,,Ziemie Odzyskane™ od ,,Ziem
Dawnych”. Czy zatem dzisiejsze wojewddztwo dolnoslaskie wciaz jest regionem
specyficznym w skali kraju?

Juz w latach 70. ludno$¢ miast Ziem Zachodnich nie wyrozniata si¢ wieloma
cechami demograficznymi sposrod ogoétu ludnosci miejskiej w kraju (Baginski 1979).
Na podstawie dostgpnych danych statystycznych mozna zaryzykowaé tezg, ze
ostateczne ,,zrownanie” zjawisk demograficznych i spotecznych na Dolnym Slasku i
w pozostatych regionach Polski nastapito w ostatnim dziesig¢cioleciu XX wieku.

3 “Studying cities is a never-ending process — there is always more to learn”

* W pracy uzywa sie zamiennie termindéw »Ziemie Odzyskane” oraz ,.Ziemie Zachodnie i Pdénocne”
b

rozumiejac przez to tereny wiaczone w granice Polski po II wojnie §wiatowe;.
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Owczesny kryzys gospodarczy spowodowal wyrazng —stagnacje proceséw
ludno$ciowych i osadniczych w calej Polsce, a odrgbno$¢ Dolnego Slaska (i Ziem
Odzyskanych) przestala by¢ tak zauwazalna jak wczesniej.

Znamienne, ze W ostatnich latach znow mowi si¢ o wyjatkowosci Dolnego
Slaska. W zakresie niektérych procesow wojewéddztwo dolnoslaskie wyprzedza
pozostate obszary kraju i ze moze by¢ (pod pewnymi warunkami) traktowane jako
wyznacznik przysztych tendencji ludnosciowych dla catej Polski (Cieslak i in. 1999).
Tym bardziej wigc warto Sledzi¢ zjawiska demograficzne, spoteczne i przestrzenne
zachodzace w regionie.

1.2.3. DLACZEGO BADANIA W ASPEKCIE HISTORYCZNYM?

Zadaniem historii jest pomoc w zrozumieniu dnia dzisiejszego — dzigki
badaniom proceséw historycznych mozemy lepiej poznaé terazniejszos$¢ i przysztosé
(Bokajto 1993). Ta oczywista prawda znajduje zastosowanie rowniez w odniesieniu
do miast Dolnego Slaska.

W krotkiej (sze$¢dziesigcioletniej) powojennej historii tych miast wydarzyto
si¢ bardzo wiele. W wyniku catkowitej wymiany ludnosci osiedlili si¢ tu przybysze z
roznych czesci dawnego i obecnego obszaru Polski, a takze reemigranci z wielu
krajow europejskich. Implikacje tamtych procesow, cho¢ obecnie wystepujacych juz
w mniejszym nasileniu, trwaja do dzi§. Badanie ich konsekwencji spoteczno-
gospodarczych i socjourbanistycznych wydaje si¢ wskazane, zarowno z poznawczego,
jak i aplikacyjnego punktu widzenia. Sledzenie przemian, przeksztatcen i kierunkow
rozwoju sieci osadniczej — retrospektywnie, obecnie i prospektywnie — jest niejako
obligatoryjnym zadaniem planistow przestrzennych, urbanistow, zwlaszcza
dzialajacych tu, na Dolnym Slasku (Baginski 2004a).

Nie bez znaczenia jest zatem fakt, iz niniejsza praca powstala we Wroctawiu,
w Katedrze Planowania Przestrzennego na Wydziale Architektury Politechniki
Wroctawskiej. Praktyka urbanistyczna jest przeciez nierozerwalnie zwigzana z historia
miast. Znajomo$§¢ tej historii przez planistbw ma niemale znaczenie dla
wspotczesnego rozwoju osadnictwa i jest oczywistym warunkiem wykonywania
zawodu. Zmiany, jakie wprowadzaja dzi§ urbanisci w miastach, beda odczuwalne
przez wiele lat, nawet jesli sposob zycia kolejnych pokolen ulegnie zmianie.
»Zwigksza to cigzar odpowiedzialnosci, jaki spoczywa na naszej epoce, i powoduje, ze
refleksja  nad miejskim aspektem historii europejskiej jest bezwzgledna
koniecznoscia” (Benevolo 1995, s. 11).

1.2.4. DLACZEGO ZASIEDLANIE, STABILIZACJA I INTEGRACJA?

Zasiedlanie, stabilizacja 1 integracja — pojgcia stosowane migdzy innymi w
socjologii — w niniejszej dysertacji dotycza naptywowej ludnosci Dolnego Slaska,
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wywodzace] si¢ z grup o roznym rodowodzie regionalnym 1 etnicznym.
Umiejscowienie tych proceséw w kontekscie miejskim znajduje swoje uzasadnienie w
stowach Malcolma Cross’a i Roberta Moore’a (2002, s. 11): ,,na przecigciu studiow
etnicznych i studiow miejskich powstaje niezwykle bogate i ciekawe pole badawcze™.
Potaczenie tych dwodch dyscyplin, cho¢ ma juz pewna tradycjg, wciaz wydaje sig
niewyczerpanym zrodtem inspiracji dla dalszych badan.

Jak  wspomniano wczesniej, implikacje procesoOw  ludnosciowych
zachodzacych na Dolnym Slasku bezposrednio po II wojnie $wiatowej trwaja do dzis.
Dotyczy to przede wszystkim zasiedlenia przez ludno$¢ pochodzaca z réznych czesci
przedwojennej Polski i Europy, bedacego punktem wyjscia (lub wrgez punktem
zerowym) dla wspolczesnej historii regionu. Wplyw osadnictwa powojennego na
obecne zjawiska demograficzne i spoleczne podkresla wielu autorow — m. in.
(Miszewska 1994), (Lach 1996), (Krupowicz 1999), (Baginski 2004a). Tego
pierwszego okresu nie mozna wigc pominaé, chcac wlasciwie interpretowac zjawiska
zachodzace teraz.

Jesli chodzi o stabilizacje ludnos$ci naptywowej w miastach, to $ledzenie tego
procesu jest interesujace poznawczo i pozyteczne dla praktyki spotecznej. Wszak
stabilizacja mieszkancow stanowi podstawowy warunek trwato$ci osadnictwa 1 jest
istotnym czynnikiem wptywajacym na pomyslny rozwoj calego regionu.

Stabilizacja warunkuje z kolei integracj¢, a wigc powstawanie spojnych
spotecznosci lokalnych w miastach oraz spotecznosci regionalnej w regionie.
Integracja mowi wiele o skuteczno$ci procesu zasiedlania, o dalszych losach
imigrantow przybytych do miast Dolnego Slaska po wojnie. Jest wigc istotnym
sktadnikiem ogodlnego obrazu aktualnej sytuacji spotecznej w regionie.

Jak twierdzi Zygmunt Dulczewski (1967, s. 313), ,,formowanie si¢ nowych
wiezi spotecznych, bedacych wyrazem stosunku ludnosci do miejsca jej zamieszkania,
stanowi z pewnoscia jeden z bardzo interesujacych pod wzgledem socjologicznym
proceséw  spotecznych, zachodzacych na Ziemiach Odzyskanych”. Sledzenie
trwalosci procesow stabilizacyjnych i integracyjnych na tych terenach oraz czynnikow
przyspieszajacych i opdzniajacych te zjawiska do dzi§ pozostaje waznym zadaniem
badawczym.

1.2.5. UZASADNIENIE TEMATU PRACY — PODSUMOWANIE

Przedstawione tu analizy wskazuja na duza wage zagadnien miejskich na
Dolnym Slasku i podkreslaja konieczno$é historycznego ich ujecia. Mogloby si¢ w
zwiazku z tym wydawaé oczywiste, ze region jest przedmiotem nieustannych,
wzmozonych wysitkow badawczych przedstawicieli roznych dziedzin nauki. Tak

5 ,-..a rich and rewarding research agenda lies at interstices of ‘ethnic studies’ on the one hand and urban

studies on the other”.
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jednak nie jest, o czym dobitnie swiadcza stowa Eugeniusza Baginskiego sprzed kilku
lat (2002a, s. 14): ,,wojewddztwo dolnoslaskie (...) musi poczeka¢ na opisanie w
znacznie poszerzonych objetosciowo pracach”.

Stan badan nad miastami Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej (zob.
rozdziat ,Stan badan...”) wskazuje na wielkie rozdrobnienie tematyczne
dotychczasowych publikacji. Literatura przedmiotu, cho¢ niezwykle rozlegta i bogata,
wymaga pewnego podsumowania, uogdlnienia, usystematyzowania, konstruktywne;j
krytyki, reinterpretacji, okreslenia jeszcze niezagospodarowanych pol badawczych i
wreszcie tworczego rozwinigcia. Autor prezentowanej dysertacji pragnie wyrazi¢
nadziejg, ze jego praca wpisze si¢ w ogolniejszy, przyszly nurt interdyscyplinarnych
badan nad niezwykta spotecznoscia Dolnego Slaska.

1.3. TEZY PRACY

Catkowita wymiana ludnosci na Dolnym Slasku po II wojnie $wiatowej
skutkowata glebokimi przemianami spoteczno-demograficznymi na tym obszarze.
Zasiedlanie, stabilizowanie si¢, adaptacja i integrowanie si¢ ludnos$ci najszybciej
nastepowaly w miastach, wywierajac znaczacy wplyw na ksztalttowanie si¢ sieci miast
i struktury spoleczno-przestrzennej Dolnego Slaska. Analiza tych zjawisk i
zweryfikowanie tak sformulowanej tezy jest gldownym celem dysertacji.

Dodatkowym zalozeniem przyjetym w pracy jest to, ze zjawiska spoleczne
badane dotad przez roznych autorow w skali poszczegdlnych miast mozna odnie$¢ do
catej miejskiej sieci osadniczej regionu. Wydaje si¢, ze uogdlnienie tytutowych pojec:
zasiedlania, stabilizacji i integracji pozwala — pod pewnymi warunkami — wnioskowaé
juz nie tylko o relacjach miedzy poszczegolnymi grupami ludnosci naptywowe;j, ale
rowniez o spotecznosci regionalnej i zamieszkatym przez nia systemie osadniczym.
Teza ta poddana zostala szczegotowej weryfikacji w kolejnych rozdziatach pracy.

14. METODY PRACY

Na wstepie trzeba postawi¢ pytanie: do jakiej dyscypliny naukowej zalicza si¢
prezentowana praca? Czy sa to studia socjologiczne, regionalistyka, historia
osadnictwa, czy urbanistyka?

Punktem wyjscia dla dysertacji i zroédlem uzytej w niej terminologii jest
socjologia miasta. Wszak podstawowa rola nauk spotecznych w odniesieniu do badan
nad miastem jest zupelnie oczywista (Frysztacki 1997, s. 13).

Nalezy jednak zauwazy¢ — za Marianem Malikowskim (1992) — Ze pojgcie
»socjologia miasta” jest adekwatne do sytuacji, w ktorej miasta stanowia wzglednie
wyodrebnione jednostki przestrzenno-administracyjne. Natomiast wspotczesnie, gdy
granice migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi zacieraja sig, socjologia miasta
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przeksztatca si¢ raczej w socjologi¢ przestrzeni, form osadniczych i zbiorowos$ci
terytorialnych®.

Z kolei Krzysztof Frysztacki (1997) stwierdza, ze w epoce wszechogarniajacej
urbanizacji socjologia miasta splata sig $cisle z innymi dyscyplinami, tworzac nows, a
raczej czg¢$¢ nowej, interdyscyplinarnej dziedziny — studiow miejskich. Zdaniem
badacza koncepcja studiow miejskich ma wyrazng merytoryczng i organizacyjng sit¢
w dazeniu do calosciowego podejscia do ,,problemu miejskiego”. Sprawy miast moga
by¢ najlepiej zrozumiane jedynie w szerszym konteks$cie, z perspektywy
interdyscyplinarnej. Potrzebne i najwlasciwsze sa zatem studia miejskie jako badania,
a nie okreslona gataz nauki; jako pole badawcze, na ktérym znajduja zastosowanie
metody réznych dyscyplin intelektualnych.

W taki wlasnie, opisany przez Malikowskiego i Frysztackiego nurt naukowy —
socjologii form osadniczych i zbiorowosci terytorialnych oraz szeroko rozumianych
studiéw miejskich — wpisuje si¢ niniejsza dysertacja. W zakresie metod badawczych
przyswieca jej idea méwiaca, ze doskonalenie teoretyczne badan polega na krytycznej
analizie dotychczasowych teorii oraz na selekcji i integracji pozytecznych orientacji w
cato$ciowy i w miarg spojny system teoretyczno-metodologiczny (Malikowski 1992).
Probe stworzenia takiego systemu na potrzeby dysertacji podjeto w tym rozdziale,
definiujac 1 pokrotce omawiajac przyjeta strategie badawcza, jej podstawy teoretyczne
1 zakres czasowo-przestrzenny.

1.4.1. PODSTAWY TEORETYCZNE

Zasadniczym trzonem teoretyczno-filozoficznym pracy jest podejscie
pozytywistyczne w rozumieniu uzytym przez Davida E. Gray’a (2004). Ujecie
zagadnien rozwoju osadnictwa w duchu pozytywizmu wydaje si¢ uzasadnione ze
wzgledu na przejrzystos¢ procesu myslowego. Paradygmat ten zaktada, ze badany
obiekt jest zewngtrzny w stosunku do badacza, a jego wlasnosci moga by¢ opisane
przez obiektywna obserwacjg naukowa. Postawiong przez badacza hipotezg testuje si¢
w oparciu o wyniki studidw, skutkiem czego jest skonstruowanie ogélniejszej teorii.

Co wiecej, wyklad pozytywistyczny z zasady funkcjonuje na pewnym
poziomie ogodlnosci, opiera si¢ gldwnie na badaniach ilosciowych, a nie jako$ciowych.
Wydaje si¢ to szczegodlnie istotne przy analizach wielkich zbiorowo$ci ludzkich, a taka
jest przeciez region dolnoslaski. Podejscia inne od pozytywistycznego, poszukujace
historycznych i kulturowych interpretacji zycia spotecznego, czy badajace
rzeczywisto$¢ z punktu widzenia obiektu badan nie znajdujg tu zastosowania.

® Miedzy innymi dlatego przedmiot ,Socjologia miasta” wykladany na Wydziale Architektury
Politechniki Wroctawskiej od 1969 roku zostal poszerzony i nazwany przez Eugeniusza Baginskiego
»Socjologia miasta i urbanizacji”.
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W praktyce naukowej z reguly stosuje si¢ rozne metody badawcze
jednoczes$nie. Wynika to w pierwszej kolejnosci z faktu, iz kazdy projekt zawiera
zazwyczaj kilka roznych pytan badawczych, jak réwniez z konstatacji, ze uzycie kilku
r6znych metod pozwala zniwelowac ich potencjalne stabosci.

Sposob podejscia do miasta i wybor metod badawczych zalezy rowniez od
ogolnej opcji teoretycznej badacza, jego zainteresowan, systemu warto$ci i celow
badawczych (Malikowski 1992). W dalszej kolejnosci scharakteryzowano
poszczegdlne elementy sktadajace si¢ na przyjeta w pracy metode badan.

1.4.2. MATERIALY ZRODLOWE

Celem dysertacji jest stworzenie spojnego obrazu przeksztalcen spotecznych,
przestrzennych i gospodarczych w miastach Dolnego Slaska w okresie 1945-2005.
Pelna i wszechstronna realizacja tak postawionego celu wymagataby jednak
prowadzenia cyklicznych, wieloletnich badan we wszystkich miastach Dolnego Slaska
w calym okresie powojennym, co bezsprzecznie uznaé trzeba za niewykonalne w
jednej pracy. Swiadomosé tego faktu prowadzi do wniosku, ze wktad autora w studia
nad miejska siecia osadnicza regionu polegat bedzie gltownie na zebraniu i
usystematyzowaniu literatury przedmiotu — stad czgste i obszerne cytowanie badaczy
z r6znych okresow powojennej historii.

Zgromadzenie i krytyczna analiza wynikow dotychczasowych badan jest
zreszta jednym z zadan, jakie stawia sobie autor rozprawy. Przyjgta w tym wzgledzie
metoda pracy polega na reinterpretacji literatury przedmiotu, na jej generalizacji i
wreszcie na — bedacym efektem owej generalizacji — bardziej ogdlnym, globalnym i
uniwersalnym spojrzeniu na problemy powojennego rozwoju miast Dolnego Slaska.

Druga grupa materiatow zréodlowych sa dane statystyczne. Ich pelne
wykorzystanie w badaniach miejskich utrudnia jednak ograniczona wiarygodnos¢
polskiej statystyki z pierwszych lat powojennych oraz czgste zmiany administracyjne
w calym badanym okresie. Dlatego do danych statystycznych sigga si¢ jedynie
wowczas, gdy zachodzi potrzeba weryfikacji okre§lonych tez 1 wnioskdéw
teoretycznych.

W aneksie wykorzystano rowniez roéznego rodzaju dokumenty polityki
regionalnej. Ten typ materiatéw zrodtowych jest niezwykle przydatny do badania
wizji wladz sterujacych regionem oraz sposobow realizacji gtownych kierunkow
rozwojowych. Konfrontacja aktualnych planéw i strategii z wynikami
przeprowadzonych badan moze stuzy¢ weryfikacji i ewentualnej poprawie zatozen
polityki regionalnej w =zakresie miast. Ten cel pracy mozna wigc nazwac
aplikacyjnym.
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1.4.3. UOGOLNIENIE POJEC

Jak juz wspomniano przy opisie tez dysertacji, istotna cecha przyjetego
podejscia do tematu jest jego uogolnienie. Chodzi tu o zabieg intelektualny polegajacy
na przeniesieniu zasadniczej analizy z poziomu pojedynczego miasta na poziom
catego regionu. Trzy kluczowe pojecia z tytulu pracy — zasiedlanie, stabilizacja i
integracja — zostaly wig¢c zbadane nie tylko (jak mozna by przypuszczaé) w skali
lokalnych spotecznosci miejskich, ale réwniez w skali wszystkich miast Dolnego
Slaska jednoczesnie.

Czy mozna jednak mowi¢ o stabilizacji i integracji miast, a nie tylko
spotecznosci miejskich? Teza taka wydaje si¢ ryzykowna, jesli zwazy¢, ze w
dotychczasowej literaturze przedmiotu brak jest podobnych terminow. Trzeba jednak
pamigtac, ze miasto jest przestrzenna emanacja dziatalnosci cztowieka, konkretnych
zbiorowosci ludzkich. W tym (i tylko w tym) kontekScie mozna rozpatrywac
stabilizacje¢ i integracje miast — jako przejaw stabilizujacej 1 integrujacej si¢ ludnosci
miejskiej Dolnego Slaska.

Zatem przedmiotem badan sg nie tyle miasta same w sobie, co miejska sie¢
osadnicza regionu. Takie ujgcie problemu prowadzi ku geografii miast, ktorej
zadaniem jest mig¢dzy innymi okre§lenie miejsca, jakie miasta zajmuja w swoim
otoczeniu i badanie relacji miedzy nimi. W ujeciu tej dyscypliny naukowej miasto
stanowi z otaczajacym je regionem jedna cato$¢ (Beaujeu-Garnier, Chabot 1971),
(Chojnicki 1997), (Parysek 1997). Dodatkowym uzasadnieniem regionalnego
podejécia do studidow miejskich jest fakt, iz specyfika wspolczesnych procesow
urbanizacji ujawnia si¢ dopiero wowczas, gdy sie¢ osadnicza traktuje si¢ jako
zintegrowany system, to jest zbior wspotzaleznych i powiazanych ze soba osrodkéw
osadniczych (por. Malisz 1981).

Jesli wigc przedmiotem badan ma by¢ sie¢ osadnicza, konieczne jest przyjecie
wlasciwych metod analizy. Odwotujac si¢ do autorow zajmujacych si¢ geografig miast
mozna powiedzie¢, ze badaniom podlegaja tu trzy zasadnicze elementy: funkcje
osrodkow, ludnos¢ je zamieszkujaca oraz uklad morfologiczny (Zagozdzon 1974)
(rys. 1.1.). W innym ujeciu (Zipser, Stawski 1988) $ledzenie historii tworzenia
uktadow osadniczych moze by¢ prowadzone przez pryzmat gestosci zaludnienia,
rozktadu przestrzennego specyficznych skupisk ludnosci, specjalizacji w
przestrzennym podziale aktywnos$ci gospodarczej czy przestrzennego systemu
przeptywow.
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Rys. 1.1. Schemat analizy sieci osadnicze;j.
Zrédlo: oprac. whasne na podst. (Zagozdzon 1974, s. 207).

)

Niniejsza praca odwotuje si¢ do metod stosowanych w geografii osadnictwa w
zakresie koniecznym dla zobrazowania tytutowych proceséw zasiedlania, stabilizacji i
integracji miast w regionie. Dlatego badaniami obje¢to jedynie niektore sposrod
wyszczegolnionych na schemacie sktadnikow analizy, uzupetiajac je w zaleznosci od
potrzeb o elementy socjologiczne, planistyczne i inne.

W tekScie pracy uogolniona analiz¢ procesow zasiedlania, stabilizacji i
integracji poprzedzono (opartym na dotychczasowej literaturze przedmiotu) opisem
tych zjawisk w ich podstawowym zakresie znaczeniowym, a wigc w skali
pojedynczego miasta. Taki tok postgpowania tworzy — przynajmniej w zalozeniu —
przejrzysty schemat myslowy i ulatwia percepcj¢ obszernej i skomplikowanej
tematyki rozwoju miast Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowe;.

Zalezno$¢ migdzy stabilizacja i integracja w skali lokalnej i w skali
regionalnej jest zreszta nie tylko teoretyczna, ale ma réwniez wymiar rzeczywisty.
Jak zauwaza Stefan Nowakowski (1967), tworzenie si¢ nowych spotecznosci
zachodzilo jednoczesnie na roznych szczeblach struktury spotecznej i w roznych
przekrojach, prowadzac w konsekwencji do uformowania si¢ miast ustabilizowanych i
wewngtrznie zorganizowanych. Mozna wigc powiedzie¢, ze procesy stabilizacji i
integracji w skali mikro i w skali makro na swoj sposob warunkuja si¢ wzajemnie.

Przeniesienie tytutowych poj¢é: zasiedlania, stabilizacji i integracji na wyzszy
poziom o0g6lnosci pociaga za soba jeszcze jedna wazna konsekwencjg, mianowicie
zwielokrotnieniu ulega czas trwania tych procesow. O ile bowiem adaptacja,
stabilizacja i (W mniejszym stopniu) integracja ludno$ci naplywowej w miastach
Dolnego Slaska trwata w swej zasadniczej cze$ci mniej wigcej do konca lat 60. XX
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wieku (w szybko rozwijajacych si¢ miastach LGOM-u do lat 90.), o tyle w skali
regionalnej procesy te trwaja nieprzerwanie do dzis. Wszak sie¢ osadnicza — w
przeciwienstwie do zbiorowosci ludzkich — ma niewielka podatnos¢ na tatwe i szybkie
przemiany (Baginski 2004a).

1.4.4. ANALIZA POJEC

Trudno jest oddzieli¢ od siebie trzy pojgcia-procesy: zasiedlanie, stabilizacje i
integracj¢. Wydaje sig, ze wszystkie one zachodzily jednoczesnie, cho¢ oczywiscie w
réznym tempie. Owa jednoczesno$¢ powodowata jednak pewne niescistosci w
terminologii uzywanej przez poszczeg6lnych autorow.

Najbardziej znamienny jest tu przyktad Stefana Nowakowskiego (1967),
ktorego nomenklatur¢ przejat nastgpnie Tomasz Szarota (1969). Wedlug nich
centralnym zagadnieniem w procesie stabilizacji sa dwa nastepujace po sobie etapy:
adaptacja i integracja. Zgodnie z ta definicja ulozenie si¢ wzajemnych stosunkow
pomigdzy r6znymi grupami osadniczymi 1 przeksztalcanie si¢ zbiorowosci
heterogenicznych w homogeniczne ma by¢ podstawowym elementem zlozonego
procesu spotecznej stabilizacji.

Dzi§ wydaje sig, ze integracja niekoniecznie musi by¢ procesem
poprzedzajacym stabilizacj¢. Bardziej uzasadniony bedzie zatem nastgpujacy ciag
logiczny (bedacy zreszta podtytutem dysertacji): zasiedlanie — stabilizacja (w tym
adaptacja) — integracja. Majac $wiadomos$¢ roéwnoczesnoSci wszystkich trzech
procesow, taki wlasnie tok analizy zastosowano w dysertacji, definiujac i analizujac
kazde zjawisko osobno. Wyrazem tego jest podziat na rozdziaty: ,Zasiedlanie...”,
,Stabilizacja...”, ,Integracja...”.

1.4.5. BADANIA SIECI MIAST

Badanie miejskiej sieci osadniczej rozni si¢ od badania miasta nie tylko skala,
lecz wymaga roéwniez nieco innego podejscia teoretycznego. W poszukiwaniu
wlasciwe] metody dla tego szczegolnego typu studidw miejskich siggna¢ mozna do
artykutu Ewy Kaltenberg-Kwiatkowskiej z 1988 roku. Autorka wyr6éznia w nim trzy
podstawowe drogi stuzace wykrywaniu prawidlowosci w przebiegu procesow
urbanizacji. Sa to: 1) analizy odnoszace si¢ do makroskali (regionu, kraju, $wiata); 2)
analizy poroéwnujace przebieg i stan obu procesOw w roznych regionach kraju i
kontynentu (ta droga szuka si¢ zar6wno odmiennosci wynikajacych z innych
uwarunkowan ekonomicznych, politycznych czy kulturowych jak i elementow
wspolnych, powszechnych, sktadajacych si¢ na istot¢ badanych zjawisk); 3) analizy
»punktowe” dotyczace zmian zachodzacych przez jaki$ okres w jednym $rodowisku.
Podobnie zakres badan miejskich definiuja Robert Brudnicki i inni autorzy (1995), dla
ktorych okreslenie istotnych cech i kierunkow transformacji osadnictwa wymaga
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analizy na roznych poziomach (regionalnym, poszczegdlnych szczebli
samorzadowych i pojedynczych miast).

W pracy uzyto wymienionych metod w nastgpujacy sposob. Ad 1. Juz sam
temat dysertacji zaklada analiz¢ w skali regionu i ten wlasnie poziom stanowi
zasadniczy trzon i zakres badan. Trudno jednak w sposéb wiarygodny przedstawic
sytuacje regionu bez odniesien do szerszych skal przestrzennych i stad — w miarg
mozliwosci — starano si¢ umiesci¢ zjawiska osadnicze zachodzace na Dolnym Slasku
w kontekscie krajowym, kontynentalnym i §wiatowym — zob. zwlaszcza rozdziaty
,Zasiedlanie miast Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej” i ,,Uniwersalnosé
procesow osadniczych w Europie a perspektywy dalszego rozwoju miast Dolnego
Slaska”. Ad. 2. W celu zestawienia wybranych cech powojennego rozwoju miast na
Dolnym Slasku z innymi regionami europejskimi przeprowadzono migdzynarodowe
badania porownawcze. Wyniki tych analiz zawiera rozdziat ,,Uniwersalno$¢ procesow
osadniczych w Europie a perspektywy dalszego rozwoju miast Dolnego Slaska”. Ad.
3. Elementy ,,analizy punktowej” wprowadzono do pracy poprzez probg obserwacji
kazdego z badanych zjawisk (zasiedlania, stabilizacji i integracji) na przyktadzie
wybranych miast Dolnego Slaska. Przyklady takie pojawiaja sie¢ w wigkszosci
rozdziatléw prezentowanej pracy.

1.4.6. INTERDYSCYPLINARNOSC

W temacie ,sie¢ osadnicza” mozna zawrze¢ tak wiele =zagadnien
wymagajacych rozstrzygnigé, ze najbardziej sensowne wydaje si¢ obserwowanie i
badanie sieci osadniczej wieloaspektowo (LeGates 2003), (Baginski 2004b). Jak juz
wspomniano, prezentowana praca zalicza si¢ do ogolnego nurtu studiow miejskich, a
wiec wlasnie dziedziny wieloaspektowej, interdyscyplinarne;’.

Zakres owej interdyscyplinarnosci bywa jednak niezwykle szeroki — Céline
Sachs-Jeantet (1995) wymienia tu np. planowanie, socjologig, geografig, politologig,
ekonomig, antropologig, teori¢ organizacji, histori¢, nauki przyrodnicze, lingwistyke 1
architekture. Przystepujac do badan w konkretnym miejscu i czasie nalezy najpierw
okresli¢ — cho¢by ogdlne — ramy owej interdyscyplinarnosci.

7 Richard T. LeGates (2003) zwraca uwage, ze z badaniami interdyscyplinarnymi wiaze si¢ pewne
niebezpieczenstwo polegajace na zbytniej swobodzie i braku standaryzacji, co moze skutkowa¢ brakiem
ogblnego rygoru intelektualnego. Warto o tym pamigtaé przystgpujac do wieloaspektowych analiz
miejskich.
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I tak, zasadnicza podstawa prezentowanej dysertacji jest — o czym byla mowa
uprzednio — socjologia miasta®. Baze ta uzupelniaja: geografia spoleczno-
ekonomiczna (w tym zwlaszcza geografia miast), regionalistyka, mi¢dzynarodowe
badania poréwnawcze oraz analizy polityki regionalnej. Tlem za$ wszelkich
prezentowanych studiéw jest powojenna historia Polski.

1.5. ZAKRES BADAN

Po ustaleniu (w poprzednim podrozdziale) metody badan nalezy teraz okresli¢
zakres (czasowy, przestrzenny i czynnikowy) analizy. Konieczna jest tu uwaga, ze
opisany zakres jest teoretyczny i wyznacza jedynie ogdlne granice badan. Wszak nie
wszystkie brane pod uwagg aspekty rozwoju miast wystgpowaly nieprzerwanie w
calym okresie powojennym na calym obszarze Dolnego Slaska, stad tez prezentowane
zakresy: czasowy, przestrzenny i zjawisk, shuza jedynie wytyczeniu szerokich ram, w
ktorych prowadzono badania.

1.5.1. ZAKRES CZASOWY

Cezura wyjsciowa prezentowanej dysertacji — 1945 rok — wiaze si¢ z
przejeciem Ziem Zachodnich i Pétnocnych przez administracj¢ polska i rozpoczeciem
procesu ich zasiedlania i zagospodarowywania. Trudno jednak analizowaé rozwdj
miast bez znajomosci — cho¢by pobieznej — ich historii, i dlatego badania okresu
powojennego poprzedzono krotkim, zaczerpnigtym z literatury przedmiotu, opisem
dziejow sprzed 1945 roku.

Czasowy zakres badan zamyka rok 2005. Wybor tej daty podyktowany zostat
nie tylko ,,okragla” (szes¢dziesiata) rocznica wlaczenia Dolnego Slaska do panstwa
polskiego, ale rowniez niezwykle waznym wydarzeniem, mianowicie wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Fakt 6w konczy na swoj sposob powojenny
etap rozwoju kraju i otwiera nowa kartg¢ jego historii. Czas wejscia w europejskie
struktury gospodarcze sprzyja réoznorodnym podsumowaniom i opisom minionej juz
epoki i stad ramy czasowe niniejszej pracy: 1945-2005.

W dysertacji starano si¢ uwzgledni¢ rowniez prognozy i plany przysziego
rozwoju miast na Dolnym Slasku. Niektére z nich wybiegaja daleko w przysztos¢,
jednak wigkszo$¢ dotyczy najblizszych 10 lat. Wykorzystanie tych zrédet poszerza
nieco zakres czasowy badan, cho¢ oczywiscie trudno méwi¢ o ich petnej naukowej
pewnosci 1 sprawdzalnos$ci.

¥ Przyktadem praktycznego zastosowania réznych dziedzin nauki w badaniach osadnictwa jest juz samo
uogoélnienie socjologicznie rozumianych termindw: zasiedlania, stabilizacji, integracji i odniesienie ich do
sieci miejskiej w regionie. W pracy pojawia si¢ wiele tego rodzaju zabiegoéw, jak chocby ,,adaptacja”
miast do nowych warunkéw gospodarczych czy ,,wykluczenie” niektorych osrodkdow z proceséw rozwoju
regionalnego.
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1.5.2. ZAKRES PRZESTRZENNY

Jak zauwaza Marian Malikowski (1992), w powojennych badaniach
socjologicznych rzadko wiazano analizy miasta z jego przestrzenno-spolecznym
otoczeniem, w tym zwlaszcza z ukladem regionalnym. Zdaniem badacza §wiadomos¢
przestrzennej ciaglosci zjawisk spotecznych w skali miasta i jego regionalnego
zaplecza jawi si¢ jako niewystarczajaca.

Dzi$, w dobie rozkwitu badan regionalnych mozna si¢ z Malikowskim nie
zgodzi¢. Postgpujaca globalizacja sprawia, ze region staje si¢ podstawowym obszarem
aktywnosci cztowieka — tu zachodza najwazniejsze interakcje pomigdzy procesami
ekonomicznymi, politycznymi i spotecznymi’ (Barter 2002).

Aby zdefiniowaé przestrzenny zakres badan w prezentowanej pracy postuzono
si¢ zaproponowana przez Zbyszka Chojnickiego (1997) koncepcja regionu
terytorialnego. Zaklada ona, ze podstawowymi sktadnikami konstytuujacymi region
sa: zbiorowos¢ ludzi i terytorium, a o charakterze i rozwoju tych dwoch zasadniczych
elementéow decyduja regionalne podsystemy funkcjonalne i osadnicze. Istotna cecha
regionu terytorialnego jest to, ze jego obszar podlega kontroli zamieszkujacych go
ludzi poprzez instytucje regionalne ksztattowane historycznie. Stopien domknigcia
regionu w aspekcie geograficznym zalezy wigc od zasiggu wladz terytorialnych, czego
wyrazem sg granice administracyjne.

Zgodnie z przytoczona koncepcja w niniejszej pracy pod pojgciem ,,Dolny
Slask” rozumie si¢ obszar dzisiejszego wojewddztwa dolno$laskiego — regionu
posiadajacego okreslone granice 1 kontrolowanego przez zamieszkujaca go
zbiorowos$¢ ludzka za posrednictwem organdow samorzadu terytorialnego. Takie
podejscie, cho¢ wydaje si¢ stluszne, wymaga jednak pewnego uzupetlienia. Wszak
przedmiotem badan ma by¢ cata powojenna historia regionu, a nie tylko okres po
reformie z 1998 roku. Dlatego nalezy tu uwzgledni¢ liczne i znaczace zmiany granic
administracyjnych Dolnego Slaska w latach wczedniejszych.

Pierwsza wydzielona na tych terenach jednostka administracyjna bylo
wojewodztwo wroctawskie, powotane rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29
maja 1946 roku. Jego powierzchnia byla znacznie wigksza od dzisiejszego
wojewodztwa dolnoslaskiego i liczyta 24,4 tys. km? (liczby podano za: Cieslak 1999).
Pozniejsze zmiany z lat 1950 i 1956 skutkowaly zmniejszeniem powierzchni do 19,0
tys. km’, a zasadnicze przeksztalcenia w podziale administracyjnym Dolnego Slaska
przynidst rok 1975, kiedy to likwidacji ulegly powiaty, a w miejsce wojewoddztwa

? Liczne dowody wielkiej roli, jaka przypisuje si¢ wspotczesnie regionom znalez¢ mozna w polityce Unii
Europejskiej. W zjednoczonej Europie uwaza sig, ze czynniki strukturalne wptywajace na gospodarke
funkcjonuja wlasnie na poziomie regionalnym (Stewart 2002). ,,Dynamiczna réznorodno$¢ Unii
Europejskiej zawiera si¢ w jej regionach” (,,The dynamic diversity of the European Union is embodied in
its regions”) (Commission... 1995, s. 3).
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wroctawskiego o zasiggu regionalnym powotano cztery mniejsze jednostki:
wojewodztwo walbrzyskie, legnickie, jeleniogorskie i (pomniejszone) wroctawskie'.
Ich laczna powierzchnia wynosita 18,9 tys. km®>. Wydzielenie na obszarze Dolnego
Slaska czterech odrebnych wojewddztw w sposéb zasadniczy wplyneto na strukture
regionalna, zmniejszajac jej spojnosc poprzez rozdzielenie funkcji administracyjnych,
spoteczno-gospodarczych i innych na poszczegodlne wojewodztwa (Loboda 2000).

Reforma administracyjna kraju wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 roku
powotata do zycia dzisiejsze wojewddztwo dolnoslaskie. Liczy ono 19,9 tys. km?® i
pokrywa si¢ w calosci z tzw. ,regionem dolnoslaskim” obejmujacym obszar spdjny
funkcjonalnie pod wzgledem historycznym, geograficznym a takze — pomimo
wspomnianego wczesniejszego podzialu na 4 mniejsze wojewodztwa —
ekonomicznym (Szumowski 2000). Dolny Slask, ponownie scalony, tworzy jeden
spojny regionalny system terytorialny.

W prezentowanej dysertacji wszystkie obowiazujace przed rokiem 1999
podziaty administracyjne uwzgledniono w zakresie odpowiadajacym dzisiejszym
granicom wojewodztwa dolnoslaskiego (rys. 1.2.). Na marginesie nalezy doda¢, ze
arbitralnie wyznaczone granice administracyjne zwykle nie pokrywaja si¢ z granicami
geograficznymi'', cho¢ oczywiscie dla prezentowanych tu rozwazan najwazniejsze sa
te pierwsze, decydujace o zasiggu wladzy samorzadu terytorialnego.

19 Podziat Dolnego Slaska na mate wojewddztwa dobrze wpisywat sie¢ w ogolny trend panujacy w owym
czasie w catej Europie Srodkowej i Wschodniej, gdzie stolice poszczegdlnych regionéw oddalone byty od
siebie $rednio o 75 km (Turnock 1989).

! Delimitacji obszaru Dolnego Slaska w kategoriach geograficznych dokonat na przetomie lat 60. i 70.
Wojciech Walczak (1968, 1970). Wedlug niego region ten obejmuje polskie Sudety (z wyjatkiem
niewielkiego skrawka czeskich Jesionikow z Biskupia Kopa), na potudniu siggajac do granicy panstwa.
Na wschodzie granice Dolnego Slaska biegna dolina Nysy Klodzkiej az do jej ujscia do Odry, a w
prawym dorzeczu Odry — doling Stobrawy oraz wododzialem Widawy i Prosny. Granicg poéinocna
stanowi pradolina barucko-glogowska, na pétocnym zapleczu Watu Trzebnickiego. Na zachodzie
granice Dolnego Slaska pokrywaja si¢ z granica panstwowa wzdluiz Nysy Euzyckiej. Podobnie o
geograficznym obszarze regionu pisze Tadeusz Zipser (2005).
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Rys. 1.2. Zmiany granic administracyjnych Dolnego Slaska w latach 1945-1999.
Zrédto: mapy administracyjne z lat 1946-2000.

Podstawowy, regionalny zakres przestrzenny prezentowanej pracy poszerzaja
opisy ogolniejszych uwarunkowan rozwoju miast, dotyczace catych Ziem
Odzyskanych, catego kraju czy wrgcz kontynentu. Wszak miasta dziataja w
warunkach ksztattowanych przez nadsystemy (krajowy i regionalny), ktore stanowia
ich otoczenie. Otoczenie to wptywa na rozwdj i funkcjonowanie miasta i vice versa —
miasto, bedac systemem otwartym, oddzialuje na swe otoczenie (Haranczyk 1998).
Stosunek objetosci owych opisow szerszych uwarunkowan rozwoju miast do
zasadniczej, regionalnej czgsci pracy, jest jednak niewielki.

1.5.3. ZAKRES ZJAWISK

Miasto jest zjawiskiem nieskonczonym, niemozliwym do -catkowitego
ogarnigcia, przekraczajacym granice jakiegokolwiek konkretnego rozpoznania czy
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interpretacji  (Frysztacki 1997), a problematyka przemian miejskiego ukladu
osadniczego jest tak ztozona, ze trudno uja¢ ja w jakie§ syntetyczne ramy
(Broszkiewicz 1991). W obliczu tak wielkich trudnosci Eugeniusz Baginski (2002b)
sugeruje, ze tatwiej jest bada¢ rozdzielnie rézne elementy egzystencji miasta. Proby
badania zalezno$ci, rownoleglosci 1 jednoczesnosci dotycza wige jedynie paru czy
parunastu (ale nie wszystkich) cech wspéttworzacych miejska rzeczywistosé.

Zanim jednak zostanie jednoznacznie okreslony zakres wybranych do analizy
zjawisk, warto zapozna¢ si¢ z ogdlnymi, teoretycznymi koncepcjami przedmiotu
badan miejskich. I tak na przyktad wedlug Ronana Paddison’a (2001c) badaniom
podlega pie¢ podstawowych aspektow rozwoju miast: przestrzenne, gospodarcze,
spoteczne, polityczne 1 planistyczne. Zgodnie z tym podejsciem studia miejskie
obejmuja struktur¢ przestrzenna miasta, jego rozwoj gospodarczy i spoleczny,
zalezno$ci pomiedzy rozwarstwieniem klasowym i rasowym mieszkancoéw a geografia
miasta, organizacj¢ spoteczna, zarzadzanie miastem, jego powiazania z szerszym
kontekstem gospodarczym oraz procesy ekonomiczno-polityczne. Na szczegodlng
uwagg zastuguje przy tym odmienno$¢ rozwoju miast w réznych czgsciach Swiata.

Marian Malikowski (1992) definiuje zakres badan miejskich na gruncie
probleméw polskich miast, nalezy bada¢: ogdlne zasady funkcjonowania calego
spoleczenstwa, polityke wtadz centralnych w stosunku do miast, polityke miejska na
szczeblu lokalnym, procesy planowania, efekty planowania, stosunek mieszkancow do
miasta oraz podejmowane przez nich dziatania zmierzajace do wywarcia presji na
wladze miejskie.

Opisanie wszystkich tych probleméw jednoczesnie przekracza mozliwosci
badawcze autora niniejszej pracy. Stad tez badania trzeba zawezi¢ do najistotniejszych
aspektoéw powojennego rozwoju miast, z ewentualna perspektywa ich rozwinigcia i
kontynuacji w przysztosci.

Sposréd wymienionych przez Paddison’a i Malikowskiego pdl badawczych,
prezentowana praca obejmuje nastgpujace sfery zjawisk miejskich: rozwoj
gospodarczy i spoteczny; zalezno$ci miedzy sktadem ludnosci a jej rozmieszczeniem
W przestrzeni; powiazania miast z szerszym kontekstem gospodarczym i
przestrzennym; polityke wladz regionalnych w stosunku do miast. Wszystkie
wymienione dziedziny studiow opisano, zgodnie z przyjeta metoda, w skali
spotecznosci lokalnych i na poziomie wszystkich miast w regionie. Zakres analizy
podporzadkowano ponadto podziatlowi na rozdzialy dotyczace tytulowych pojec:
zasiedlania, stabilizacji i integracji.

1.6. UKEAD PRACY

Rozprawe rozpoczyna przeglad badan na temat dolnoslaskich miast w okresie
powojennym, opracowany w oparciu o dostgpna literatur¢ przedmiotu. ,,Stan badan

19



Rozdziat 1: Podstawy teoretyczne pracy

nad miastami Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej” pozwala wyznaczyé te sfery
historii miast, ktére dotychczas nie zostaly przeanalizowane oraz pola badawcze, ktore
wymagaja uzupetnienia. Jedynie czg$¢ z tych luk w wiedzy na temat miast Dolnego
Slaska moze zosta¢é — i to tylko czeSciowo — zapeliona przez prezentowana
dysertacje.

Kolejne rozdziaty opisuja wybrane aspekty rozwoju miast Dolnego Slaska w
okresie powojennym: zasiedlanie, stabilizacj¢ 1 integracj¢. Pierwszy 2z nich,
,Zasiedlanie miast Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej” mowi o migracjach
réznych grup ludno$ci na Ziemie Odzyskane w latach 40. i 50. Rozdzial rozpoczyna
si¢ od przyktadow przymusowych przesiedlen w innych czg$ciach $wiata w XX
wieku, bedacych niejako teoretycznym ttem dla analizy procesow zachodzacych po 11
wojnie §wiatowej na Dolnym Slasku. Nastgpnie przytoczone sa najwazniejsze fakty
historyczne zwiazane z przejeciem Ziem Odzyskanych przez Polske oraz przebieg
akcji osiedlenczej. W podsumowaniu podkre§la si¢ duza skuteczno$¢ dziatan
podjetych przez witadze polskie w zakresie wymiany ludnosci regionu, wskazujac
jednoczesnie na dlugotrwate skutki tego procesu.

Kolejna czescia pracy jest ,,Stabilizacja w miastach Dolnego Slaska po II
wojnie $wiatowej”. Zasadnicza treScia tego rozdzialu jest odniesienie procesoéw
spotecznych zachodzacych na poziomie lokalnym do skali regionalnej. Rozwazania
rozpoczynaja si¢ wigc od wyszczegdlnienia czynnikow stabilizacji w skali miasta (w
tym adaptacji do nowych warunkow przyrodniczych i kulturowych, posiadania
mieszkania i zatrudnienia czy poczucia bezpieczenstwa), ktore nastgpnie zostaja
uogodlnione 1 zastosowane do analizy sieci miast w regionie, jej rozwoju
gospodarczego 1 przestrzennego. Badania te prowadza do wniosku, ze w wyniku
czestych zmian politycznych i administracyjnych oraz na skutek nietrwatosci funkcji
miejskich w regionie, miasta Dolnego Slaska nie tworza stabilnego ukladu
osadniczego.

Ten sam schemat jest trescia kolejnego rozdziatu — , Integracja w miastach
Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowej”, w ktérym odniesiono czynniki tworzenia sig
spotecznosci lokalnych do procesu scalania sieci miast w regionie. Odniesienie to
okazuje si¢ inspirujace i pozwala np. na obserwacj¢ zjawiska wykluczenia niektorych
miast z procesOw rozwoju regionu. Co wazne, integracja ma — obok wymiaru
lokalnego 1 regionalnego — réwniez wymiar ponadregionalny, obejmujacy
powstawanie spojnego kontynentalnego systemu miast w Europie. Dolny Slask ze
wzgledu na swe potozenie odgrywat bedzie w tym procesie istotng rolg.

Kolejny rozdziat to ,,Uniwersalno$¢ procesow osadniczych w Europie a
perspektywy dalszego rozwoju miast Dolnego Slaska”. Jego pierwszym celem jest
konkretyzacja i egzemplifikacja tez wysunigtych w dwoch poprzednich rozdziatach,
dotyczacych stabilizacji i integracji miast w regionie. Poszukuje on rowniez pewnych
uniwersalnych prawidlowosci w rozwoju miast w Europie, niezaleznie od potozenia i
rodowodu poszczegdlnych osrodkow. Wyplywajace z porownania wnioski pozwalaja,
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po uwzglednieniu specyfiki Dolnego Slaska, wytyczy¢ mozliwe perspektywy dalszego
rozwoju miast w regionie.

Zasadnicza tres¢ pracy konczy si¢ ,,Podsumowaniem i wnioskami”. Rozdziat
ten obejmuje weryfikacje glownych tez dysertacji oraz sugeruje mozliwe dalsze
kierunki studiow nad miastami Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowe;.

Uzupehieniem podejmowane] w pracy tematyki jest trzycze$ciowy aneks.
Sktadaja si¢ na niego teksty analizujace obecne uwarunkowania rozwoju miast na
swiecie i w Polsce oraz wybrane aspekty polityki miejskiej w regionie.

Na koncu pracy zamieszczono ,,Bibliografi¢”, ,,Spis rysunkow” oraz ,,Spis
tabel”.
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Rozdzial 2

STAN BADAN NAD MIASTAMI DOLNEGO SLASKA
PO II WOJNIE SWIATOWEJ

2.1. WPROWADZENIE

Niniejszy rozdzial jest zaledwie proba opisu dotychczasowego dorobku nauki
w dziedzinie powojennego rozwoju miast na Dolnym Slasku. Zreferowano tu wybrane
prace dotyczace spotecznych, przestrzennych i gospodarczych aspektow urbanizacji
regionu w latach 1945-2005.

Prezentowany stan badan ujgto chronologicznie (a nie tematycznie). Takie
podejscie wydaje si¢ stosowne, poniewaz Ww naturalny sposdb wpisuje si¢ w
powojenny rozwoj spoleczno-gospodarczy Dolnego Slaska.

Pierwsze lata po przejeciu Ziem Odzyskanych przez wladze polskie
przyniosty bardzo niewiele publikacji w dziedzinie badan miejskich, dlatego wtasciwy
opis rozpoczyna si¢ od prac z lat 60., stanowigcych bogaty zbior w catej literaturze
przedmiotu. Nastepujace po tym plodnym okresie lata 70. zaowocowaly (zdaniem
piszacego te slowa) bardzo nielicznymi opracowaniami z zakresu studiéw nad
miastami Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej. Pewne ozywienie, zwiazane
prawdopodobnie z nasilajacym si¢ kryzysem polityczno-gospodarczym, daje sig
zaobserwowac w latach 80., jednak dopiero kolejna dekada — lata 90. — przyniosta
petny rozkwit tej dziedziny badan. Ostatni okres — jak si¢ zdaje — cechuje niestabnace
zainteresowanie tematyka miast dolnoslaskich po 1945 roku, cho¢ trudno jeszcze
wnioskowac¢ o jakiej$ ogolniejszej tendencji.

2.2. OGOLNA OCENA STANU BADAN NAD MIASTAMI DOLNEGO

7

SLASKA

Rozpoczynajac przeglad dotychczasowych studiéw nad miastami Dolnego
Slaska po II wojnie §wiatowej mozna siegna¢ do podobnych przegladéw dokonanych
wczesniej przez innych autoréw. Ich opinie co do stanu badan nad tymi zagadnieniami
bywajq niekiedy zadziwiajaco rozbiezne.

W 1989 roku Robert Rauzinski (1989, s. 7) stwierdzil, ze literatura
poswigcona zagadnieniom ludno$ciowym na Ziemiach Zachodnich jest ,,stosunkowo
bogata”. Jego zdaniem najwigcej prac dotyczy okresu 1945-1960, kiedy to procesy
demograficzne byly najbardziej dynamiczne. Lata 60. to czas wzglednej stabilizacji
ludnos$ci, a co za tym idzie — spadku zainteresowania Ziemiami Zachodnimi w
zakresie badan ludno$ciowych. Natomiast lata 70. i 80. przyniosty wiele nowych
proceséw demograficznych, co znalazto odbicie w zwigkszonej liczbie publikacji.
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Kilka lat pdzniej Mikotaj Latuch (1996, s. 112) potwierdza istnienie ,,bardzo
bogatej literatury” przedstawiajacej nie tylko interesujace i wazne zagadnienia
migracji, ale w ogole catoksztalt problematyki demograficznej Ziem Zachodnich i
Potocnych. Badacz posuwa si¢ wregez do stwierdzenia, ze ,,nie zachodzi (...) potrzeba
wykonywania szerzej zakrojonych i bardziej wnikliwych studiéw na te tematy”".

Zajmujacy si¢ podobna problematyka Stanistaw Lach (1996, s. 6) —
przeciwnie do dwoch wypowiedzi przytoczonych wczesniej — okresla istniejacy
dorobek badawczy w zakresie osadnictwa miejskiego na Ziemiach Zachodnich jako
»bardzo skromny”, nie dajacy pelnego obrazu tej problematyki. W obliczu tak
powaznych rozbieznosci migdzy poszczegdlnymi autorami zasadna wydaje sig
weryfikacja ich oceny stanu badan nad miastami Dolnego Slaska po II wojnie
swiatowej. Probe takiej weryfikacji podjeto w prezentowanym rozdziale.

2.3. LATA 1945-1959.

Pierwsze lata powojenne nie przyniosty znaczacych prac na temat miast
Dolnego Slaska (lub tez prace te nie zachowaty si¢ do dnia dzisiejszego). By¢ moze
burzliwos¢ przemian ludnosciowych tamtego okresu utrudniata ich badanie ,,na zywo”
i stad brak wydawnictw dotyczacych tej problematyki.

Sposrod dostepnych publikacji wspomnie¢ mozna o artykule Mscistawa
Olechnowicza z 1947 roku (Olechnowicz 1947). Autor opisuje w nim pobieznie
przebieg akcji repatriacyjnej, przesiedlenczej i reemigracyjnej. Praca ta, zaledwie
pigciostronicowa, ma jednak niewielki wklad w badania nad miastami Ziem
Odzyskanych po II wojnie $§wiatowej. Prawdziwy rozkwit tej dziedziny przypada
dopiero na lata pozniejsze, w tym zwlaszcza na dekadg 1960-1969.

2.4. LATA 1960-1979.

Opis badan z lat 60. i 70. nalezy rozpocza¢ od ksiazki Ireny Turnau z 1960
roku p.t. ,,Studia nad struktura ludnosciowa polskiego Wroctawia” (Turnau 1960).
Choé dotyczy ona jedynie Wroctawia, a nie wszystkich miast Dolnego Slaska, to
jednak jest pierwsza tak wnikliwa, naukowa analiza procesu zasiedlania
dolnoslaskiego miasta i integracji jego mieszkancoéw po okresie powojennych
migracji. Jak pisze Eugeniusz Baginski (2002b, s. 127), ,jest to ksiazka — dokument
tamtych czasow”. Wieloaspektowe, socjologiczne badanie przeprowadzone przez
Turnau w latach 1947-1949 do dzi§ pozostaje wzorem i1 punktem odniesienia dla
analiz spolecznosci miejskich na Ziemiach Odzyskanych.

! Uwaga Latucha z pewnoscia nie odnosi si¢ do literatury z zakresu studiow miejskich, ktéra weale nie
daje pelnego obrazu zjawisk urbanizacji zachodzacych na Ziemiach Odzyskanych po II wojnie swiatowe;.
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Przedmiotem pracy jest proces tworzenia si¢ wielkiego miasta z ludnosci
napltywowej ré6znego pochodzenia w wyjatkowych warunkach okresu powojennego i
wielkich, masowych ruchéw migracyjnych. Szczegélne miejsce w ksiazce Ireny
Turnau zajmuje pochodzenie regionalne poszczegolnych grup ludnos$ci, ich podziat
wedlug typow osiedli, z ktorych przybyly oraz adaptacja tychze grup w przestrzeni
miasta. Autorka zwraca uwage¢ na problem znacznego odsetka ludno$ci wiejskiej i
matomiejskiej we Wroctawiu. W zakonczeniu wskazuje rowniez na liczne symptomy
adaptacji mieszkancow do zycia w stolicy Dolnego Slaska i wzrastajacy poziom
identyfikacji z miastem.

W tym samym roku (1960) pochodzenie terytorialne ludnosci catych Ziem
Zachodnich niezwykle wnikliwie opisal (na podstawie wynikéw Narodowego Spisu
Powszechnego z 1950 roku) Leszek Kosinski (Kosinski 1960). Szczegétowa analiza
danych statystycznych dotyczacych Iludnosci naptywowej pozwolita autorowi
wyrozni¢ powiaty o najwickszym udziale repatriantow, reemigrantow i
przesiedlencow. Niestety badania prowadzone w ukladzie powiatowym nie daja
pelnego obrazu zjawisk ludnosciowych zachodzacych w miastach, stad tez analizy
Kosinskiego nie znajduja bezposredniego zastosowania w badaniach miejskich.

Kolejng praca, jaka ukazata si¢ w 1960 roku byla ksiazka Wtadystawa
Markiewicza (Markiewicz 1960) opisujaca wyniki empirycznych badan nad polskimi
osadnikami na Ziemiach Odzyskanych, w tym gléwnie nad reemigrantami —
gornikami z Francji. Studium to ma istotne walory poznawcze dotyczace przebiegu
powojennych migracji i ich skutkéw spolecznych.

Godna uwagi praca dotyczaca wszystkich miast na Ziemiach Odzyskanych
jest artykut Bogustawa Welpy (Welpa 1960) z 1960 roku. Badacz wyr6znia w
procesie zasiedlania tych miast po II wojnie $wiatowej trzy zasadnicze podokresy:
1939-1945, 1946-1950 i 1950-1956, z ktorych kazdy ma pewne charakterystyczne
cechy. Pomimo rozleglosci przedmiotu badan, jakim jest ponad 250 miast Ziem
Zachodnich i Pénocnych, w analizie Bogustawa Welpy nietrudno odnalez¢ fragmenty
odnoszace si¢ do Dolnego Slaska. Autor wielokrotnie podkresla specyfike tego
regionu, polegajaca na duzej dynamice migracji bezposrednio po wojnie. Cechami
charakterystycznymi miejskiej sieci osadniczej Dolnego Slaska byly w tym czasie
zmiany statusu poszczegolnych miejscowosci oraz szybkie zasiedlanie miast
przemystowych.

W 1960 roku odbyta si¢ rowniez sesja naukowa Towarzystwa Rozwoju Ziem
Zachodnich po$wigcona malym miastom na tych obszarach. O jej przebiegu informuje
Adam Ginsbert (Ginsbert 1961). Omawiano wéwczas rol¢ matego miasta w sieci
osadniczej Polski i zastanawiano sig, czy znajduje ono swe wlasciwe miejsce w
powojennej strukturze spoteczno-gospodarczej kraju. Zwrocono uwage (bodaj po raz
pierwszy w sposob naukowy) na problem zastoju, a nawet regresji szeregu matych
miast na Ziemiach Zachodnich, upatrujac przyczyn tego zjawiska w braku koncepcji
rozwoju czynnikow miastotworczych w tej grupie o$rodkéw. Poruszono rowniez
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wazna, z punktu widzenia prezentowanej dysertacji, kwesti¢ adaptacji, stabilizacji i
integracji ludnosci matych miast po okresie ich zasiedlenia.

Obszerne studia nad tymi samymi procesami: adaptacja, integracja i
stabilizacja, lecz w odniesieniu do wszystkich miast (nie tylko matych) zawarte
zostalty w pracy zbiorowej z 1967 roku p.t. ,Przemiany spoteczne na Ziemiach
Zachodnich”, pod redakcja Pawta Rybickiego i wspomnianego wczesniej Wiadystawa
Markiewicza. Cho¢ owe rozwazania, jak wiele wspolczesnych im studiow dotycza
catych Ziem Odzyskanych, to jednak daja szeroka podstawe dla analizy tych zjawisk
w miastach na Dolnym Slasku.

I tak, artykut Bohdana Gruchmana (Gruchman 1967) opisuje proces integracji
gospodarczej Ziem Zachodnich z reszta kraju. Zdaniem badacza zasadnicza rolg w
zjednoczeniu calego obszaru powojennej Polski odegrata intensywna, socjalistyczna
industrializacja. O ile dzi§ mozna by polemizowaé z takim stwierdzeniem, to jednak
nie do podwazenia jest ostateczny wniosek autora, ze dzigki szeroko zakrojonym
procesom integracyjnym gospodarka Ziem Zachodnich szybko stopita si¢ z
gospodarka reszty kraju w jeden zwarty organizm gospodarczy.

Zawarty w tym samym zbiorze artykul Stefana Nowakowskiego
(Nowakowski 1967) opisuje adaptacje, integracje i stabilizacj¢ ludnosci na Ziemiach
Zachodnich w podziale na srodowisko miejskie i wiejskie. Praca ta stanowi istotny
wktad w badania socjologiczne na obszarach przytaczonych do Polski po II wojnie
swiatowej. Autor nakresla szerokie tto wymienionych zjawisk, ich przebieg i skutki
(ograniczone w oczywisty sposob jedynie do lat 60. XX wieku). Nowakowski odnosi
rowniez opisywane procesy do podobnych wydarzen w innych czgéciach $wiata,
konstatujac ostatecznie o nieporownywalno$ci powojennej historii spoteczenstwa
Ziem Zachodnich z dziejami innych narodéw.

O integracji ludnosci miejskiej traktuje rowniez praca Ryszarda Turskiego
(Turski 1967). Ten obszerny i przekrojowy artykul dotyczacy urbanizacji Ziem
Zachodnich jest jednak otwarcie inspirowany ideologia marksowska (zawiera np.
fragmenty mowiace o wyzszo$ci klasy robotniczej nad innymi grupami spolecznymi
czy o znacjonalizowanym przemysle jako podstawowym zrodle awansu spolecznego),
co podwaza poniekad jego obiektywizm®. Niemniej jednak przeprowadzona przez

2 Wydaje sig, ze rzeczowa polemika z tezami artykulu mogtaby prowadzié¢ do interesujacych wnioskow.
Turski (1967, s. 240) stwierdza na przyktad, ze ,,wzrost miejsc pracy na Ziemiach Zachodnich byt
niezmiernie szybki, przede wszystkim dzigki uspotecznieniu podstawowych s$rodkéw produkeji,
umozliwiajacemu sprawne kierowanie procesami odbudowy”. Dalej, zdaniem autora czynnikiem
decydujacym o integracji i urbanizacji spotecznej mieszkancéw miast Ziem Zachodnich byt
»Zorganizowany przez panstwo ludowe spoteczny proces pracy” (tamze, s. 244). Powstaje wobec tego
pytanie, czy odbudowa gospodarki i Zycia spotecznego na tych terenach po II wojnie $wiatowej bytaby
rownie szybka, gdyby przebiegala w warunkach gospodarki wolnorynkowej, kapitalistycznej?
Odpowiedz wymaga oczywiscie dodatkowych analiz, nie bedacych jednak przedmiotem niniejszej pracy.
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Turskiego analiza ma pewne walory poznawcze, przydatne w badaniach miast
Dolnego Slaska.

Ostatnim artykulem z tego tomu wartym uwzglednienia jest praca Pawla
Rybickiego (Rybicki 1967). Autor w sposob usystematyzowany definiuje pojecia
adaptacji, stabilizacji i integracji ludnosci, odnoszac je do zjawisk zachodzacych na
Ziemiach Zachodnich i Poélocnych. Opracowanie to jest nie tylko bardziej
wyczerpujace od wspomnianego wczesniej artykutu Stefana Nowakowskiego,
poniewaz prezentuje analizowane zagadnienia w szerokiej perspektywie nauk
spotecznych, ale rowniez wolne od zabarwienia ideologicznego. Jego walory naukowe
i przydatnos¢ w — bedacych przedmiotem niniejszej dysertacji — badaniach miast
Dolnego Slaska po Il wojnie $wiatowej sa niepodwazalne.

W 1969 roku Tomasz Szarota zauwazyl, ze ,badania nad powojennym
osadnictwem Ziem Odzyskanych trwaja juz od kilku lat. Zainteresowanie ta
problematyka stale rosnie” (Szarota 1969, s. 5). Wyrazem tego wzrostu
zainteresowania byla migdzy innymi jego wtasna publikacja p.t. ,,Osadnictwo miejskie
na Dolnym Slasku w latach 1945-1948”. Juz sam tytut tej obszernej, bo liczacej ponad
300 stron ksiazki wskazuje na jej kluczowe znaczenie dla badan nad miastami regionu
po Il wojnie $wiatowe;.

Praca Szaroty oparta zostala na bogatym zbiorze zrdédet, od aktow prawnych
poczawszy, poprzez materiaty archiwalne, pras¢ i pamigtniki az po publikacje
naukowe. Dzigki temu zasadniczy trzon ksiazki, jakim jest analiza wymiany ludnosci,
postepéw w zagospodarowaniu miast Dolnego Slaska przez ludno$¢ polska i
zwiazanych z tym proceséw spotecznych, zostal wzbogacony o liczne i szczegolowe
opisy towarzyszacych wydarzen politycznych (krajowych i migdzynarodowych).
Autor jako jeden z pierwszych opisuje i krytycznie ocenia polityke 6wczesnych wladz
centralnych wobec sektora prywatnego, ktéra doprowadzita do upadku malych
przedsigbiorstw i pociagneta za soba degradacje matych miast.

Dzi§ stworzenie podobnego opisu byloby prawdopodobnie niemozliwe.
Rownie karkolomna mogtaby si¢ okaza¢ proba uzupetnienia lub weryfikacji danych
prezentowanych przez autora ponad 35 lat temu, gdy dostgp do zrodet byt
nieporownanie lepszy. Dlatego w prezentowanej dysertacji znaczace fragmenty
dotyczace zasiedlania miast Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej zaczerpnigto
wlasnie z ksiazki Tomasza Szaroty.

Jedynym problemem, nie przysltaniajacym bynajmniej wielkich walorow
omawianej pracy, sa przyjete przez badacza granice regionu, pokrywajace si¢ z
wojewddztwem wroctawskim z 1945 roku, a wigc obejmujace réwniez powiaty
wlaczone pozniej do nowych wojewddztw: zielonogorskiego i opolskiego. Niektore
dane dla catego Dolnego Slaska sa wiec u Szaroty zawyzone i moga utrudniaé
przesledzenie pewnych ogolnych proceséw zachodzacych na obszarze dzisiejszego
wojewodztwa dolnoslaskiego. Niemniej wiedza zawarta w jego ksiazce jest godna
szczegblnego szacunku.
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Krotki artykut problematyce rozwoju miast Ziem Zachodnich i Péinocnych
poswigcit w 1969 roku rowniez Kazimierz Dziewonski (Dziewonski 1969).
Przedmiotem zainteresowania autora jest pojecie systemu miast i sposob jego
naukowej analizy. Wedtug Dziewonskiego podstawa studiow miejskich jest okreslenie
struktury funkcjonalnej wszystkich miast w systemie. W odniesieniu do miast Ziem
Odzyskanych oznacza to przede wszystkim, ze w okresie przynaleznosci do Niemiec
pehity one role marginalna. Po przejeciu tych obszaréw przez wiadze polskie i
zintegrowaniu ich z polskim systemem osadniczym znaczenie gospodarcze i
spoteczne miast Ziem Zachodnich pokaznie wzrosto.

Sposrod nielicznych prac na temat miast Dolnego Slaska wydanych w latach
70. wyjatkowo cenny jest artykul Antoniego Zagozdzona dotyczacy rozwoju sieci
osadniczej w Legnicko-Glogowskim Okrggu Miedziowym (Zagozdzon 1974). Autor
przedstawia w nim nie tylko wilasne badania nad tym obszarem w procesie jego
uprzemystowienia, ale prezentuje rowniez szerokie podstawy teoretyczne rozwoju
sieci osadniczej w ogoéle (niektore spostrzezenia Zagozdzona zostaly w niniejszej
pracy uzyte przy konstruowaniu metod badawczych).

Wiele publikacji (w tym takze zbiorowych pod swoja redakcja) poswigceit
miastom Dolnego Slaska Eugeniusz Baginski. Sam autor wymienia je w jednym z
artykutow (Baginski 2002b). Pierwsza, niezwykle wazna z punktu widzenia niniejszej
dysertacji, byla praca z 1979 roku dotyczaca réznorodnych preferencji ludnosci w 10
miastach regionu (Baginski 1979). Zasadniczy trzon pracy oparty na badaniach
ankietowych uzupeliony zostal o interesujace uwagi na temat charakteru
poszczegdlnych zbiorowosci miejskich, ich genealogii i rozwoju w okresie
powojennym. Jeden z wnioskéw autora moéwi o pozytywnej zalezno$ci migdzy
wielkos$cia miasta a stabilizacja jego ludnosci.

2.5. LATA 1980-1989.

W 1983 roku ukazata si¢ kolejna praca Eugeniusza Baginskiego (Baginski
1983), zamieszczona w tomie p.t. ,,Teorie socjologii miasta a problemy spoleczne
miast polskich”. Autor podejmuje w niej bardzo aktualny wowczas problem miast
dynamicznie si¢ rozwijajacych. Wsérod przyktadow z obszaru Ziem Zachodnich (w
tym z Dolnego Slaska) wyraznie rysuja si¢ liczne podobiefistwa w zakresie
problemoéw przestrzennych, demograficznych i spotecznych. Studium porusza migdzy
innymi istotny dla prezentowanej rozprawy problem adaptacji, stabilizacji i integracji
ludnos$ci w miastach po II wojnie Swiatowe;.

W tym samym roku (1983) Jerzy Kociszewski (Kociszewski 1983) opisat
szczegblowo proces powojennego zasiedlania 1 zagospodarowania podregionu
sudeckiego. Badacz akcentuje znaczaca role tego obszaru w rozwoju catego Dolnego
Slaska ze wzgledu na jego wysoki poziom zurbanizowania i zaawansowania
gospodarczego. Zjawisko urbanizacji zajmuje w pracy Kociszewskiego wazne
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miejsce, jako charakterystyczna cecha procesu zasiedlania Ziem Odzyskanych.
Podstawa za§ urbanizacji byt w tym czasie oczywiscie rozwoj przemystu, ktérego
gléwnymi osrodkami staly si¢ duze miasta. Autor zwraca jednoczes$nie uwagg,
rozwijajac w ten sposob wczesniejsza mysl Tomasza Szaroty (1969), ze powojenna
polityka wladz wobec miast matych zmierzata do ich redukcji i minimalizacji. Migdzy
innymi dlatego proces powtornego zasiedlania i zagospodarowania Dolnego Slaska
spowodowal, ze osadnictwo na tym obszarze w stosunku do okresu przedwojennego
ulegto radykalnej zmianie.

Ciekawa tez¢ wysuwaja autorzy zbioru z 1985 roku p.t. ,,Ziemie Odzyskane —
tradycja, kontynuacja, regionalizm?” (Ziemie Odzyskane... 1985). Twierdza oni, ze
Polskie Ziemie Zachodnie i Potnocne (a wige takze Dolny Slask) to pod wzgledem
procesow kulturowych przypadek niemal laboratoryjnie czysty, poniewaz srodowisko
spoteczne Ziem Odzyskanych w stosunku do pozostatych obszarow kraju ksztattowato
si¢ w wyjatkowych, niepowtarzalnych warunkach. Poglad ten, cho¢ intrygujacy i
domagajacy si¢ weryfikacji, nie zostal jednak w publikacji rozwinigty.

Do istotnych prac wspomnianego juz Eugeniusza Baginskiego zaliczy¢ trzeba
przeprowadzona przez niego w 1988 roku analiz¢ rozwoju demograficznego
ustanowionych w 1975 roku miast wojewddzkich (Baginski 1988a). Cho¢ artykut
dotyczy calego kraju, autor bogato ilustruje swoje badania przyktadami z Dolnego
Slaska: Legnica, Jelenia Gora i Walbrzychem. Baginski wykazuje, ze podniesienie
wybranych miast do rangi stolic wojewo6dztw miato przemozny wptyw na ich rozwdj,
stymulujac zwigkszone naktady inwestycyjne i dynamizujac migracje domiejskie. Na
tle kraju szczegolnie wybija si¢ Jelenia Gora, ktora uzyskata w okresie 1975-1985
najwyzszy wskaznik wzrostu liczby ludno$ci. Badacz zwraca jednocze$nie uwage na
brak odpowiednich, ugruntowanych historycznie powiazan komunikacyjnych i
funkcjonalnych migdzy nowymi osrodkami wojewodzkimi a podlegajacymi im
obszarami, co §wiadczy¢ moze o ich nieprzystosowaniu do petnienia nowych funkcji.

Opublikowany w tym samym roku (1988) drugi artykut Baginskiego
(Baginski 1988b) mowi o motywach migracji ludnosci do miast LGOM. Autor
stwierdza w nim migdzy innymi, ze miasta szybko rozwijajace si¢, dynamizowane
wielkimi inwestycjami 1 przyjmujace ciagle naptywajace fale migrantow sa
»permanentnym eksperymentem” spoteczno-demograficznym. W miastach tych
wystepuje wiele zjawisk i problemoéw nie znanych w innych zbiorowosciach
miejskich.

Wsrod badan nad integracja ludnos$ci Ziem Zachodnich (w tym Dolnego
Slaska) na uwage zastuguje praca Roberta Rauzinskiego z 1989 roku (Rauzinski
1989), w ktorej autor ogdlnie charakteryzuje przeobrazenia spoteczno-demograficzne
na tych terenach w latach 1945-1985. Badacz wyr6znia 5 okresow rozwoju
demograficznego Ziem Zachodnich, przy czym szczegdlne miejsce w tej analizie
zajmuje ludno$¢ rodzima (a wigc urodzona na Ziemiach Zachodnich przez 1945
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rokiem), ktora zdaniem Rauzinskiego jeszcze w latach 80. pozostawata
nieustabilizowana, niezintegrowana i ,,wyalienowana”.

2.6. LATA 1990-1999.

Lata 90. to przede wszystkim poszukiwanie i opisywanie zjawisk, ktore
wcezesnie] — z przyczyn politycznych i cenzuralnych — nie mogly by¢ nalezycie
zbadane’. Rownoczesnie nastapily zasadnicze zmiany w zachowaniach ludnosci,
reorganizacja gospodarki i administracji, ktore to procesy starano si¢ na biezaco
obserwowaé i analizowaé. Stad rozkwit badan nad miastami Dolnego Slaska i
miastami polskimi w ogole.

Maria Cieslak 1 Stanistawa Ostasiewicz (Cieslak, Ostasiewicz 1991) w
artykule z roku 1991 opublikowanym w pracy zbiorowej p.t. ,,Procesy urbanizacyjne
w Niemczech i w Polsce w XIX i XX wieku ze szczegdlnym uwzglednieniem
Nadrenii-Westfalii i Dolnego Slaska” opisaly wybrane zjawiska demograficzne w
miastach Dolnego Slaska w latach 1945-1986. Ich analizy, o charakterze
uogoélniajacym, potwierdzaja zasadniczo wnioski wczesniejszych badaczy i1 nie
podejmuja nowych watkow. Autorki zauwazaja, ze w wigkszos$ci miast regionu w
okresie powojennym dominowata funkcja przemystowa i ze spowodowalo to masowy
naplyw ludnosci ze wsi do obszaréw miejskich. Zwracaja uwage na zmiany
wskaznikéw urodzen (powojenna kompensacja w latach 50. i wyz lat 70.) i konstatuja,
ze wysoka intensywno$¢ urodzen zaktocita obserwowany w tym samym czasie w
krajach zachodnich proces transformacji demograficzne;.

Opublikowany w tym samym tomie artykul wspomnianego juz Jerzego
Kociszewskiego (Kociszewski 1991) to bogata, wiclowatkowa charakterystyka
ludnosci miejskiej na Dolnym Slasku w poczatkowym etapie jej powojennego
rozwoju. Autor za punkt wyjscia przyjmuje lata 30. XX wieku, analizujac nastgpnie
roézne koncepcje zasiedlania Ziem Odzyskanych przez Polakow. Kociszewski, tak jak
wielu wczesniej cytowanych badaczy, akcentuje wybidrcza polityke panstwa,
sprzyjajaca rozwojowi miast duzych poprzez rozbudowe ich sektora przemystowego,
a redukujaca istnienie miast malych. Niezwykle waznym wnioskiem tej pracy jest
uwaga o ksztaltujacych si¢ nowych spotecznosciach regionalnych na Ziemiach
Zachodnich. Autor analizuje roézne drogi tworzenia si¢ owych spoteczno$ci w
odniesieniu do Dolnego Slaska.

W tym samym zbiorze z 1991 roku Ryszard Broszkiewicz (Broszkiewicz
1991) réwniez podjat probe szczegétowego opisu zmian wielkosci miast Dolnego
Slaska w latach 1950-1985. Znaczace miejsce w jego badaniach zajmuja
uwarunkowania gospodarcze i czynniki miastotworcze (rozwdj przemystu, zmiany

3 Ta reinterpretacja i ,,odktamywanie” historii siegaty bardzo gleboko, bo az do podstaw samych nauk
spotecznych — zob. zwlaszcza (Jagielski 1995), (Misiak 1992c).
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funkcji administracyjnych), ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju miast S$redniej
wielkosci, a powoduja stagnacje miast malych. Poszukiwanie przyczyn tych
powaznych dysproporcji prowadzi autora ku analizie planéw zagospodarowania
przestrzennego rdznego szczebla, ktore — cho¢ czgsto miaty dobre zatozenia — z braku
srodkéw finansowych nie zostaty zrealizowane. Jest to istotny, nowy kierunek
badawczy, ktory niestety nie doczekat si¢ kontynuacji*.

W roku 1992 obszerna prace miastom Dolnego Slaska poswigcita Ewa Mika
(Mika 1992). Przedmiotem jej badan byly miasta mate, do 20 tys. mieszkancow i ich
rozwoj w latach 1960-1984. Autorka przeanalizowala sytuacje gospodarcza, spoteczna
i demograficzna miast w przyjetym okresie, wyprowadzajac z niej klasyfikacje
osrodkow wedlug zmian liczby ludnosci i rozwoju gospodarczego. Zasadnicze
wnioski mowia o ztych warunkach bytowych w matych miastach Dolnego Slaska i
zwiazanym z tym odptywie ludnosci. Mika akcentuje rowniez konieczno$¢ odejscia
od dominacji przemystu na rzecz funkcji mieszanych oraz wzmocnienia roli
samorzadow lokalnych.

Rozlegte badania prowadzit we Wroctawiu i na Dolnym Slasku réwniez
Wiadystaw Misiak. W pracy zbiorowej pod jego redakcja z 1992 roku p.t. ,,Miasta
polskie w procesie przemian. Studia nad Wroctawiem i Ole$nica”, (Misiak 1992)
zamieszczono przede wszystkim artykuly dotyczace stolicy Dolnego Slaska, jednak
ich zakres pozostaje poza sfera tematyczna prezentowanej rozprawy. Ten sam autor
wspotredagowal w 1997 roku inna prace zbiorowa, o czym bedzie mowa dale;.

Ksiazka z 1992 roku p.t. ,.Srodowisko ekologiczne 1 kulturowe Wroctawia”
(Kolbuszewski 1992), (Baginski 1992b), (Zipser 1992), (Bergman i in. 1992), cho¢ —
podobnie jak wspomniany tom pod redakcja Wiadystawa Misiaka — poswigcona jest
niemal wylacznie stolicy Dolnego Slaska, méwi jednak wicle o calym regionie.
Poszczegolni autorzy opisuja Wroctaw na tle dziejow Dolnego Slaska, co pozwala
doceni¢ znaczenie miasta, a co za tym idzie, wlasciwie interpretowac rozwoj sieci
osadniczej catego obszaru. Wsrdd prac zamieszczonych w tym tomie znalazt sig
artykut Jacka Kolbuszewskiego (Kolbuszewski 1992), w ktérym autor zwraca uwage
na potrzebe poglebienia badan nad integracja spotecznosci Ziem Odzyskanych. Jego
zdaniem dzieje procesOw integracyjnych wymagaja stworzenia nowych ich ujec i
nadania badaniom rzetelnie obiektywnego wymiaru.

W artykule z 1992 roku Eugeniusz Baginski (Baginski 1992a) prezentuje
wybrane wyniki empirycznych badan socjologicznych prowadzonych w latach 1958-
1991 w miastach Dolnego Slaska. Szczegélne miejsce zajmuja w tych badaniach trzy
miasta (zbiory miast): Walbrzych, LGOM (Legnicko-Glogowski Okrgg Miedziowy)
oraz Jelcz-Laskowice. Wyniki analiz wskazuja mi¢dzy innymi na zwiazane z

* Stalo si¢ tak zapewne dlatego, ze — jak za Jerzym Regulskim stwierdza Robert Masztalski (2005) —
dotychczasowy rozwoj teorii i praktyki nie doprowadzil do wypracowania jednolitych metod oceny
planow urbanistycznych. Wielu teoretykow twierdzi wrecz, ze jest to niemozliwe.
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nieustajacymi migracjami (gtownie do pracy w przemysle) problemy ze stabilizacja
ludnosci w tych miastach, co. Autor wysuwa jednak tezg, ze nawet przy intensywnych
przemieszczeniach ludno$ci moze nastgpowaé stabilizacja mieszkancow, pod
warunkiem, ze dane miasto jest wystarczajaco atrakcyjne do zamieszkiwania. W
podsumowaniu pada istotne stwierdzenie, ze nie mozna mowi¢ o jakim$ typie miast
wyraznie charakterystycznym dla Dolnego Slaska, poniewaz osadnictwo w regionie
jest bardzo zréznicowane.

Jan Loboda w pracy zbiorowej pod swoja redakcja p.t. ,,Przestrzenne
problemy rozwoju spoleczno-gospodarczego Sudetow” (Loboda 1993) porusza
problem  degradacji  obszaru  sudeckiego, wysoko  zurbanizowanego i
uprzemystowionego. Autor przyrownuje rozwoj tego rejonu po Il wojnie Swiatowej do
teoretycznego modelu ewolucji sieci osadniczej, analizujac przy tym rozne
mozliwosci wyjscia z kryzysu. Jego publikacja nie poszerza jednak w sposéb
znaczacy wezesniejszego zasobu wiedzy na temat rozwoju miast Dolnego Slaska, a
niektore wnioski (np. postulat modernizacji istniejacych zaktadow przemystowych i
tworzenia nowych) wydaja si¢ dzi§ wrecz archaiczne.

Stanistaw Ciok w artykule z 1994 roku (Ciok 1994) zamieszczonym w pracy
zbiorowej p.t. ,,Przemiany ludnosciowo-osadnicze na Dolnym Slasku po II wojnie
$wiatowej” bardzo wnikliwie analizuje rozwoj sieci osadniczej Dolnego Slaska w
latach 1945-1985. Punktem wyjscia dla jego badan — podobnie jak dla badan wielu
wczesniejszych autorow — jest opis przedwojennej historii osadnictwa w regionie.
Przedmiotem pracy Cioka nie sa jednak wylacznie miasta, ale caly system osadniczy
Dolnego Slaska, stad cze$é poswigcona sieci miast jest w naturalny sposob nieco
zawgzona. Niemniej jednak badacz — jako jeden z nielicznych — zwraca uwage na
zalezno$ci miedzy poszczegdlnymi osrodkami miejskimi, na powstawanie i rozwoj
aglomeracji, na hierarchi¢ miast i przesuni¢cia w ich uktadzie rangowym. Niestety
zawarte w artykule wnioski nie dotycza tych zjawisk. Autor przeprowadzit jedynie
typologi¢ miast dolnoslaskich w oparciu o trzy elementy: wielko$¢ miast, dynamike
ich rozwoju oraz funkcj¢. Podzial ten, wyrozniajacy 5 typoéw miast, szybko sig
zdezaktualizowat i nie przystaje do obecnych warunkéw, ma zatem niewielkie walory
poznawcze.

W tym samym tomie Barbara Miszewska (Miszewska 1994) podj¢ta badania
nad przemianami demograficznymi na Dolnym Slasku w latach powojennych.
Przyjety przez nia zakres analizy obejmuje wszystkie gminy Dolnego Slaska, a wiec
nie tylko miasta, co z jednej strony powoduje zawegzone traktowanie problemow
miejskich (jak u Cioka), z drugiej jednak pozwala okresli¢ szersze tlo zjawisk
ludnosciowych. Autorka akcentuje na przyktad istniejace dysproporcje w
rozmieszczeniu ludno$ci w regionie, z wyrazna dominacja poludniowego pasma
podgorskiego. Szczegotowe badanie rozwoju demograficznego pozwala wyroznicé
pewne specyficzne okresy, od mlodosci demograficznej poczawszy przez dojrzatosé
ku demograficznej staroéci spoteczenstwa Dolnego Slaska.
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Obok artykutéw Stanistawa Cioka i Barbary Miszewskiej w tej samej pracy
zbiorowej zamieszczono publikacje Edyty Jakubowicz (Jakubowicz 1994). O ile
zasadniczy przedmiot badan autorki (szkolnictwo $rednie na Dolnym Slasku) tylko po
czgsci nawigzuje do problematyki miejskiej, to jednak praca zawiera wazne uwagi
dotyczace miast. W opisie uwarunkowan rozmieszczenia szkolnictwa Jakubowicz
zawarla bowiem analiz¢ zmian rozktadu przestrzennego miejskiej sieci osadniczej po
II wojnie §wiatowej, z ktorej wynika, ze rozwdj zaglebia miedziowego na potnocy
regionu radykalnie zmienil historyczny, réwnoleznikowy uktad miast na uktad
poludnikowy. Zmiany te nie pozostaja bez wplywu na pozostate czgsci regionu
(wschodnia i zachodnia).

W 1996 roku Wiestaw Drobek i Krystian Heffner (Drobek, Heffner 1996) w
artykule zamieszczonym w pracy zbiorowej zatytulowanej ,Demografia i
spoleczenstwo Ziem Zachodnich i Pélnocnych 1945-1995. Proba bilansu” opisuja
wybrane procesy rozwoju miast na catych Ziemiach Odzyskanych po II wojnie
swiatowej. Punktem wyjscia jest tu proba okreslenia miejsca, jakie miasta te
zajmowaly w uktadzie osadniczym przedwojennych Prus i Niemiec. W wyniku
zniszczen wojennych (i powojennych) na tych terenach nastgpita zasadnicza zmiana
geopolitycznego potozenia osrodkéw miejskich, co pociagneto za soba potrzebg ich
scalenia z systemem osadniczym Polski. Proces ten, cho¢ zakonczony ogdélnym
sukcesem, spowodowal jednak degradacj¢ niektéorych miast, a niedawne zmiany
ustrojowe (1989) pograzyly je wrecz w kryzysie spoteczno-gospodarczym.

W tej samej pracy zbiorowej Anna Szyfer (Szyfer 1996) podje¢la istotny dla
prezentowanej dysertacji temat tworzenia si¢ nowych spoteczno$ci regionalnych na
Ziemiach Odzyskanych. Jej zdaniem ,,procesy integracji kulturowej i spotecznej (...)
obserwowane w ciagu kilku ostatnich dziesigcioleci na terenie Ziem Zachodnich i
Poélnocnych (...) stwarzaly dla badaczy warunki wprost laboratoryjne do
przeprowadzania analiz i syntez” (Szyfer 1996, s. 570). Autorka opisuje dwa typy
zbiorowosci ludzkich, jakie zasiedlity ten obszar: grupy etniczne i grupy regionalne,
konstatujac, ze proces integracji ludnosci na Ziemiach Odzyskanych jeszcze si¢ nie
zakonczyt.

Stanistaw Lach w obszernej pracy z tegoz 1996 roku (Lach 1996) przedstawia
czynniki sprzyjajace i utrudniajace realizacj¢ osadnictwa miejskiego na Ziemiach
Odzyskanych w latach 1945-1950 oraz liczne biedy i niedociagnigcia w przebiegu
tego wielkiego przedsigwzigeia. Autor stara si¢ w miar¢ obiektywnie oceni¢
rzeczywiste efekty zasiedlania Ziem Zachodnich i Potnocnych po II wojnie $wiatowej,
jednak sposob przeprowadzenia analiz utrudnia wyciagniecie konkretnych wnioskow
na temat miast Dolnego Slaska. Przeszkoda jest tu z jednej strony niezwykle szeroki
zakres analizy (cale Ziemie Odzyskane), z drugiej — skupienie na konkretnych
przyktadach, ktére badacz analizuje bardzo szczegélowo. Niemniej jednak praca
Stanistawa Lacha, oparta na bogatej literaturze, jest cennym zréodtem wiedzy na temat
pierwszych powojennych lat na Ziemiach Zachodnich.
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W 1997 roku Zbigniew Kurcz opublikowal pierwsza z dwodch prac
zbiorowych pod swoja redakcja (wspotredagowana przez Wiadystawa Misiaka) pod
tytulem ,,Sytuacja i rola wielkiego miasta w procesie transformacji. Studium
poréwnawcze rozwoju ekonomicznego i proceséw spolecznych na przyktadzie
Wroctawia 1 Lipska” (Kurcz 1997). Porusza ona wazne elementy procesu
transformacji ustrojowej i ich skutki na Dolnym Slasku. Na szczegdélna uwage —
oprocz napisanego przez redaktora ,,Wstepu” — zasluguje tu artykut Zdzistawa
Morawskiego (Morawski 1997) moéwiacy o decentralizacji wladzy i utworzeniu
samorzadow lokalnych w Polsce po 1989 roku.

Wydana w 1999 roku praca zbiorowa pod redakcja Marii Cieslak p.t.
»~Procesy demograficzne w bylych wojewddztwach dolnoslaskich w latach 1975-
19977 (Cieslak 1999) to wnikliwa analiza proceséw demograficznych na Dolnym
Slasku w okresie 1975-1997. Wydawnictwo to rozpoczyna si¢ ogdlnym przegladem
zjawisk demograficznych w poprzednich latach (1945-1975). W kolejnych
rozdziatach poszczegélni autorzy (Cieslak 1999), (Krupowicz 1999), (Kuropka 1999)
przedstawiaja bardzo szczegotowo wybrane zjawiska demograficzne w podziale na
dawne wojewodztwa (wroctawskie, watbrzyskie, legnickie, jeleniogorskie). Takie
podejscie uniemozliwia co prawda doktadniejsze przyjrzenie si¢ wybranym miastom
Dolnego Slaska, daje jednak wyrazne wskazowki co do tego, w ktorych podregionach
miaty miejsce najbardziej burzliwe zmiany demograficzne. W pracy czgsto powraca
analiza wskaznika urbanizacji, jako szczegodlnego wyréznika Dolnego Slaska. Wazna
wydaje si¢ konstatacja, ze ,,zarysowujace si¢ ostatnio prawidtowosci wskazuja (...) na
wigksze zaawansowanie niektorych procesow demograficznych na tym terytorium niz
w pozostatych regionach kraju” (Cieslak i in. 1999, s. 10). Populacja Dolnego Slaska
moze wigc by¢ traktowana jako ta, ktora sygnalizuje zmiany mogace w przysztosci
nastapi¢ takze w pozostatych czesciach kraju.

2.7. LATA 2000-2005.

W poczatkach XXI w. zainteresowanie problematyka powojennego rozwoju
miast Dolnego Slaska nie stabnie. Cho¢ wyjatkowos¢ procesow ludnosciowych na
Ziemiach Odzyskanych nie jest juz tak zauwazalna jak wczes$niej, to jednak temat
miast dolnoslaskich najwyrazniej nie zostal jeszcze w pelni wyczerpany.

Cennych informacji na temat miast Dolnego Slaska dostarczaja prace
zbiorowe pod redakcja Janusza Stodczyka. Najistotniejsza wydaje sig tu publikacja z
2000 roku, ktoéra zawiera artykul Agnieszki Becli, Stanistawa Czai i Zbigniewa
Jakubczyka (Becla i in. 2000) dotyczacy aktualnej sytuacji w aglomeracji
walbrzyskiej. Autorzy opisuja w nim zmiany funkcji najwazniejszych miast tego
obszaru, wskazujac na konieczno$¢ dalszych przeksztalcen w zdominowanej przez
przemyst gospodarce dawnego wojewodztwa walbrzyskiego.
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W tym samym zbiorze wyniki swych badan zaprezentowata wspomniana juz
wcezesniej Edyta Jakubowicz (Jakubowicz 2000), ktéra przeanalizowata rozwo6j ushug
w miastach Dolnego Slaska w ostatnich latach. Autorka okreslita m.in. stopien
centralnos$ci poszczegdlnych osrodkow, ktore wykazuja specyficzne rozmieszczenie w
przestrzeni regionu.

W 2002 roku w pracy zbiorowej pod swoja redakcja zatytutowanej ,, Wroctaw
oraz miasta i niektore obszary wojewodztwa dolnoslaskiego w wynikach badan
socjourbanistycznych” Eugeniusz Baginski (Baginski 2002a) zawart artykut bedacy
ogolng charakterystyka wojewodztwa dolnoslaskiego. Autor akcentuje w nim
wyjatkowe potozenie geopolityczne regionu, zwraca uwage¢ na wysoki stopien
zurbanizowania i szczegétowo analizuje rozwoj miast Dolnego Slaska w koncu XX
wieku. W podsumowaniu Baginski mowi o wybitnych walorach turystycznych
wojewodztwa dolnoslaskiego i wskazuje na pilna potrzebe wykorzystania tego
potencjalu w rozwoju miast.

W 2003 roku ukazala si¢ druga ze wspomnianych wczesniej ksiazek pod
redakcja Zbigniewa Kurcza, tym razem wspolredagowana przez Zdzistawa
Morawskiego 1 zatytulowana ,Sytuacja i rola wielkiego miasta w procesie
transformacji. Studium poréwnawcze rozwoju ekonomicznego 1 procesow
spotecznych na przykladzie Wroctawia i Lipska — kontynuacje” (Kurcz, Morawski
2003). Zamieszczona w niej praca Klaudii Wiernickiej (Wiernicka 2003) opisuje
nowo utworzone wojewodztwo dolnoslaskie i jego stolice Wroctaw w kontekscie
aktualnych przemian gospodarczych. Istotne zagadnienia podejmuje rowniez Wanda
Patrzatek (Patrzatek 2003), mowiaca o strategiach rozwoju regionu dolnoslaskiego. Ze
wzgledu jednak na specyfike zamieszczonych w tym tomie artykuldw, dotyczacych
gltoéwnie Wroclawia i nastawionych na problematyke gospodarcza, ich znaczenie dla
analizy miast catego Dolnego Slaska nie jest duze.

Kolejna praca zbiorowa pod redakcja Eugeniusza Baginskiego, opublikowana
w 2004 roku p.t. ,,Wybrane wyniki badan nad miejska siecia osadnicza Dolnego
Slaska”, podobnie jak poprzednia z 2002 roku, zawiera artykut redaktora na temat
wojewodztwa dolnoslaskiego (Baginski 2004a). Jednym z poruszanych w nim
tematow jest ogdlny kryzys gospodarczy w regionie, ktérego widocznym przejawem
jest bezrobocie. Poziom bezrobocia jest na Dolnym Slasku relatywnie wysoki, co
moze by¢ przyczyna nie tylko patologii spolecznych, ale i marginalizacji catego
regionu. Autor zwraca jednak uwagg, ze pomimo trudno$ci gospodarczych ma miejsce
swoisty fenomen — szybki rozwdj przedmies¢. Wydaje si¢ zatem, ze sie¢ osadnicza
wojewddztwa dolno$laskiego bedzie stale si¢ zageszczaé. W zakonczeniu Baginski
stwierdza, ze osadnictwo na Dolnym Slasku, ze wzgledu na swa szczegdlna
powojenna historig, winno by¢ statym przedmiotem badan réznych dziedzin nauki.

Inni autorzy, ktorych prace znalazly si¢ we wspomnianej publikacji, poruszaja
problematyke bardziej szczegdtowsa, koncentrujac si¢ na wycinkach sieci osadniczej
Dolnego Slaska, a wiec wybranych miastach i obszarach. Wyjatek w tym wzgledzie
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stanowi artykul Magdaleny Mlek (Mlek 2004), ktora analizuje powojenne
przeksztatcenia wszystkich miast Dolnego Slaska w $wietle prawa Zipfa. Prawo Zipfa
stuzy do opisu zaleznosci pomiedzy ranga osrodkoéw miejskich, uszeregowanych
wedtug liczby Iudnosci, a ich wielkos$cia. Badania Magdaleny Mlek prowadza do
waznych wnioskow, mowiacych migdzy innymi o procesie stabilizacji sieci osadniczej
Dolnego Slaska, o wplywie funkcji administracyjnych na range poszczegdlnych
osrodkéw, o znaczeniu inwestycji przemystowych w rozwoju miast, a takze o
degradacji aglomeracji charakteryzujacych si¢ monokultura gospodarcza.

W tej samej pracy zbiorowej pod redakcja Eugeniusza Baginskiego
zamieszczono rowniez dwa artykuly piszacego te stowa (Damurski 2004a, Damurski
2004b). Stanowia one pierwotna wersj¢ prezentowanego tu stanu badan nad rozwojem
miast Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej. Przeprowadzone wowczas
przyczynkowe analizy obejmowaly jednak wylacznie publikacje dotyczace
poszczegélnych miast, a nie calej sieci osadniczej Dolnego Slaska, stad ich
przydatno$¢ jest tu niewielka. Istotnym wnioskiem poznawczym jest natomiast
stwierdzenie, ze istnieje bezposredni zwiazek migdzy ranga miasta a liczba publikacji
naukowych na jego temat. Zmiany tej liczby w czasie pozwalaja wyznaczy¢ obszary
Dolnego Slaska bedace w poszczegolnych okresach przedmiotem szczegdlnie
wytezonych prac badawczych, a co za tym idzie — najbardziej intensywnych procesow
osadniczych.

W 2005 roku opublikowana zostata praca Roberta Masztalskiego (Masztalski
2005) na temat struktury przestrzennej matych miast Dolnego Slaska po 1945 roku.
Autor umieszcza powojenny rozwdj miejskiej sieci osadniczej regionu na szerokim tle
globalnym, kontynentalnym i krajowym, opisujac nie tylko wzrost wskaznikoéw
urbanizacji, ale réwniez towarzyszace mu zmiany w polskiej polityce miejskie;j.
Przedmiotem szczegélnego zainteresowania Masztalskiego sa oczywiscie tytutowe
mate miasta, ktorych przeksztatcenia gospodarczo-przestrzenne autor opisuje w
kontekscie ogolniejszych przemian ekonomiczno-politycznych, i dla ktorych
poszukuje nowych drog rozwoju.

Najbardziej istotne z punktu widzenia niniejszej dysertacji analizy w skali
regionalnej stanowia jedynie uzupetnienie zasadniczego trzonu pracy Masztalskiego,
niemniej jednak ich wartos$¢ jest niepodwazalna i godna odnotowania. Na szczegdlna
uwage zastuguje tu wyznaczenie stref oddzialywania najwazniejszych osrodkow
miejskich Dolnego Slaska oraz okreslenie atrakcyjnoéci i waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych osrodkéw miejskich w zalezno$ci od ich potozenia w stosunku do
kompleksow lesnych, rzek, pasma Sudetéw i glownych ciagéw komunikacyjnych.
Wyptywajace z wieloletniej praktyki projektowej Masztalskiego wnioski aplikacyjne
dotyczace matych miast wojewodztwa dolno$laskiego z pewnoscia znajda
zastosowanie w polityce przestrzennej regionu.

Konczac przeglad literatury przedmiotu trzeba wspomnie¢ o serii ksiazek
wydawanych od 1999 roku przez Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
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Dolnoslaskiego pod wspolnym tytutem ,,Studia nad rozwojem Dolnego Slaska”.
Ukazujace si¢ zazwyczaj kwartalnie zbiory artykuldw prezentuja szeroka game
tematoéw dotyczacych aktualnej problematyki regionu. Autorami tych publikacji sa
pracownicy i wspotpracownicy Urzedu, odpowiedzialni za poszczegolne obszary jego
dziatalnosci. Jednak, jak sam tytut wskazuje, ,Studia...” maja charakter
prospektywny, stuza konstruowaniu strategii rozwojowych, budowaniu programow na
przyszto$¢, nie poruszaja wigc zagadnien historycznych.

Do najczesciej podejmowanych tematow w ,,Studiach...” naleza: polityka
regionalna Unii  Europejskiej (zesz. 1/2001, 4/2002, 1/2003, 2/2003),
zagospodarowanie pasma rzeki Odry (zesz. 4/2000, 6/2000, 4/2001), zagadnienia
kultury, sportu i turystyki (zesz. 3/2003, 4/2003, 1/2005) oraz wspoélpraca z zagranica
(zesz. 2/2003, 3/2004). W zakresie osadnictwa za najwazniejszy uznaé trzeba zesz.
5/2001, prezentujacy wojewodzka strategic dla obszaréw wiejskich, jednak jego
przedmiot pozostaje poza obszarem tematycznym niniejszej dysertacji. Fragmenty
dotyczace miast Dolnego Slaska zawiera natomiast zeszyt 2/2000, gdzie zamieszczono
migdzy innymi artykul Jana Lobody (Loboda 2000) opisujacy przestrzenne
uwarunkowania rozwoju regionu oraz skrot opracowan Biura Rozwoju Regionalnego
RCSS we Wroctawiu (Szumowski 2000) na temat strategicznych probleméw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego. Wymienione prace
traktuja jednak miejska sie¢ osadniczg jako jeden z wielu elementow sktadajacych sie
na wspotczesny obraz regionu i nie poswigcaja jej zbyt wiele miejsca.

Na sam koniec nalezy wspomnie¢ o trwajacych obecnie pracach badawczych
w ramach projektu ,,Rozwdj i skutki restrukturyzacji gospodarki regionow zachodnich
i poocnych Polski ze szczegblnym uwzglednieniem Dolnego Slaska w procesie
transformacji systemowych”. Kierownikiem badan jest Jerzy Kociszewski, wydaje si¢
wigc, ze ich wyniki moga — podobnie jak wczesniejsze prace tego autora — dostarczy¢
wielu cennych informacji na temat miast Dolnego Slaska.

2

2.8. STAN BADAN NAD MIASTAMI DOLNEGO SLASKA PO II WOJNIE
SWIATOWEJ — PODSUMOWANIE

Rozpigtos¢ zagadnien, jakie poruszano w rozlicznych publikacjach na temat
dolnoslaskich miast kaze postawi¢ pytanie: co zostato zbadane, a co pominigte? Jakich
watkow dotychczas nie poruszono? Co jeszcze mozna powiedzie¢ o rozwoju miast
Dolnego Slaska po Il wojnie $wiatowe;j?

Wydaje sig, ze niezwykle trudno znalez¢ jakas luke w bogactwie prac
dotyczacych powojennego rozwoju miast na Dolnym Slasku. Mnogo$é publikacji
uniemozliwia jednoznaczna ocen¢ dorobku badawczego w tym zakresie. Niemniej
jednak w ogélnych zarysach mozna stan badan nad miastami Dolnego Slaska opisaé
nastgpujaco.
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Wsrod podejmowanych tematow badawczych dominuja zagadnienia
ludnosciowe, w tym: powojenna wymiana mieszkancow, zasiedlanie regionu przez
ludnos$¢ polska, adaptacja tej ludnosci do nowych warunkéw, integracja i stabilizacja
poszczegdlnych spotecznosci lokalnych, dynamiczne procesy demograficzne
(szczegolnie w latach 40., 50. i 70.) oraz ich pdzniejsza stagnacja, przejscie od
mtodosci do starosci demograficzne;j.

Druga istotna grupa analizowanych dotychczas zagadnien sa zjawiska
osadnicze: urbanizacja ($cisle zwiazana z industrializacja), rozwdj miast
wojewddzkich 1 stopniowy upadek miast matych. Tematyka osadnicza stanowi
zazwyczaj uzupetnienie wymienionych wczesniej tematow ludnosciowych i rzadko
wystgpuje jako oddzielny problem badawczy. Zazwyczaj tez osadnictwo
rozpatrywane jest w skali catych Ziem Zachodnich (a nawet calych Ziem
Odzyskanych), co utrudnia wychwycenie zjawisk charakterystycznych dla
poszczegdlnych regiondw, w tym dla Dolnego Slaska.

Wydaje sig, ze w dotychczasowych pracach niewiele uwagi poswigcano
zalezno$ciom pomigdzy poszczegélnymi miastami regionu. Autorzy opisuja co
najwyzej relacje zachodzace w niewielkim zbiorze osrodkéw miejskich, nie odnoszac
ich do skali calego Dolnego Slaska. Co wiecej, brak jest (poza nielicznymi wyjatkami)
szczegblowych analiz sieci osadniczej, jej trwatosci 1 poziomu rozwoju.

Jesli chodzi o szersze ujecie zagadnien miejskich, to pojawiajace sig
sporadycznie poréwnania migdzynarodowe rzadko umieszczaja rozwdj miast w
ogolniejszym konteks$cie europejskim czy swiatowym. Koncentruja si¢ one raczej na
wybranych aspektach zycia miejskiego w pojedynczych osrodkach, opisujac je
wylacznie w skali lokalnej. Problematyka miejskiej sieci osadniczej Dolnego Slaska w
ujeciu pordwnawczym wydaje si¢ wciaz niezagospodarowanym polem badawczym.

Tak wigc, pomimo obszernosci i wieloaspektowosci dotychczasowych badan
nad dolno$laskim miastami mozna moéwi¢ o pewnych lukach w tym zakresie.
Nie$miala proba wypetienia tych luk jest niniejsza dysertacja.
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Rozdzial 3

ZASIEDLANIE MIAST DOLNEGO SLASKA
PO I1 WOJNIE SWIATOWEJ

3.1. WPROWADZENIE

Zasiedlanie miast Dolnego Slaska jest oczywistym punktem wyijécia dla
wszelkich badan urbanizacji regionu w okresie powojennym. Poszczegodlne aspekty
procesu zasiedlania — mechanizm wedrowki, sktad spoteczny migrujacych, ich cele i
plany zwiazane z przeniesieniem si¢ na nowo przylaczone tereny, czy wreszcie
przestrzenne rozmieszczenie migrantow w regionie — sa niezwykle istotne dla analizy
sieci osadniczej w pozniejszych okresach. Migracje grup ludnosci o réznym
pochodzeniu regionalnym rzutowaly na procesy stabilizowania si¢ ich w nowym
miejscu, na wzajemne stosunki, na tworzenie si¢ nowych spolecznosci. Implikacje
demograficzne i spoteczne proceséw ludnosciowych zachodzacych na Dolnym Slasku
bezposrednio po Il wojnie §wiatowej trwaja do dzi§ — podkresla to wielu autorow (m.
in. Miszewska 1994, Lach 1996, Krupowicz 1999, Baginski 2004a).

Na bogata tre$§¢ problematyki osiedlenczej, obok wymienionych wcze$niej
aspektow procesu zasiedlania, skladaja si¢ takze: zasigg i stopien zniszczen
wojennych, akcja osadnicza i organizacja przesiedlen ludnosci, sktad etniczny i
regionalny migrantéw oraz kolejnos$¢ zasiedlania poszczegélnych miast. Wigkszos¢ z
tych zagadnien poruszono w prezentowanym rozdziale. Poniewaz jednak bogata
literatura przedmiotu wydaje si¢ opisywaé problem zasiedlania miast Dolnego Slaska
po II wojnie $§wiatowej w sposdb wyczerpujacy i nie wymagajacy uzupetien, w tej
czesci pracy oparto si¢ zasadniczo na wczesniejszych publikacjach innych badaczy,
uzupeiajac je badz interpretujac zgodnie z przyjeta na wstepie (rozdziat ,,Podstawy
teoretyczne pracy”’) metoda.

Rozdzial nie zawiera czgSci poswigconej przeniesieniu tytutowego pojgcia na
wyzszy poziom ogo6lnosci, poniewaz opis zasiedlania jest od razu prowadzony w skali
catego regionu. Natomiast dla petniejszego zrozumienia procesoOw ludnos$ciowych
zachodzacych na Dolnym Slasku bezposrednio po wojnie umieszczono je w szerszym
kontekscie teoretycznym, historycznym 1 spotecznym. Rozdziat rozpoczyna sig
wlasnie od opisu wybranych probleméw migracji w Europie w drugiej potowie XX
wieku.
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3.2. MIGRACJE — WYBRANE PROBLEMY

3.2.1. MIGRACJE W EUROPIE W XX WIEKU

Masowe, obejmujace dziesiatki milionéw ludzi przemieszczenia ludnosci
stanowia jedna z waznych kart historii XX wieku. O ile wcze$niej ruchy migracyjne
byly w wigkszosci zywiotowe 1 miaty charakter indywidualny, to w wieku XX
przewazata organizacja i masowos¢. Istotne roznice wystgpowaty réwniez w zakresie
przyczyn i motywow: wczesniej zdecydowanie dominowaly motywy ekonomiczne,
potem — ideologiczne i polityczne. Duza role w XX wieku odgrywal przymus'
(Kersten 1974).

Podstawowym powodem wielkich migracji w Europie po Il wojnie §wiatowej
byly traktaty pokojowe. Jak zauwaza Panikos Panayi (2000), los poszczegolnych ludzi
byl wowczas nieistotny w obliczu konieczno$ci zachowania rownowagi polityczne;.
Najwigksza fala migracji obejmuje wigc pierwsze lata powojenne, kiedy to przez
Europg wedrowaly dziesiatki milionéw ludzi: ofiar nazizmu, pracownikéw
przymusowych, Niemcoéw wysiedlonych przez zwycigskie panstwa, uciekinierow ze
Zwiazku Radzieckiego obawiajacych si¢ represji wiadz stalinowskich itd.” Kolejne
fale przemieszczen ludnos$ci nie miaty juz takich rozmiardw, zmienito si¢ rowniez ich
podioze — z politycznego na ekonomiczne.

Migracje trwajace do lat 70. XX wieku wywotane zostaty zapotrzebowaniem
na sil¢ robocza w rozwijajacych si¢ krajach Europy Zachodniej. Czg$¢ z tych panstw
korzystata z zasobow, jakie posiadalty w krajach kolonialnych, a czg§¢ — z
biedniejszych krajow europejskich. Rozwoj gospodarczy wywotal réwniez wielkie
migracje w Zwiazku Radzieckim, zwlaszcza w kierunku republik nadbattyckich i Azji
Centralnej. W trzeciej fazie migracji zaistnialy jednocze$nie dwie sprzeczne
tendencje, mianowicie z jednej strony nastapilo zaostrzenie polityki imigracyjnej w
krajach zachodnich, a z drugiej — wzrost liczby o0sob chcacych wyemigrowaé na
Zachod z powodow politycznych i ekonomicznych.

Z punktu widzenia niniejszej dysertacji najistotniejsze wydaja si¢ masowe
przemieszczenia ludnosci z pierwszego, najbardziej burzliwego okresu powojennego.
Na Dolnym Slasku w latach 1945-1948 gldéwnym czynnikiem rozwoju ludnosciowego
byly ruchy migracyjne. Jeszcze w 1948 roku okoto 66% przyrostu ludnosci
pochodzito z migracji, a tylko 10-20% z przyrostu naturalnego. Od 1949 roku przyrost
naturalny stal si¢ gléwnym sktadnikiem rozwoju ludnosci i wynosit 80%
(Kociszewski 1991).

! Przyjmujac oczywiscie, iz przymusowa migracja oznacza, ze emigrant wystepuje jako przedmiot akcji
podejmowanej przez ,,wyzszy autorytet” i sam nie ma mozliwosci decydowania o swym losie.

% Najwicksze zmiany struktury etnicznej na kontynencie europejskim nastapily w tym czasie w Polsce
(Pisulinski, Sowa 2002).
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Obok migracji na Ziemie Odzyskane z innych czg¢sci kraju nie bez znaczenia
sa rowniez pozniejsze przemieszczenia o znacznie mniejszym zasiggu, cho¢ réwnie
liczne — ze wsi do miast. Trwaly one przez kilka kolejnych dziesigcioleci (1950-1980).
Obecnie, w zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku obserwuje
si¢ wzmozone migracje zagraniczne, jednak za wczesnie jeszcze na oceng ich wpltywu
na sie¢ osadnicza Dolnego Slaska.

3.2.2. PRZYMUSOWE PRZESIEDLENIA NA SWIECIE

Dla lepszego zrozumienia sytuacji zaistnialej na Dolnym Slasku po II wojnie
$wiatowe] konieczna jest — chocby pobiezna — znajomo$¢ podobnych masowych
przemieszczen ludnosci w innych czesciach $wiata w okresie powojennym. Chodzi tu
zwlaszcza o migracje wywotane zmianami politycznymi i stymulowane, inicjowane
lub nakazywane przez wtadze. Polskie Ziemie Zachodnie i Pélnocne nie sa bynajmniej
pod tym wzgledem przypadkiem odosobnionym w skali Europy czy globu.

Wedhug niektorych autorow (Goodwin-Gill 1990), (Cernea 1999)
przymusowe i masowe przemieszczenia ludnosci sa zjawiskiem czgstym i
powszechnym, zdarzaja si¢ dzi§ i beda si¢ zdarzaé w przyszlosci’. Analiza ich
przyczyn, przebiegu i konsekwencji w kontek$cie globalnym pozostaje wigc
niezwykle waznym zadaniem badawczym.

Jak juz wspomniano, przedmiotem przegladu beda migracje wywotane
czynnikami politycznymi. Zmiany granic i podzialy panstw jako sposob na
rozwiazanie problemoéw religijnych i etnicznych byly trwala i powtarzalna cecha
dwudziestowiecznej historii (Menon 1999), (Fraser 1984). Najbardziej znamiennymi
przyktadami sa tu Irlandia Poinocna, Izrael, Europa Srodkowa i Wschodnia, Korea,
Indie oraz — w ostatnich latach — byta Jugostawia. Krotkiej analizie poddano trzy z
nich: Izrael, Indie i Chorwacje.

W 1947 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych zatwierdzita podziat
Palestyny na dwa panstwa: arabskie i zydowskie, za$ rok pozniej proklamowano
panstwo Izrael. W kolejnych latach (1948-1949) trwaly wojny arabsko-izraelskie
zakonczone zajeciem przez lzrael 2/3 terytorium Palestyny i skutkujace masowymi
ruchami ludnosci. Miejsce Palestyficzykow® zajmowali zydowscy imigranci z calego
Swiata.

3 Wérod przyczyn przysztych migracji przymusowych Michael M. Cernea (1999) wymienia przede
wszystkim wciaz rosnace zapotrzebowanie na przestrzen, ktore bedzie powodowac konieczno$é zmian i
przesunig¢ w dzisiejszym rozmieszczeniu ludnosci.

* Historycy nie sa zgodni w kwestii przyczyn emigracji Palestynczykow. Czesé z tych przemieszezen byta
dobrowolna, a czg$¢ przymusowa. Pewne jest natomiast, ze na skutek masowej emigracji okoto 757 tys.
palestynskich Arabdéw zostalo uchodzcami. Odmowa Izraela w sprawie ich repatriacji oraz niechgé
samych uciekinierow co do ich przesiedlenia do innych krajow arabskich sprawily, ze przez wiele
nastgpnych lat pozostawali oni w centrum napigé na Bliskim Wschodzie (Fraser 1984).
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Zdaniem Stefana Nowakowskiego (1967) mozna si¢ dopatrze¢ pewnych
podobienstw miedzy sytuacja w Izraelu i na polskich Ziemiach Odzyskanych po II
wojnie $wiatowej. Podobienstwa te, cho¢ widoczne, staja si¢ jednak watpliwe w
obliczu ogromnych réznic. Wszak Izrael jest nowym, samodzielnym organizmem
panstwowym, podczas gdy Ziemie Odzyskane zostaty wlaczone w obszar kraju juz
istniejacego.

Bardziej zblizony do problematyki Ziem Zachodnich i Pétnocnych wydaje sig
przypadek indyjski. Podziat Indii w 1947 roku i utworzenie Pakistanu byty przyczyna
wielkich, masowych migracji.

Gléwna przyczyna podzialu kraju byly obawy muzulmanow przed
uniezaleznieniem Indii od Wielkiej Brytanii oraz nadarzajaca si¢ w zwiazku z tym
sposobno$¢ do utworzenia wlasnego panstwa narodowego (Fraser 1984). Powstanie —
w wyniku podziatu — dwodch suwerennych narodow okupione zostalo jednak licznymi
ofiarami. Wedlug Ritu Menon’a (1999), zmiana granic dotkngta bezposrednio okoto
12 milionéw 0s6b, z ktérych ponad milion zgingto®. Sikhowie i hindusi mieszkajacy
wzdluz nowej granicy zostali wysiedleni na stron¢ indyjska (gtéwnie w regionie
Pendzab Wschodni), gdzie zajmowali zazwyczaj mniejsze i ubozsze gospodarstwa po
muzutmanach®. Natomiast muzulmanie wedrowali na zachéd, do Pakistanu (Rose
1969). Negatywne skutki éwczesnych przemieszczen ludnosci odczuwane byty przez
wiele nastepnych lat.

Wedlug Krystyny Kersten (1974) wspolnym mianownikiem dla indyjsko-
pakistanskiej wymiany ludnos$ci i przesiedlen na Ziemiach Odzyskanych sa ich
motywy: dazenie do zespolenia narodowego (etnicznego, rasowego, religijnego) oraz
tendencje eliminacji mniejszosci. Antagonizmy prowadzace do ruchow ludnosci
przybieraty co prawda inna posta¢ w krajach rozwinigtych, inna w zacofanych,
zwtaszcza postkolonianlnych, jednak motywy te pozostaja niezmienne.

Zasadnicza r6znica migdzy Ziemiami Odzyskanymi a Indiami i Pakistanem
zaznacza si¢ w kwestii skali. O ile liczba ludnosci objetej przesiedleniami byta w obu
wypadkach zblizona, to nalezy pamigta¢, ze podzial Indii dotyczyt obszaru
porownywalnego z powierzchnia Europy, za$ Ziemie Odzyskane to relatywnie
niewielki fragment naszego kontynentu.

Ostatnim znamiennym przykladem wymiany ludnos$ci jest Krajina w
Chorwacji. Na poczatku lat 90. XX wieku Chorwacja liczyta 4,7 mIn mieszkancow, z
ktorych 85% byto Chorwatami, a 11,5% Serbami (Goldstein 1999).

Historia masowych migracji rozpoczyna si¢ w 1990 roku, kiedy to Serbowie
proklamowali niezalezna Serbska Republike Krajina i przystapili do wysiedlania

> w wyniku walk przygranicznych.

8 Poniewaz jednak wérod sikhow zasada dziedziczenia wedlug pierworddztwa nie obowiazuje, ziemia w
regionie Pendzab Wschodni szybko ulegta licznym podziatom wiasnosci. Spowodowalo to ,,gtod ziemi” i
wzmogto emigracje zagraniczne, zwlaszcza do Wielkej Brytanii (Rose 1969)
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ludnosci chorwackiej. Do konca 1991 roku zmuszono do opuszczenia tych terenéow
ponad 300 tys. oséb (Bade 2003). Cztery lata pozniej, w lecie 1995 r. w wyniku
kolejnej wojny wojska chorwackie zdobyly Knin, stolicg Krajiny. Wigkszos$¢ serbskiej
ludnosci cywilnej (okoto 100 tys. osob) uciekta, na miejscu pozostato jedynie 5-6 tys.
0s0b, w wigkszosci w podesztym wieku.

Kolejny etap wojennej tragedii nastgpil, gdy uciekajacy z Chorwacji Serbowie
dotarli do Bo$ni. W okolicach Banja Luki wypedzili oni 20 tys. muzulmanow,
zajmujac ich domy. Bo$niaccy Chorwaci przeszli natomiast na strong chorwacka — w
tym takze do Krajiny — i przejeli mienie opuszczone wczesniej przez Serbow
(Goldstein 1999).

Podobienstwo migdzy losami Krajiny a powojenna historia Ziem
Odzyskanych jest oczywiscie ograniczone ze wzgledu na roznicg w skali przesiedlen
oraz okolicznosci, w jakich si¢ one odbywatly. Przyktad Chorwacji pokazuje jednak
bardzo dobitnie, ze masowe i przymusowe przemieszczenia ludno$ci nie sg ani odlegle
W czasie ani w przestrzeni, oraz ze wpisuja si¢ one gleboko we wspotczesna historig
Europy i $wiata. Co wigcej, opisane tu migracje w innych czgsciach $wiata pozwalaja
doceni¢ pokojowy i w zasadzie bezkonfliktowy przebieg wymiany ludnosci na
Dolnym Slasku.

Badacze powojennych migracji w Europie Srodkowej i Wschodniej (Rieber
2000) sugeruja, ze szczegblnie przydatne w tej dziedzinie nauki sa studia lokalne,
ktore rzucaja $wiatto na sposoéb w jaki uchodzcy, przesiedlency i deportowani byli
przyjmowani na obszarach docelowych oraz na to, jak przebiegaty procesy ich
spotecznej integracji w nowym migjscu zamieszkania. Do miana takiego wlasnie
studium pretenduje prezentowany rozdzial, ktoérego tematem jest zasiedlanie miast
Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowe;.

3.2.3. ROLA MIGRACJI W ROZWOJU MIAST

Zalezno$¢ migdzy migracjami a rozwojem miast jest oczywista — trudno dzi$
znalez¢ miasto w Europie bez mniejszosci narodowej. Bogactwo kulturalne miast
wyptywa w duzej mierze wlasnie z wielosci grup spotecznych. Jak zauwaza Ronan
Paddison (2001d), r6znorodnos¢ spoteczna jest cecha konstytutywna miasta, a jego
rozwdj jest jednoczes$nie zrodtem i efektem tej réznorodnosci. Wszystko to sprawia,
ze wskazane i uzasadnione sa badania miast, ich zasiedlania i sktadu etnicznego
mieszkancow.

3.3. MIASTA DOLNEGO SLASKA PRZED II WOJNA SWIATOWA

Nie sposob zrozumie¢ procesu zaludniania miast Dolnego Slaska w okresie
powojennym bez znajomoS$ci struktury urbanistycznej tego regionu w ramach
panstwowosci niemieckiej. Uksztattowana przez stulecia sie¢ osiedli miejskich
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musiata zawazy¢ i1 zawazyla na pozniejszych kierunkach rozwoju osadnictwa
polskiego.

Zasadniczy uklad sieci miast Dolnego Slaska wyksztalcit si¢ w okresie
feudalizmu. Przewazajaca czg$¢ osrodkoéw miejskich Ziem Odzyskanych zalozona
zostala na prawie niemieckim, w XIII-XIV wieku. Sredniowieczna struktura
osadnictwa przetrwala w zasadzie niezmieniona do konca okresu gospodarki
kapitalistycznej i1 charakteryzowala si¢ do$¢ réwnomiernym rozmieszczeniem na
obszarze regionu. Wedtlug Wiestawa Drobka i Krystiana Heffnera (1996) przestrzenny
uktad tych o$rodkéw stosunkowo Scisle, az po XIX wiek, odpowiadal modelowym
zatozeniom teorii o§rodkow centralnych Waltera Christallera.

Powazne zmiany w miejskiej sieci osadniczej Dolnego Slaska przyniést
rozw6j przemyshu w XIX wieku. Powstawanie nowych centrow produkcyjnych i
przetworczych powodowato migracje ludnosci wiejskiej do miast i zmiany w ich
charakterze i funkcji. Typowa cecha przemystu dolno$laskiego przed II wojna
swiatowa bylo jego rozproszenie. Przemyst cigzki, a wigc watbrzyskie i noworudzkie
zaglebia weglowe oraz wroctawski przemyst metalowy, wbrew przypuszczeniom nie
odgrywaty decydujacej roli w gospodarce regionu. Wigksze znaczenie miat przemyst
przetworczy i konsumpcyjny, gltéwnie tekstylny — Iniany i bawelniany. Istniato
ponadto kilka zaktadéw przemystowych o renomie europejskiej, a nawet §wiatowe;j,
jak np. walbrzyskie fabryki porcelany czy zaktad produkcji dywandéw w Kowarach
(Szarota 1969).

Obok przemystu wsrod czynnikéw decydujacych o rozwoju miast na Dolnym
Slasku wymienia sie¢ rowniez: rozwéj transportu i bliskos¢ linii kolejowych (zob. np.
Ciok 1994); pelione funkcje administracyjno-dyspozycyjne (stolice prowincji,
rejencji, powiatow), (zob. np. Drobek, Heffner 1996); spadek $miertelnosci i
zwigkszenie liczby urodzin oraz ustugi (zob. np. Kociszewski 1991). Ten ostatni
czynnik zastuguje na szczegdlna uwage, bowiem mowiac o przedwojennej gospodarce
regionu nie sposob pominac¢ roli tamtejszych kurortow, stacji klimatycznych i1 znanych
zdrojowisk leczniczych. Dolny Slask byt waznym terenem wypoczynkowo-
rekreacyjnym 1 turystycznym dla spoleczenstwa niemieckiego, totez z obstugi
kuracjuszy 1 turystow utrzymywala si¢ znaczna czg$¢ ludnosci powiatéw lezacych
wzdhiz pasma Sudetow.

O przedwojennej strukturze urbanistycznej Dolnego Slaska decydowata w
duzej mierze rola i znaczenie tego regionu w niemieckim systemie gospodarczym oraz
jego sytuacja jako czgsci sktadowej prowincji wschodnich. Caly obszar tzw.
Ostdeutschland byt wyraznie uposledzony i zaniedbany. I cho¢ Dolny Slask (podobnie
jak Gorny Slask) znajdowal si¢ w sytuacji bez poréwnania lepszej niz pozostate
prowincje wschodnie, to jednak symptomy peryferyzacji wystepowaly i tutaj. Dotyczy
to zwlaszcza okresu migdzywojennego, kiedy sposrod licznych miast tego obszaru
tylko kilka zajmowalo istotne miejsce w hierarchii osrodkéw miejskich Niemiec
(wsrod nich szczegolna role petnit Wroctaw jako centralne miasto Slaska).
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Wigkszos¢ osrodkoéw miejskich regionu miata w systemie miast niemieckich
pozycje i role drugorzedna. Byly to dla Niemiec obszary i miasta peryferyjne,
marginalne, ktore trzeba bylo subwencjonowac i sztucznie podtrzymywaé, hamujac
staly i wyrazny odptyw ludnos$ci (Dziewonski 1969). W latach 30. dodatkowo ostabit
je s$wiatowy kryzys gospodarczy. Pomimo widocznej peryferyzacji, miasta
wschodnioniemieckie byly oczywiscie silniej zaawansowane w procesach urbanizacji
1 uprzemystowienia niz miasta polskie.

Przy blizszym poznaniu przedwojennej struktury osadniczej Dolnego Slaska
wyraznie rysuje si¢ jej wielkie zroznicowanie. Obok pasa silnie zurbanizowanych
powiatow potudniowych wystgpowato tu pasmo terenu, gdzie sie¢ miejska byta
bardzo rzadka. Wynikato to z faktu, Zze inaczej osadnictwo bylo zorganizowane w
srodkowej, potnocnej i zachodniej czeéci Dolnego Slaska, gdzie dominowato
rolnictwo 1 le$nictwo, inaczej za§ na przedsudeciu i w Sudetach, gdzie funkcja
dominujaca byt przemyst. W pierwszym przypadku sie¢ miejska, przystosowana
gtéwnie do obstugi rolnictwa, byta w miare regularna, a jej podstawe stanowily mate
miasta, do 10 tys. mieszkancow. Na terenach przemystowych za$ sie¢ osadnicza byta
bardzo ggsta i nieregularna, a jej rozwoj zdeterminowany byt rozmieszczeniem
surowcOw i orografia terenu. Ogolnie rzecz biorac uktad miast na Dolnym Slasku w
przededniu II wojny $wiatowej mozna okreslic jako rownoleznikowy, w ktorym
gestos¢ osadnictwa malata w kierunku potnocnym.

3.4. MIASTA DOLNEGO SLASKA W CZASIE WOJNY

W  czasie wojny, szczegoélnie od pierwszych alianckich nalotow na
zachodnioniemieckie osrodki przemystowe w 1942 roku, znaczenie gospodarcze
Slaska rosto. Pod koniec roku 1944 ta prowincja Rzeszy dostarczata okoto 40%
niemieckiej produkcji zbrojeniowej. Coraz czgsciej przenoszono tu agendy waznych
instytucji, urzedow i ministerstw, ewakuowano tez z glgbi Rzeszy ludnos¢ cywilna
narazong na alianckie bombardowania. Do wiosny 1944 roku przerzucono w ten
sposob na Slask okoto 475 tys. 0sob. Wzrost liczby ludnosci w wyniku przyjmowania
ewakuowanych z gtebi Niemiec i przyrostu naturalnego byl jednak niwelowany przez
powolywanie pod bron i wysylanie na front coraz to nowych rocznikoéw (Szarota
1969). Stad tez ostateczne ustalenie stanu zaludnienia Dolnego Slaska przed
styczniowa ofensywa radziecka jest niemozliwe.

Rok 1945 przyniost kres hitlerowskich rzadéw i koniec przynaleznosci
wschodnich prowincji do systemu gospodarczego Niemiec. Nim to jednak nastapito,
przez te tereny przeszla wojenna pozoga, pochtaniajaca nie tylko dziesiatki tysiecy
ludzkich istnien, ale réwniez dorobek pokolen.
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3.5. MIASTA DOLNEGO SLASKA PO WOJNIE — ZNISZCZENIA

Na terenie Dolnego Slaska w ostatnim okresie Il wojny §wiatowej nastapita
koncentracja dziatan militarnych, zwigzana ze zdobywaniem tych obszarow przez
wojska radzieckie, nalotami alianckimi na obiekty wojskowe oraz przechodzeniem
wojsk w drodze do Berlina. Od stycznia do maja 1945 roku na Dolnym Slasku trwaty
niezwykle zaciekle walki z broniacymi dostepu do centrum Rzeszy wojskami
hitlerowskimi. W ich wyniku osadnictwo miejskie w regionie poniosto powazne
straty.

Na terytorialne rozmieszczenie zniszczen decydujacy wptyw miaty kierunki
poszczegdlnych operacji Armii Radzieckiej i Wojska Polskiego. Zarzadzona przez
Niemcoéw zamiana miast otwartych na twierdze (Wroctaw, Glogdw) przyniosta prawie
kompletna ich ruing. Najbardziej zniszczone byly: Glogéw i Scinawa (ponad 80%),
Wroctaw i Ole$nica (60-75%) oraz Bolestawiec, Legnica, Luban, Strzelin i Lubin (50-
60%) (Szarota 1969).

Zniszczenia wojenne na Dolnym Slasku omingly powiaty potudniowe,
poniewaz przebywajace tam wojska niemieckie na poczatku maja wycofaly sig,
postanawiajac kapitulowa¢ przed aliantami zachodnimi. Dzigki temu ocalat
najbardziej uprzemystowiony i zurbanizowany rejon wojewodztwa.

Powazne straty w regionie dotyczyly drog, taboru i linii kolejowych oraz
urzadzen telekomunikacyjnych i pocztowych, w miastach za$ najbardziej ucierpiaty
obszary centralne, gdzie zazwyczaj toczyly si¢ zaciekle walki. W zwiazku z tym
zniszczeniu ulegly dzielnice o ggstej zabudowie, wyposazone w bogata sie¢ zaktadow
ustugowych oraz obiektow uzytecznos$ci publicznej, o najlepszym uzbrojeniu terenu.

Najbardziej jednak ucierpial w wyniku wojny przemyst. Zniszczenia
zakladow przemystowych na Dolnym Slasku nastgpowaly glownie na skutek
demontazu urzadzen przez cofajace si¢ wojska niemieckie — wywozono maszyny,
zatapiano szyby w kopalniach, wysadzano w powietrze budynki fabryczne. Po wojnie,
w czasie administrowania obszarem Ziem Zachodnich przez wojska radzieckie, miata
miejsce dalsza dewastacja zwiazana z odbieraniem reparacji wojennych i z okupacja
tych terendw (Ciok 1994), (Drobek, Heftner 1996), (Cieslak 1999). Dotyczyto to
zwlaszcza zakladéw przemystu zbrojeniowego, metalowego, elektrotechnicznego i
precyzyjnego, ktore zostaly zdemontowane przez zotnierzy Armii Czerwonej na
potrzeby frontu. W sumie na Dolnym Slasku zniszczone zostalo ponad 50% obiektow
przemystowych.

Nie byt to jednak koniec zniszczen. W trakcie zasiedlania Ziem Odzyskanych
przez repatriantdow, przesiedlencow i migrantdow wewngetrznych przybyta tu ludnosé
pochodzaca w przewazajacej czesSci ze wsi, ktéra miata niewiele wczesniejszych
kontaktow z miastem. Dla wielu z nich wejScie w nowe miejsce bylo jednoczesnie
wejSciem w nowe, wyzej zorganizowane Srodowisko materialno-techniczne, gdzie
sie¢ drog byla gestsza i lepsza, gdzie odleglosci od kolei byly mniejsze, a wsie
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zelektryfikowane i wyposazone w murowane zabudowania gospodarcze (Nowakowski
1967). Te réznice powodowaty, ze czesto dochodzito do dalszej, niezamierzonej
dewastacji przejetego majatku trwatego. Ponadto wiele budynkéw w gorszym stanie
technicznym zostatlo rozebranych w zwiazku z realizacja programu odbudowy
Warszawy, dla ktorej potrzebne byly materialy budowlane (np. cegla) (Drobek,
Heftner 1996).

Mowiac ogolnie, zniszczenia miast dolno$laskich wynikly z dzialan
wojennych, strat poniesionych w okresie zarzadu komendatur radzieckich, niemieckiej
dzialalno$ci dywersyjnej, dewastacji szabrowniczej, rozbieznosci w poziomie rozwoju
cywilizacyjnego migdzy przybyta ludnoscia a zastanym $rodowiskiem materialnym, i
wreszcie z trudnej sytuacji gospodarczej, uniemozliwiajacej odpowiednie
zabezpieczenie obiektow. Przedstawiony obraz zniszczen Dolnego Slaska nie jest
oczywiscie pelny, ale oddaje niezwykle cigzka sytuacje, w ktorej dokonywato si¢
przejecie tych ziem przez wladze polskie.

3.6. PRZEJECIE ZIEM ODZYSKANYCH PRZEZ WY ADZE POLSKIE

Skutkiem zawartych w lipcu i sierpniu 1945 roku na Konferencji
Poczdamskiej uméw migdzynarodowych bylo przesunigcie granic Polski i wiaczenie
blisko 180 tys. km® przedwojennego obszaru kraju do Zwiazku Radzieckiego’.

Pierwsze kroki zmierzajace do objgcia terytorium ,,ziem postulowanych”
przez administracj¢ polska podjgto jednak znacznie wczesniej, bo juz w poczatkach
1945 roku. Szybkie postepy styczniowej ofensywy i przekroczenie przez Armig
Radziecka przedwojennej granicy naszego panstwa zmuszaty Rzad Tymczasowy do
dziatania. I tak, 20 lutego 1945 roku w czasie pobytu delegacji rzadu w Moskwie
Panstwowy Komitet Obrony ZSRR wydat odpowiednie zarzadzenie dla wlasnych
wojsk, bedace jednoczesnie podstawa, na jakiej mialy si¢ oprze¢ wiadze polskie.
Nastgpnie 14 marca 1945 na mocy uchwaty Rady Ministrow obszar Ziem
Odzyskanych zostatl podzielony na cztery okrggi administracyjne, wyznaczono tez
petnomocnikéw Rzadu RP o uprawnieniach wojewodow.

Definitywnie sprawe przekazania Ziem Odzyskanych przez Rosjan wiadzy
polskiej zatatwiono jednak dopiero w czasie konferencji w Warszawie 28 maja 1945
roku, w ktoérej wzigli udziat przedstawiciele rzadu polskiego i strony rosyjskiej. W
wydanym przez wojewodg dolnoslaskiego kilka dni p6zniej komunikacie stwierdza
si¢ migdzy innymi, ze ,catla wladza cywilna przechodzi niepodzielnie w rgce
petnomocnikéw Rzadu RP” (Szarota 1969).

Ziemie Zachodnie i Péinocne, ktére przedtem nalezaty do Rzeszy Niemieckiej
1 Wolnego Miasta Gdanska, a ktore Polska przejeta w 1945 roku na mocy uktadu
poczdamskiego, obejmowaty tacznie 102 855 km® i stanowity okoto 1/3 terytorium

7'W efekcie powierzchnia Polski zmniejszyta si¢ o ponad 70 tys. km? (Chuminski, Kaszuba 1995).
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panstwa polskiego w nowych granicach (Lach 1996). Co znamienne, terytoria Ziem
Zachodnich i1 Potnocnych nie stanowia jakiej§ osobnej jednostki geograficznej ani z
punktu widzenia geografii fizycznej, ani tez geografii gospodarczej i spotecznej. Nie
sa rowniez jednym regionem geograficzno-historycznym, a raczej sktadaja si¢ z czegsci
kilku regionow: Slaska, Pomorza, Warmii i Mazur.

Ksztalt terytorialny Dolnego Slaska jako wydzielonego obszaru Ziem
Odzyskanych okreslita uchwata Rady Ministrow z 7 lipca 1945 (obowiazywal on do
1950 roku). Utworzone wowczas wojewodztwo wroctawskie dzielito si¢ na 35
powiatow, w tym dwa miejskie: wroctawski i watbrzyski. Dolny Slask wyrézniat sie
na tle pozostalych Ziem Zachodnich i Poéinocnych wysokim poziomem
zurbanizowania i rozwinigta struktura gospodarcza (Kociszewski 1991). Jednocze$nie
sam byl zréznicowany wewngtrznie pod wzgledem poziomu rozwoju i stopnia
urbanizacji.

Zmiany granic Polski pociagaty za soba liczne problemy narodowosciowe. Ich
rozwiazaniem miaty by¢ (podobnie jak w opisanych wczesniej przyktadach z innych
czgsci $wiata) masowe przemieszczenia ludnosci — wysiedlenie Niemcow 1 transfer
0s6b z bylych kreséw wschodnich II Rzeczpospolitej (Chuminski, Kaszuba 1995). Te
wlasnie zagadnienia sa przedmiotem prezentowanego rozdziatu.

3.7. POCZATKI OSADNICTWA POWOJENNEGO NA DOLNYM SLASKU

Po przejgeiu Ziem Zachodnich i Pétnocnych najwazniejszym zadaniem, jakie
stangto przed wtadzami polskimi, bylo — oprocz wysiedlenia ludnos$ci niemieckiej —
zagospodarowanie i zaludnienie tych terenéow przez Polakow. Zasiedlanie to miato
kilka form. Pierwszymi polskimi osadnikami na Ziemiach Zachodnich (poza
autochtonami) byli pracownicy przymusowi, zatrudnieni w tutejszych fabrykach
niemieckich. Z czasem dotaczali do nich osadnicy przybywajacy z réznych stron. W
1945 roku przez ten obszar migrowali ludzie, ktérzy w czasie wojny znalezli si¢ w
glebi Il Rzeszy. Byli wsrdd nich jency wojenni réznych narodowos$ci, wigzniowie
obozoéw koncentracyjnych i obozow pracy. Sporo powracajacych z Niemiec Polakow
nie miato sity na dalsza podréz, zatrzymywali si¢ wigc na Ziemiach Zachodnich,
nierzadko stajac si¢ osadnikami. Nieco podzniej zaczgli przybywa¢ migranci
wewnetrzni  z  centralnej Polski oraz Polacy ze wschodnich terenow 11
Rzeczypospolitej, zajetych przez Zwiazek Radziecki.

Poczatkowo proces zasiedlania odbywat si¢ zywiolowo i1 miat miejsce jeszcze
przed przejeciem tych terendw przez administracje polska. W krotkim jednak czasie
osadnictwo polskie na Ziemiach Odzyskanych przybrato charakter zorganizowany i
planowy za sprawa powotanych do przeprowadzenia akcji osiedlenczej specjalnych
organow panstwowych (komitetoéw cywilnych czy tzw. inspektoratéw wojskowych).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zasiedlanie Ziem Zachodnich i Pétnocnych
przez ludno$¢ polska rozpoczynato si¢ w bardzo niesprzyjajacych warunkach.
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Podstawowym problemem byla niepewna sytuacja polityczna. Granica na Odrze i
Nysie Luzyckiej kwestionowana byta przez mocarstwa zachodnie wlasnie na odcinku
dolnos$laskim. Istniala réwniez pewna rdéznica w polskim i czechostowackim
stanowisku wobec naszej granicy potudniowej, nieuregulowana pozostawata sytuacja
prawna w zakresie mienia poniemieckiego.

Ponadto w 1945 roku wciaz nie bylta rozstrzygnigta kwestia objecia wladzy w
Polsce. Wprowadzany przez komunistOw nowy ustrdj, nie uwzgledniajacy
historycznych uwarunkowan rozwoju kraju, aspiracji niepodlegtosciowych i
wolnosciowych Polakéw, budzil zrozumiale obawy o dalszy bieg wydarzen i przyszte
losy Ziem Odzyskanych (Lach 1996). Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym
zasiedlanie Dolnego Slaska byla utrzymujaca si¢ duza liczba mieszkajacych tu
Niemcoéw, ktorych wysiedlanie trwalo do 1948 roku. Decyzji o pozostaniu na
Ziemiach Zachodnich nie sprzyjaly takze panujace tu w pierwszych latach
powojennych warunki bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza samowola i naduzycia ze
strony zZolnierzy Armii Czerwonej. Zasadniczym problemem byly wreszcie
utrudnienia w komunikacji (zniszczone drogi i koleje), a przeciez transport odgrywa
ogromna role¢ w organizacji przesiedlen.

3.8. AKCJA OSIEDLENCZA — POLITYKA WLADZ I ETAPY OSADNICTWA
MIEJSKIEGO NA ZIEMIACH ODZYSKANYCH

Osadnictwo na Ziemiach Zachodnich i Pélocnych Polski po II wojnie
$wiatowej nalezato do problemoéw o niezwyktej doniostosci historycznej. Rozmiar
zadan zwiazanych z zasiedleniem Ziem Odzyskanych wymagal, jak wowczas
uwazano, ,,mobilizacji wszystkich sit zywotnych narodu polskiego” (Lach 1996).

W pierwszych miesiagcach po wyzwoleniu osadnictwo miejskie miato
charakter zywiotowy. Jego przebieg zalezal od skali zniszczen i zwiazanej z tym
chlonno$ci osadniczej, a takze stopnia organizacji administracji polskiej® i kondycji
szlakow transportowych.

W miarg stabilizowania si¢ wltadz w poszczegolnych miejscowosciach Ziem
Odzyskanych przechodzono od osadnictwa zywiolowego do zorganizowanego,
wspieranego przez wladze centralne odpowiedzialne za jego przebieg.

Jedna z pierwszych koncepcji osadnictwa miejskiego byla idea patronatow.
Polegata ona na przyporzadkowaniu miastom Polski centralnej, a takze miastom
zabuzanskim okre§lonych miast Ziem Odzyskanych. Dazeniem wtadz bylo, aby na
nowe obszary przejete przez Polske przenosily si¢ cate srodowiska lokalne, aby np.
przesiedlency z Wilenszczyzny lub Nowogrdédczyzny osiedlali si¢ na terenach
potnocnych, ludnos¢ ze Lwowa we Wroctawiu, a osadnicy z Podkarpacia w rejonach

8 Kontroli nad przebiegiem osadnictwa poczatkowo nie mogly sprawowaé wiadze, ktorych albo jeszcze
nie bylo, albo znajdowaly si¢ dopiero w stadium organizacji.
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potudniowych. Ludzie ci znalezliby dzicki temu wzglednie zblizone do dawnych
srodowiska geograficzne, a jednoczesnie zyliby w swoim, wzglednie nie zmienionym
srodowisku spotecznym, co sprzyjatoby ich zadomowieniu (Nowakowski 1967).

Z czasem okazato si¢ jednak, ze koncepcja patronatow i rownoleznikowego
przesiedlania ludnosci byla dobra jako dorazna akcja przyspieszajaca wystanie do
miast na Ziemiach Zachodnich pierwszej grupy osadnikéw, ale na dalsza mete
zywiotowo$¢ osadnictwa oraz wielkie trudnosci techniczne, jakie wystgpowaty przy
organizowaniu akcji przesiedlenczej nie pozwolity na szersza realizacje tego
postulatu. W praktyce wigc miasta Ziem Zachodnich zasiedlone zostaty w taki sposob,
ze kazde z nich stanowito mozaike mieszkancow o roznym pochodzeniu regionalnym
(Kociszewski 1991).

W zwiazku z niepowodzeniem idei patronatéw postanowiono kierowaé akcja
osiedlencza z terendéw kolonizowanych — poprzez PUR i komitety osiedlencze.
Instytucje te, majac dobra (przynajmniej w teorii) wiedz¢ o stanie zasiedlenia
poszczegbdlnych obszaréw, mialy informowa¢ placowki w glebi kraju o
zapotrzebowaniu na ludzi w okre$lonych miejscach. Jednak realizacja tych stusznych
postulatow w 1945 roku nie byla mozliwa, poniewaz administracja na Ziemiach
Odzyskanych byta obciagzona ogromem zadan i nie bytla w stanie prowadzié
dodatkowych czynnosci (Szarota 1969). Okazato si¢ wigc, ze sterowanie procesem
zaludniania bylo w duzym stopniu ograniczone, poniewaz zbyt wiele bylo w tym
procesie zmiennych i niewiadomych.

Kolejna probe zarzadzania akcja zasiedlania Ziem Odzyskanych podjgto w
1947 roku. Stwierdzono wowczas, ze struktura zawodowa osadnikow nie odpowiada
aktualnym potrzebom rozwoju miast. W celu uregulowania zywiotowych i
spontanicznych migracji na Ziemie Zachodnie rozpoczgto wigc starania o
ujednolicenie polityki ludnos$ciowej z polityka zatrudnienia. Wprowadzono w zwiazku
z tym roznorakie formy posrednictwa pracy i usilowano realizowa¢ w ten sposob
zapotrzebowanie poszczegélnych miast na przedstawicieli konkretnych zawodow.
Poczynania te zaczgly przynosi¢ pewne efekty, jednakze po raz kolejny brak pelnego
rozeznania w zasobach mieszkaniowych oraz w zapotrzebowaniu na pracownikoéw
uniemozliwil peina realizacj¢ tego zamierzenia (Kociszewski 1983).

Tymczasem ruch migracyjny zaczal stabnaé. Na zjawisko wygasania
nat¢zenia migracji wewnetrznych zlozylo sie wiele roznych przyczyn. Przede
wszystkim unormowata si¢ sytuacja na ziemiach dawnych. Podjgta tam odbudowa
zycia gospodarczego wywolata wielkie zapotrzebowanie na fachowcoéw i w ogdle na
site robocza. Druga wazng przyczyna bylto pojawienie si¢ plotek o nowej wojnie lub o
rychlej utracie Ziem Odzyskanych. Niewatpliwie czynnikiem negatywnie
wplywajacym na rozwdj akcji migracyjnej bylo rowniez stopniowe zmniejszanie si¢
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atrakcyjnosci Ziem Zachodnich. Pogorszeniu ulegla tam sytuacja mieszkaniowa’,
malaty szanse na objecie stanowisk kierowniczych, coraz czg¢sciej jedyne wolne
miejsca oferowano pracownikom fizycznym. Niezaleznie od przyczyn i zrodet,
najwazniejszy okres zasiedlania Ziem Odzyskanych, w tym Dolnego Slaska, mozna
uzna¢ za zakonczony.

Poszczegolni badacze na rézne sposoby dziela czas zasiedlania miast na
Ziemiach Zachodnich na etapy. Wspolny dla wszystkich tych periodyzacji jest
podokres 1945-1948, kiedy to przemieszczenia ludnosci byty bardzo intensywne. Jest
to era wielkich i spiesznych wedrowek, masowych przesiedlen oraz szczegoélnych
procesow im towarzyszacych (Welpa 1960), (Rybicki 1967), (Szarota 1969),
(Bergman i in. 1992), (Latuch 1996). Wtedy wlasnie nastapito wysiedlenie wigkszosci
Niemcoéw oraz osiedlanie sig¢ ludno$ci polskiej — przybywajacej ze wschodu i zachodu
oraz migrujacej z Polski centralnej. Najwigksze nasilenie owych wedrowek wystapito
w roku 1946.

Poczawszy od 1948 roku na zmiany ludnosciowe zaczat mie¢ znaczny wplyw
przyrost naturalny. Okoto roku 1950 w zasadzie zakonczyl si¢ proces wymiany
ludnosci, tzn. wysiedlanie ludnosci niemieckiej i zasiedlanie Ziem Odzyskanych
ludnos$cia polska. W podzniejszych okresach sytuacja w zakresie wielkich migracji
stabilizuje sig, pojawiaja si¢ natomiast lokalne ruchy o kierunku wie§-miasto,
spowodowane  miedzy  innymi  kolektywizacja ~wsi 1  postepujacym
uprzemystowieniem. W polaczeniu z niezwykle wysokim przyrostem naturalnym
migracje te doprowadzity do powaznego przyrostu ludno$ci miejskiej (Ciok 1994).

3.9. GRUPY MIGRANTOW

Jak juz zauwazono, wielkie powojenne migracje zmienity calkowicie
struktur¢ populacji Ziem Zachodnich. W pierwszym okresie widoczna byta przede
wszystkim ogromna réznorodno$¢ ludnosci. Kazde niemal miasto skladato sig¢ z
jednostek i rodzin w wigkszo$ci sobie obcych, przybylych z innych dzielnic kraju,
zréznicowanych spotecznie, kulturowo i obyczajowo w zalezno$ci od pochodzenia
regionalnego. Dziato si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze w osadnictwie miejskim
poczatkowo nie stosowano zadnych kryteriow preferencyjnych — na Ziemiach
Odzyskanych mogt sie osiedla¢ kazdy Polak, ktory zdecydowat sig¢ na zamieszkanie i
pracg na tzw. zachodzie (Lach 1996).

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna liczne opisy poszczegélnych grup
ludnosci zamieszkujacych Dolny Slask w pierwszych latach powojennych. I tak, na
temat ludnosci niemieckiej oraz ocalatych w regionie polskich autochtonéw cennych

® Przyczyny braku mieszkanh byly rozne. Duzo mieszkan zajelo wojsko, zwlaszcza Armia Czerwona,
sporo domoéw mieszkalnych przypadto wladzom i instytucjom. Wazka przyczyna trudnej sytuacji
mieszkaniowej tkwila rowniez w nieracjonalnej gospodarce posiadanymi zasobami (Lach 1996).
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informacji dostarczaja prace: Kosinskiego (1960), Szaroty (1969), Pasierba (1969),
Rauzinskiego (1989), Cioka (1994), Szczegdly (1995) oraz Cieslak (1999). Migranci
wewngetrzni, przesiedlency z bylych ziem polskich (wchodzacych w skiad panstwa
polskiego do 1944 roku), repatrianci z glgbi ZSRR oraz reemigranci z Europy
zachodniej i potudniowej byli migdzy innymi przedmiotem publikacji: Markiewicza
(1960), Kosinskiego (1960), Szaroty (1969), Bergmana, Goracego, Koniarka,
Krajewskiej i Nowackiej-Chiari (1992) oraz Cioka (1994). Jesli chodzi o ludnos¢
ukrainska, to wiele miejsca poswigcita jej Szyfer (1996), natomiast o pozostatych na
Dolnym Slasku po wojnie Zydach pisat wspomniany juz Szarota (1969).

Dla zobrazowania liczebno$ci poszczegolnych grup przebywajacych na
Dolnym Slasku w pierwszych latach powojennych, postuzy¢ si¢ mozna ostatecznym
bilansem sktadu regionalnego i etnicznego mieszkancow miast regionu sporzadzonym
przez Jerzego Kociszewskiego (1991). Struktura ludnos$ci miejskiej na Dolnym Slasku
wedhug pochodzenia terytorialnego w grudniu 1950 r. (przy uwzglednieniu miejsca
zamieszkania w 1939 r.) przedstawiata si¢ nastgpujaco: najwigksza grupe stanowili
migranci wewngetrzni (62,2%), nastgpnie przesiedlency i reemigranci (32,4%), za$
najmniejszy udziat miata ludno$¢ miejscowa (5,4%). Wigkszo$¢ mnowych
mieszkafcow miast Dolnego Slaska pochodzilta z regionéw stabo rozwinietych
(rolniczych): krakowskiego, kieleckiego, rzeszowskiego (tacznie okoto 40%),
l6dzkiego i warszawskiego (razem okoto 16%). Z wyzej rozwinigtego regionu
poznanskiego pochodzito okoto 14% ludnosci miast Dolnego Slaska.

Pod wzgledem etnicznym mieszkancy Dolnego Slaska byli do§¢ jednorodna
grupa. W 1950 roku nieco ponad 95% stanowili Polacy, pozostate grupy etniczne to
Niemcy, Zydzi, Lemkowie i Ukraincy (w wyniku akcji ,,Wista” przesiedlono 14 tys.
0sob), Grecy i Macedonczycy (w latach 1949-1956 15 tys. os6b uzyskato azyl
polityczny), a takze Romowie, Litwini, Rosjanie, Biatorusini, Luzyczanie, Ormianie i
Tatarzy (Cieslak 1999).

3.10. CZYNNIKI I MOTYWY OSIEDLANIA SIE W MIASTACH DOLNEGO

7

SLASKA

Czynnikow wptywajacych na decyzje osiedlenia si¢ w takim, a nie innym
mieécie bylo bardzo duzo. Tomasz Szarota (1969) wymienia wsréd nich wizjg
stworzong przez propagande w Polsce centralnej, pierwsze wrazenia z okien pociagu
lub wypadu do miasta w czasie postoju, przebywanie w danym miejscu znajomych lub
krajanow, istniejace mozliwosci komunikacyjne, powrot do miejsca przebywania na
robotach w czasie okupacji, tworzaca si¢ mod¢ na pewne miejscowosci, konkretne
zapotrzebowanie na reprezentowang przez osadnika specjalnos¢ zawodowa, wreszcie
reminiscencje historyczne — che¢ poznania i ,,wzigcia we wiladanie” tych miejsc, o
ktorych czytato si¢ na kartach ksiazek (Legnica, Glogow).
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Wydaje sig, ze duza role w ksztattowaniu motywow osiedlania si¢ odgrywata
prowadzona przez wiladze polskie akcja uswiadamiajaca, w ktorej fakt powrotu na
stare ziemie piastowskie byt bardzo istotny i miat duzy wptyw na decyzj¢ osadnikow
o migracji na teren Dolnego Slaska. Nalezy pamieta¢, ze wymiana ludnosci odbywata
si¢ w finalnym etapie klgski Niemiec, kiedy polska opinia publiczna traktowata
zmiang granic jako sprawiedliwa (cho¢ tylko czastkowa) rekompensatg za zniszczenia
materialne i $mieré¢ wielu milionéw 0s6b w wyniku terroru okupanta (Nowakowski
1967).

Niezwykle istotnym czynnikiem migracji do miast Ziem Zachodnich byta
rowniez che¢ podniesienia swego statusu materialnego. Wigkszo$¢ migrujacych
dazyla do tego, aby w nowych warunkach zaja¢ pozycje wyzsza anizeli przed
przeniesieniem si¢ na zachod.

W przypadku olbrzymiej wigkszo§ci migrantow wewngtrznych z Polski
centralnej rzeczywiscie Dolny Slask okazat si¢ miejscem, gdzie dokonat si¢ ich awans
spoteczny (Szarota 1969). Swoisty wyjatek w tym wzgledzie stanowili przesiedlency i
repatrianci. Wsrod przybyszow zza Buga wigkszo$¢ stanowita ludno$¢ wiejska,
starano si¢ wigc osadza¢ ich na poniemieckich gospodarstwach rolnych. Jednak sami
zainteresowani odczuwali raczej potrzebg¢ awansu przez zamieszkanie w miescie.
Prawdopodobnie juz w pierwszym okresie pokazna liczba osadzonych na wsi przez
PUR przesiedlencow i repatriantow podazyta do pobliskich, a nawet dalszych miast.
Powazna pobudka bylo tu stosunkowo wigksze bezpieczenstwo zycia i mienia, lepsze
warunki aprowizacyjne oraz mozliwos¢ kontaktow ze srodowiskiem polskim.

Podobienstwo motywow migracji u wszystkich grup ludnosci naptywowe;j i
ch¢é podniesienia swego statusu materialnego spowodowaty, ze pierwszy okres po
zasiedleniu odznaczatl si¢ wybitnie konfliktowym stosunkiem poszczegolnych
odlamow ludnosci wobec siebie. Wszak podobne aspiracje osiedlencow — dazenie do
zajecia jak najlepszego mieszkania, warsztatu, objecia sklepu lub zdobycia jak
najlepszej pracy — nie mogty by¢ przez wszystkich zaspokojone w rownym stopniu.

Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze niemal kazda z grup zamieszkatych na
Ziemiach Odzyskanych w pierwszych latach powojennych miata powody do poczucia
wyzszosci wzgledem innych. Przede wszystkim autochtoni liczyli na to, ze jako
gospodarze ziem, ktére przypadly dzieki ich patriotycznej postawie Polsce, zajma w
nowych warunkach pierwsze i uprzywilejowane miejsce. Oczekiwali wigc wzgledow
w pracy, w urzedach, w Zzyciu zbiorowym. Te oczekiwania okazaly si¢ jednak
zawodne. Co wigcej, miejscowi Polacy mieli czgsto poczucie, ze sa traktowani przez
przybyszow jako ludno$é drugiej kategorii, btednie utozsamiana z Niemcami.

Natomiast przesiedlency oczekiwali pierwszenstwa na nowych ziemiach w
imig tego, ze pozostawili na wschodzie swoje domy i majatki, a tutaj spodziewali si¢
rekompensaty. Za$ reemigranci, ktorzy walczyli na zachodzie o socjalizm uwazali sig
za przodujaca grupg pod wzgledem $wiadomosci klasowej (Nowakowski 1967).
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W zwiazku z tym w poszczegolnych miastach (i wsiach) nastapita rywalizacja
migdzy grupami. Regionalne kategorie ludnosci zespalaty sig, broniac wlasnych
interesow 1 starajac si¢ uzyska¢ pierwszenstwo nad innymi. Kazda grupa wytworzyta
sobie rowniez szereg ujemnych stereotypow o pozostalych, oskarzajac je o gorsze
cechy charakteru, kultury itp. W matych miastach rézne separatyzmy regionalne
tworzyly niejednokrotnie trwate uktady konfliktowe. Natomiast w duzych miastach,
mimo iz dazenia separatystyczne tez byly wyrazne, to jednak nie miaty w zasadzie
charakteru konfliktowego (Turski 1967).

3.11. PLYNNOSC OSADNICTWA

Brak mozliwoséci zaspokojenia aspiracji wszystkich migrantéw w danym
miejscu powodowat ich dalsze wedrowki w poszukiwaniu lepszych warunkow
bytowych. Jednym nie odpowiadala miejscowos¢, inni poszukiwali lepszego
gospodarstwa lub mieszkania, inni takiej wsi, w ktorej spotkaliby znajomych, inni
jeszcze miejscowosci, gdzie by bylo tatwiej o prace itd.

Przyktadem sa tu chocby wspomniani wczesniej przesiedlency zza Buga,
ktorym przydzielono gospodarstwa wiejskie, a ktorzy nastgpnie masowo migrowali do
miast. Nie mozna nawet w przyblizeniu okresli¢, dla jakiego odsetka osadnikow
miejsce wyznaczone im przez PUR lub inne urzedy i organizacje stawalo si¢
faktycznie miejscem ich osiedlenia si¢ (Szarota 1969). W pierwszych latach
powojennych cecha charakterystyczna osadnictwa miejskiego byta niespotykana w
normalnych warunkach mozliwo$é¢ wyboru' i stad wspomniane bardzo liczne zmiany
miejsca zamieszkania, wedrowki po calym terenie Dolnego Slaska w poszukiwaniu
warunkow jak najlepszych i najkorzystniejszych.

Owa zmiennos¢ i ruchliwo$¢ nie pozwalata w pierwszym okresie na tworzenie
si¢ zorganizowanych spotecznosci lokalnych. Przybyla ludno$¢ musiala najpierw
osia$¢, przywiaza¢ si¢ do terenu i nowego miejsca. Procesy te sa przedmiotem
kolejnego rozdziatu pt. ,Stabilizacja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie
swiatowe;j”.

3.12. LUDNOSC POCHODZENIA WIEJSKIEGO W MIASTACH

Doniosta rolg w powstawaniu i zagospodarowaniu miast na Ziemiach
Odzyskanych odegrali osadnicy pochodzenia wielkomiejskiego. Ich wklad w
odbudowe polegal glownie na organizacji zycia miejskiego, w tym zwlaszcza
instytucji miejskich (Lach 1996). Zasadniczo stabsza role odgrywali oni w dyfuz;ji

10 Zazwyczaj miejsce zamieszkania jest wynikiem przeréznych okolicznosci, rzadziej rezultatem
swobodnego wyboru. Nie wszystkim i nie zawsze udaje si¢ zamieszka¢ tam, gdzie by chcieli (Baginski
1979).
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wsrod  ludnosci  wiejskiej 1 matomiasteczkowej wzord6w 1 norm  Zycia
wielkomiejskiego, co wynikato z faktu, iz grupy osadnikow z duzych miast byly na
ogot wzglednie nieliczne.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Polska przystgpowata do zasiedlania
miast Ziem Odzyskanych z powaznym deficytem ludno$ci w zawodach nierolniczych.
W wyniku wojny i okupacji poniosto $mier¢ 6 milionéw obywateli polskich, z czego
78,9% stanowili mieszkancy miast (Szarota 1969). Chcac wigc zasiedli¢ w kréotkim
czasie miasta Ziem Zachodnich i Pélnocnych panstwo musiato siegna¢ po rezerwy
ludzkie przebywajace na wsi.

Od poczatku osadnictwa miejskiego zaktadano wigc, ze miasta Dolnego
Slaska zaludniane beda w duzym stopniu przez naptywajaca ludno$é wiejska i
rolnicza, ktora stopniowo przechodzi¢ bedzie do pracy w przemysle. Sprzyjat temu
wytworzony na polskich wsiach jeszcze przed wojna stereotyp dostatku w miescie i
awansu spotecznego przez udanie si¢ do miasta. Dla wigkszosci migrantow
pochodzenia wiejskiego naptywajacych ttumnie na Ziemie Zachodnie miasto bylo
Mekka zycia tatwego i lekkiego, przeciwienstwem monotonnej, ,,czarnej” pracy na
roli od $witu do nocy (Turski 1967).

Zreszta nie tylko na Ziemiach Odzyskanych, ale w catej Polsce po Il wojnie
swiatowej bardzo duzo mieszkancow wsi przeniosto si¢ do miast. Bylto to zwiazane z
przyjeta przez wladze koncepcja uprzemystowienia kraju, ktora zaktadata rozbudowe
przemystu przy wykorzystaniu sity roboczej pochodzacej z przeludnionego
srodowiska wiejskiego. Specyfika Ziem Zachodnich byta natomiast akcja osadnictwa
miejskiego, ktora oprocz budowy Polski przemystowo-rolniczej stawiata sobie za cel
roOwniez zmiany w uwarstwieniu spoteczenstwa polskiego i ksztaltowanie nowego
ustroju spoteczno-gospodarczego (Kociszewski 1983).

Jednak duzy naptyw ludnosci rolniczej na obszary wysoko uprzemystowione i
zurbanizowane okazal si¢ w pewnym stopniu niekorzystny dla miast. Stanowiaca
niejednokrotnie wigkszo$¢ mieszkancow ludnos¢ wiejska nie przeszta przez proces
obyczajowej urbanizacji i przeniosta w miejskie ramy przestrzenne dotychczasowy
styl zycia. Mamy wigc do czynienia z jednej strony ze wzrostem ogolnego poziomu
zurbanizowania w ujeciu statystycznym na skutek przesunigcia czgsci populacji ze wsi
do miast, z drugiej za$ strony z procesem dezurbanizacji miasta, utrata przez nie
charakteru miejskiego i jego ruralizacja'' (Rybicki 1967), (Szarota 1969), (Sadowski
1994), (Lach 1996). Szerzej omodwiono ten problem w kolejnym rozdziale p.t.
,.Stabilizacja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej”.

' Proces kulturowy polegajacy na utracie przez miasto pewnych cech miejskich na skutek naptywu duzej
liczby imigrantéw ze wsi bywa w literaturze okreslany terminami: rustyfikacja, reagryzacja, agraryzacja,
dezurbanizacja, schiopienie. W prezentowanej pracy przyjgto, za Andrzejem Sadowskim (1994) termin
ruralizacja.
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3.13. ROZMIESZCZENIE OSADNICTWA W PRZESTRZENI

Dotychczasowy opis procesu zasiedlania miast Dolnego Slaska po II wojnie
$wiatowej nie uwzgledniat rozmieszczenia poszczegdlnych osrodkow w przestrzeni.
W celu dopehienia obrazu zaludniania regionu trzeba zauwazy¢, ze rozktad
terytorialny osadnictwa na Dolnym Slasku w poczatkach 1946 roku wykazuje przede
wszystkim podziat obszaru na dwie czg$ci: wzglednie przeludnione potudnie i
wyraznie niedoludniona pétnoc. Ztozylo sig¢ na to z jednej strony duze skupienie w
powiatach potudniowych ludnos$ci niemieckiej, ktora w czasie wojny ewakuowata si¢
w Sudety, z drugiej za§ masowy naplyw na ten nie zniszczony obszar osadnikow
polskich. O ile zatem w pdéinocnej i srodkowej czesci regionu nastapity bardzo duze
ubytki ludnosci w miastach, o tyle na potudniu, w szczeg6lnosci w Kotlinie Ktodzkiej
prawie wszystkie miasta przekroczyly stan zaludnienia z 1939 roku.

Sytuacja ta ulegta odwroceniu w kolejnych latach, kiedy to na poéinocy
regionu pojawil si¢ szereg miast o silnym wzroscie populacji, za$ na poludniu — sporo
miast o silnych ubytkach. W latach 1946-1950 ludno$¢ niemiecka wyjechata bowiem
na zachdd, a ludno$¢ polska przybywala z podobnym natgzeniem jak wczesniej.
Niemniej jednak ostatecznie rozmieszczenie ludnosci miejskiej na Dolnym Slasku
okoto roku 1950, a wigc po ustaniu wielkich migracji utrwalilo przedwojenne
dysproporcje w tym zakresie — ponownie wyzsza gestoSC wystapila w czesci
poludniowej regionu (Miszewska 1994).

Niezwykle wazna cecha procesu zasiedlania Dolnego Slaska bylo duze
zréznicowanie tempa zaludniania miast w zaleznosci od ich wielkosci 1 funkcji.
Szczegbdlnie szybko zostaly zasiedlone miasta przemyslowe, sposréd ktorych
wigkszo$¢ przekroczyta przedwojenna liczbg mieszkancow. Poza Watbrzychem,
Nowa Ruda i Swiebodzicami bardzo silnie wzrosly takze Dzierzoniow, Bielawa,
Kamienna Gora, Ztotoryja i Kowary (Welpa 1960).

Druga grupa szybko rozwijajacych si¢ osrodkow byly miasta petniace funkcje
administracyjne (wojewddzkie, powiatowe), ktore rowniez szybko przekroczyly stan
zaludnienia sprzed wojny. Niewielkie byto natomiast zainteresowanie osadnikéw
miastami matymi, ktére utracily swoje funkcje i przez wiele nastgpnych lat
przezywaty kryzys.

W miar¢ zaludniania i zagospodarowania poszczegélnych osiedli rosta ich
ranga 1 wielko$¢, nastgpowata ich reorientacja i zmiana funkcji (Loboda 1993).
Charakterystyczne, ze pomimo znacznego zmniejszenia si¢ liczby ludnosci
Wroctawia, jego udzial w stosunku do calej ludnosci miejskiej Dolnego Slaska
utrzymal si¢ na poziomie przedwojennym. Na tym samym poziomie utrzymal sig
rowniez udzial miast mniejszych (do 5 tys. mieszkancow). Najbardziej widoczna byta
degradacja takich miast, jak Legnica i Zgorzelec. Zalezno$¢ migdzy dominujaca
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funkcja miasta a jego atrakcyjnoscia jako celu migracji jest jednym z istotnych
watkow w procesie stabilizacji sieci osadniczej, o czym bgdzie mowa szczegdtowo w
kolejnym rozdziale.

3.14. PODSUMOWANIE ZJAWISK ZASIEDLANIA MIAST DOLNEGO
SLASKA PO II WOJNIE SWIATOWEJ

Pierwszy sumaryczny spis ludnosci z 14 lutego 1946 roku wykazat w
miastach Dolnego Slaska (tacznie z powiatami przytaczonymi potem do wojewodztwa
zielonogorskiego) 732 572 osoby, w tym 476 357 Niemcow i 249 966 Polakow.
Osadzenie w miastach Dolnego Slaska przeszto dwustutysigcznej rzeszy migrantow w
ciagu niespeina roku nalezy bez watpienia uznaé¢ za wielki sukces. Pomimo wielu
trudnosci, w tym ogromnych zniszczen wojennych, w ciagu kilku kolejnych lat doszto
do prawie calkowitej wymiany ludnosci. Jak podkresla wielu autorow — m. in.
(Szarota 1969), (Ciok 1994), (Lach 1996), (Cieslak 1999) — przeprowadzenie tak
wielkiej akcji przesiedlenczej, cho¢ nie pozbawione btedow i niedociagnigé, byto
wielkim osiagnigciem 6wczesnych wladz i spoteczenstwa.

Dla podsumowania przytoczonych w tym rozdziale opisow zasiedlania
Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowej mozna wyrézni¢ charakterystyczne cechy tego
procesu. Nalezy pamigtaé, ze wymiana ludnos$ci na polskich Ziemiach Odzyskanych
nie jest jedynym takim przypadkiem w dziejach ludzkosci. Jednak od sytuacji
zaistniatej w Indiach i Pakistanie, w Palestynie i Izraelu czy w bytej Jugostawii
odréznia ja jej pokojowy przebieg — akcja osadnicza realizowana byla w zasadzie ona
bez wigkszych zaktocen, w tym zwlaszcza konfliktow zbrojnych.

Waznym czynnikiem wplywajacym na zasiedlanie Dolnego Slaska byly
ogromne zniszczenia w tkance osadniczej, ktére nastapily nie tylko w wyniku
bezposrednich dzialan wojennych, ale rowniez na skutek wydarzen pozniejszych, w
tym grabiezy dokonywanych przez Armi¢ Radziecka i szabrownikéw oraz réznic w
poziomie rozwoju cywilizacyjno-kulturowego migdzy przybyla tu ludnoscia a
zastanym przez nia Srodowiskiem materialnym. Zniszczenia te spowalnialy przebieg
akcji osadnicze;j.

Istotnym aspektem procesu zasiedlania miast byt fakt, iz dokonywato si¢ ono
z dominujacym udzialem ludnosci pochodzenia wiejskiego. Bylo to $wiadome
dzialanie wiadz, konieczne w obliczu powaznych strat w populacji miejskiej, jakie
wystapity w czasie wojny. Wynikajacy z niego proces ruralizacji miast na Dolnym
Slasku oddziatywat niekorzystnie na ich rozwdj (zwlaszcza spoteczny),
doprowadzajac wrecz do zaniku charakteru miejskiego niektorych osrodkow.

Samo sterowanie akcja osadnicza bylo bardzo utrudnione. Za wyjatkiem
przesiedlen ludno$ci z ziem przejetych przez Zwiazek Radziecki, zdecydowana
wickszo$¢ ludnosci naptywata na teren Dolnego Slaska w sposéb zywiotowy,
indywidualnie. Proby dostosowywania migracji do rzeczywistych potrzeb osadnictwa
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1 gospodarki nie powiodly sig, gtdwnie na skutek braku wiarygodnych informacji o
aktualnej sytuacji w tym zakresie. Dodatkowe trudnosci w planowym rozlokowaniu
ludno$ci naptywowej wynikaly z poczatkowej plynnosci osadnictwa — wigkszos¢
przybylych na Ziemie Odzyskane migrowata z miejsca na miejsce w poszukiwaniu jak
najlepszych warunkow bytowych.

Wreszcie niezwykle wazna okolicznos$cia w procesie zasiedlania byto duze
zréznicowanie osadnikow pod wzgledem pochodzenia regionalnego. Ponad potowa
ludnosci naptywowej przybyta z Polski centralnej, pozostate grupy — przesiedlency
zza Buga, migranci z glebi ZSRR oraz reemigranci z Europy Zachodniej — rowniez
byly liczne. Odrgbno$¢ kulturowa poszczegodlnych zbiorowosci regionalnych
powodowata rézne konflikty spoleczne. Nie trwato to jednak zbyt dtugo, poniewaz
specyfika miasta nie pozwalala na oddzielne funkcjonowanie poszczegodlnych grup,
ktore w gruncie rzeczy nie roéznily si¢ miedzy soba zadnymi istotnymi cechami (moze
poza obyczajowymi) (Nowakowski 1967). Z czasem nastgpowata stabilizacja i
integracja ludno$ci naptywowej w nowym miejscu'”.

Jesli chodzi o kolejnos¢ zasiedlania poszczegolnych osrodkow, to najbardziej
atrakcyjne dla ludnosci naptywowej byly miasta przemystowe, w tym zwlaszcza te
potozone w potudniowej, nie zniszczonej czgséci regionu, oraz miasta petniace funkcje
administracyjne. W procesie zaludniania pojawily si¢ pierwsze symptomy kryzysu i
degradacji matych miast, ktére w wyniku zmian ustrojowych utracity swoje pierwotne
funkcje. Wszystko to spowodowalo, ze stosunki demograficzne, gospodarcze i
osadnicze na Dolnym Slasku w poréwnaniu z okresem przedwojennym ulegly
radykalnej zmianie",

Wymiana ludnosci Dolnego Slaska, podobnie jak analogiczne procesy w
innych czgsciach Swiata, wywolala dlugotrwate skutki spoteczne i przestrzenne. Przez
wiele kolejnych lat nastgpowata stabilizacja i1 integracja nowych mieszkancow
przybylych na Ziemie Odzyskane po II wojnie §wiatowej. Wybrane cechy tych
przemian spoleczno-przestrzennych przeanalizowano w dalszej czgsci pracy.

"2 W procesach zasiedlania sieci miast Dolnego Slaska widocznych jest wiele symptomoéw stabilizacji i
integracji. Potwierdza to przytoczona wczesniej (rozdzial ,,Podstawy teoretyczne pracy”) tezg o
jednoczesnosci i nierozerwalnosci wszystkich trzech procesow. Stabilizacja i integracja ludnosci w
miastach Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowej jest przedmiotem kolejnych rozdziatow.

13 Jak stusznie zauwaza Kazimierz Dziewonski (1969) rola miast Ziem Odzyskanych w sieci osadniczej
Polski jest wspotczesnie znacznie wigksza od pelionych przez nie funkcji w systemie miast niemieckich
przed wojna.
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Rozdzial 4

STABILIZACJA W MIASTACH DOLNEGO SLASKA
PO II WOJNIE SWIATOWEJ

4.1. WPROWADZENIE

Juz w trakcie zasiedlania miast Dolnego Slaska w latach 1945-1950
rozpoczeta sig stabilizacja ludno$ci naptywowej. Nowi mieszkancy zajmowali lokale
mieszkalne, przyzwyczajali si¢ do nowych warunkéw, podejmowali decyzje¢ o
pozostaniu w danym miejscu, rozpoczynali pracg zawodowa. W efekcie tych
procesoéw ksztattowata si¢ sie¢ osadnicza regionu i utrwalata si¢ hierarchia osrodkow
miejskich. Prezentowany rozdzial opisuje szeroko rozumiane zjawiska stabilizacji,
poczynajac od skali lokalnej, a na sieci miast Dolnego Slaska konczac.

4.1.1. UZASADNIENIE PROBLEMU

Procesy stabilizacji ludnosci na Ziemiach Odzyskanych po II wojnie
swiatowej byly przedmiotem rozlicznych badan prowadzonych przez réoznych autoréw
(zob. rozdziat ,,Stan badan nad miastami Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowej”).
Szczegoblnie wiele analiz prowadzono w tym zakresie w latach 60. XX wieku. Rodzi
si¢ wigc pytanie o zasadno$¢ podejmowania tego tematu kilkadziesiat lat od czasu
zasiedlenia Dolnego Slaska przez ludnos¢ polska.

Wedlug Eugeniusza Baginskiego (1992a), $ledzenie proceséw stabilizacji
ludnosci jest interesujace poznawczo i pozyteczne dla praktyki spotecznej takze dzis,
gdy pojawiaja si¢ kolejne pokolenia 0s6b urodzonych na Ziemiach Odzyskanych po
1945 roku. Ta sugestia polskiego autora znajduje potwierdzenie w pracach badaczy
zachodnioeuropejskich (m. in. Cross, Waldinger 2002), ktoérzy uwazaja, ze przedmiot
studiow miejskich zalezy w duzej mierze od nat¢zenia ruchow migracyjnych: jesli
maja miejsce intensywne migracje do miasta, wowczas przedmiotem badan powinien
by¢ proces adaptacji ludnosci naptywowej w nowym miejscu zamieszkania, jesli zas
migracje juz si¢ zakonczyly, a istniejaca populacja imigrantow jest dobrze
ugruntowana, woéwczas w centrum uwagi znajda si¢ kolejne pokolenia przybyszow.
Uzaleznienie zakresu badan miejskich od intensywnosci zmian ludno$ciowych
wskazuje na wazna rolg, jaka pelnia imigranci w rozwoju miast.

Masowe migracje ludnosci do miast to bodaj najbardziej charakterystyczne
zjawisko demograficzne w powojennej historii nie tylko Dolnego Slaska, ale w ogdle
Europy. Wielkie przemieszczenia ludnosci nie sprzyjaly jednak ani stabilizacji
poszczegdlnych spotecznosci miejskich ani sieci osadniczej jako catosci. Stabilizacja
bowiem wiaze si¢ $cisle z zasiedziatoscig ludnosci, z jej adaptacja do warunkéw Zycia
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w danymi miejscu, a co za tym idzie — z trwato$cia miast w systemie osadniczym, z
ugruntowaniem hierarchii osrodkow.

Niniejszy rozdziat jest proba wyszczegolnienia najwazniejszych czynnikéw
decydujacych o stabilizacji miast w sieci osadniczej regionu na przykladzie
powojennej historii Dolnego Slaska. Za punkt wyjscia przyjeto definicje stabilizacji
znana z nauk spotecznych i odniesiono ja nastepnie do zbioru miast w regionie.
Podejscie to ma zatem dwa wymiary przestrzenne: lokalny i regionalny, pomi¢dzy
ktorymi istnieja liczne zaleznoSci.

4.1.2. DWIE SKALE PRZESTRZENNE I UOGOLNIENIE POJEC

Pojecie stabilizacji moze by¢ rozpatrywane w dwoch skalach przestrzennych:
w skali pojedynczego miasta oraz w skali regionalnej sieci miast. Prezentowany
rozdzial obejmuje obie te skale, z uwzglednieniem wzajemnych relacji pomiedzy
nimi.

W pierwszej czgsci przedstawiono wybrane wyniki dotychczasowych badan
nad stabilizacja w skali spotecznos$ci lokalnych na Ziemiach Odzyskanych. Przeglad
ten pozwala wyr6zni¢ charakterystyczne cechy tytulowego pojecia, ktore nastepnie —
w czesci drugiej — zostaly odniesione do stabilizacji w skali regionalnej. Jak zauwaza
Pawet Rybicki (1967, s. 362), to wlasnie ,,w srodowiskach lokalnych zarysowaty si¢
procesy spoteczne ogdlniejszego znaczenia”. Niniejszy rozdzial jest wigc proba
generalizacji, uogoélnienia pojecia stabilizacji i poszukiwania symptomoéw tego
zjawiska w szerszym kontek$cie przestrzennym.

Inspiracja dla poszukiwan zwiazku migdzy stabilizacja Iudnosci w
poszczegdlnych miastach a stabilizacja sieci miast w regionie jest uwaga Stefana
Nowakowskiego (1967, s. 182), iz ,tworzenie si¢ nowej spotecznosci zachodzito na
roznych szczeblach spolecznej struktury i w roznych przekrojach, prowadzac w
konsekwencji do uformowania si¢ (...) miast ustabilizowanych i zorganizowanych
wewngtrznie”. Dodatkowym uzasadnieniem studidow nad stabilizacja w skali
regionalnej (a nie lokalnej), jest fakt, iz stabilizacja zbiorowosci lokalnych
nastgpowata stosunkowo szybko i zostala juz opisana w wielu publikacjach.
Poszukiwanie jej oznak dzi§, po okoto 50 latach od zakonczenia burzliwych
wedrowek ludnosci, bytoby niezwykle trudne. Natomiast stabilizacja regionalnej sieci
miejskiej wciaz postgpuje, jest problemem szczegdlnie aktualnym w obliczu
zachodzacych obecnie procesow gospodarczo-politycznych i da si¢ zaobserwowaé w
dhuzszym przekroju czasowym.

4.1.3. OGOLNA DEFINICJA STABILIZACJI

Ogolnie proces stabilizacji ludnosci w skali lokalnej mozna opisa¢ jako
przystosowanie si¢ imigranta do szeroko rozumianych warunkéw istniejacych w
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nowym miejscu, zajecie okreslonego mieszkania i podjgcie pracy zarobkowe;.
Waznym elementem takiego procesu jest rodzaca si¢ z czasem identyfikacja z
miastem, czynne uczestnictwo w jego zyciu i wspétodpowiedzialno$¢ za jego losy.

W skali regionalnej sieci miast stabilizacja przejawiac si¢ bedzie trwatoscia
osadnictwa, ugruntowaniem hierarchii o$rodkow, optymalizacja ich funkcji.
Wzmozone migracje, niedostosowanie funkcji miasta do aktualnych potrzeb
gospodarczych czy zmiany statusu prawnego osiedli prowadza do zachwiania
regionalnej hierarchii miast i sq czynnikami niesprzyjajacymi stabilizacji.

Tak przedstawione, ogolne rozumienie stabilizacji w dwoch skalach
przestrzennych wymaga doprecyzowania 1 rozwinigcia. Probg szczegdtowego
zdefiniowania tych proceséw podj¢to w kolejnych dwoch podrozdziatach.

4.2. STABILIZACJA W SKALI LOKALNEJ

Stabilizacja nowych mieszkancow miasta jest punktem wyjscia dla jego
rozwoju. Bez stabilizacji nie mozna w ogoéle mowi¢ o istnieniu jakiejkolwiek
spotecznosci lokalnej. Nieustabilizowana, niepewna swego losu zbiorowo$¢ ludzka
nie moze przeciez stanowi¢ wspolnoty spoleczno-terytorialnej, a co za tym idzie —
przyczynia¢ si¢ do rozwoju gospodarczego 1 przestrzennego miasta. Z kolei
niedorozwdj miasta nie pozostaje bez wptywu na regionalna sie¢ osadnicza, ktorej jest
elementem. I tu pojawia si¢ istotna zalezno$§¢ migdzy stabilizacja ludnosci
pojedynczego miasta a rozwojem catego regionu.

Rozwazania na temat stabilizacji w skali lokalnej warto rozpocza¢ od proby
jej lapidarnego zdefiniowania. Pozwoli to w nastgpnej kolejnosci szerzej opisaé
przebieg wybranych proceséw spotecznych zachodzacych w miastach Dolnego Slaska
po okresie zasiedlania.

Stabilizowanie si¢ ludnosci polega na wchodzeniu w nowe S$rodowisko,
przywiazywaniu si¢ do nowych terenow. Mozna powiedzie¢, ze stabilizacja
osiedlenca rozpoczyna si¢ z chwila, gdy pokonuje on najwazniejsze opory
psychologiczne zwiazane ze zmiana miejsca zamieszkania (Nowakowski 1967).
Zwienczeniem procesu stabilizacji jest zasiedzialo$¢ 1 zwiazanie Iudnosci z
zamieszkiwanym przez nia obszarem na state.

Stabilizacja laczy sie $ciS§le z adaptacja ludnosci do nowego $rodowiska
spotecznego 1 przestrzennego. Adaptacja jest poczatkowym etapem stabilizacji i1 to
wlasnie od niej trzeba rozpoczaé szczegdtowa analizg tytutowego pojecia.

4.2.1. ADAPTACJA W SKALI LOKALNEJ

Proces adaptacji oznacza przystosowywanie si¢ osadnikow do zycia w nowym
miejscu zamieszkania, przyzwyczajenie do nowych warunkéw, wrastanie w
srodowisko geofizyczne 1 spoteczne, nawiazanie kontaktow sasiedzkich i
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przyjacielskich, znalezienie pracy (Turnau 1960), (Nowakowski 1967). Adaptacja jest
zatem S$ciSle zwiazana z procesem zasiedlania i warunkiem wstepnym kolejnych
etapow: stabilizacji i integracji.

Wedhug Pawtla Rybickiego (1967) adaptacja ludnosci na Ziemiach Zachodnich
miala trzy aspekty, ktore mozna wigza¢ ze znanym w teorii rozroéznieniem na
srodowisko naturalne, kulturowe i spoteczne. 1 tak, dla duzej czeSci osadnikow
powstat problem przystosowania do nowych warunkéw geograficznych i
klimatycznych. Tempo tego przystosowania bylo zwiazane z rozmiarem roznicy
migdzy $rodowiskiem naturalnym w ich dawnych i nowych siedzibach. Nalezy
zauwazy¢, ze adaptacja do warunkéw fizycznych w miescie nastrgczata mniej
trudnos$ci niz na wsi, poniewaz w miescie cztowiek z zasady jest mniej zalezny od
srodowiska przyrodniczego.

Czynnikiem o wigkszym znaczeniu niz przystosowanie do nowych warunkow
geograficznych byta adaptacja do nowego s$rodowiska kulturowego. W sposob
szczegolnie ztozony przebiegata owa adaptacja w miastach Ziem Odzyskanych, do
ktorych naptywata glownie ludno$¢ wiejska. Jej klopoty z przystosowaniem si¢ do
zycia w miastach byly wigksze niz ludnosci pochodzenia miejskiego'. Co wigcej,
miasta te u schytku wojny ulegly powaznym zniszczeniom i wyludnity si¢. W takich
warunkach proces adaptacji kulturowej przestawat by¢ w ogole aktualny, wszak
trudno przystosowywaé si¢ do nieistniejacego $rodowiska. Miasta musiaty wigc
niejako powstawac¢ od nowa, a procesy adaptacji przechodzity w procesy tworzenia
nowych kulturowych catosci i nowych kulturowych srodowisk (Rybicki 1967).

W koncu po adaptacji kulturowej nastgpowata adaptacja do s$rodowiska
spotecznego, bedaca najwazniejszym czlonem w procesie przystosowania ludnosci do
nowego miejsca. Nalezy zauwazy¢, ze na Ziemiach Odzyskanych adaptacja spoteczna
bylta szczegdlnym i niepowtarzalnym procesem, zachodzita bowiem w warunkach
szybkiego zetknigcia roznych grup ludnosci.

Tak rozumiana, wieloaspektowa adaptacja stanowi punkt wyjscia dla
stabilizacji ludnosci w miastach Dolnego Slaska po okresie zasiedlania. Dla jej
petiejszego obrazu trzeba jednak powrdci¢ raz jeszcze do wspomnianej przewagi
ludnosci wiejskiej w miastach, jako specyficznej cechy Ziem Odzyskanych.

! Znamienne, ze w okresie powojennym zrodet patologii i negatywnych zjawisk spolecznych w miastach
upatrywano — zgodnie z obowiazujaca ideologia — wlasnie w zderzeniu wiejskiego stylu zycia i systemu
warto$ci z nowym, miejskim (i jednoczesnie socjalistycznym). Owczesnym badaniom nad patologia
spoteczng w miescie towarzyszyly ukryte i — jak si¢ potem okazato — niestuszne zalozenia, ze jest ona
tylko chwilowym, przejsciowym zjawiskiem wynikajacym z szybkich zmian spotecznych oraz trudnosci
w adaptacji, i ze wraz z postgpujaca stabilizacja spotecznosci miejskich zjawisko to bedzie si¢ zmniejszaé
(Malikowski 1992).
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4.2.2. RURALIZACJA MIAST

Charakterystyczny dla Ziem Odzyskanych proces tworzenia si¢ spotecznosci
miejskich z 0s6b pochodzenia wiejskiego to wazki problem wsérod zagadnien
zwiazanych ze stabilizacja. Warto zatem przyjrze¢ si¢ mu blizej, rozwijajac tym
samym poruszony w poprzednim rozdziale (,,Zasiedlanie miast Dolnego Slaska po II
wojnie $wiatowej”’) watek ruralizacji miast.

Wedlug cytowanego juz Pawta Rybickiego (1967) ruchy migracyjne do miast
na Ziemiach Odzyskanych po Il wojnie §wiatowej niosty ze soba zmiany dwojakiego
rodzaju: dostosowywanie si¢ ludnos$ci wiejskiej do sposobow i wzoréw zycia
miejskiego oraz (réwnocze$nie) zmiany w obliczu i charakterze samych miast.
Pierwszy proces jest dobrze znany z literatury i nosi miano urbanizacji obyczajowe;j.
Natomiast drugie wymienione przez Rybickiego zjawisko — zmiany w charakterze
miast — jest o wiele bardziej nietypowe, specyficzne dla Ziem Zachodnich i godne
szczegolnej uwagi.

Ruralizacja miast jest nastgpstwem ruchu spotecznego mieszkancow wsi do
miast w celu uzyskania spolecznego awansu z jednoczesnym zachowaniem
dotychczasowej tozsamosci kulturowej (Sadowski 1994). Fakt zachowania
dotychczasowej tozsamosci byl bezposrednim zrodlem wspomnianych zmian w
charakterze miast Dolnego Slaska. Ludno$¢ rolnicza przenosita w miejskie ramy
przestrzenne dotychczasowy styl zycia, organizujac mate gospodarstwa rolne’,
kultywujac obrzedy wiejskie, zwyczaje, sposoby spedzania czasu itd. Nastgpowata
swoista transmisja uktadu wigzi i dystansow spolecznych uksztaltowanych w
warunkach wiejskich do miast. Jak wiadomo, spotecznosci wiejskie maja charakter
wspolnotowo-lokalny, a catoksztalt pracy i zycia przebiega w obrgbie spotecznosci
lokalnej powiazanej wigzia wewngtrzna (rodzinna, pokrewienstwa, sasiedzka,
przyjazni i kolezenstwa, pracy, religijng). Te same zachowania obserwowano w
miastach Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowe;.

Poniewaz pierwsze fale osadnikow przybywajacych do miast Ziem
Odzyskanych stykaly si¢ z pusta przestrzenia spoteczng (Turski 1967), imigranci ze
wsi nie przeszli przez wspomniany proces obyczajowej urbanizacji, jaka zwykle
dokonuje si¢ pod wpltywem funkcjonujacej organizacji miejskiej z tradycyjnymi
instytucjami spolecznymi i porzadkiem miejskim, dostarczajacej gotowych wzorow

% Czesto wykorzystywano na ten cel obiekty o innym przeznaczeniu, czego znamiennym przykltadem byty
ogrodki dzialkowe dla robotnikéw fabrycznych, przewaznie traktowane jako gospodarstwa rolne
(Kociszewski 1983).
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postepowania. Powstawaly wigc zupelnie nowe zbiorowosci miejskie, nowe
srodowiska kulturowe’.

4.2.3. CZYNNIKI STABILIZACJI W SKALI LOKALNEJ

W tym podrozdziale omowiono pozostale — oprocz adaptacji — czynniki
decydujace o stabilizacji ludnosci w miastach Dolnego Slaska w okresie powojennym.
Na podstawie dostgpnej literatury przedmiotu mozna wyrdzni¢ pie¢ grup takich
czynnikow:  zamieszkanie, zatrudnienie, stan  bezpieczenstwa, czynniki
psychologiczne i czas. Pamigtajac, ze wszystkie one wystgpowaly jednocze$nie,
mozna kazde z nich przeanalizowa¢ osobno.

4.2.3.1. Zamieszkanie

Najwazniejszym warunkiem stabilizacji osadnikow w miastach Ziem
Odzyskanych bylto posiadanie mieszkania. Jak juz wspomniano w rozdziale
,Zasiedlanie miast Dolnego Slaska po I wojnie $wiatowej”, w pierwszych latach
powojennych cecha charakterystyczna osadnictwa miejskiego bylta niespotykana w
normalnych warunkach mozliwos¢ wyboru, jako ze mieszkan opuszczonych przez
ludno$¢ niemiecka byto bardzo duzo. Pézniej, gdy sytuacja mieszkaniowa ulegla
pogorszeniu, a co za tym idzie zmniejszyly si¢ mozliwosci osiedlenia, zaczat rowniez
stabna¢ ruch migracyjny na Ziemie Odzyskane.

Nalezy nadmieni¢, ze o pogorszeniu sytuacji mieszkaniowej zadecydowat
migdzy innymi fakt, iz wielu przybyszow zajmowalo mieszkania bez zamiaru ich
zasiedlenia, traktujac Ziemie Zachodnie jako miejsce szybkiego zysku. Nie sprzyjato
to oczywiscie procesowi stabilizacji 1 dlatego wiladze wielokrotnie w ro6znych
dokumentach podkreslaty, ze osadnictwo na tych terenach nie polega tylko na
formalnym zajgciu mieszkania Iub innego obiektu, lecz na zamieszkaniu w nim i
przystapieniu do pracy (Lach 1996). Powiazanie otrzymania mieszkania z
mozliwoscia podjecia pracy wydaje si¢ szczeg6lnie zasadne, poniewaz miato
decydujacy wptyw na trwato$¢ osadnictwa.

3 Powszechno$é zjawisk ruralizacji nie tylko w miastach Ziem Odzyskanych, ale catej Polski pozwala
wysunaé tez¢ o wiejskim rodowodzie naszego spoteczenstwa. Zdaniem Andrzeja Sadowskiego (1994)
termin ,urbanizacja” dopiero lacznie z pojgciem ,ruralizacja” odzwierciedla tworzenie si¢ nowego
panstwa polskiego po II wojnie §wiatowej. Dzi$, na skutek réznorodnych czynnikéw (w tym zwtaszcza
rozwoju kultury masowej propagujacej miejski styl zycia), migranci ze wsi nie wnosza juz zupetnie
nowych i niespotykanych w miescie wartosci postaw i sposobow zachowan.
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4.2.3.2. Zatrudnienie

Jak stwierdza Janusz Ziotkowski (1965), posiadanie mieszkania i statego
zatrudnienia to podstawowe warunki ludzkiego poczucia bezpieczenstwa. Wiasnie
dlatego decyzja jednostki i rodziny o pozostaniu w nowym miescie na Ziemiach
Zachodnich, poza zajeciem lokalu mieszkalnego uzalezniona byta od stabilizacji w
miejscu pracy. Zatrudnienie byto nie tylko zrédtem dochodu, ale dostarczato rowniez
pierwszego kregu znajomych i przyjaciol, wprowadzato w system zbiorowosci
miejskiej i umozliwiato wspomniany wczeéniej proces adaptacji spotecznej*.

Powiazanie stabilizacji z zatrudnieniem prowadzi do spostrzezenia, ze
czynnikiem utatwiajacym decyzj¢ o pozostaniu w danym miescie byt jego rozwdj
gospodarczy. Wedlug Pawla Rybickiego (1967) zadowolenie z osiedlenia i tendencje
trwalego zwiazania si¢ z miejscem zamieszkania wystepowaly najwyrazniej w
miastach rozwijajacych si¢ i majacych perspektywy rozwoju.

4.2.3.3. Stan bezpieczenstwa

Jak juz wspomniano, posiadanie mieszkania i stalego zatrudnienia to
podstawowe warunki ludzkiego poczucia bezpieczenstwa. Warunkéw tych jest jednak
znacznie wigcej 1 nawet osoby posiadajace mieszkanie i pracg wciaz moga czué si¢ na
swo0j sposob zagrozone.

Zdaniem Tomasza Szaroty (1969) przebieg procesu stabilizacji osadnikow na
Ziemiach Odzyskanych uzalezniony byl od stanu bezpieczenstwa Zycia i mienia. A
trzeba pamigtaC, ze sytuacja w tym wzgledzie byta — przynajmniej w pierwszych
latach powojennych — wprost fatalna (zob. rozdziat ,,Zasiedlanie miast Dolnego Slaska
po II wojnie $wiatowe;j”).

Na nastroje spoteczenstwa negatywnie oddziatywala rowniez przebywajaca tu
duza liczba ludnosci niemieckiej. Obecno$¢ na Dolnym Slasku dawnych mieszkancow
— Niemcow, ktorych oficjalne wysiedlanie rozpoczgto dopiero w lutym 1946 roku —
sprzyjata plotkom o nowej wojnie lub zmianie granic. Niekorzystna byta takze
rozgrywajaca si¢ w kraju walka polityczna i coraz wyrazniejszy klimat zimnowojenny
na arenie mi¢dzynarodowej. Wszystko to powodowato, ze uczucie niepewnosci i
niepokoju towarzyszylo osadnikom stale, utrudniajac ich stabilizacj¢ w nowym
miejscu zamieszkania.

* W procesie stabilizacji zawodowej istotna role odegrato szkolnictwo. Umozliwialo ono zrobienie
kariery w zaleznosci od zainteresowan, zdolno$ci 1 dazen jednostki prowadzac do jeszcze silniejszego
zwiazku mtodych ludzi z terenem Ziem Odzyskanych (Nowakowski 1967).
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4.2.3.4. Czynniki psychologiczne

Obok poczucia bezpieczenstwa istotna role w procesie stabilizacji osadnikow
na Ziemiach Odzyskanych odgrywaty jeszcze inne czynniki natury psychologiczne;j.
Dotyczy to zwlaszcza grupy przesiedlencow i repatriantow z ZSRR, dla ktérych nawet
poprawa sytuacji materialnej, mieszkaniowej i aprowizacyjnej oraz niewatpliwy
awans spoteczny dos¢ dlugo nie byly w stanie zrdwnowazy¢ subiektywnego poczucia
krzywdy. Przywiazanie do stron rodzinnych i nostalgia za ,kresami” utrudniaty
zrozumienie i akceptacj¢ wielu zmian na lepsze, jakie przyniost ludziom wyjazd na
Ziemie Odzyskane (Szarota 1969).

Problemy natury psychologicznej dotyczyly roéwniez migrantow
wewngtrznych. W 1945 roku propaganda nastawiona na zaktywizowanie
spoleczenstwa w Polsce centralnej obiecywata wyjezdzajacym na Ziemie Odzyskane
przystowiowe ,,ztote gory”. I rzeczywiscie osadnicy przybywajacy na miejsce mieli
mozliwo$¢ podwyzszenia swojej stopy zyciowej, jednak w ogoélnym rozrachunku
zastane przez nich realia daleko odbiegaty od propagandowych obrazkow.

Szczegodlne znaczenie wsrod psychologicznych czynnikéow stabilizacji ma
przywiazanie do miasta (Baginski 1992a, 1993). Tymczasem w trakcie akcji
przesiedlenczej nastapilo powazne zachwianie tozsamosci przybylej na Ziemie
Zachodnie ludnosci opuszczajacej dotychczasowe miejsce zamieszkania czgsto bez
mozliwosci powrotu. Dopiero ,,oswojenie” zastanego srodowiska kulturowego moglo
prowadzi¢ do stabilizacji nowych mieszkancow na tych terenach (por. Korzen, Tarko
1985). Wytworzenie si¢ emocjonalnych wigzi migdzy osadnikami a zamieszkiwanym
przez nich terenem nie nastgpowato jednak od razu, lecz stopniowo, wraz z uptywem
czasu.

4.2.3.5. Czas

W analizie stabilizacji spotecznej nie mozna nie doceni¢ samego czynnika
czasu, jaki dziata automatycznie na korzys$¢ tego procesu. Jak zauwaza cytowany juz
Pawet Rybicki (1967), w skali miasta stabilizacj¢ ludnosci mozna mierzy¢ wiasnie
czasem jej przebywania w danej zbiorowos$ci lokalnej. Potwierdza to Eugeniusz
Baginski (1979, 1983), dla ktérego staz zamieszkania ludno$ci w miastach jest
istotnym czynnikiem jej stabilizacji. Wszak kolejne pokolenia osob urodzonych i
wychowanych na Ziemiach Zachodnich zwiazane sa catkowicie z tym terenem.

W celu rozwinigcia 1 uzupelienia przytoczonego opisu czynnikdw
stabilizacji, w dalszej kolejnosci omowiono szerzej wybrane ich aspekty, poczynajac
od fluktuacji ludnosci w pierwszych latach powojennych, a na problemie bezrobocia
w 2005 roku konczac.
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4.2.4. WYBRANE ASPEKTY STABILIZACJI W SKALI LOKALNEJ

Wymienione w poprzednim podrozdziale podstawowe czynniki decydujace o
stabilizacji ludno$ci na Ziemiach Odzyskanych wymagaja pewnego dopowiedzenia.
Przede wszystkim Zzaden z nich nie byt warunkiem wystarczajacym dla przebiegu
stabilizacji. Niektore odgrywaty wigksza rolg, inne mniejsza, ale wszystkie wzajemnie
si¢ uzupekniaty.

Ponadto nie kazde zachodzace w owym czasie zjawisko da si¢ jednoznacznie
sklasyfikowac i przypisa¢ do okreslonej grupy czynnikéw. Dla lepszego zrozumienia
specyficznych warunkow, w jakich ksztattowaty si¢ miejskie spotecznosci Dolnego
Slaska w ostatnich 60 latach, konieczne jest uzupetienie wczesniejszych analiz o
wybrane fakty z powojennej historii regionu.

Trzeba jeszcze doda¢, ze niezwykle trudno jest zdefiniowa¢ modelowy
przebieg stabilizacji. Wydaje sig, ze nie ma w tym wzgledzie jakiego$ wzoru czy
schematu. Mozna jedynie obserwowaé to, co dzialo si¢ na danym terenie w
okreslonym czasie, interpretujac wybrane zjawiska pod katem ich zwiazku ze
stabilizacja. Takie tez podejscie zastosowano w prezentowanym rozdziale — wybrane
fakty z powojennej historii miast Dolnego Slaska powiazano ze problematyka
stabilizacji ludnosci.

4.2.4.1. Fluktuacja ludnosci w pierwszych dziesi¢cioleciach po wojnie

Obok zmian granic Polski i wynikajacej stad konieczno$ci masowych
przemieszczen ludnosci, na ruchliwo$é przestrzenna mieszkancow Dolnego Slaska
oddziatywaly rowniez przemiany polityczno-ustrojowe 1 spoleczno-gospodarcze.
Odbudowa i pézniejszy rozwdj przemystu, rozkwit budownictwa mieszkaniowego w
miastach oraz kolektywizacja rolnictwa (ludno$¢ zatrudniona w PGR-ach byla
znacznie bardziej ruchliwa przestrzennie) doprowadzity do masowych migracji
ludnos$ci wiejskiej do miast i nasilenia proceséw urbanizacyjnych (Loboda 1993),
(Latuch 1996). Ta wysoka w poréwnaniu z innymi regionami Polski mobilnosc¢ i niska
zasiedzialo$é mieszkancow Dolnego Slaska byta widoczna jeszcze w latach 70. i 80.
(Krupowicz 1999).

Wsrdd zjawisk decydujacych o wzmozonej ruchliwosci przestrzennej ludnosci
szczegblne miejsce zajmuje wspomniany rozwoj przemyshu, ktory szybko stal sig
glownym czynnikiem miastotworczym w naszym kraju. Na Ziemiach Zachodnich
industrializacja byla ponieckad wymuszona przez wladze. Przypomnijmy, ze
poczatkowo osadnicy czesto zmieniali miejsce pobytu, wedrowali z miasta do miasta
szukajac jak najlepszych warunkéw mieszkaniowych, wyzszych zarobkow, 1zejszej
pracy. W rozwijajacym sig¢ przemys$le skutkowalo to niekorzystnym zjawiskiem
fluktuacji kadr. Dopiero odgorne ukrocenie inicjatywy prywatnej oraz cigzkie warunki
materialne zmusity powazna cz¢$¢ osadnikoéw do podjecia pracy w przemysle.
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O ile przez wielu osiedlencow przejscie do sektora przemystowego
traktowane byto jako zlo konieczne, to byli tez tacy, dla ktorych industrializacja
stwarzala szansg na awans spoteczny. Do tej grupy nalezala przede wszystkim ludnos¢
pochodzenia wiejskiego. Jak zauwaza Jerzy Kociszewski (1991), dynamiczny rozwoj
zatrudnienia w przemysle powodowany byt migdzy innymi wilasnie checia poprawy
swoich warunkow zycia przez ludnos$¢ rolnicza, masowo przybywajaca do miast w
poszukiwaniu pracy.

W ten sposob po okresie gospodarczej odbudowy przypadajacej na lata 1944-
1949 rozpoczeta si¢ intensywna, socjalistyczna industrializacja. Prowadzona
nieprzerwanie przez caly okres powojenny az do lat 80., spowodowatla ona szybki
wzrost liczby ludnosci miejskiej na Dolnym Slasku, co nie sprzyjalo procesowi
stabilizacji spotecznej. Szczegdlnym i godnym uwagi przypadkiem w tym wzgledzie
byly szybko rozwijajace si¢ miasta Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego
oraz Jelcz-Laskowice.

4.2.4.2. Problemy spoleczne w miastach szybko rozwijajacych sie

Szybki rozwo6j niektérych miast prowadzit do wielu probleméw spotecznych.
Na Dolnym Slasku do grupy o$rodkéw dynamicznie sie rozwijajacych (zwlaszcza w
latach 1950-1980) zaliczy¢ mozna Lubin, Polkowice, Glogéw i Jelcz-Laskowice. Ich
sita napedowa byly wielkie inwestycje przemystowe zwiazane z wydobyciem i
przetworstwem miejscowych surowcow oraz lokalizacja wielkich zakladow
produkcyjnych. Problematyka spoleczna tych miast przez wiele lat zajmowat sig
Eugeniusz Baginski (1979, 1983, 1988b, 1992a, 1993) — na podstawie jego publikacji
mozna przedstawi¢ ogolny obraz sytuacji osrodkow dynamicznie rozwijajacych si¢ na
Dolnym Slasku.

Podstawowe cechy taczace wszystkie miasta szybko rozwijajace si¢ to: a)
zblizone przyczyny rozwoju, najcze¢sciej wielkie inwestycje przemystowe; b) podobne
tempo wzrostu i podobne zwiagzane z tym skutki przestrzenne; c) zblizone skutki
demograficzne, w tym zwlaszcza nieprzerwane migracje domiejskie; d) podobne
skutki spoteczne, w tym ostabienie konsolidacji i stabilizacji spotecznej; e)
podwyzszone wspotczynniki niektorych patologii spotecznych.

Z punktu widzenia prezentowanego rozdziatu najistotniejsza jest oczywiscie
stabilizacja ludnosci. Trudno jednak méwi¢ o sprzyjajacych warunkach dla stabilizacji
spotecznej w Lubinie czy Polkowicach, gdzie w ciagu dwudziestu lat (1960-1980)
dziesigciokrotnie zwigkszyta sig¢ liczba mieszkancow.

W miastach dynamicznie si¢ rozwijajacych szybkos¢ wielorakich przeobrazen
powodowata, ze wszystko lub prawie wszystko bylo tu nowe: nowe domy, ulice, nowe
budowle przemyslowe i uslugowe. Nade wszystko jednak nowi byli wciaz
przybywajacy tu ludzie, dlatego tez procesy adaptacji i stabilizacji spolecznej
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postepowaly tu relatywnie wolno, a mieszkancy nie czuli si¢ zwiazani z miastem.
Problemy ze stabilizacja sa wigc nieuniknione w obliczu dynamicznych migracji.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w okresie socjalizmu nie opracowywano
zadnych planéw rozwoju spolecznego dla miast szybko rozwijajacych sig, nie
stawiano tez zadnych pytan w tym przedmiocie. Nie okre§lano nawet, w jakim czasie i
w nastgpstwie jakich warunkéw mozna oczekiwaé symptomow stabilizacji czy
integracji spotecznej ludnosci masowo naptywajacej do miasta (Baginski 1983).

Obecnie, gdy migracje do miast Legnicko-Glogowskiego Okregu
Miedziowego praktycznie ustaty, problem stabilizacji naptywajacej ludnosci nie jest
juz tak palacy jak dawniej. Wigkszo$¢ dawnych imigrantow przywykta do nowego
miejsca, pojawilo si¢ tez kolejne pokolenie mieszkancow. Ludno$¢ Lubina i Glogowa
jest przyzwyczajona do swoich miast, tacza ja z miastem zwiazki rodzinne i
kolezenskie’. Stabilizacja ludnosci miejskiej jest wiec mozliwa nawet przy
intensywnych migracjach, jesli tylko samo miasto jest w miare¢ atrakcyjne (Baginski
1992a).

4.2.4.3. Przywiazanie do miasta

Wsrod czynnikow psychologicznych warunkujacych stabilizacje ludnosci
wymieniono miedzy innymi przywiazanie do miasta, a wigc ogolnie zjawisko
identyfikacji spotecznej. Identyfikacja jest istotna czescia sktadowa funkcji
spotecznych miasta, sprzyjajaca wytwarzaniu si¢ poczucia tozsamosci, ciaglosci i
wsp6lnoty na réznych poziomach i plaszczyznach zycia spotecznego® (Wallis 1977).

Specyfika zjawisk osadniczych na Ziemiach Odzyskanych, w tym zwlaszcza
brak blizszych kontaktow migdzy dawnymi i nowymi mieszkancami spowodowaly, ze
nowa ludno$¢ nie mogla nawiaza¢ do poprzednich tradycji miejsca. Po wymianie
ludnos$ci zachodzita wigc potrzeba przejecia przez nowych mieszkancow rol grup
autochtonicznych, a wigc identyfikowania si¢ z danym terytorium i wzigcia
odpowiedzialnos$ci za jego rozwdj spoteczno-gospodarczy i kulturalny (Dulczewski
1967).

Ow trudny proces nie nastepowat oczywiscie od razu, a zwiazanie si¢ rodzin i
jednostek z danym miastem wymagato czasu. Jak juz wspomniano, poczatkowy okres
powojenny odznaczat si¢ wysokim stopniem ptynnosci osadnikow. Naptywajace masy
ludnosci czgsto przenosily si¢ z miejsca na miejsce, szukajac dogodnych warunkow
osiedlenia’. Taka zmienno$é i ruchliwosé nie pozwalata w pierwszym okresie na

> Wyjatkiem w tym wzgledzie sa Polkowice, gdzie wigkszo$¢ mieszkancow nie zamierzata —
przynajmniej wedtug danych z roku 1992 — w ogdle pozosta¢ w miescie na state (Baginski 1992a).

% Identyfikacja spoleczna wymaga zawsze jakich$ materialnych punktéw oparcia i odniesienia. W mie$cie
najwazniejszym takim punktem jest jego centrum (Wallis 1977).

7 Najwicksza stabilizacja odznaczali si¢ reemigranci. Po przybyciu do kraju podejmowali na ogét od razu
pracg, otrzymywali mieszkania i stabilizowali si¢ (Nowakowski 1967).
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tworzenie si¢ lokalnych spolecznosci, zwiazanych z zamieszkanym przez nie terenem.
Nawet decyzja o pozostaniu w wybranej miejscowosci nie oznaczata jeszcze ani
adaptacji, ani stabilizacji. Przybyla ludno$¢ musiata najpierw osiasé, przywiazaé sig
do nowego miejsca i dopiero wowczas rozpoczynal si¢ wlasciwy proces stabilizacji,
przeksztatcania si¢ osadnikéw w ludzi zasiedziatych i zwiazanych z nowym miejscem
osiedlenia. Trwalo to jeszcze przez wiele kolejnych lat.

Tworzenie si¢ poczucia tozsamosci i identyfikacji spotecznej w miastach
Dolnego Slaska w okresie powojennym bylo trudne nie tylko ze wzgledu na specyfike
Ziem Odzyskanych i fluktuacje ludnosci, ale rowniez z uwagi na obowiazujacy system
gospodarczo-polityczny.

Dominujaca cecha realnego socjalizmu byla wszechogarniajaca centralizacja
procesow decyzyjnych, pozbawiajaca spotecznosci lokalne jakiegokolwiek wptywu na
losy zamieszkiwanego przez nie obszaru. Po II wojnie $wiatowej status prawny
samorzadu regulowano wielokrotnie (m. in. w latach 1944, 1950, 1952, 1972-3, 1975),
zmieniajac zakres, kompetencje 1 sposoby laczenia elementéw samorzadu
terytorialnego z uprawnieniami 1 instytucjami wiladzy panstwowej. Glowne
ograniczenia przyniosta ustawa z 1950 roku, odbierajaca radom autonomig i wlasnosé¢
komunalna, zespalajac funkcje administracji rzadowej z funkcjami wykonawczymi
samorzadu terytorialnego (Kaltenberg-Kwiatkowska 1994).

Wszystko to w potaczeniu z blgdami w rozwoju struktury przestrzennej miast
(niezagospodarowane przestrzenie publiczne, z rozproszone monofunkcyjne dzielnice,
anonimowe osiedla mieszkaniowe z ,,wielkiej ptyty”) spowodowalo, ze miasto jawito
si¢ jako bezpostaciowe i zuniformizowane. W takich warunkach trudno oczekiwaé
zaangazowania mieszkancéw w sprawy ich miasta.

Dopiero przemiany gospodarczo-spoleczne rozpoczete w 1989 roku, w tym
zastapienie sterowanych odgoérnie ,terenowych organdéw administracji panstwowe;j”
autentycznymi samorzadami terytorialnymi oraz stworzenie — w miejsce totalitarnego
— obywatelskiego systemu organizacji i funkcjonowania spoteczno$ci lokalnych
(Parysek 1997) rozpoczely proces rodzenia si¢ §wiadomosci lokalnej spoleczenstwa
polskiego. Dzicki wzrastajacemu odsetkowi uczestnictwa obywatelskiego w
przedsigwzigciach projektowych® coraz bardziej realne staje si¢ ksztattowanie miast
zgodnie z potrzebami ich mieszkancow.

Pomimo wielu zmian na lepsze, w Polsce wciaz wyraznie widoczny jest brak
wiary w skuteczno$¢ dziatan urbanistycznych. Obowiazujaca przez prawie 50 lat
doktryna polityczna uniemozliwiajaca pojedynczym mieszkancom realne wptywanie
na ksztattowanie struktur przestrzennych miasta wryla si¢ gleboko w mentalnosé
spoteczenstwa. I cho¢ przemiany ustrojowe lat 90. stworzyly podstawy do kreowania

8 Lokalne spolecznoéci duzych miast latwiej wpisuja sic w schemat uczestnictwa w  procesach
ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego. W matych miastach strach przed narazeniem si¢ wtadzy
i powszechny poglad, ze i tak nic pozytywnego nie wyniknie z naszego udzialu w procesach
projektowych sa przyczyna wszechwladzy urzednikow i partykularyzacji urbanistyki (Masztalski 2005).
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gospodarskich postaw mieszkancéw i1 oddziatywania na procesy przestrzenne, to
jednak zapdznienia gospodarcze Polski, wysokie bezrobocie i problemy egzystencji
dnia codziennego nie pozwalaja na szybkie rodzenie si¢ demokracji lokalnej w
naszym kraju’ (Masztalski 2005).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przywiazanie do miasta i identyfikacja z
nim napotykaly w okresie socjalizmu w Polsce i na Dolnym Slasku powazne
przeszkody. Nie sprzyjato to stabilizacji ludnosci miejskiej. Dopiero po 1989 roku
zaczeta si¢ rodzi¢ tozsamo$¢ lokalna, ktora jest istotnym krokiem na drodze do
stabilnych spotecznosci miejskich.

4.2.4.4. Problem bezrobocia

Jak juz zauwazono, jednym =z podstawowych warunkéw stabilizacji
osadnikow jest posiadanie przez nich stalej pracy. Probleméw z praca w okresie
socjalizmu, kiedy to obowiazywata zasada pelnego zatrudnienia, w zasadzie nie bylo,
a bezrobocie nawet jesli wystgpowalo, bylo ukryte. Jednak zmiany polityczne lat 90. i
wprowadzenie gospodarki rynkowej przyniosty weryfikacj¢ 1 reorganizacjg
dotychczasowych struktur ekonomicznych, skutkujac ogromnymi trudno$ciami na
rynku pracy. Szczegoélnie widoczne jest to w miastach przemystowych, gdzie
dominacja jednej gatezi gospodarki doprowadzita do monozawodowosci wielkich
grup mieszkancow.

W poczatkach lat 90. we wszystkich rejonach Dolnego Slaska nastapit
drastyczny wzrost liczby bezrobotnych, masowo zwalnianych z upadajacych
przedsigbiorstw panstwowych. Tylko w gminach okalajacych Wroclaw i w miescie
Wroclawiu panowata pod tym wzgledem wzglednie korzystna sytuacja. Réznorodnosé
miejsc pracy w stolicy regionu, wynikajaca z ponadregionalnej rangi o$rodka dawata
wowczas mozliwos¢ znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia, za$ postgpujaca
dekoncentracja dziatalno$ci gospodarczej powodowata rozwdj gospodarki w gminach
podwroctawskich (Zorawina, Swieta Katarzyna, Dhugoleka, Kobierzyce, Katy
Wroctawskie, Czernica itd.) (Slenczek 1995).

W wojewodztwie dolnoslaskim do dzi§ utrzymuje si¢ wysoka stopa
bezrobocia (20,5% w koncu grudnia 2005 roku). Region zajmuje pod tym wzgledem 6
miejsce w kraju'’, przy éredniej krajowej 17,6%. Najbardziej dotknigte bezrobociem
sa poludniowe powiaty wojewoddztwa, do roku 1990 najbardziej rozwinicte
gospodarczo i zwiazane z przemystem: watbrzyski, lwowecki, lubanski, ztotoryjski.
Tak wysokie bezrobocie nie tylko degraduje obszary, na ktorych wystepuje, lecz moze

® Wsréd czynnikéw ograniczajacych partycypacje mieszkancow w procesach decyzyjnych wymienié
mozna réwniez niech¢¢ do wspolnych, sformalizowanych dziatan oraz nieumiejgtne sposoby
komunikowania si¢ na linii wtadze lokalne — spotecznos¢ lokalna (Kotus 1998).

1% najwigksze bezrobocie panuje w wojewodztwie warminsko-mazurskim (27,5%).
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rowniez pomnaza¢ wystepowanie zjawisk patologicznych. W tym stanie rzeczy
rozwdj sieci osadniczej Dolnego Slaska moze by¢ przyhamowany (Baginski 2004a).

4.2.5. STABILIZACJA W SKALI LOKALNEJ — PODSUMOWANIE

Z przytoczonych w tym podrozdziale wynikow badan innych autoréw mozna
wnioskowa¢ o podstawowych czynnikach procesu stabilizacji ludno$ci w skali
lokalnej. Sa to: zamieszkanie w danym miescie, adaptacja do nowych warunkoéw
geograficznych, kulturowych i spotecznych, znalezienie statego zatrudnienia, poczucie
bezpieczenstwa, przywigzanie do nowego miejsca zamieszkania i identyfikacja z nim
oraz sprzyjajacy wszystkim tym czynnikom uptyw czasu. W skali lokalnej ten ostatni
aspekt bywa stosowany jako miara zasiedziatosci ludnos$ci, a wige jej stabilizacji w
danym miejscu'.

Stabilizacja w skali lokalnej stanowi istotny warunek dalszego rozwoju
spotecznosci miejskich. Ulozenie si¢ wzajemnych stosunkow pomigdzy rdéznymi
grupami osiedlencow i przeksztatcanie sig¢ zbiorowisk kulturowo heterogenicznych w
homogeniczne to wazne skladowe kolejnego procesu spolecznego na Ziemiach
Odzyskanych — integracji spotecznos$ci lokalnych, bedacej przedmiotem kolejnego
rozdziatu p.t. ,,Integracja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowe;”.

Stabilizacja w skali lokalnej jest jednoczesnie punktem wyjscia dla stabilizacji
w skali regionalnej. To od niej zalezy trwalo$¢ uktadu osadniczego w regionie i jego
rozw6j. W dalszej cze$ci rozdzialu podjgto probe odniesienia wymienionych
czynnikow stabilizacji ludnosci do miejskiej sieci osadniczej w regionie. Obserwacja
procesow zachodzacych w skali regionalnej ujawnia wiele istotnych cech uktadu
osadniczego 1 moze by¢ przydatna w planowaniu przyszlych przedsigwzieé
gospodarczo-przestrzennych.

4.3. STABILIZACJA W SKALI REGIONALNEJ

Specyfika wspodtczesnych procesow urbanizacji widoczna jest dopiero
wowczas, gdy sie¢ osadnicza traktuje si¢ jako zintegrowany system osadniczy, to jest
zbior wspodlzaleznych i powiazanych ze soba osrodkéw osadniczych (Malisz 1981).
Co wigcej, sie¢ osadnicza podlega ustawicznym zmianom, nalezy wigc zawsze
postrzega¢ je w pewnej perspektywie czasowej. Majac swiadomo$¢ tych dwoch
faktow, w poszukiwaniu symptomow stabilizacji poszerzono kontekst czasowo-

"' Oprécz czasu istotnym wskaznikiem stabilizacji jest poziom zatrudnienia, a takze zaangazowanie
spotecznosci lokalnej w sprawy miasta. Do miernikow stabilizacji w skali lokalnej zalicza sig¢ rowniez:
liczbg zawieranych malzenstw, liczbg urodzen, struktury wieku, proporcje ludnosci urodzonej w miescie
do ludnosci naptywowej oraz rozbudoweg i powigkszanie powierzchni miast.
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przestrzenny stabilizacji i opisano ja w skali regionalnej sieci miast w calym okresie
powojennym.

Miejska sie¢ osadnicza jest jednym z glownych elementéow struktury
przestrzennej kraju — to wlasnie w niej koncentruje si¢ ludnosc¢ i aktywno$¢ spoteczno-
gospodarcza. Geneza sieci osadniczej mowi o ewolucyjnym rozwoju uktadu
przestrzennego  jednostek  osadniczych  roznej  wielkosci, posiadajacych
wyspecjalizowane funkcje. W wyniku tego rozwoju powstaje system osadniczy,
ktorego rdzeniem sa wtasnie miasta (Chojnicki 1997). Owa ewolucja sieci osadniczej
nie postgpuje jednak w tym samym tempie we wszystkich okresach historii — bywa
przez rozne czynniki dynamizowana lub hamowana.

Do opisu rozwoju sieci osadniczej, jego stopnia zaawansowania moga by¢
przydatne wskazniki moéwiace o poziomie jej stabilizacji. Ten rozdzial jest proba
wyroznienia takich wtasnie wskaznikow.

4.3.1. ELEMENTY STABILIZACJI MIAST W REGIONIE

Zgodnie z przyjeta metoda badan, w analizie stabilizacji w skali regionalnej
zastosowano pojecia i zalezno$ci opisujace stabilizacje w skali lokalnej. Oczywiscie
nie wszystkie czynniki stabilizacji wyszczegolnione w poprzednim podrozdziale moga
zosta¢ bezposrednio odniesione do sieci osadniczej (trudno na przyktad méwi¢ o
czynnikach psychologicznych wsrdéd miast), jednak wigkszo$¢ z nich znajduje
odzwierciedlenie w szerszej skali przestrzennej'>.

Tab. 4.1. Przeniesienie (uogdlnienie) czynnikow stabilizacji w skali spotecznosci lokalnej
na poziom regionalnej sieci miast.

Nr | Stabilizacja spolecznosci lokalnej Stabilizacja miast w regionie
1. zamieszkanie trwalo$¢ w systemie osadniczym
przystoscr)warme S1€ ‘do nowye adaptacja do zmieniajacych si¢
2. warunkow Srodowiskowych, ,
. warunkéw gospodarczych
kulturowych i spotecznych
3. zatrudnienie funkcja miasta
4. poczucie bezpieczenstwa pozycja w hierarchii miast
czynniki psychologiczne:
S. przywiazanie do miasta i -
identyfikacja z nim
6. czas czas

"2 Trzeba jeszcze raz podkreslié, ze miasto jest przestrzenna emanacja dziatalnosci konkretnych
zbiorowoéci ludzkich, i ze o stabilizacji miast na Dolnym Slasku mozna méwi¢ tylko jako o przejawie
stabilizujace;j si¢ ludnosci miejskiej regionu.
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I tak, badaniami obj¢to: trwato$¢ miast w systemie osadniczym (jako
odpowiednik czynnika zamieszkania), adaptacj¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw
gospodarczych (jako odpowiednik przystosowania si¢ do nowych warunkow
srodowiskowych, kulturowych i spotecznych), funkcje miast (jako odpowiednik
czynnika zatrudnienia) oraz pozycj¢ w hierarchii miast (jako odpowiednik poczucia
bezpieczenstwa) (Tab. 4.1.). Tak jak w przypadku stabilizacji w skali lokalnej, tak i w
skali regionalnej czynnikiem wptywajacym na wszystkie te procesy jest czas.

W tym miejscu po raz kolejny trzeba podkresli¢, ze wymienione zjawiska
stabilizacji wystgpowaty jednoczesnie i w rzeczywistosci trudno byloby je oddzieli¢
od siebie. Niemniej jednak dla przejrzystosci analizy kazde z nich scharakteryzowano
osobno, wskazujac na ich wzajemne relacje.

4.3.1.1. Trwalo$¢ miast w systemie osadniczym

Jak juz wspomniano, w skali lokalnej stabilizacj¢ ludno$ci mozna mierzy¢
czasem jej przebywania w danym miejscu, a wigc swego rodzaju zasiedziatoscig. W
odniesieniu do miast taka ,zasiedzialoscia” begdzie ich czas trwania w systemie
osadniczym".

Okres istnienia miasta wigze si¢ z jego tradycjami historyczno-kulturowymi i
szeroko rozumiana rola w dziejach danego obszaru. Co wazne, w osrodkach o
bogatych tradycjach, wigzi mieszkancéw z miastem sa zazwyczaj silniejsze niz w
miastach nowopowstajacych (Malikowski 1992). Zdarza sig, ze tradycje te staja si¢
czynnikiem dynamizujacym rozwdj miast, na przyktad poprzez wigkszy naptyw
ludnosci 1 pozytywna jej selekcje (wysokie kwalifikacje, duze aspiracje etc.). Tym
bardziej wigc istnieje zalezno$¢ migdzy trwatoscia miasta w systemie osadniczym a
jego stabilizacja i szansami na dalszy rozwoj.

W rozdziale ,,Podstawy teoretyczne pracy” byta mowa o tym, ze status miasta
w Polsce nadawany jest administracyjnie. Nie wdajac si¢ w trwajaca niemal od
zawsze dyskusje na temat definicji samego miasta, w prezentowanej analizie za
wyznacznik miejskosci uznano posiadanie praw miejskich. Im dtuzej dane miasto
posiadato prawa miejskie w okresie 1945-2005, tym wicksza jego trwatos¢ i
»Zasiedziato$¢” w systemie osadniczym.

W 1945 roku na skutek wojennych strat ludnosci do grupy miast
zakwalifikowano na Dolnym Slasku jedynie 64 jednostki osadnicze'*. Od tamtej pory
liczba miast w regionie systematycznie rosta. Szczegdlna sytuacja wystapita w latach

3 Teza ta znajduje potwierdzenie w pracy Bogustawa Welpy (1960), wedtug ktorego po 1950 roku
zmiany w liczbie miast Dolnego Slaska byly w poréwnaniu z latami wczesniejszymi nieznaczne, co
$wiadczy¢ moze o pierwszych symptomach stabilizacji sieci osadnicze;.

4 W wyniku duzych zniszczen i braku podstawowych warunkéw rozwoju, wiele przedwojennych matych
miasteczek rolniczych utracito w 1945 roku prawa miejskie (Ciok 1994).
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1954-1972, kiedy to wprowadzono w Polsce tzw. ,.0siedla typu miejskiego”’. W
szczytowym okresie obowiazywania tej jednostki administracyjnej taczna liczba miast
i osiedli w regionie zwigkszyta si¢ do 97. Po zniesieniu osiedli typu miejskiego na
mapie Dolnego Slaska pozostaly 82 miasta, a dzi§ jest ich 90 (Tab. 4.2.).

Tab. 4.2. Czas posiadania praw miejskich przez miasta Dolnego Slaska w latach 1945-2005.
W nawiasach podano datg pierwszego nadania praw miejskich, jesli miasto utracilo je po wojnie.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Zmiany administracyjne... 1985) i innych zrédet.

Liczba lat Liczba lat
Rok posiadania Rok posiadania
. nadania praw . nadania praw
L.p. Miasto L. L.p. Miasto L.
praw miejskich w praw miejskich w
miejskich | okresie 1945- miejskich | okresie 1945-
2005 2005
1969 L.
1. | Bardo 36 46. | Olesnica 1255 60
(1300)
2. | Bielawa 1288 60 47. | Otawa 1234 60
: . . 1967
3. | Bierutow 1266 60 48. | Piechowice 38
(1300)
4. | Bogatynia 1945 60 49. | Piensk 1962 43
Boguszow- * .
5. 1973 32 50. | Pieszyce 1962 43
Gorce
Bolestawiec 1251 60 51. | Pitawa Gorna 1962 43
Bolkéw 1241 60 52. | Polanica Zdr. 1945 60
1954 . 1967
8. | Brzeg Dolny 51 53. | Polkowice 38
(1663) (1265)
Bystrzyca .
9. XIIT w. 60 54. | Prochowice 1250 60
Klodz.
. . 1253-1951,
10. | Chocianow 1713 60 55. | Prusice 11
2000
., , 1959
11. | Chojnow 1288 60 56. | Przemkow 46
(1305)
12. | Duszniki Zdr. 1324 60 57. | Radkow 1341 60
13. | Dzierzoniéw 1250 60 58. | Siechnice 1997 8
14. | Glogow 1253 60 59. | Sobdtka 1344 60

15 Osiedla typu miejskiego” stanowily forme przejéciowa miedzy miejscowoscia wicjska a miastem.
Tworzone z miejscowosci wiejskich o przewadze ludnosci utrzymujacej si¢ ze zrodet pozarolniczych, od
poczatku traktowane byly jako jednostki o charakterze miejskim, a ludnos¢ ich zaliczata si¢ do ludnosci
miejskiej (Zmiany administracyjne... 1985).
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15. | Gluszyca 1962 43 60. | Stronie SI. 1967 38
16. | Gora 1289 60 61. | Strzegom 1242 60
17. | Gryfow Sl. 1354 60 62. | Strzelin 1281 60
18. | Jawor 1241 60 63. | Sycow 1276 60
. Szczawno
19. | Jaworzyna Sl. 1954 51 64. 1945 60
Zdr.
20. | Jedlina Zdr. 1967 38 65. | Szczytna 1973 32
Jelcz- Szklarska
21. . 1987 18 66. 1959 46
Laskowice Poreba
22. | Jelenia Gora 1288 60 67. | Scinawa 1248 60
23. | Kamienna Géra 1249 60 68. | Sroda SI. 1214 60
24. | Karpacz 1959 46 69. | Swidnica 1267 60
25. | Katy Wr. 1298 60 70. | Swiebodzice 1279 60
Swieradow
26. | Ktodzko XIIT w. 60 71. 1945 60
Zdr.
. 1984
27. | Kowary 1513 60 72. | Swierzawa 21
(1295)
28. | Kudowa Zdr. 1945 60 73. | Trzebnica 1250 60
29. | Ladek Zdr. 1270 60 74. | Twardogoéra 1293 60
30. | Legnica 1241 60 75. | Walbrzych 1400 60
1962 1984
31. | Lesna 43 76. | Wasosz 21
(1319) (1290)
32. | Luban 1253 60 77. | Wegliniec 1967 38
33. | Lubawka 1292 60 78. | Wiazoéw 1252 60
34. | Lubin 1319 60 79. | Wlen 1261 60
35. | Lubomierz 1350 60 80. | Wojcieszow 1973 32
36. | Lwowek SI. 1209 60 81. | Wotow 1285 60
37. | Mieroszow 1303 60 82. | Wroctaw 1241 60
1969
38. | Migdzyborz 1637 60 83. | Zawidow 36
(1396)
. . Zabkowice
39. | Migdzylesie 1394 60 84. & 1280 60
40. | Milicz 1245 60 85. | Zgorzelec 1215 60
41. | Mirsk 1337 60 86. | Zigbice 1241 60
42. | Niemcza 1282 60 87. | Ztotoryja 1211 60
43. | Nowa Ruda 1336 60 88. | Ztoty Stok 1344 60
44. | Nowogrodziec 1233 60 89. | Zaréw 1954 51
45. | Oborniki SI. 1945 60 90. | Zmigréd 1253 60

" Boguszow-Gorce — miasto powstato z potaczenia miast Boguszéw (prawa miejskie od 1499 r.) i Gorce
(prawa miejskie od 1962).
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Najkrocej prawa miejskie w latach 1945-2005 miaty Siechnice (od 1997 roku
= 8 lat). Wsrod pozostatych osrodkow, ktore zostaty miastami po 1945 roku (po raz
pierwszy lub powtoérnie), na szczegolna uwage zastuguja te, ktore dysponowaly
prawami miejskimi przez mniej niz potowg badanego okresu (a wigc przez mniej niz
30 lat). Sa to Swierzawa i Wasosz (od 1984 roku = 21 lat), Jelcz-Laskowice (od 1987
roku = 18 lat), Prusice (do 1951 roku i od 2000 roku = 11 lat) oraz wspomniane juz
Siechnice (8 lat). O wszystkich wymienionych tu pigciu miastach mozna powiedzie¢,
ze ich miejsce w sieci osadniczej jest jeszcze nietrwale (por. Baginski 1993).

Jesli chodzi o rozktad przestrzenny tak rozumianej trwato$ci miast na Dolnym
Slasku, to trudno dopatrzy¢ si¢ w nim jakich$ prawidtowosci (rys. 4.1.). W okresie
1945-1975 najwigcej praw miejskich nadano w podregionie sudeckim, co byto
zwiazane z intensywnym rozwojem przemystu w tym rejonie. Natomiast sposrod
pieciu miejscowosci, ktore uzyskaly status miasta w ostatnim trzydziestoleciu, trzy
(Jelcz-Laskowice, Siechnice i Prusice) potozone sa w promieniu 50 km od Wroclawia.
I cho¢ Robert Masztalski (2005, s. 184) dowodzi, ze ,,im blizej Wroctawia, tym
wigksze sa szanse na szybki rozwdj”, to jednak trudno na podstawie trzech miast
szuka¢ potwierdzenia tej tezy.

Podsumowujac te krotkie rozwazania na temat trwatosci osadnictwa
miejskiego na Dolnym Slasku po 1945 roku nalezy zauwazy¢, ze 71% dzisiejszych
miast posiadato prawa miejskie w calym badanym okresie, co oznacza, ze sa one
dobrze ugruntowane w systemie osadniczym regionu. Kolejne 23% os$rodkéw byto
miastami przez co najmniej 30 lat i §wiadczy to o ich ,$redniej” trwalosci w sieci
miast wojewodztwa. Pozostate 6% otrzymato prawa miejskie po 1975 roku.
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Rys. 4.1. Prawa miejskie w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1945-2005.

Wracajac do analogii migdzy stabilizacja ludnosci w skali lokalnej i
stabilizacja miast w skali regionalnej mozna powiedzie¢, ze zdecydowana wigkszo$¢
osrodkow miejskich jest ,,zasiedziata” w strukturze osadniczej Dolnego Slaska. Jedna
czwarta obecnych miast juz si¢ w niej na dobre ,,zadomowita”, zas co dwudzieste
miasto jest niejako ,,nowo przybytym cztonkiem” regionalnej sieci miast.

4.3.1.2. Adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych

Tak, jak jednym z podstawowych czynnikow stabilizacji ludnos$ci w skali
lokalnej jest jej przystosowanie si¢ do zastanego $rodowiska przyrodniczego,
kulturowego 1 spolecznego, tak w skali regionu konieczna jest adaptacja miast do
zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych.

Sie¢ osadnicza wykazuje Scisly zwiazek ze struktura ekonomiczna danego
obszaru. Co wazne, wspotzaleznos¢ ta jest rownie wyrazna w warunkach stagnacji, jak

71



Rozdzial 4: Stabilizacja w miastach Dolnego Slqska po IT wojnie swiatowej.

i rozwoju regionu: kazda zmiana w strukturze ekonomicznej zawsze znajduje swoje
odbicie w sieci'®. Jest to wlasnie zjawisko kazdorazowej adaptacji sieci osadniczej do
nowych funkcji obszaru (Zagozdzon 1974).

W powojennej Polsce powaznych zmian w gospodarce byto kilka: najpierw
wprowadzenie ustroju socjalistycznego, po6zniej przywrocenie wolnego rynku, a
ostatnio integracja z Unia Europejska. Najwazniejsze ich aspekty opisano ponizej.

4.3.1.2.1. Nowe poltozenie geopolityczne po II wojnie §wiatowej

Po wojnie sie¢ osadnicza na Dolnym Slasku musiata ,,organizowaé si¢” w
nowych warunkach polityczno-gospodarczych. W  wyniku zmiany granic
panstwowych przedwojenna sie¢ osadnicza wschodnich prowincji Niemiec zostata
podzielona migdzy Niemiecka Republike Demokratyczna i Polskg. Zmienity si¢ w
zwiazku w tym strefy oddzialywania poszczegdlnych osrodkow miejskich, a rozliczne
relacje, ktore taczyly je przed wojna zostaty zerwane'’ (Ciok 1994), (Cieslak 1999).
Ostatecznie typ i stopien urbanizacji, jakie wyksztalcily si¢ na Dolnym Slasku przed
wojna, ulegly w nowych warunkach geopolitycznych powaznym zmianom, a procesy
adaptacji miast do tych warunkow trwaty jeszcze przez wiele kolejnych lat.

4.3.1.2.2. Adaptacja do ustroju socjalistycznego

Ziemie Zachodnie i Pélnocne przez kilka wiekow ksztaltowaly swoja
gospodarke pod wptywem niemieckiego organizmu ekonomicznego. Okres ten wyryt
trwale pigtno na strukturze ekonomicznej tych terenéw. Po przywrdceniu ich Polsce,
Ziemie Odzyskane wkroczyty w okres adaptacji i przebudowy swojej gospodarki w
dostosowaniu do rozwijajacej si¢ na zasadach socjalistycznych gospodarki Polski.

Wprowadzenie ustroju socjalistycznego w Polsce miato niebywaty wplyw na
miasta'®. Obok wspomnianego wczeéniej ograniczenia samorzadnosci na rzecz
zarzadzania centralnego niezwykle istotne zmiany zaszly w sferze gospodarczej.
Pierwszym symptomem przechodzenia do ustroju socjalistycznego w miastach byta
likwidacja sektora prywatnego, bedacego przeciez tradycyjnym czynnikiem
miastotworczym. W poOzniejszym etapie rozpoczgto ,,pasozytnicza” industrializacjg
kraju, co z czasem prowadzitlo do dyskryminacji i niedoinwestowania w innych

' Miasta nieustannie reaguja na przebieg globalnych proceséw gospodarczych i demograficznych
(Zipser, Stawski 1988).

17 Niektore miasta (np. Zgorzelec) przedzielono wrecz na dwie czesci.

'8 Okres socjalizmu jest tak wyrazisty, ze tworzy wregez odrgbng ,.epoke” w dziejach osadnictwa. Antoni
Zagozdzon (1988) moéwiac o etapach rozwoju osadnictwa w  Polsce, obok okresu
wezesnos$redniowiecznego, Sredniowiecznego, poznofeudalnego i kapitalistycznego wyrdznia wiasnie
okres reform osadniczych zwiazanych z gospodarka socjalistyczna.
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dziedzinach zycia miejskiego — ustugach i mieszkalnictwie. Oba wymienione zjawiska
mozna tu pokrotce scharakteryzowac.

4.3.1.2.2.1. Likwidacja sektora prywatnego

Stosunek panstwa do inicjatywy prywatnej w historii Polski Ludowe;j
przechodzit przez kilka faz. W pierwszych latach po II wojnie §wiatowej w rekach
prywatnych znajdowata si¢ jeszcze duza cze$¢ handlu i rzemiosta, a wprowadzony w
roku 1947 tzw. ,plan trzyletni” (1947-1950) przewidywal rownoprawne istnienie w
gospodarce trzech sektorow: panstwowego, spotdzielczego i prywatnego. Ogdlnie
rzecz biorac okres ten sprzyjat odbudowie miast i odznaczal si¢ ozywieniem w
rozwoju funkcji miejskich.

Jednak wraz z przechodzeniem do gospodarki scentralizowanej zaczgto
stopniowo ogranicza¢ mozliwo$ci dzialania inicjatywy prywatnej. W tym samym
roku, w ktorym wdrozono ,,plan trzyletni” (1947) rozpoczgta sig¢ rownolegla kampania
zmierzajaca do definitywnego wytrzebienia ,.elementow”, ktore nie chcialy sig
wlaczy¢ w dzielo budowy panstwa socjalistycznego. Przystapiono do
koncesjonowania handlu prywatnego i rzemiosta — zaczeta sig tzw. ,,bitwa o handel”"”.

W wyniku tych poczynan sytuacja gospodarcza miast uleglta diametralnej
zmianie. Pod koniec lat 40. prywatny sektor zostal praktycznie wyeliminowany,
zmniejszyta si¢ liczba zaktadow drobnotowarowych i spadio zatrudnienie. Skutki
likwidacji drobnej wytworczosci odczuly nie tylko miasta, ale cale polskie
spoteczenstwo, nastapil bowiem zanik catych gat¢zi przemystu, a z rynku stopniowo
znikaty rozne towary codziennego uzytku. Nie ulega watpliwosci, ze przyczynito si¢
to do pogorszenia ogolnych warunkow bytowych ludnosci (Szarota 1969).

Zmiana stosunkéw gospodarczych byta szczegélnie dotkliwa dla matych
miast. Wraz ze zniesieniem prywatnego handlu i rzemiosta zaczat si¢ dla nich okres
zmniejszania si¢ liczby ludnosci, odptywajacej do wigkszych osrodkéw w
poszukiwaniu pracy. Chwilowa poprawe sytuacji zaobserwowa¢ mozna bylo jeszcze
w latach 1955-1956, kiedy to nastgpita zmiana polityki w zakresie form
gospodarowania, jednak zasadniczo caly okres socjalistyczny byt czasem degradacji
matych osrodkéw miejskich. Problem ten omdwiono szerzej w kolejnym rozdziale
(,.Integracja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej”). W tym miejscu
wystarczy stwierdzi¢, ze w wyniku wyeliminowania sektora prywatnego mate miasta
na dlugo utracity mozliwo$¢ ,,naturalnego” rozwoju jako pierwszy w hierarchii miast
osrodek obstugi otaczajacego rejonu (Baginski 1998).

19 Utrzymujace si¢ w wigkszosci z handlu drobnomieszczanstwo poczatkowo ostro sprzeciwiato sig
dziataniom wiladz. W odpowiedzi, wladze okreslity drobnomieszczanstwo jako wroga klasowego i
politycznego (Kociszewski 1991).
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4.3.1.2.2.2. Industrializacja

Nastgpca ,,planu trzyletniego” byl ,plan szeScioletni” (1950-1955),
stanowiacy kolejny krok na drodze ku gospodarce socjalistycznej. Jego glownym
zatozeniem byla forsowna industrializacja i potaczona z nig urbanizacja kraju.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich socjalistycznych panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej whadze od poczatku sprzyjaty urbanizacji. W ich mniemaniu
miasta taczyly w sobie nowoczesna ekonomi¢ ze spoteczenstwem bezklasowym,
oferujacym réwne szanse dla wszystkich obywateli. Sposobem na przyciagnigcie
ludnosci wiejskiej do miast miata by¢ wiasnie industrializacja. Radziecki model
szybkiego uprzemyslowienia, planowanego centralnie i postgpujacego w oparciu o
znacjonalizowane $rodki produkcji szeroko rozpowszechnil si¢ w tej czgsci $wiata
(Turnock 1989).

Mozna powiedzie¢, ze w calym okresie 1945-1989 rozwdj miast w Polsce
zwiazany byl nierozerwalnie z przemystem — jego lokalizacja i rozrostem. Za
industrializacja szty mozliwos$ci rozwoju miast i regionéw, miejsca pracy, mieszkania,
szkotly, pieniadze i zgody wiladz na inwestycje miejskie (Kaltenberg-Kwiatkowska
1988), (Broszkiewicz 1991). Miasta godzily si¢ (mniej lub bardziej dobrowolnie) na
role shuzebna w stosunku do wielkiego przemystu, poniewaz kredyty na rozwoj
przydzielano im wylacznie w zwiazku z rozbudowa sektora produkcyjnego.

Z czasem okazato sig jednak, ze 6w radziecki model industrializacji byt na
swlj sposOb pasozytniczy, poniewaz uprzywilejowywat przemyst kosztem innych
funkcji miejskich. W polskich miastach socjalistycznych niezwykle wyraznie
widoczne bylo zjawisko nienadazania urbanizacji za industrializacja, przejawiajace si¢
niedorozwojem infrastruktury miejskiej i budownictwa mieszkaniowego oraz brakami
w zakresie szeroko rozumianych ustug. Urbanizacja tego okresu bywa wigc okreslana
jako ,,ufomna” lub ,niepetna’. Wedlug Mariana Malikowskiego (1992) przemyst w
warunkach realnego socjalizmu w ogole nie byl czynnikiem miastotworczym,
przeciwnie — hamowat rozw6j normalnych funkcji miejskich.

Industrializacja przebiegata podobnie na wszystkich terenach Polski, trudno
wicc szczegblnie wyrdznié pod tym wzgledem Dolny Slask. Specyfika regionu
zaznacza si¢ natomiast w kolejnym okresie — po upadku socjalizmu.

4.3.1.2.3. Transformacja ustrojowa 1989 r. i wprowadzenie wolnego rynku

Wydarzenia zachodzace od 1989 roku w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej, okreslane mianem ,Jesieni Ludoéw” (Slenczek 1995), daly poczatek
szerokiej transformacji systemowej, ktéra w oczywisty sposob oddzialuje na osrodki

2 Ppisali o tym miedzy innymi: (Kaltenberg-Kwiatkowska 1988), (Turnock 1989), (Styk 1994),
(Kochanowski 1996), (Kuklinski 1997a).
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miejskie. Dzisiejsze miasta postsocjalistyczne zdecydowanie wyrdzniaja si¢ na tle
innych obszarow zurbanizowanych na $wiecie. Usytuowane w ramach gospodarki,
ktora podlega gwattownej konfrontacji z globalna konkurencja, gdzie zmniejsza sig
dotychczasowa kontrola panstwa i zachodzi szeroko zakrojona prywatyzacja, sa polem
dziatania specyficznych czynnikow spoteczno-ekonomicznych (Paddison 2001a).

Sposrod niezliczonych oznak transformacii ustrojowej w miastach®' trzeba tu
wymieni¢ przynajmniej jedna, istotna z punku widzenia studidw regionalnych.
Oczywistym jest, ze w wyniku wprowadzenia wolnego rynku i swobody wyboru
odpowiedniej lokalizacji dla dziatalnosci gospodarczej nastgpuja zmiany w
rozmieszczeniu przemystu i ustug. Zaburzeniom ulega w zwiazku z tym dawna
hierarchia systemu osadniczego w skali krajowej i regionalnej, zmienia si¢ rola
poszczegdlnych aglomeracji i miast. Niektore z nich okazuja si¢ dobrze przygotowane
do gospodarki rynkowej dzigki bogatej i zrdéznicowanej wewngtrznie strukturze
gospodarczej, inne natomiast — o strukturach ekonomicznych zmonopolizowanych
przez duze zaktady przemystowe — dotyka gteboka depresja spoteczno-gospodarcza.

Wiele wskazuje na to, ze réznice migdzy miastami, ktore osiagnetly sukces w
rozwoju spotecznym i gospodarczym, a miastami, ktore znalazty si¢ w kryzysie, staja
si¢ coraz glebsze i wyrazniejsze (Stodczyk 2005). Dalsza polaryzacja w tym
wzgledzie bedzie stymulowana przez cykle produkcji gospodarczej, w tym przez
powstawanie miast postindustrialnych®® i upadek wielkich przedsiebiorstw
przemystowych, a jej efektem ubocznym moze by¢ ostre wspotzawodnictwo migdzy
miastami w walce o inwestorow, nowe migjsca pracy 1 prestizowe projekty
(Kostinskiy 2001).

Transformacja systemowa uruchomita wigc procesy weryfikujace rzeczywisty
potencjal gospodarczy oraz elastyczno$¢ istniejacych struktur osadniczych w
dostosowywaniu si¢ do nowoczesnej gospodarki rynkowej (Raczyk 2000). W wyniku
tych procesow ksztaltuje si¢ rowniez nowa struktura przestrzenna wojewodztwa
dolnoslaskiego.

Wyjatkowos¢ Dolnego Slaska w procesie transformacji ustrojowej polega na
tym, ze w wyniku réznorodnych czynnikdéw (w tym potozenia geograficzno-
politycznego oraz duzej liczby miast) stal si¢ on obszarem o wysokiej atrakcyjnosci
dla réznego typu inwestorow. Szczegdlnie Wroctaw postrzegany jest jako centrum

2! Problematyka miast w procesie transformacji ustrojowej zajmowali sic w swoich publikacjach miedzy
innymi: (Malikowski 1992), (Misiak 1992a), (Jagielski 1995), (Gzell 1996), (Kochanowski 1996),
(Kuklinski 1997a), (Kurcz 1997), (Skiba, Wojtas 1997), (Haranczyk 1998), (Jatowiecki 1999),
(Kostinskiy 2001), (Stodczyk 2002).

22 Miasta postindustrialne — w przeciwienstwie do dawnych miast przemystowych — sa zorientowane na
zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych. Rosnacy popyt na dobra i ustugi stanowi czynnik napegdzajacy
gospodarke takich miast. Szczegdlnie charakterystycznym kierunkiem przemian bazy ekonomicznej
miast jest rosnaca rola sektora ustug, przy jednoczesnym ograniczaniu sektora produkcyjnego (Stodczyk
2005).
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wzrostu o znaczeniu europejskim (Wiernicka 2003). Swiadczy to o pozytywnym
przebiegu procesdéw adaptacji regionu i jego sieci osadniczej do nowych warunkow
gospodarczych.

4.3.1.2.4. Integracja europejska

Sie¢ osadnicza jest stabilnym elementem struktury przestrzennej kraju i
zachodzace w niej zmiany przebiegaja bardzo powoli. Sa jednak okresy historyczne,
w ktorych procesy osadnicze ulegaja widocznemu przyspieszeniu. Tak bylo po 11
wojnie $wiatowej w zwiazku ze zmianami granic panstwa polskiego i tak moze by¢ w
najblizszych latach w wyniku przeksztatcen systemowych, nasilajacych si¢ procesow
integracyjnych i dostosowywania naszych struktur przestrzennych do wspolnego
systemu europejskiego.

Dla Antoniego Kuklinskiego (1997) przystapienie Polski do Unii Europejskiej
to wydarzenie na miarg tysiaclecia. Jego zdaniem cztonkostwo we Wspolnocie bgdzie
zrodtem wielu procesOw zmieniajacych bardzo gleboko struktury polskiego
spoteczenstwa, polskiej gospodarki i polskiego panstwa.

Integracja europejska w istotny sposéb wptywa rowniez na miasta Dolnego
Slaska. W obliczu wzrastajacej wspolpracy transgranicznej i regionalnej liczne
osrodki wojewddztwa zmieniaja swoje funkcje w ukladach przestrzennych i
ekonomicznych. Dawniej peryferyjne obszary panstwa polskiego nabieraja szybko
nowych cech, przeksztalcajac si¢ w ogniska wspolpracy i wzrostu gospodarczego
(Drobek, Heffner 1996).

Polskie miasta musza wywalczy¢ sobie miejsce w Europie, poniewaz od tego
zalezy w duzym stopniu pomyslno$¢ catego kraju (por. Aktualizacja... 2003). Ogolnie
mozna powiedzieé, ze toczy si¢ dzi$ gra o jako$¢ polskiej przestrzeni, ktora w Europie
ma swoja znaczacg wartos¢ (Parteka 2000). Czy zdotamy tg przestrzen wilasciwie
wykorzysta¢ nie niszczac jej walorow i zasobdw, rownowazac czynniki spoleczne,
ekonomiczne i ekologiczne, zapewniajac trwato$¢ rozwoju? To pytanie znajdzie swoja
odpowiedz w najblizszych latach. Dzi$ istotna jest S$wiadomos$¢, ze dotychczasowa
stabilno$¢ systemu miast polskich moze ulec w niedalekiej przyszitosci zachwianiu,
ktore wymagac bedzie statlego monitorowania i odpowiedniej polityki.

4.3.1.2.5. Podsumowanie proceséw adaptacji miast Dolnego Slaska do zmieniajacych sic warunkéw
gospodarczych

Tak, jak spolecznos$¢ lokalna przystosowuje si¢ do warunkow
srodowiskowych, kulturowych i spolecznych, tak i miasta podlegaja adaptacji do
zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej. Powojenna historia Polski byla w tym
wzgledzie skomplikowana i wymagata od o$rodkow miejskich niebywalej
elastyczno$ci w dostosowywaniu si¢ do coraz to nowych warunkéw ekonomiczno-
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politycznych. Kazde miasto zachowato w swojej strukturze przestrzennej trwate slady
poszczegdlnych etapdw rozwoju z ostatnich 60 lat.

Jesli chodzi o zjawiska adaptacji w okresie socjalizmu, to mozna powiedziec,
ze to nie miasta przystosowywaty si¢ do nowych warunkéw gospodarczych, a raczej
wladze na szczeblu krajowym sterowaly miastami zaleznie od swoich potrzeb.
Likwidacja sektora prywatnego 1 industrializacja byly przeciez procesami
narzuconymi przez centralny osrodek decyzyjny, a nie oddolna inicjatywa wiadz
miejskich. Dopiero lata 90., kiedy zacz¢to stopniowo wprowadza¢ decentralizacje
zarzadzania, przyniosly weryfikacje rzeczywistego potencjalu gospodarczego miast.
Obecnie trwa kolejny etap dostosowywania si¢ polskich miast — tym razem do zasad
gospodarki globalne;j.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze miasta dolnoslaskie w procesie
adaptacji do nowych warunkéw ekonomiczno-politycznych wypadaja stosunkowo
dobrze. I cho¢ trudno dzi$ jednoznacznie okresli¢, ktore z nich odniosa ostatecznie
sukces w zjednoczonej europejskiej sieci osadniczej, to jednak wydaje sig, ze
bezposrednie sasiedztwo Niemiec i Czech bedzie stymulowato korzystne procesy
rozwojowe miast tego obszaru. O skutecznosci przemian zachodzacych obecnie na
Dolnym Slasku zadecyduja najblizsze lata. Probe prognozowania dalszego rozwoju
miast regionu podjeto w rozdziale ,,Uniwersalno$¢ proceséw osadniczych w Europie a
perspektywy dalszego rozwoju miast Dolnego Slaska”.

4.3.1.3. Funkcja miasta

Wspomniany przy omawianiu stabilizacji w skali lokalnej czynnik
zatrudnienia znajduje swoje odzwierciedlenie w skali regionalnej — mozna
powiedzieé, ze swego rodzaju ,.praca” miasta sa jego funkcje egzogeniczne™, a wiec
rola, jaka pelni ono w regionie. Jesli dany osrodek posiada dobrze rozwinigte i
optymalne w danych warunkach gospodarczych funkcje, ma zagwarantowany byt i
mozna o nim powiedzie¢, ze ma duze szanse na stabilizacj¢ w strukturze osadnicze;j.
Jesli jednak jest bierne, nie dostosowuje swoich funkcji do aktualnych potrzeb
gospodarczych regionu, to zaczyna si¢ regres miasta, jego marginalizacja (podobnie
jak wykluczeniu ulegaja osoby bezrobotne na rynku pracy)**. Przemiany funkcji
miejskich na Dolnym Slasku w okresie powojennym analizowato juz wielu badaczy,
dlatego w tym miejscu wystarczy przytoczy¢ niektore z ich spostrzezen.

2 Jak zauwaza Antoni Zagozdzon (1974), funkcje osrodkéw sa najbardziej czutym barometrem przemian
osadniczych. Chodzi tu o powstawanie nowych funkcji egzogenicznych, jako nadrz¢dnych dla catego
okregu, jak i o przystosowanie do nich funkcji endogenicznych poszczegolnych osiedli.

24 Istnieje zreszta Scista zalezno$¢ migdzy poziomem zatrudnienia mieszkancoOw miasta (a wige jego
stabilizacja w skali lokalnej) a jego znaczeniem w regionie. Wskazuje na to cho¢by Eugeniusz Baginski
(2004a) ktory stwierdza, ze w obliczu wysokiej stopy bezrobocia w wojewodztwie dolnoslaskim rozwoj
sieci osadniczej moze zostaé przyhamowany.
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4.3.1.3.1. Funkcje miejskie w okresie socjalizmu

W okresie socjalizmu przeksztalcenia administracyjno-funkcjonalne
dokonujace sig¢ w miastach Ziem Odzyskanych mialy zazwyczaj podtoze polityczne.
Decyzje, na mocy ktérych ksztaltowano strukture hierarchiczna oraz funkcjonalna
miast na tych terenach zaktadaty realizacje waznych — w éwczesnym mniemaniu —
celow spoleczno-politycznych (Drobek, Heffner 1996).

I tak, w zwiazku z opisana w poprzednim podrozdziale socjalistyczna
industrializacja, w okresie 1950-1985 gtéwnym czynnikiem decydujacym o roli miast
w regionie byl przemyst”. Wedtug Stanistawa Cioka (1994) ponad 85% wszystkich
dzisiejszych o$rodkoéw miejskich Dolnego Slaska zawdzigcza swoj rozwdj glownie
funkcji przemystowej. Na 26 miast, ktore uzyskaly prawa miejskie po 1945 roku (po
raz pierwszy lub powtérnie) az w 16 wylaczna funkcja byt przemyst®.

Drugim waznym czynnikiem miastotworczym w sieci osadniczej Dolnego
Slaska byly funkcje administracyjne. Jak wiadomo, w okresie powojennym podziat
terytorialny kraju zmienial si¢ kilkakrotnie, co oczywiscie nie pozostalo to bez
wplywu na miejska sie¢ osadnicza. W pierwszych 30 latach po II wojnie §wiatowej
obowiazywat trojstopniowy podziat administracyjny (gminy, powiaty, 17
wojewodztw), ktory w okresie 1954-1972 czegsciowo zmodyfikowano wprowadzajac
wspomniane juz ,osiedla typu miejskiego”. W 1975 roku trdjstopniowa strukturg
panstwa zamieniono na nowsg, tworzac mniejsze wojewodztwa i znoszac powiaty
(pozostaly wowczas gminy i 49 wojewodztw)?’, a od 1999 roku obowiazuje znow
podzial na gminy, powiaty i duze wojewodztwa.

Wroclaw jako osrodek metropolitalny do 1975 roku penil wiele funkcji
administracyjnych i dyspozycyjnych w odniesieniu do calego Dolnego Slaska. Pozniej
jego rola znacznie si¢ zmniejszyta na rzecz nowych miast wojewodzkich: Legnicy,
Walbrzycha 1 Jeleniej Gory, ktore dzigki nadaniu im wyzszego statusu
administracyjnego zaczgly sig¢ szybko rozwija¢ (Baginski 1988a).

Wydzielenie na obszarze Dolnego Slaska czterech odrebnych wojewodztw w
sposob zasadniczy wplyneto na struktur¢ regionalna, zmniejszajac jej spojnosé

25 Tym niemniej znane sa proby oparte na innych rozwiazaniach, jak na przyktad (niezrealizowany) plan
zagospodarowania przestrzennego obszaru rekreacyjnego Snieznika z 1977 roku (Loboda 1993). Projekty
turystycznego zagospodarowania miast nie mogly by¢ jednak w pelni zrealizowane ze wzglgdu na brak
srodkéw finansowych (Broszkiewicz 1991).

% W odroznieniu od urbanizacji o ewolucyjnym przebiegu, w przypadku rejondw uprzemystawianych
mamy do czynienia z urbanizacja kierowang i to o znacznie przyspieszonym tempie przeobrazen
(Zagozdzon 1974).

7 Podziat Polski i Dolnego Slaska na mate wojedwdztwa dobrze wpisywat si¢ w ogélny trend panujacy w
byltych krajach socjalistycznych. Jeszcze w latach 90. XX wieku w catej Europie Srodkowej i Wschodniej
funkcjonowat system administracyjny, w ktérym stolice poszczegdlnych regiondow oddalone byly od
siebie $rednio o 75 km (Turnock 1989).
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poprzez rozdzielenie funkcji administracyjnych, spoteczno-gospodarczych i innych na
poszczegdlne wojewodztwa. Spdjnos¢ ta dodatkowo ostabita propagowana przez 24
lata istnienia tych jednostek idea konkurencji migdzywojewoddzkiej, a — jak wiadomo —
wzmozona walka o pozycje w hierarchii miast zawsze prowadzi do niestabilno$ci
uktadu osadniczego (Cross, Waldinger 2002), (Llewelyn-Davies i in. 2004).

W tym samym czasie wicle miast matych i $redniej wielkos$ci, ktore wczesniej
bytly osrodkami powiatowymi, dotknat kryzys, poniewaz reforma administracyjna z
1975 roku nie zapewnita im ekwiwalentdow w postaci innych funkcji (Zagozdzon
1988), (Broszkiewicz 1991), (Mika 1992). Mozna wigc powiedzie¢, ze wydzielenie
czterech wojewddztw na terenie Dolnego Slaska nie tylko zmniejszylo spojnosé
gospodarczo-przestrzenna regionu, ale rowniez doprowadzito do powaznego
zachwiania w funkcjach miast. Mate i S$rednie miasta utracilty rolg centrow
powiatowych, Wroclaw przestal by¢ osrodkiem o znaczeniu panstwowym, a trzy
nowe miasta wojewddzkie zaczety si¢ szybko rozwijaé.

Mimo wszystko jednak sytuacja miast na Dolnym Slasku w okresie
socjalizmu wydawata si¢ dos¢ stabilna. Tak jak w skali lokalnej obowiazywato peine
zatrudnienie, tak i miasta mialy w wigkszosci odgornie przydzielone funkcje.
Prawdziwe problemy w tym zakresie przynidst dopiero rok 1989 i weryfikacja
rzeczywistego potencjalu miejskiego poszczegolnych osrodkow.

4.3.1.3.2. Funkcje miejskie po 1989 roku

Transformacja ustrojowa i przemiany ekonomiczno-polityczne rozpoczgte w
1989 roku spowodowaly migdzy innymi upadek panstwowego systemu produkcji i
uslug, co miato katastrofalne skutki dla wielu miast. ,,Wygranymi” przemian
spoleczno-ekonomicznych byly raczej wielkie miasta o zréznicowanej strukturze
funkcjonalnej, przegranymi za$ mate miasteczka polozone na obszarach depres;ji
gospodarczej i monofunkcyjne miasta przemystowe™ (Brudnicki i in. 1995). Te
ostatnie probuja odbudowywaé swoja gospodarke w oparciu o szeroko rozumiane
ushugi®, niejako wracajac do dawnych funkcji i zrodet utrzymania z obstugi
najblizszego obszaru (Baginski 2004a).

% Analogia miedzy funkcja miasta w regionie a zatrudnieniem w skali lokalnej jest tu wyraznie
widoczna. Podobnie jak polifunkcyjne miasta tatwiej adaptuja si¢ do nowych warunkéw gospodarczych,
tak i osoby z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi tatwiej dostosowuja si¢ do aktualnej sytuacji na
rynku pracy. I odwrotnie — miasta monofunkcyjne maja trudnosci w adaptacji do zmieniajacych sig
warunkow gospodarczych i przypominaja pod tym wzgledem osoby o niskich kwalifikacjach
zawodowych, ktore czgsciej narazone sa na bezrobocie.

% Jak wiadomo, obecne przeksztalcenia spoteczno-gospodarcze w Polsce — zardwno w skali krajowej jak
i regionalnej — polegaja przede wszystkim na wzro$cie udziatu dziatalno$ci ustugowej w gospodarce
narodowej. Wspolczesne procesy serwicyzacji gospodarki staja si¢ wyznacznikami poziomu rozwoju
gospodarczego (Jakubowicz 2000).
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Po reformie administracji z 1998 roku 26 miast wojewddztwa dolnoslaskiego
pelni funkcje powiatowe. Dzigki temu moga one znow rozwija¢ si¢ jako osrodki
dyspozytorskie dla otaczajacych obszarow™. Cztery miasta: Wroclaw, Walbrzych,
Legnica i Jelenia Gora sa jednocze$nie miastami na prawach powiatu, czyli tzw.
powiatami grodzkimi®'. Wroctaw ponownie zostat stolica catego Dolnego Slaska, co
potwierdza jego ponadregionalne znaczenie 1 przynaleznos¢ do  grupy
najistotniejszych ogniw systemu osadniczego Polski. Wydaje si¢, ze przywrdcenie
tradycyjnego, trdjstopniowego podziatu terytorialnego bedzie sprzyjalo rozwojowi
funkcji administracyjnych poszczegolnych miast.

Wciaz niewykorzystany wydaje si¢ ogromny potencjal turystyczny Dolnego
Slaska, ktory — przy niewielkich naktadach — méglby stymulowaé procesy urbanizacji
pasa podgoérskiego (Baginski 2002a). Wsrdd czynnikow korzystnych dla rozwoju
funkcji miastotworczych w regionie wymienia si¢ réwniez jego korzystne polozenie w
kraju i na kontynencie oraz relatywnie dobre polaczenie komunikacyjne. Wiasciwe
zagospodarowanie tych réznorodnych waloréw Dolnego Slaska zalezy od polityki
wladz samorzadowych — wojewodzkich 1 miejskich.

Tak wigc wsrod funkcji miejskich decydujacych obecnie o rozwoju miast na
Dolnym Slasku wymienié trzeba szeroko rozumiane ustugi i administracje. Trudno
jednak mowi¢ o stabilizacji miast regionu w oparciu o te dwie funkcje. Proces
dostosowywania si¢ sieci osadniczej do nowych warunkéw gospodarczych
najwyrazniej jeszcze si¢ nie zakonczyl i miasta wciaz poszukuja optymalnych dla
siebie rol w regionie. Moze to stanowi¢ powazne zagrozenie w sytuacji narastajacej
konkurencji migdzy poszczegdlnymi osrodkami miejskimi w skali kontynentalnej i
globalnej.

4.3.1.4. Pozycja w hierarchii miast

Za jeden istotnych z czynnikoéw stabilizacji uzna¢ mozna pozycj¢ miasta w
regionalnej hierarchii osrodkéw osadniczych. Podejscie takie wydaje si¢ stuszne
zwazywszy, ze modelowy schemat wzrostu sieci osadniczej zaktada harmonijny i
proporcjonalny rozwo6j wszystkich osrodkow na raz. Zbyt gwattowny rozwoj jednych

% Whbrew tym przypuszczeniom reaktywowanie powiatdw nie stalo si¢ jak na razie czynnikiem
ulatwiajacym aktywizacje matych miast. W dotychczasowym okresie obowiazywania trdjstopniowego
podziatu administracyjnego negatywne tendencje demograficzne zachodzace w miastach powiatowych
nie ulegly zahamowaniu, przeciwnie, w wielu miastach poglebia sig¢ proces odptywu ludnosci, przyrost
naturalny ulega za$ dalszemu obnizaniu, co nawiazuje do ogodlnopolskich tendencji. By¢ moze jednak
okres ich funkcjonowania byl zbyt krotki, by mogt si¢ odzwierciedli¢ w zmianie ich struktury
demograficznej, ktdra jest zawsze wtorna w stosunku do przemian gospodarczych (Kwiatek-Sottys 2004).
31 Spodziewano sig, Ze utracenie przez te trzy miasta funkcji stolic wojewédztw bedzie miato negatywny
wplyw na ich rozwd6j ludnosciowy. Tak si¢ rzeczywiscie stato, ale nie w stopniu odbiegajacym od spadku
zaludnienia w innych miastach Polski (Baginski 2005).
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osrodkdw, a stagnacja innych odbija si¢ negatywnie na funkcjonowaniu, rownowadze
1 stabilizacji miast (Baginski 1983). Zgodnie z przyj¢ta w pracy metoda pozycja
danego miasta w regionalnej hierarchii miast odpowiada czynnikowi bezpieczenstwa
w stabilizacji spotecznosci lokalne;j.

Pewne aspekty hierarchii osrodkéw miejskich na Dolnym Slasku pojawily sie
juz przy okazji omawiania innych elementow stabilizacji w skali regionalnej, jednak
tutaj beda one uwypuklone i poszerzone.

4.3.1.4.1. Urbanizacja na Dolnym Slasku po II wojnie $wiatowej

W niemal catym okresie powojennym nastgpowal na Dolnym Slasku
systematyczny wzrost stopnia urbanizacji. W roku 1950 udzial ludnosci miejskiej w
regionie wynosit okoto 45% i od tamtej pory stale si¢ zwigkszat, az do poziomu do
72% w roku 1997. Urbanizacja przebiegala w niektorych obszarach bardzo
dynamicznie, gldwnie na skutek uprzemystowienia przyciagajacego ludnos¢ ze wsi do
miast.

Z czasem intensywno$¢ procesu urbanizacji zaczgta stabnaé, tak ze w
ostatnich 15 latach odsetek ludnos$ci miejskiej ustabilizowat si¢ na poziomie okoto
71%. Glownym czynnikiem hamujacym urbanizacje byla malejaca intensywnos¢
urodzen i spadek salda migracji.

W 2005 roku w granicach administracyjnych wojewodztwa dolnoslaskiego
znajdowato si¢ 90 miast. Najmniejsze z nich (Lubomierz) liczyto 1812 mieszkancow,
a najwigksze (Wroctaw) — 636 268 mieszkancow. Stolica regionu skupia dzisiaj
prawie 30% ludnosci miejskiej wojewddztwa, a dwa w kolejnosci najwigksze osrodki
— Walbrzych i Legnica — licza ponad 100 tys. mieszkancow. Pozostate miasta regionu
o liczbie ludnosci przekraczajacej 50 tys. to Jelenia Gora, Lubin, Glogdéw i Swidnica.
Owe siedem najwigkszych miast wojewodztwa dolno$laskiego skupia 1 milion 165
tys. oséb, co stanowi 40,3% populacji catego regionu (ktora wynosi 2 893 tys.) i
56,7% ludnosci miejskiej (liczacej 2 055 tys.).

4.3.1.4.2. Zmiany w hierarchii miast Dolnego Slaska po I wojnie §wiatowej

Problematyka powojennych przesunig¢ w rangowym uszeregowaniu miast
Dolnego Slaska zajmowali si¢ juz rozni badacze™. W tym podrozdziale postuzono sig
glownie artykutem Magdaleny Mlek (2004), ktorego ramy czasowe i przestrzenne w
swym zasadniczym ksztalcie pokrywaja si¢ z przyjetym zakresem prezentowanej
dysertacji — autorka analizuje wszystkie miasta regionu w latach 1946-2000.

32 Wymienié¢ tu mozna cho¢by Stanistawa Cioka (1994) czy Magdalene Mlek (2004).
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4.3.1.4.2.1. Hierarchia miast w okresie socjalizmu

W wyniku dzialan wojennych oraz w ich konsekwencji — ustalenia granicy
panstwowej na Odrze i Nysie Luzyckiej — w miejskiej sieci osadniczej Dolnego Slaska
nastapily radykalne zmiany. Zniszczenia wojenne, spadek liczby ludnosci i rozbicie
wyksztalconych wczesniej obszaréw obstugi skutkowaly powaznymi przesunigciami
w przedwojennej kolejnosci rangowej poszczegolnych jednostek osiedlenczych (Ciok
1994).

Wykresy zmian w hierarchii osrodkéw miejskich Dolnego Slaska w latach
1946-1950 przeplataja si¢ na calej dlugosci, co wiaze si¢ z powojennym
dopasowywaniem si¢ struktury osadniczej regionu do nowych warunkow
administracyjnych i spoteczno-ekonomicznych (rys. 4.2.). Przesunigcia w randze
poszczegdlnych miast wynikaly z korekty wielkosci miast zasiedlanych w duzej czgsci
zywiotowo przez osadnikoéw z innych cze$ci przedwojennej Polski oraz ze stopniowe;j
aktywizacji gospodarczej osrodkow produkcyjnych (Mlek 2004).
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Rys. 4.2. Zmiany rangi miast regionu w latach 1946, 1950, 1960, 1970, 1978, 1992 i 2000.
Zrédto: (Mlek 2004, s. 36).
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Dynamiczne awanse Glogowa, Lubina i Polkowic w hierarchii miast regionu
w latach 50. i 60. odzwierciedlaja rozwdj Legnicko-Glogowskiego Zaglebia
Miedziowego. Towarzyszy im znaczacy wzrost rangi Przemkowa, Chojnowa i
Chocianowa, wynikajacy migdzy innymi z rozwoju zaplecza mieszkaniowego i
ustugowego LGOM-u. Nalezy zauwazy¢, ze szybki awans miast okregu miedziowego
godzit w pozycje rangowa mniejszych miast, ,,niezasluzenie” spychanych na nizsze
pozycje w hierarchii. Dynamiczny rozw6j LGOM-u zostatl zahamowany w latach 70.

Watbrzych i Nowa Ruda to dwa osrodki zwiazane z Dolnoslaskim Zaglebiem
Weglowym. Walbrzych utrzymuje w okresie powojennym druga pozycje w szeregu
rangowym, na co niewatpliwie wplyngto uprzemystowienie miasta. Rozwoj
ludnoéciowy miasta pozwolit mu na utrzymanie tej pozycji, byt jednak
nieproporcjonalny do wzrostu notowanego w dwoch kolejnych miastach w szeregu
(Legnicy 1 Jeleniej Gorze). Analiza zmian rangi Nowej Rudy wykazuje spadek
przerywany nielicznymi okresami utrzymania pozycji. Degradacja rangowa miasta
wynikata najprawdopodobniej z asymetrii atrakcyjnosci duzego osrodka (Walbrzycha)
ijego satelity.

W latach 70. wzrost rangi notowaty mate osrodki, pelniace funkcje ustugowe,
w tym miasta turystyczne pasa podgorskiego: Bystrzyca Ktodzka, Karpacz, Lwowek
Slaski, Miedzylesie, Polanica Zdroj, Stronie Slaskie. Znaczaca role w awansie
rangowym tych miast odegraly najprawdopodobniej procesy rodzenia si¢ wolnego
rynku i rozwoju ustug.

Wroctaw od czaso6w powojennych utrzymuje pierwsza pozycje Ww
uszeregowaniu rangowym, a jego dominacja nad pozostalymi miastami stale sig
zwigksza. Taki wzrost dominacji pierwszego miasta w szeregu kolejnosci-wielkosci
odwzorowuje rozwdj jego funkcji ponadregionalnych (Zipser, Mlek 2005).

Wsrod miast, ktore w uszeregowaniu rangowym tracity na znaczeniu na
uwage zastuguja miejscowosci uzdrowiskowe. Czynnikami wptywajacymi na spadek
pozycji miast pasa podgorskiego w okresie powojennym byly przede wszystkim: brak
wigkszych zakladow przemystowych, ktore w socjalizmie byty glownym czynnikiem
miastotworczym oraz degradacja sektora prywatnych ustug (Mlek 2004).

4.3.1.4.2.2. Hierarchia miast po 1989 roku
Nowa sytuacja spoteczno-gospodarcza po 1989 roku prowadzi do

ksztattowania si¢ nowej hierarchii osrodkéw miejskich®. Miasta duze tatwiej adaptuja
si¢ do nowych warunkow, w znacznie gorszej sytuacji znalazly si¢ osrodki

33 Wynikiem zakoficzenia lub przerwania dziatalnosci inwestycyjnej — w tym wypadku rozbudowy
wielkiego przemyshu — jest dazenie ukladu osadniczego do uzyskania stanu réwnowagi (Zagozdzon
1974). O tym, jaka bedzie owa rownowaga, zadecyduja najblizsze lata.
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tradycyjnego przemystu, ktory przez wiele lat stanowil trwala podstawe ich
egzystencji (Stodczyk 2000).
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Rys. 4.3. Wykresy prawa Zipfa na podstawie wielkoéci miast wojewodztwa dolnoslaskiego w latach:
1946, 1950, 1960, 1970, 1978, 1992 i 2000.
Zrédto: (Mlek 2004, s. 40).

Na Dolnym Slasku w latach 90. nastapito niewielkie ztagodzenie dominacji
Wroctawia nad kolejnymi trzema osrodkami: Watbrzychem, Legnica i Jelenia Gora,
zwiazane z pobudzeniem wzrostu owych trzech miast po uzyskaniu przez nie rangi
osrodkow wojewodzkich w 1975 roku. Na wykresie prawa Zipfa®* z 1992 roku (rys.

3* Prawo Zipfa, zwane rowniez reguta kolejnosci i wielkosci (,,rank-size™), opisuje zalezno$é¢ pomiedzy
ranga osrodkow miejskich, szeregowanych wedtug liczby ludnosci, a ich wielkoscia. Polega ona na tym,
ze jesli w jakim§ wyodrgbniajacym si¢ systemie osadniczym uporzadkujemy miasta wedtug wielkosci
liczby mieszkancow i zaznaczymy na osi poziomej rangg miasta, a na osi pionowej bgdziemy oznaczac¢
jego liczbe mieszkancow, to otrzymamy krzywa, ktdra po zamianie obu skal na logarytmiczne zamieni
si¢ na lini¢ bardzo zblizona do prostej o charakterystycznym nachyleniu, na ogét niewiele odbiegajacym
od 135° z osia pozioma (Zipser, Mlek 2005).
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4.3.) widoczne jest spdjne wybrzuszenie, obrazujace niewspOlmierny rozwoj
ludnosciowy arbitralnie wyznaczonych o$rodkow administracyjnych. Warto
zauwazy¢, ze sposrod trzech wymienionych nowych miast wojewodzkich Watbrzych
rozwijat si¢ najwolniej. Wynika to z monokultury gospodarczej oraz postgpujacej od
konca lat 80. degradacji przemystu wydobywczego w rejonie walbrzyskim.

W koncu XX wieku zanotowano wzrost rangi matych miast’’, ktory moze sig
wydawa¢ dos¢ zaskakujacy w obliczu powszechnej degradacji tej grupy osrodkow
miejskich. Wydaje si¢, ze znaczaca role¢ w awansie tych miast odegraly procesy
rodzenia si¢ wolnego rynku i rozwoj ustug (Mlek 2004).

4.3.1.4.2.3. Przyczyny zmian w hierarchii miast

Przesunigcia rangowe miast Dolnego Slaska w okresie 1945-2000 maja rézne
zrodta. W pierwszych latach powojennych wazna role w ksztattowaniu struktury
osadniczej regionu odegraty przesiedlenia ludno$ci, migracje ze wsi do miast oraz
industrializacja, zwiazana z intensywna eksploatacja miejscowych zl6z surowcow.
Pozniej duze znaczenie mialy zmiany struktury administracyjnej kraju, a w
szczegdlnosci przeprowadzona w 1975 roku likwidacja powiatow 1 wydzielenie z
duzego wojewodztwa wroctawskiego czterech mniejszych wojewddztw. W latach 80.
1 90. w wyniku transformacji ustrojowej i upadku panstwowego przemyshu wickszos¢
miast wykazywala stagnacj¢ pod wzgledem liczby ludno$ci, a zmiany rangi nie byly
juz tak znaczace jak wczesnie;j.

Pewien wplyw na hierarchi¢ miast Dolnego Slaska bedzie miata zapewne
reforma administracji z 1998 roku. Jak zauwaza Tadeusz Zipser (2005), nastgpstwem
laczenia w wigksza cato$¢ kilku mniejszych struktur jest czgsto zaburzenie
czastkowych relacji budujacych sie¢ hierarchiczna. Ostatnie zmiany administracyjne
znajda jednak swoje odzwierciedlenie w uszeregowaniu rangowym osrodkow
miejskich dopiero za kilka lat.

4.3.1.4.3. Zmiany w hierarchii miast a stabilizacja w skali regionalnej

Wydaje sig, ze istnieje silny zwiazek migdzy zmianami w hierarchii miast a
stabilizacja sieci osadniczej. W dziesigcioleciu 1990-2000 stabilizacja jest niemal
ewidentna, za§ w latach 1946-1950 nic nie wskazuje nawet na wzgledna stabilizacjeg
(rys. 4.2.).

Opisana zalezno$¢ nie jest jednak tak oczywista, jak to sugeruje prosta
obserwacja, bowiem hierarchia miast rzadzi si¢ pewnymi prawami. Zgodnie z nimi o
stabilizacji sieci osadniczej $wiadczy nie tylko proporcjonalny rozwdj ludnosciowy

3 m. in. Chocianowa, Przemkowa, Scinawy, Gory, Bierutowa, Obornik Slaskich, Strzelina, Trzebnicy,
Twardogéry, Zmigrodu.
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miast w danym okresie, ale i wiele innych czynnikow. Wedlug cytowanej w tym
podrozdziale autorki (Mlek 2004), symptomem stabilizowania sig struktury osadniczej
Dolnego Slaska w koncu XX wieku jest awans matych osrodkow i towarzyszace mu
spowolnienie wzrostu rangi trzech najsilniej rozwijajacych si¢ dotad miast (Glogowa,
Olesnicy i Otawy), a nie rownomierny rozwdj wszystkich osrodkow®.

Niemniej jednak, pod pewnymi warunkami mozna uznaé, ze trwala ranga
miasta w hierarchii jest oznaka jego stabilizacji’’. Wszak ugruntowana pozycja danego
osrodka osadniczego $wiadczy dobitnie o jego ,,zadomowieniu” w regionie.

4.4. STABILIZACJA MIAST DOLNEGO SLASKA PO II WOJNIE
SWIATOWEJ — PODSUMOWANIE

W rozdziale podjeto probe¢ udowodnienia zaleznosci migdzy stabilizacja
mieszkancéw miasta w skali lokalnej, a stabilizacja miast w sieci osadniczej regionu.
W celu weryfikacji tej tezy wyszczegélniono najpierw podstawowe czynniki
decydujace o stabilizacji spotecznej mieszkancow w skali lokalnej, a nastgpnie
odniesiono je — w miar¢ mozliwosci — do skali regionalnej. Wigkszos¢ aspektow
stabilizacji spotecznosci lokalnych rzeczywiscie znajduje odzwierciedlenie w rozwoju
sieci osadniczej regionu — jest to pi¢¢ czynnikow: trwatos¢ w systemie osadniczym,
adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkoéw gospodarczych, funkcja miasta, pozycja w
hierarchii miast oraz czas. Przeprowadzona w oparciu o dostgpna literaturg
przedmiotu i badania wiasne analiza kazdego z wymienionych elementéw na
przykladzie powojennego rozwoju Dolnego Slaska pozwolita na potwierdzenie
zaleznos$ci migdzy stabilizacja w skali lokalnej i regionalne;j.

I tak, o trwalo$ci miast w systemie osadniczym decyduje okres posiadania
przez nie praw miejskich. Zgodnie z tym kryterium zdecydowana wigkszo$¢ miast
obecnego wojewodztwa dolno$laskiego jest dobrze ugruntowana w jego strukturze
przestrzennej. Tylko co dwudziesty osrodek miejski nie moze wykazaé si¢ czasem
istnienia dhluzszym niz 30 lat, co $wiadczy o jego nietrwalym miejscu w sieci
osadniczej. Pozostale za§ miasta mozna uzna¢ za stabilne elementy struktury
przestrzennej regionu.

Analiza trwalosci osadnictwa wymaga w tym miejscu pewnego komentarza.
W czasach odleglych, gdy cziowiek przechodzit od wedrownego trybu zycia do
osiadtego, trwato$¢ osiedla rzeczywiscie wzrastala wraz z postgpem cywilizacji i
doskonaleniem sposobow gospodarowania (Zagozdzon 1988). Jednak wspoélczesnie

36 paradoksalnie, jesliby kierowaé sig regutami prawa Zipfa, najbardziej zblizony do idealnego okazuje
si¢ wykres z 1950 roku (zob. rys. 4.3.), a wigc obraz sieci osadniczej po okresie dostosowania si¢ do
nowych warunkow polityczno-gospodarczych, a przed intensywna industrializacja i zmianami
administracyjnymi.

37 Jak zauwaza Tadeusz Zipser (2005), rozklad rangowy osrodkéw odzwierciedla prawdopodobnie
stopien systemowej dojrzatosci zbioru miast w regionie.
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prawidlowos$¢ ta traci na aktualnos$ci, poniewaz dzisiejsze spoleczenstwa wykazuja
zwigkszona ruchliwo$¢ przestrzenna, wystepuje wrgez renesans nomadyzmu
(Baginski 2002c), (Baginski 2004c). Wniosek dotyczacy trwalosci miast w systemie
osadniczym jako warunku ich stabilizacji moze zatem by¢ zhudny i nalezy go
traktowac z duza ostrozno$cia.

Kolejny czynnik stabilizacji w skali regionalnej — adaptacja do zmieniajacych
si¢ warunkow gospodarczych — wydaje si¢ bardziej oczywisty. Jesli miasta nie
rozwijaja si¢ w zgodzie z aktualnymi potrzebami gospodarki, niechybnie czeka je
marginalizacja w sieci osadniczej. W warunkach realnego socjalizmu trudno bylo
moéwié o adaptacji miast do warunkow gospodarczych, wszak wladze centralne same
wytyczaly trajektorie rozwoju osadnictwa, podporzadkowujac je potrzebom
znacjonalizowanej gospodarki. Dopiero po 1989 roku wystapily na szeroka skalg
procesy weryfikacji rzeczywistego potencjalu miast i ich dostosowywania si¢ do zasad
gospodarki rynkowe;j.

Niestety dla wigkszosci o$rodkéw osadniczych Dolnego Slaska okres
transformacji ustrojowej nie byt korzystny. Tylko niektore miasta okazaly si¢ dobrze
przygotowane do ekonomii wolnorynkowej dzigki bogatej 1 zrdéznicowanej
wewngetrznie strukturze gospodarczej, inne natomiast — o monokulturze przemystowej
— dotkngla gleboka depresja spoleczno-gospodarcza. Obecnie obserwuje si¢ kolejny
etap adaptacji osrodkoéw miejskich, tym razem do gospodarki europejskiej i globalne;.

Jesli chodzi o funkcje miast, a wigc kolejny czynnik stabilizacji, to w okresie
powojennym dominowata na Dolnym Slasku (i w ogéle w Polsce) funkcja
przemystowa. Dzigki niej do lat 80. rozwijala si¢ zdecydowana wigkszo$¢ osrodkow
miejskich regionu.

Druga co do waznosci funkcja byta administracja, za sprawa ktorej
dynamicznie rozrastaly si¢ nowe miasta wojewodzkie z 1975 roku. Kryzys
gospodarczy lat 90. wptynal jednak negatywnie na miasta niezaleznie od ich funkcji, a
skutki ostatniej reformy administracyjnej z 1998 roku bgda mozliwe do zbadania
dopiero za jaki$ czas.

Trzecia wazna funkcja miastotworcza — szeroko rozumiane ustugi — zaczeta
si¢ szybko rozwija¢ po przetomie z 1989 roku, a rozwoj ten przebiegal rownolegle z
upadkiem przemystu. Niestety jak dotad ustugi nie sa na tyle silne, by moc zapewnic
miastom trwaly i stabilny byt. Mozna wigc powiedzie¢, ze miasta Dolnego Slaska
wciaz poszukuja swojej drogi rozwoju, a ich sytuacja w zakresie funkcji miejskich nie
jest jeszcze ustabilizowana.

Istotnym elementem wplywajacym na procesy stabilizacji miast w regionie
jest rowniez ich ranga w hierarchii o§rodkéw osadniczych. O randze miasta decyduje
dynamika jego rozwoju ludnosciowego, ktora z kolei zalezna jest w duzej mierze od
petnionej przez nie funkcji. Na Dolnym Slasku znamiennym przyktadem wzrastajacej
pozycji a hierarchii byly szybko rozwijajace si¢ o$rodki przemystlowe LGOM-u.
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Natomiast pozbawione podobnych czynnikdw rozwoju miasta uzdrowiskowe w
okresie socjalizmu stale tracity na znaczeniu.

Relacja migdzy ranga miasta a poziomem jego stabilizacji w sieci osadniczej
ograniczona jest jednak pewnymi warunkami, wyplywajacymi z regul rzadzacych
hierarchig miast. Ustalenie si¢ okre$lonej kolejnosci wielko$ci miast nie oznacza od
razu stabilizacji, ktéra wiaze si¢ raczej z procentowym rozkladem poszczegoélnych
grup wielkosci i zblizonym do modelowego ksztaltem wykreséw prawa Zipfa.

Ostatni z wymienionych czynnikoéw stabilizacji — czas — nie wymaga analizy
w ramach osobnego podrozdzialu. Jako nadrzedny warunek stabilizacji, jest on w
naturalny sposob wpisany we wszystkie pozostale (wymienione tu) aspekty tego
procesu — jego podstawowe znaczenie wydaje si¢ oczywiste 1 nie wymaga
dodatkowych studiow.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze zaden z opisanych czynnikow nie jest
warunkiem wystarczajacym dla stabilizacji w skali regionalnej. Wydaje si¢ natomiast,
ze brak choc¢by jednego elementu moze byC przyczyna niestabilnosci miasta w
systemie osadniczym. Dlatego podsumowujac prezentowane tu rozwazania mozna
stwierdzi¢, ze w okresie powojennym sie¢ miast Dolnego Slaska nie byta
jednoznacznie stabilna. Liczne zmiany warunkow gospodarczych, do ktorych musiaty
si¢ dostosowywac osrodki miejskie regionu, nietrwalo$¢ petnionych przez nie funkcji
oraz niekorzystne przesuni¢cia w hierarchii nie sprzyjaty stabilizacji miast w regionie.

Roéwnolegle ze stabilizacja przebiegaly procesy integracji miast Dolnego
Slaska. Oba te zjawiska sa wzgledem siebie komplementarne i wystepuja
rownoczes$nie, a ich ostatecznym efektem ma by¢ wytworzenie si¢ spojnej i
harmonijnie si¢ rozwijajacej sieci miast w regionie. O tym, czy przebieg integracji jest
w stanie zrekompensowac opisane ty braki w stabilizacji i doprowadzi¢ w przysztosci
do spdjnej sieci miejskiej mowi kolejny rozdzial prezentowanej dysertacji —
,Integracja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowe;j”.
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Rozdzial 5

INTEGRACJA W MIASTACH DOLNEGO SLASKA
PO II WOJNIE SWIATOWEJ

5.1. WPROWADZENIE

Podobnie jak w poprzednim rozdziale (,,Stabilizacja w miastach Dolnego
Slaska po II wojnie $wiatowej”) pojecie stabilizacji odniesiono do miejskiej sieci
osadniczej] w regionie, tak i W tej czeSci pracy tytulowy termin ,integracja”
rozpatrywany jest na dwoch poziomach: w skali lokalnej i regionalnej. Zgodnie z
przyjeta metoda pracy, najpierw wytyczono najwazniejsze cechy integracji jednostki
w spotecznosci lokalnej, a nastgpnie odniesiono je do integracji miast w regionie.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢€, ze pojgcie integracji ma nieco szerszy zakres
znaczeniowy niz termin ,,stabilizacja” i mozna je odnies¢ do innych jeszcze skal
przestrzennych: krajowej (integracja regionu z pozostaltymi obszarami Polski) i
kontynentalnej (integracja polskiego systemu osadniczego w systemie europejskim).
Obu tym zakresom poswigcono osobne podrozdzialy, uzupeiiajac w ten sposob
zasadnicza tres$¢ tej czesci pracy.

Na wstgpie nasuwa si¢ pytanie: dlaczego w ogéle warto zajmowaé si¢
integracja w ujeciu socjologicznym 1 przestrzennym? Jaka jest jej rola w
ksztaltowaniu ~ wspotczesnego spoteczenstwa, wspotczesnych miast? Cenna
wskazowke w poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania daje Anna Szyfer (1996, s.
570), zdaniem ktorej ,procesy integracji kulturowej i spolecznej pozwalaja na
ukazanie ogoélnych uwarunkowan i mechanizméw w kulturze i w spoleczenstwach”.
Owe ogdlne uwarunkowania i mechanizmy maja swoje odniesienia przestrzenne, ich
wyrazem jest migdzy innymi wilasnie miejski system osadniczy. Dlatego badanie
procesdéw integracji spolecznej pozwala wyciaga¢ wnioski natury ogoélnej, dotyczace
nie tylko zbiorowosci ludzkich, ale rowniez zamieszkiwanych przez nie form
osadniczych.

Weciaz jednak nierozwiazana pozostaje kwestia aktualnosci problematyki
dotyczacej integracji spotecznej na Dolnym Slasku, gdy mija 60 lat od przejecia tych
terenéw przez Polske. Czy ludnos$¢ regionu ciagle jest silnie zréznicowana, jak to
miato miejsce w okresie zasiedlania? Czy dadza si¢ zaobserwowal przejawy
spotecznego scalania grup o roznym rodowodzie etnicznym i regionalnym?
Watpliwosci te rozwiewa literatura przedmiotu, ktéra moéwi o wicaz utrzymujacym si¢
zréznicowaniu sytuacji demograficznej poszczegoélnych grup ludnosci naptywowej
(Rauzinski 1989) czy o intensyfikacji poczucia tozsamos$ci etnicznej w zwiazku z
nowa polityka panstwa w stosunku do mniejszosci narodowych (Szyfer 1996). Bez
watpienia wigc implikacje powojennej wymiany ludnosci Ziem Zachodnich trwaja do
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dzi$, a ich badanie moze by¢ interesujace poznawczo i przydatne do konstruowania
polityki spoteczne;.

Glownym celem pracy nie jest jednak opis integracji ludnosci w skali
lokalnej, tylko integracji miast w sieci osadniczej regionu. Na potrzebe tego rodzaju
badan posrednio wskazuja autorzy zajmujacy si¢ miastami Ziem Odzyskanych.
Mowia oni migdzy innymi o rozbiciu wyksztalconego przed wojna uktadu
osadniczego Dolnego Slaska na skutek zmiany granic panstwowych (Ciok 1994), o
dezintegracji sieci miejskiej regionu w okresie socjalizmu, gdy obowiazywatl podziat
na cztery odrgbne wojewodztwa (Loboda 2000), (Drobek, Heffner 1996), a takze o
dynamicznym rozwoju miast LGOM-u, =zmieniajacym obszary obstugi
poszczegdlnych osrodkow (Jakubowicz 1994). Wszystko to sprawia, ze konieczna
staje si¢ systemowa analiza procesOw hamujacych i stymulujacych integracj¢ miast na
Dolnym Slasku po II wojnie $wiatowej. Probe takiej analizy podjeto w tym rozdziale.

5.2. INTEGRACJA W SKALI LOKALNEJ

Integracja spoleczna zachodzi w sposéb szczegdlnie widoczny w
spotecznosciach miejskich. Miasta zawsze byly tyglem, w ktéorym stapialy sie
odrgbnosci mieszkancéw (Beaujeu-Garnier, Chabot 1971). Scalanie réznych grup
ludnosci w jedna spotecznos¢ lokalna' to whasnie integracja.

Podrozdzial ten opisuje wybrane aspekty integracji spotecznej: sktad
regionalny ludno$ci, powstawanie spojnych i funkcjonalnych wigzi miedzyludzkich,
specyfike miejskiego Srodowiska spotecznego i przestrzennego, proces wykluczenia
spotecznego oraz rodzaca si¢ tozsamosC terytorialna jako przejaw tworzenia si¢
spotecznosci lokalnych. Ten wieloczynnikowy opis integracji rozpoczyna si¢
oczywiscie od ogolnej definicji tytutowego terminu.

5.2.1. INTEGRACJA SPOLECZNA — DEFINICJA

Procesy spoteczne obserwowane po wojnie na Ziemiach Zachodnich i
Potocnych stwarzaly dla badaczy warunki wprost laboratoryjne do przeprowadzania
analiz i1 syntez (Szyfer 1996). Zapewne dlatego zagadnienia zwigzane z integracja
ludno$ci byly przedmiotem wielu wnikliwych prac naukowych, opisujacych te
procesy z réznych perspektyw.

! Spotecznoéé lokalna bywa definiowana na rézne sposoby. Interesujacy przeglad definicji przedstawita
Barbara Cieslinska (1997). Wynika z niego, Ze kategoria spotecznosci lokalnej obejmuje zazwyczaj dwa
podstawowe aspekty: okreslone terytorium oraz trwate wigzi spoteczne (wspodlnota). Jej przeciwienstwem
jest zbiorowos$¢ terytorialna, ktora charakteryzuje przelotnos¢ i bezosobowos¢ w kontaktach migdzy
ludzmi i gdzie niemozliwe jest wytworzenie si¢ trwatych wigzi spotecznych. Wybrane elementy tych
definicji pojawiaja si¢ wielokrotnie w tym rozdziale.
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Najkonkretniej problem integracji spolecznej zarysowal si¢ — jak juz
wspomniano — w zbiorowo$ciach miejskich. Tutaj wystgpowaty antagonizmy i
konflikty miedzy grupami, tu tworzyly si¢ nowe systemy uwarstwienia spotecznego,
tu stopniowo i nie bez oporéw dokonywaly si¢ procesy spolecznego scalania (Rybicki
1967). Pod pojeciem integracji spotecznej nalezy zatem rozumie¢ zanik granic
migdzygrupowych i scalanie réznych ,.czastek”, ktére ztozyly sig¢ na powojenna
ludnos¢ Ziem Zachodnich.

Scalanie to nastgpowato tak na plaszczyznie zbiorowego bytowania, jak i w
sferze $wiadomosci spotecznej, prowadzac w efekcie do ulozenia si¢ wzajemnych
stosunkow pomigdzy réznymi grupami osadniczymi, a nastepnie do przeksztatcenia
si¢ zbiorowosci heterogenicznych w homogeniczne® (Szarota 1969). Ostatecznym
wynikiem proceséw integracji spotecznej jest powstanie spojnych i funkcjonalnych
wigzi migdzyludzkich w ramach trwatych struktur spotecznych, a wigc wytworzenie
si¢ spolecznosci lokalnych.

W scalaniu grup ludzkich szczegdlng role odgrywa przestrzen. Cecha
szczegblna spolecznoscei lokalnej jest wlasnie to, iz obejmuje ona nie tylko ludzi, ale
rowniez okreslony teren przez nich zajmowany (Sowa 2000). Mozna powiedzieé, ze
przestrzen jest wrecz podstawowym czynnikiem tacznosci spotecznej, poniewaz po
pierwsze, stosunki miedzyludzkie zaleza w duzej mierze od odleglosci przestrzennych
migdzy czlonkami danej zbiorowo$ci, po drugie za$, obszar przyporzadkowany
okreslonej grupie ludzi w pewnym stopniu ksztaltuje ogdlny obraz tej grupy
(Ossowski 1967). Jak starano si¢ dowies¢ w tym rozdziale, zalezno$¢ ta moze miec
rozne wymiary (lokalny i regionalny) i r6zna jakos$¢ (pozytywna lub negatywna).

Znaczenie integracji spotecznej w rozwoju miast jest ogromne. Wedhlug
Aleksandra Wallisa (1977, s. 215) ,,pomyS$lny i nieustajacy przebieg procesow
integracyjnych jest (...) warunkiem zycia i rozwoju miasta”. Procesy integracyjne
zachodza w rodzinie, w grupie przyjaciol, wsrdd zatogi zaktadu pracy, migdzy
mieszkancami osiedli mieszkaniowych, wreszcie w spotecznos$ci calego miasta.

Przytoczona definicja integracji, cho¢ wyrazista i jednoznaczna, nie
umiejscawia jednak tego zjawiska w szeregu wielu innych proceséw spotecznych
zachodzacych na Dolnym Slasku po II wojnie $wiatowej. Jak juz kilkakrotnie
podkreslano, trudno jest oddzieli¢ od siebie zasiedlanie, stabilizacj¢ i integracjg —
wszystkie one zachodzily jednoczes$nie, cho¢ oczywiscie w réoznym tempie. Trudno
tez moéwi¢ o nadrzednosci jednego wzgledem pozostatych, jak to sugerowal na
przyktad Stefan Nowakowski® (1967). Niescistosci w terminologii nie przestaniaja

2 Twierdzenie to brzmi nieco archaicznie w czasach, gdy heterogenicznos¢ spoleczng uznaje si¢ za
naturalng cechg miasta, nie stanowiaca przeszkody na drodze rozwoju spotecznosci lokalnych (bgdzie o
tym mowa w dalszej czg$ci tego rozdzialu). W tym miejscu twierdzenie to petni jedynie rol¢ wyjasniajaca
w teoretycznej definicji integracji.

3 Wedlug niego integracja jest czescia szerszego zjawiska stabilizacji, zatem stabilizacja jest nadrzedna
wzgledem integracji.
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jednak oczywistego faktu, iz mozna i nalezy moéwic o integracji spolecznej ludnosci
Ziem Odzyskanych.

5.2.1.1. Specyfika Ziem Odzyskanych

Pojecie integracji spotecznej odnosi si¢ w swym podstawowym zakresie
znaczeniowym do zbiorowosci ludzkich o zroéznicowanym skladzie etnicznym i
kulturowym. Wymieszanie na danym terytorium grup mieszkancoOw o roéznym
pochodzeniu prowadzi zazwyczaj do napigé i konfliktow spotecznych, ktore ztagodzié
moze jedynie postepujaca z czasem integracja.

Taka zréznicowana zbiorowoscia byla bez watpienia ludno$¢ naplywowa
Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej. Jednak procesy ludnosciowe zachodzace na
Ziemiach Odzyskanych w pierwszych latach powojennych nie byly typowym
przyktadem zawiazywania si¢ spolecznosci lokalnych. Ze wzgledu na niezwykle
szybkie zetknigcie wielu roznych grup ludnosci, wérdd ktorych autochtoni stanowili
zdecydowana mniejszo$¢, uwarunkowania integracji spotecznej na tych terenach
uznac¢ trzeba za bardzo specyficzne.

Miedzy poszczegdlnymi kategoriami osadnikoéw istnialy glgbokie rdznice
kulturowe 1 spoteczne, w zalezno$ci od pochodzenia regionalnego. Kontakty migdzy
migrantami o roéznym rodowodzie powodowaly poczatkowo separowanie sig
okreslonych grup ludnosci (Turnau 1960). Kazdy osiedleniec mial do pokonania nie
tylko poczucie obcosci w nowym miejscu (o czym byla mowa w rozdziale
,Stabilizacja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowej”), ale rowniez
wszystkie roznice, ktore go dzielity od innych osiedlencow, repatriantow,
reemigrantdow czy od ludnosci miejscowej. Dlatego tez pierwszy okres po zasiedleniu,
kiedy do glosu dochodzily wzajemne uprzedzenia i tatwo przyswajalne stereotypy
grupowe, odznaczat si¢ wybitnie antagonistycznymi i konfliktowymi stosunkiami
migdzy ré6znymi odtamami ludnosci (Nowakowski 1967), (Szarota 1969).

W poszukiwaniu poczucia bezpieczenstwa poszczegdlne grupy regionalne
izolowatly sig od siebie. Osiadle rodziny przy nawiazywaniu kontaktéw dokonywaty
selekcji na rzecz osob i rodzin znajdujacych si¢ w podobnej co one sytuacji, o
zblizonym statusie spotecznym, pochodzacych z tej samej czgéci przedwojennej
Polski. Wytworzyly si¢ w ten sposdb grupy solidarnosci na plaszczyznie grup
regionalnych, co oczywiscie nie sprzyjalo powstawaniu w miastach wspolnot
lokalnych, wytwarzaniu si¢ lokalnych spoltecznosci z uznana struktura spoteczna i
okreslonymi formami sasiedztwa (silniejszymi w malym miasteczku, stabszymi w
wigkszych miastach). A przeciez integracja polega wlasnie na tym, aby kazdy
mieszkaniec lokalnej zbiorowosci wyzbyt si¢ obcosci wobec pozostatych, aby
przezwycigzyt niech¢é 1 tendencje izolacji od oséb wchodzacych w sklad jego
srodowiska lokalnego.
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Mozna powiedzie¢, ze tylko dzigki dominacji dazen integracyjnych nad
trudno$ciami i sprzeczno$ciami codziennego zycia poszczeg6lne grupy i wspélnoty sa
w stanie pokona¢ grozne dla ich istnienia zjawiska dezintegracyjne (Wallis 1977). Ten
skomplikowany proces zespalania si¢ ludnosci réznorodnego pochodzenia, choé
rozpoczal si¢ juz z czasem zasiedlania Ziem Odzyskanych, trwal przez wiele
nastgpnych lat i jeszcze sig nie zakonczyt.

5.2.1.2. Adaptacja, akomodacja i asymilacja

Jak juz wspomniano, integracja spoleczna w miastach Dolnego Slaska nie
dokonywata si¢ natychmiast. Migedzy amorficzna i w poczatkach swych poniekad
przypadkowa aglomeracja ludno$ci, a wlasciwym jej scaleniem spotecznym byly
stadia posrednie (Rybicki 1967). Wsréd obocznych watkow integracji wymienic
mozna trzy zjawiska: adaptacje¢, akomodacje i asymilacje. Wszystkie one wiaza si¢ w
pewien sposob z tytulowym procesem, cho¢ nie wszystkie znajduja zastosowanie w
specyficznym obszarze Ziem Odzyskanych.

Adaptacja, ktéra szczegdtowo omoéOwiono przy opisie stabilizacji (zob.
rozdziat ,,Stabilizacja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowej”) jest
istotnym warunkiem integracji w skali lokalnej. Jak zauwaza Tomasz Szarota (1969),
proces krystalizowania si¢ spotecznosci lokalnych nastgpowal stopniowo i
poprzedzony byl zawsze okresem przystosowania si¢ osadnikow do nowych
warunkow. Dopiero po tym okresie, gdy ludno$¢ naplywowa zaadaptowata si¢ do
zastanego w nowym miejscu Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, mogta si¢
rozpocza¢ wlasciwa integracja spoteczna.

W pierwszym etapie wspoOtzycia ludnosci na Ziemiach Odzyskanych
wystgpowato  réwniez zjawisko akomodacji, polegajace na luznych i
powierzchownych stosunkach migdzy jednostkami lub grupami, bez glebszego ich
przemieszania (Nowakowski 1967). Jest to naturalny proces w rozwoju kazdej
zbiorowosci ztozonej z 0s6b o roznym pochodzeniu. Wspomniane wczesniej poczucie
obcosci 1 powazne rdznice obyczajowe miedzy osadnikami nie mogly zostad
przezwycigzone od razu, stad tez pierwszym krokiem na drodze do integracji ludnosci
byta wiasnie spoteczna akomodacja.

Wreszcie z integracja ludnosci wiaze si¢ pojecie asymilacji. W polskiej
literaturze termin ten odnosi si¢ do procesd6w narodowosciowych — przejmowania
jezyka, kultury i identyfikowania si¢ cztonka jednej grupy narodowej ze zbiorowoscia
drugiego narodu. Trudno jednak moéwi¢ o przejmowaniu przez osadnikow
przybywajacych na Ziemie Odzyskane innej kultury, skoro dawni mieszkancy zostali
w cato$ci wysiedleni, a wsrod imigrantow nie dato si¢ wyrdzni¢ zdecydowanej i
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dominujacej wickszoéci'. Ponadto u wszystkich grup zasiedlajacych Ziemie
Odzyskane istniato poczucie narodowe polskie, co bylo oczywistym podlozem dla
przyszlej integracji spolecznej. Stad tez pojgcie asymilacji nie znajduje w pelni
zastosowania w analizach procesow spolecznych na Dolnym Slasku po II wojnie
swiatowej’.

5.2.2. INTEGRACJA W SKALI LOKALNEJ — SPOSOBY MIERZENIA

Podstawowym wskaznikiem integracji jest odsetek malzenstw migdzy
przedstawicielami  poszczegélnych grup, bedacy wyrazem zaniku réznic
obyczajowych i kulturowych. Na Ziemiach Odzyskanych w pierwszym powojennym
okresie uwidaczniala si¢ najpierw tendencja do kojarzenia si¢ matzenstw wewnatrz
jednej grupy regionalnej, a dopiero pdzniej nastapil wzrost liczby malzenstw
migdzygrupowych (Piasecki 1963).

Zawarcie malzenstwa nie moze by¢ jednak wylacznym wskaznikiem
integracji. Dana grupa moze przeciez potepi¢ swego cztonka przetamujacego bariery
homogenicznos$ci, a nawet wyeliminowa¢ go ze swego skladu. Takie sytuacje
zachodzily poczatkowo w pewnych grupach. Jednak w miar¢ uplywu czasu liczba
malzenstw mieszanych nie tylko ustawicznie wzrastata, ale z czasem przekroczyta
procentowy udziat matzenstw wewnatrzgrupowych. Ten stan §wiadczy juz dobitnie o
wzmozonej integracji. Poszczegodlne grupy zaczely si¢ kurczy¢ na rzecz powstajacej
nowej spotecznosci zintegrowane;j.

Postepy integracji spotecznej bywaja rowniez badane przez obserwacje
zachowan ludzkich i powiazan, jakie powstaja miedzy cztonkami réznorodnych grup
spotecznych. Z tego punktu widzenia przedmiotem analizy sa: stosunki w zaktadach
pracy, stosunki sasiedzkie i towarzyskie (Rybicki 1967). Ponadto do miernikow
integracji ludno$ci w spotecznosciach lokalnych zalicza si¢ wylaniajace si¢ z czasem
autorytety lokalne, bedace z jednej strony oznaka swego rodzaju jednomyslnosci
mieszkancéw, a z drugiej przyczyniajace si¢ do dalszej konsolidacji spotecznej
danego miasta.

* 0 ile statystycznie wigkszoé¢ taka stanowili osadnicy z Polski centralnej, to jednak byla to réwniez
grupa niejednolita: na przyktad przybysze z wojewodztwa warszawskiego réznili si¢ znacznie pod
wzgledem obyczajow od ludnosci przybywajacej z wojewodztwa poznanskiego, a migranci z
kielecczyzny kultywowali inne tradycje niz osadnicy z wojewddztwa todzkiego czy krakowskiego (por.
Kosinski 1960).

> Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze wspotczesnie asymilacje postrzega sig jako niewlasciwy sposob na
wlaczenie imigrantéw do danego spoleczenstwa. Jej podstawowe zalozenia godza bowiem w tozsamos¢
jednostki, narzucajac jej kulturg i sposob zycia grupy dominujacej. Jako przeciwienstwo asymilacji
podaje si¢ wlasnie integracjg, ktora opiera si¢ na poszanowaniu odrgbnosci obyczajowej przybyszow i
ktora prowadzi do powstania spoteczenstw wielokulturowych.
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Wsrod wymienionych wskaznikow integracji jedynie odsetek maltzenstw
mieszanych mozna uzna¢ za obiektywny miernik tego procesu. Pozostate sa raczej
subiektywnymi oznakami scalania i jednoczenia si¢ spotecznoséci lokalnych.
Wszystkie one, niezaleznie od charakteru, byly uzaleznione od szerszych zjawisk
zachodzacych na Ziemiach Odzyskanych, ktére nazwaé mozna ogolnie czynnikami
integracji spoteczne;j.

5.2.3. CZYNNIKI INTEGRACJI W SKALI LOKALNEJ

Wigzi migdzy poszczegdlnymi grupami ludnosci naptywowej zaczely sig
tworzy¢ juz w trakcie zasiedlania Ziem Odzyskanych i rozwijaty si¢ dalej w kolejnych
dziesigcioleciach. O przebiegu procesoéw integracji spotecznej decydowaly rozne
aspekty powojennego zycia na tych terenach, czgsto bardzo specyficzne, wlasciwe
Ziemiom Zachodnim.

W tym podrozdziale przytoczono najwazniejsze zjawiska warunkujace
integracj¢ ludnosci w skali lokalnej. Podzieli¢ je mozna na kilka podzbiorow, jak np.
sktad etniczny, praca zawodowa, wykluczenie spoteczne, wspolne ogodlnomiejskie
warto$ci, czas, zjawiska demograficzne, polityka panstwa wobec spotecznosci
lokalnych. Pierwszym i podstawowym elementem wplywajacym na przebieg
integracji ludnos$ci miejskiej byt sktad regionalny i etniczny mieszkancow. Od niego
nalezy rozpocza¢ analiz¢ czynnikoéw integracji w skali lokalne;.

5.2.3.1. Sklad regionalny i etniczny ludnosci

Skiad etniczny i regionalny zasiedlanych miejscowosci Dolnego Slaska oraz
tozsamo$¢ poszczegélnych grup ludnosci naptywowej byly podstawowymi
uwarunkowaniami integracji spolecznej na tym obszarze. Od nich zalezal przebieg
proceséw ludnosciowych w miastach, one tez decydowaty o przyszytym charakterze
spotecznosci lokalnych. Co istotne, w miejscowos$ciach, gdzie znalazlo si¢ wigksze
skupisko jednej grupy regionalnej, a inne grupy byly przez nia zdominowane,
adaptacja 1 integracja nastgpowaly wolniej niz w zbiorowosciach, gdzie wszystkie
grupy byly reprezentowane mniej wiecej w jednakowych proporcjach® (Nowakowski
1967).

® Interesujace jest rozmieszczenie poszczegodlnych kategorii osadnikéw w przestrzeni miast. Segregacja
spoteczno-przestrzenna jest przeciez typowym zjawiskiem w miastach krajow Europy Zachodniej.
Okazuje sig¢, ze w przypadku Ziem Odzyskanych trudno méwi¢ o koncentracji okre$lonych grup
regionalnych w pewnych dzielnicach miast. Zjawisko to zachodzito niemal wylacznie wtedy, gdy
jednorodna pod wzgledem regionalnym ludnos¢ przybywata do miasta w zwartej grupie (np. reemigranci
z Francji w Watbrzychu) i dostawala na zamieszkanie sasiadujace bloki (Nowakowski 1967). Poza tym
od poczatku osadnictwa miejskiego na Dolnym Slasku ludno$é réznego pochodzenia byta przemieszana
W przestrzeni miast.
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Trudno jednoznacznie wnioskowaé o przebiegu integracji spolecznej w
okresie socjalizmu, kiedy to w Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, obowiazywala idea umiedzynarodowienia, a wladze
zaprzeczaly istnieniu jakichkolwiek konfliktow etnicznych, $cisle cenzurujac wszelkie
informacje na ten temat (Pisulinski, Sowa 2002). Dopiero w ostatnich latach dzigki
nowej polityce panstwa w stosunku do mniejszosci etnicznych i narodowych ich
dotychczasowa odregbnos$¢ kulturowa ulegla intensyfikacji, a poczucie tozsamosci
etnicznej zaczelo ponownie wzrastaé’ (Szyfer 1996). Zatem integracja ludnosci
réznego pochodzenia na Ziemiach Odzyskanych pozostaje kwestia otwarta.

Paradoksalnie, wzrost zréznicowania kulturowego ludnosci w miastach nie
przeczy powstawaniu zintegrowanych spotecznos$ci. Wrecz przeciwnie —
zawiazywanie si¢ mniej lub bardziej homogenicznych grup spotecznych wewnatrz
zbiorowosci miejskich sprzyja rozwojowi spotecznosci lokalnych (Paddison 2001d).
Mozna wigc powiedzie¢, ze pojecie spolecznosci, tradycyjnie zwiazane z
jednomyslnoscia 1 wspolpraca, poszerza dzi§ swoje znaczenie, stajac si¢ raczej
wyrazem wspotczesnego zycia miejskiego, pelnego sprzecznosci i konfliktow.

5.2.3.2. Specyfika miejskiego Srodowiska spolecznego

Jak juz wspomniano na poczatku tego rozdziatu, miasta od zawsze byly
tyglem, w ktorym stapialy si¢ odrgbnosci mieszkancow®. Bogactwo kulturalne miast
wyptywa w duzej mierze wiasnie z wielosci grup spotecznych. Wszak réznorodnosé
spoleczna jest cecha konstytutywna miasta, a jego rozwoj jest zarazem zrodtem jak i
odbiciem tej roznorodnosci (Paddison 2001d).

Miasta Dolnego Slaska od czasu ich zasiedlenia przez przybyszow z réznych
czgéci przedwojennej Polski i z zagranicy az do dzi§ cechuja si¢ silnym
zréznicowaniem ludnosci. Sa wigc odpowiednim polem dla obserwacji procesow
integracji grup mieszkancéw o odmiennym rodowodzie. Zanim jednak przytoczone
zostang kolejne czynniki warunkujace te procesy, trzeba w tym miejscu postawi¢ z
pozoru proste pytanie: czym rdzni si¢ integracja ludnosci naplywowej w miastach od
integracji tejze ludnos$ci na wsi?

Przede wszystkim cecha spotecznosci miejskiej jest jej amorficznose,
przemieszanie,  zindywidualizowanie 1  anonimowo$¢.  Heterogeniczne i

7 Obcene potozenie mniejszoéci narodowych w Polsce oraz ich sytuacja polityczna jest zupetie inna niz
w roku 1989. Nastapito ,,odpolitycznienie” kwestii mniejszo$ci narodowych w Polsce; staty si¢ one
widoczne spotecznie, a w niektorych rejonach (np. wojewodztwie opolskim) odgrywaja wazna publicznie
i politycznie rolg. Wzrasta rowniez zainteresowanie opinii publicznej i badaczy zjawisk spotecznych
problematyka mniejszosci kulturowych w Polsce (Mucha 1995).

¥ Obserwujac dzisiejsze problemy etniczne miast Europy Zachodniej mozna wrecz powiedzieé, ze owe
odrebnosci nie tylko sig stapiaja, ale rowniez $cieraja w miastach.
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wielowarstwowe z natury swej miasto daje wigc lepsze warunki dla szybszego
zmieszania si¢ grup ludnosci o réznym pochodzeniu’.

W duzych miastach Ziem Odzyskanych roézne separatyzmy regionalne, mimo
iz wystepowaly wyraznie, nie mialy w zasadzie charakteru konfliktowego (Turski
1967). Mozna powiedzieé¢, ze juz sama specyfika miasta nie pozwalala na oddzielne
funkcjonowanie grup, ktore nie rdznity si¢ migdzy soba zadnymi istotnymi cechami.
Szybko nastapito wigc wchodzenie w rozne kreggi i grupy nieformalne, ktore
powstawaly niezaleznie od r6znic obyczajowych.

Inaczej dzialo si¢ na gruncie wiejskim i malomiasteczkowym, gdzie
wytworzenie si¢ spotecznosci lokalnych napotykato, zwlaszcza w pierwszym okresie,
znaczne trudnosci wynikajace z naglego zderzenia obcych sobie grup regionalnych.
Podzialy grupowe utrzymywaly si¢ tam dtugo i byly nacechowane wrogo$cia. Dopiero
uptyw czasu przyniost zblizenie i wyrownanie spotecznych podziatow, przy czym
waznym czynnikiem tego procesu bylo zdobywanie sobie powszechnego autorytetu
przez poszczegolne grupy lub jednostki i wyksztatcanie si¢ jednolitej opinii spoteczne;j
w sprawach dobra zbiorowosci.

Ostatecznie na wsi i w malym miescie integracja prowadzila do powstania
wlasciwej tym warunkom spolecznosci lokalnej, charakteryzujacej si¢ wzajemna
znajomoscia ludzi, stosunkami sasiedzkimi, mniej wigcej jednolita opinia spoteczna
oraz wspolnymi autorytetami lokalnymi (Rybicki 1967). Na terenie duzego miasta za$
integracja zachodzita szybciej, ale tez ptycej niz na wsi czy w matym miescie, gdzie
ze wzgledu na specyfike zycia wiejskiego byla ona zawsze glebsza'’. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze miasto jako cato$¢ tworzy spoteczno$¢ lokalng w innym i mniej wyraznym
sensie anizeli wie§. Co najwyzej dzielnica czy kwartat zabudowy moga by¢ podstawa
wigzi lokalnej analogicznej do spotecznosci wiejskich, gdzie wszyscy na ogoét zyja,
mieszkaja i pracuja na miejscu; zjawisko to nalezy jednak do rzadkosci''. Zas
integracja w skali calego miasta polega raczej na wytworzeniu si¢ pewnych grup

° Zdaniem Tomasza Szaroty (1969) spotecznosci lokalne w miastach Dolnego Slaska powstaly zanim
jeszcze osadnicy calkowicie przystosowali si¢ do nowych warunkow, a przyczynila si¢ do tego miedzy
innymi wspomniana anonimowos¢ zycia miejskiego.

19'W matych miastach na Ziemiach Zachodnich w okresie masowych ruchéw migracyjnych (1945-1947)
na skutek duzej ptynno$ci osadnikdéw procesy integracji spotecznej natrafity na dos¢ duze opory. Dopiero
w latach 50. w wyniku szeregu zmian w kraju nastapit widoczny postep w zakresie stabilizacji i integracji
spotecznej. Przejawem tego bylo wyrazne zmniejszenie si¢ ruchéw wedroéwkowych ludnosci, tworzenie
si¢ okreslonych tradycji lokalnych, rosnace przywiazanie do miasta oraz wzrost zainteresowania
wspolnym dobrem (Ginsbert 1961).

" Tylko w specyficznych warunkach w zespotach mieszkaniowych moga si¢ ksztattowaé zbiorowosci o
cechach spotecznosci lokalnych. Wymaga to wzglednie jednolitego sktadu demograficznego i
spotecznego mieszkancéw, odpowiedniego wyposazenia w infrastrukture¢ spoteczna i istnienia grupy
spotecznych animatoréw. We wspodtczesnych zespotach mieszkaniowych warunki te zazwyczaj nie sa
spetnione, a co za tym idzie nie wytwarzaja si¢ tam zadne trwale wigzi spoleczne (Jatowiecki 1998).
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kolezenskich obejmujacych aktywnos¢, zycie, zabawe i pracg ludnosci (Nowakowski
1967).

Mozna powiedzie¢, ze scalenie spotecznosci miasta dokonuje si¢ na dwojakiej
plaszczyznie: przestrzennej i pozaprzestrzennej. Salanie na ptaszczyznie przestrzennej
wiaze si¢ z powstawaniem w obrgbie wielkomiejskiej zbiorowosci grup spotecznych
opartych na przestrzennym skupieniu, charakteryzujacych si¢ sasiedzkim typem
stosunkéw. Jednak — jak juz wspommiano — typowe dla aglomeracji miejskich
dzielnice o zwartej 1 wysokiej zabudowie raczej nie sprzyjaja powstawaniu grup i
stosunkow tego rodzaju. Ludno$¢ wielkiego miasta tatwiej i wyrazniej scala si¢ na
innych, pozaprzestrzennych plaszczyznach. Szczego6lng role w tym wzgledzie
odgrywa przynalezno$¢ zawodowa oraz przynalezno$¢ do klasy czy warstwy
spotecznej (Rybicki 1967).

Procesy integracji spotecznej w wigkszych miastach na Ziemiach Zachodnich
przebiegaty na ogdt zgodnie z tymi prawidtowo$ciami'> — wytwarzaly sig¢ i
stabilizowaty stosunki i srodowiska spoteczne o réznym charakterze: zawodowym,
kulturalnym, hobbistycznym itp. Zazwyczaj nie mialy one charakteru przestrzennego,
a bazowaly na relacjach pozaprzestrzennych. Srodowisko miejskie, ze wzgledu na swa
naturalng heterogeniczno$¢ zdecydowanie sprzyjalo integracji poszczeg6élnych grup
ludnosci naptywowe;.

5.2.3.3. Praca zawodowa

Jednym z waznych czynnikow integracji lunosci miejskiej na Dolnym Slasku
po II wojnie §wiatowej byta praca zawodowa i stosunki spoteczne powstajace na jej
podstawie (Rybicki 1967). Wedlug niektérych autoréw (np. Turski 1967)
zorganizowany przez panstwo ludowe ,spoteczny proces pracy” byl wrecz
najistotniejszym zrodlem dynamicznej integracji spolecznej na Ziemiach Zachodnich.
W zakladach pracy wspotdziatali ludzie z réznych grup osadniczych, wchodzac we
wzajemne stosunki, autentyczne i Sciste. Przystosowywali si¢ w ten sposéb do pracy w
wigkszych zespotach ludzkich i jednoczesnie do miejskich wzoréw zycia. W procesie
pracy spolecznej zanikaty stereotypy, bariery i dystanse, rodzily si¢ wigzi spoteczne
réznych typow.

Cho¢ moznaby polemizowa¢ z takim ujeciem roli ,,spotecznego procesu
pracy” w integracji r6znych grup ludnosci, to jednak towarzyszacy pracy zawodowe;j

"2 Dopowiedzenia wymaga w tym miejscu poruszony w poprzednim rozdziale (,,Stabilizacja w miastach
Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej”) problem szybko rozwijajacych si¢ miast Dolnego Slaska. W
osrodkach tych oprocz trudnos$ci w stabilizacji ciagle naptywajacych migrantow, powazne problemy
dotyczyly réwniez integracji spotecznej. Spotkali si¢ tam ludzie o zréznicowanym pochodzeniu
terytorialnym, wywodzacy si¢ z roznych $rodowisk spolecznych i rdéznych typéw miejscowosci: wsi i
miast r6znej wielkosci. Ta niebywata heterogenicznos¢ zbiorowosci miast szybko rozwijajacych si¢ nie
ulatwiata konsolidacji spolecznej i oddalata procesy integracji ludnosci (Baginski 1983).
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zanik stereotypoéw byl bezdyskusyjnie kluczowym aspektem omawianych przemian
spotecznych. Stereotypy i negatywne oceny innych grup ludnosci naptywowej byly
skutkiem znaczacych roznic obyczajowych migdzy poszczegdlnymi kategoriami
przybyszow, sprzyjata im réwniez rywalizacja o zajecie jak najlepszego mieszkania
czy miejsca pracy. W efekcie kazda rodzina lub jednostka, ktora przybyta do danego
miasta musiata przelamywa¢ dystans psychologiczny wobec innych grup
regionalnych. Zblizenie nastgpowato najszybciej wsrdd osob, ktore byty zmuszone do
codziennych kontaktéw w miejscu pracy. Natomiast pozostajace stale w domu matki i
zony operowaly stereotypami o wiele dluzej od pracujacych mezoéw lub dzieci
uczeszezajacych do wspdlnej szkolty (Nowakowski 1967).

Na zakonczenie rozwazan nad znaczeniem pracy W procesie integracji
spotecznej mozna w celach poznawczych skonfrontowac sytuacje, jaka miala miejsce
w naszym kraju w okresie socjalizmu z problemami, ktore pojawily si¢ (nie tylko w
Polsce, ale w catej Europie) w latach 90. Jeszcze w 1989 roku za istotny czynnik
sprzyjajacy integracji ludno$ci w miastach uwazano uprzemystowienie, bedace w
owym czasie gltéwnym zrédlem zatrudnienia (zob. Rauzinski 1989). Tymczasem
kolejna dekada przyniosta diametralng zmiang w gospodarce miast. Wraz z
postepujaca deindustrializacja i upadkiem wielkiego przemystu pojawit si¢ problem
bezrobocia, skutkujacego wykluczeniem poszkodowanych grup spotecznych (,,social
exclusion”) (Cross, Moore 2002).

Cho¢ zestawienie to dotyka nieco innej sfery zagadnien ludnos$ciowych —
mowi bowiem o nowopowstajacych podziatach spotecznych, a nie o zanikaniu barier
migdzy grupami ludnosci r6znego pochodzenia — to jednak dowodzi shusznosci tezy o
scistym zwiazku miedzy praca a integracja spotecznosci miejskich. Wspomniane
wykluczenie spoteczne jest bowiem bezposrednim zaprzeczeniem spotecznego
scalania i prowadzi do dezintegracji ludno$ci w miastach.

5.2.3.4. WyKkluczenie spoleczne

Wykluczenie spoteczne pewnych grup ludnosci oznacza, ze nie moga one
uczestniczy¢ w wielu przejawach codziennego zycia danego spoteczenstwa z powodu
swego pochodzenia, rasy, religii czy wysokosci dochodéw. Pod pojeciem codziennego
zycia danego spoleczenstwa rozumie si¢ tu zwlaszcza dostep do dobr, edukacji i
proceséw decyzyjnych.

Wykluczenie bylo i jest niezwykle waznym problemem miast na catym
$wiecie. Proces ten, znany od czasow starozytnych'®, nabiera szczegélnego znaczenia
w dobie globalizacji, gdy o zatrudnieniu coraz czgSciej decyduje poziom
wyksztalcenia (Cross, Moore 2002), a stale rosnace migracje migdzynarodowe

" juz w greckich polis obcokrajowey byli wylaczeni z udzialu w instytucjach panstwowych, skadinad
demokratycznych.
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prowadza do wzrostu roznorodno$ci etnicznej miast i powoduja coraz wigksze
napigcia spoteczne (Madanipour 2003).

Wyraznie widoczne zjawiska wykluczenia spotecznego obserwuje si¢ w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie negatywne zjawiska spoleczne
przybieraja nieznane dotad rozmiary. Masowe bezrobocie, bezdomno$¢, szybkie
zubozenie i brak poczucia stabilizacji materialnej to tylko niektore z kompensacyjnych
skutkow transformacji spoleczno-gospodarczej tego obszaru $wiata (Szalai 1998).
Rzeczywista integracja grup poszkodowanych w procesie przemian politycznych
wymaga precyzyjnych programow polityki spoteczne;j.

Na Dolnym Slasku problem wykluczenia spotecznego, cho¢ wystepujacy od
wielu lat, dopiero od niedawna jest przedmiotem zainteresowania wiadz. Wyrazem
tego jest opracowana w 2005 roku ,,Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na
lata 2005-2013” (Dolnoslgska Strategia... 2005), ktoérej waznym elementem jest
wlasnie przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

5.2.3.4.1. Przyczyny wykluczenia spotecznego

Wciaz zbyt mato wiadomo o przyczynach wykluczenia spotecznego. Ogdlnie
mozna powiedzie¢, ze jest ono skutkiem dlugotrwalego 1 jednoczesnego
wystgpowania wielu niekorzystnych zjawisk, zachodzacych na réznych skalach
przestrzennych.

Pewne jest, ze istotna rol¢ odgrywa tu bezrobocie, ubdstwo, wysoka
przestepczo$¢, nierownosci spoteczne, bezradno$¢ oraz zalamanie si¢ modelu
rodziny'* (Stewart 2002). Wiadomo takze, ze najbardziej poszkodowanym grupom
spotecznym brakuje wyksztatlcenia, ktore pozwolitoby im na wykonywanie
nowoczesnych zawodow. Wazna przyczyna wykluczenia spotecznego jest rowniez
dyskryminacja ze strony grup dominujacych w danym spoteczenstwie'”.

Jednak wykluczenie nie jest wylacznie skutkiem konfliktéw spolecznych i
trudnej sytuacji materialnej. Przyczyna tkwi raczej w braku integracji spoleczne;j,
powodujacym, ze poszczegdlne jednostki nie maja mozliwosci uczestnictwa w ogole
spoteczenstwa. Tak wigc wykluczenie spoteczne i integracja to dwa przeciwstawne
zjawiska. Aby zapobiega¢ wykluczeniu, konieczna jest integracja.

'Y Na Dolnym Slasku szczegolnie wyraznie negatywne zjawiska spoteczne uwidocznily si¢ w dawnym
wojewoOdztwie walbrzyskim, gdzie po likwidacji gornictwa weglowego nastapil gwaltowny wzrost
bezrobocia, pociagajacy za soba ubozenie spotecznosci, spadek stopy zyciowej rodzin gorniczych,
poczucie krzywdy i niemocy (Hatasa, Rumianowska 2000).

'S Niektorzy autorzy na liste przyczyn wykluczenia spolecznego wpisuja rowniez system planownia
przestrzennego uniemozliwiajacy niektorym grupom spotecznym udziat w procesie projektowym
(Madanipour 2003).
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5.2.3.4.2. Przestrzenny wymiar wykluczenia spolecznego

Rola przestrzeni w procesie wykluczenia spolecznego wydaje si¢ oczywista.
Wykluczenie ma zawsze wymiar przestrzenny (Turok i in. 1999), winno wigc by¢
rozpatrywane jako zjawisko spoleczno-przestrzenne'®. Wszak jego skutkiem jest
degradacja i ,,deprawacja” (,,deprivation”) okre§lonych obszaréw miejskich, ktore z
czasem staly si¢ trwalym elementem struktury przestrzennej miast w krajach
rozwinigtych.

Koncentracja biedy i zjawisk patologicznych w okreslonych fragmentach
miast jest w ostatnim czasie zauwazalna rowniez w Polsce (Stodczyk 2001). Wyrazne
tendencje do segregacji przestrzennej grup mieszkancéw o okreslonym statusie
spotecznym 1 materialnym zapowiadaja zanik uksztaltowanego w okresie
powojennym modelu dzielnic charakteryzujacych si¢ przemieszaniem roéznych grup
spotecznych. Na przedmiesciach duzych miast powstaja osiedla zabudowy
jednorodzinnej skupiajace mieszkancéw o wysokim poziomie zamozno$ci. W
centrach tworzg si¢ natomiast enklawy ludnos$ci o bardzo niskich dochodach.

Wisrod aspektow wykluczenia spoteczno-przestrzennego na szczegdlna uwage
zashuguje problem dostgpnosci. Chodzi tu o dostgp do proceséw decyzyjnych, dobr i
wszystkiego, co umozliwia integracj¢ spoteczna (Madanipour 2003). Dostgpno$¢ ma
zazwyczaj wyrazne odniesienia przestrzenne, bowiem ksztalt i charakter przestrzeni
mieszkalnej oraz jej skomunikowanie z pozostalymi obszarami miasta decyduja o
przebiegu integracji w skali lokalne;.

5.2.3.5. Wizerunek miasta i wspolne ogolnomiejskie wartosci

Waznym elementem scalajacym rozne srodowiska miejskie jest pozytywny
wizerunek miasta. To wokot niego jednocza si¢ poszczegdlne grupy ludnosci i to on
przyspiesza procesy integracji spoteczne;j.

Obraz miasta Ziem Odzyskanych w §wiadomosci mieszkancow w pierwszych
20 latach po wojnie byt zalezny od wielu czynnikow: od odbudowy,
zagospodarowania, rozwoju gospodarczego, powstawania i funkcjonowania instytucji
i placowek kulturalnych, wreszcie od wytwarzania si¢ szerszych kregow
towarzyskich, sasiedzkich i roznego typu zrzeszen. Oczywiscie nawet wyksztalcenie
si¢ pozytywnego wizerunku miasta i utozsamianie si¢ mieszkancow z tym
wizerunkiem nie jest rOwnoznaczne ze stopieniem si¢ wszystkich grup i warstw

'® Cho¢ brzmi to kontrowersyjnie, najbardziej widocznym przyktadem wykluczenia spoleczno-

przestrzennego sa granice panstw. Zadna inna forma wykluczenia nie wywarta tak wielkiego wplywu na
zycie ludzi — kazda proba zmiany granic, jaka podejmowano w XX wieku pociagata za soba wiele ofiar
(Madanipour 2003).
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sktadajacych si¢ na miejska zbiorowo$¢ w jedna spotecznosé. Do tego potrzebna jest
jeszcze wspolnos¢ wartosci i celow.

W miastach Ziem Odzyskanych procesy scalania spotecznego przebiegaly
stosunkowo szybko migdzy innymi witasnie dlatego, ze w spotecznosciach lokalnych
istnialo poczucie calosci grupy i obowigzywaly wspolne wartosci (Nowakowski
1967). Owe wspodlne wartosci stanowia istotny przejaw integracji w skali lokalnej.
Aleksander Wallis (1977) méwiac o scalaniu ludnosci w miastach zwraca uwage na
takie zjawiska jak: przyjecie przez cala spotecznos¢ wspolnych praw i obowiazkow,
poszukiwanie idei i programéw dziatania akceptowanych przez elity miasta i rozne
odlamy jego mieszkancéw, akulturacje przybyszow nieznajacych warunkow i
wymagan miasta oraz tworzenie i propagowanie wlasnych ogélnomiejskich wartosci.
W rezultacie tak rozumianych, pozytywnych proceséw integracji o$rodki miejskie,
ktore poczatkowo byly jeszcze bezksztaltnymi i obcymi zbiorowos$ciami, stawaly sig
stopniowo ,,swoje” 1 wyposazone w swoiste wartosci.

Procesy integracyjne w miastach w decydujacym stopniu zaleza od
funkcjonowania centrum. Jedna =z waznych funkcji spotecznych obszaru
przyporzadkowanego danej zbiorowos$ci ludzkiej jest istnienie osrodkow atrakcji.
Grupa sig¢ zespala, gdy elementy zawarte w tym obszarze ciaza ku S$rodkowi
(Ossowski 1967). Dlatego wlasnie obszary centralne, w tym zwlaszcza historyczne
dzielnice miast, sprzyjaja wytwarzaniu si¢ poczucia ciagloéci i wspolnoty na réznych
ptaszczyznach  zycia spotecznego, stanowia przestrzenne odzwierciedlenie
wyznawanych przez mieszkancoOw wartosci. Sa one miejscem identyfikacji
symbolicznej zbiorowosci miejskiej, podstawa jej tozsamosci. Wszak spotecznosci
lokalne potrzebuja zawsze jakich$ materialnych punktéw odniesienia.

Mowiac o integracji ludno$ci na Ziemiach Odzyskanych nie mozna wreszcie
pomina¢ roli rozwijajacej si¢ kultury masowej, ktora proces ten ulatwiala i
przyspieszata. Upowszechnienie si¢ radia, ksiazki, kina, telewizji, korzystanie z tych
samych urzadzen spotecznych 1 instytucji kulturalnych zblizatlo do siebie
poszczegdlne grupy osadnikow (Nowakowski 1967). Wciaz rosnacy wptyw kultury
masowej i narzucona przez nia wspolno$¢ zwyczajow i praktyk codziennego zycia
niewatpliwie sprzyjaty procesom integracji spotecznej w miastach.

Pozytywny wptyw mass medidow na ludno$¢ Ziem Odzyskanych nie jest
jednak w pelni oczywisty. Okazuje si¢ bowiem, ze unifikacja wartosci, o ile
rzeczywiscie niweluje réznice miedzy grupami ludnosci naptywowej, to jednoczesnie
hamuje rozwdj spotecznosci lokalnych. Konstytutywnym elementem lokalizmu jest
przeciez miejscowa tradycja spoteczna, lokalne obyczaje i wzory postgpowania,
lokalna dziatalnos¢ artystyczna. Tymczasem rozwdj srodkéw masowego przekazu
informacji pociagal za soba znaczace przemiany kulturowe, ograniczajac migdzy
innymi wlasnie znaczenie tradycji w zyciu zbiorowym. Wszystko to spowodowato
ostabienie spotecznosci lokalnych (Sowa 2000). Ambiwalentna rola kultury masowej
w scalaniu ludno$ci Dolnego Slaska wymagataby odrebnych studiow, dlatego w tym
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miejscu zwrocono jedynie uwage na jej duzy — cho¢ oczywiscie niejednoznaczny —
wplyw na procesy spoleczne w regionie.

5.2.3.6. Czas

W analizie procesow integracji spotecznej — podobnie jak wczesniej
stabilizacji spotecznej — nie mozna nie doceni¢ samego czynnika czasu, jaki dziata
automatycznie na korzy$¢ tych proceséw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz specyfika
Ziem Odzyskanych byt stosunkowo krotki okres scalania si¢ ré6znych grup ludnos$ci
naplywowe;j.

Zazwyczaj roznice kulturowe migdzy grupami ludnos$ci naplywowej
utrzymuja si¢ przez cale pokolenia. Jednak na terenach przejetych przez Polske po 11
wojnie $§wiatowej, mimo niezmiernie skomplikowanej sytuacji politycznej i
gospodarczej, glowny etap integracji spotecznosci miejskich dokonal si¢ w ciagu
jednego pokolenia, a zatem w tempie wyjatkowo szybkim (Turski 1967).

5.2.3.7. Mlodo$¢ demograficzna

O fatwosci integracji spolecznej na Dolnym Slasku decydowata migdzy
innymi ,;mloda” struktura wieku naptywajacej ludnosci. W 1950 roku dzieci i
mtodziezy (do lat 17) bylo 37,2%, ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59 lat) —
56,4%, za§ w wieku emerytalnym (ponad 60 lat) — 6,1% (Kociszewski 1991).

Mtlodo$¢ demograficzna sprawita, ze nowe spoteczenstwo Ziem Odzyskanych
bylo mniej konserwatywne, bardziej egalitarne i postepowe'’. W zwiazku z tym
zarysowala si¢ wyrazna linia podzialu migdzy starsza i mlodsza generacja.
Przystosowanie do nowych warunkdéw napotykalo wigcej trudnosci u cztonkow
starszego pokolenia, szto natomiast fatwiejszymi torami w nie obcigzonej tak pamigcia
spoleczna mtodej generacji.

5.2.3.8. Polityka panstwa wobec spolecznosci lokalnych

Spotecznos¢ lokalna, jako rzeczywisto$¢ pierwotna i samoistna, jest w
zasadzie stabo determinowana politycznie. Jedynie w systemach totalitarnych, gdzie
cala sfera zycia spotecznego poddana jest Scistej kontroli wladzy, traci ona znaczna
czes$¢ swojej sity, chociaz nie moze catkiem utraci¢ swych cech konstytutywnych
(lokalna wspdlnota i lokalna przestrzen) (Sowa 2000).

'7 Juz sama decyzja o wyjezdzie ,,na zach6d” wyplywata z krytycznej oceny poprzedniego miejsca
zamieszkania, ktore nie dostarczalo odpowiednich warunkéw rozwoju, nauki i pracy (Nowakowski
1967).
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Powstanie zintegrowanych spotecznoéci miejskich na Dolnym Slasku
uwarunkowane bylo zatem nie tylko zdolno$cia pokonywania réznic kulturowych i
nickiedy etnicznych migdzy poszczegdlnymi grupami ludno$ci naplywowej, ale
rowniez polityka panstwa wobec ksztattujacych si¢ zbiorowosci lokalnych. Jak juz
wspomniano w rozdziale ,,Stabilizacja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie
swiatowe]”, zgodnie z obowiazujaca w okresie socjalizmu ideologia, wigkszos¢
decyzji podejmowana byla na szczeblu centralnym, co pozbawialo spotecznosci
miejskie wplywu na losy zamieszkiwanego przez nie obszaru. Brak samorzadno$ci
skutkowal brakiem tozsamosci lokalnej, ktora moglaby jednoczyé mieszkancow,
utrudniajac tym samym zawiazywanie si¢ lokalnych wspolnot.

Dopiero lata 90. przyniosty zasadnicze zmiany w tym zakresie. Stworzono
wowczas podstawy funkcjonowania samorzadow terytorialnych, dajac im odpowiedni
status prawny i gospodarczy'®, umozliwiajac lepsze i petniejsze zaspokojenie potrzeb
mieszkancoéw, a co za tym idzie, wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczny gmin
(Parysek 2004). Wraz z tymi przemianami rozpoczal si¢ proces rodzenia sig
swiadomosci lokalnej, stopniowo integrujacy réznorodne grupy w ramach
zbiorowosci miejskie;j.

Obecny renesans lokalizmu na §wiecie jest jednym z najbardziej niezwyktych,
zaskakujacych zjawisk spotecznych konca XX wieku (Sowa 2000). Mozna
powiedzie¢, ze gtdwna przyczyna tego zjawiska — nie tylko w Polsce, ale w ogole w
krajach europejskiego kregu kulturowego — jest kryzys panstwa i polityki panstwowe;j
nadmiernie ingerujacej w sprawy gospodarcze 1 spoteczne (,,welfare state”).
Nieefektywno$¢ panstwa oraz jego dazenie do kontroli i reglamentacji coraz
wigkszych obszarow gospodarki byly gléwna przyczyna rewitalizacji uktadow
lokalnych. W przebiegu tego procesu w Polsce glowna przeszkoda okazuje si¢ obecnie
»bagaz mentalny” wyniesiony z okresu sojcjalizmu i brak motywacji do
wspotdziatania w ramach lokalnych spotecznosci.

5.2.4. INTEGRACJA W SKALI LOKALNEJ — PODSUMOWANIE

Jak pisat jeszcze kilkanascie lat temu Eugeniusz Baginski (1992a), miasta
Dolnego Slaska na skutek specyficznych proceséw spotecznych weiaz sa na etapie
formowania si¢ spotecznosci miejskich. Stwierdzenie to pozostaje aktualne rowniez
obecnie (2006), kiedy pojawiaja si¢ nowe kategorie osob ,,wykluczonych” z udziatu w

'8 Powstanie silnych samorzadow lokalnych w 1990 roku bylo pierwszym krokiem na drodze do
decentralizacji zadan panstwa poprzez zwigkszenie autonomii wtadz lokalnych i przekazanie im czgséci
dotychczasowych uprawnien wiladz krajowych (Morawski 1997). Kolejna reforma administracji
publicznej, przeprowadzona w Polsce w 1998 roku stanowita kontynuacje¢ ustalen poprzedniczki i zostata
dodatkowo podporzadkowana trzem istotnym regutom: zasadzie pomocniczo$ci, zasadzie unitarnego
charakteru panstwa oraz trojstopniowemu podziatowi terytorialnemu, obejmujacemu gminy, powiaty i
wojewodztwa (Wiernicka 2003). Wszystko to stwarza warunki dla rozwoju spotecznosci lokalnych.
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zyciu spotecznym. Mozna powiedzie¢, ze integracja ludno$ci w miastach jest
procesem ciggtym i musi przybiera¢ coraz to nowe formy, w zaleznosci od aktualnych
warunkow 1 potrzeb.

Ogolnie rzecz biorac integracja spoteczna polega na utozeniu si¢ wzajemnych
stosunkéw miedzy réznymi grupami spolecznymi. Jej stanem docelowym
(przynajmniej teoretycznie) ma by¢ powstanie spojnych i funkcjonalnych wigzi
migdzyludzkich, prowadzacych do wyksztalcenia si¢ trwatych struktur spotecznych. O
tym, czy tak si¢ stanie, decyduje zawsze szereg roznorodnych czynnikow, ktore
pokroétce probowano scharakteryzowac¢ w tym podrozdziale.

Punktem wyjscia dla integracji ludno$ci w miastach Dolnego Slaska po II
wojnie swiatowej byt jej sktad etniczny i regionalny. To od niego zalezato uktadanie
si¢ stosunkéw migdzy osadnikami, tempo zawiazywania sig lokalnych spotecznosci,
to on byl rowniez zrodlem konfliktow migdzy niektorymi grupami ludnosci
naptywowe;j.

Zréznicowanie spotecznosci miejskich jest zreszta cecha charakterystyczna
miasta w ogoéle. Miasta od zawsze byly obszarem docelowym migracji i miejscem
styku réznych kultur, réznych tozsamosci. Integracja tych zbiorowosci ludzkich
nastgpuje na dwoch poziomach: przestrzennym (sasiedztwo) i pozaprzestrzennym
(kontakty zawodowe, wspoélne zainteresowania etc.). Ten pierwszy odgrywa rolg
odwrotnie proporcjonalna do wielkosci miasta — im wigksze miasto, tym mniejsze
znaczenie stosunkow  sasiedzkich. Natomiast poziom pozaprzestrzenny jest
najwazniejszym i podstawowym zrodtem integracji spotecznosci miejskich.

Wspoélczesnie istotnym problemem, z jakim borykaja si¢ miasta jest
wykluczenie spoteczne. U Zrodet tego niekorzystnego zjawiska lezy przede wszystkim
bezrobocie 1 niski poziom wyksztatcenia niektorych grup mieszkancow. Co
znamienne, o ile integracja spotecznos$ci miejskich postgpuje przede wszystkim w
sferze pozaprzestrzennej, o tyle wykluczenie ma czgsto wymiar przestrzenny —
dotyczy okreslonych obszaré6w miasta. Wykluczenie spoleczne jest swoistym
zaprzeczeniem integracji spotecznej, o czym trzeba pamigtaé zajmujac si¢
problematyka powstawania spotecznosci lokalnych na Ziemiach Odzyskanych.

Wsrod pozostatych czynnikéw decydujacych o integracji mieszkancow miast
Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej na szczegdlna uwage zashuguja wspolne
ogbélnomiejskie wartosci, w tym ustanowienie i akceptacja wspolnych praw i
obowiazkéw. Co wazne, te wartosci maja swoje przestrzenne odzwierciedlenie w
postaci centrum miasta. Obszary centralne sprzyjaja wytwarzaniu si¢ poczucia
identyfikacji mieszkancow.

19 Na uwage zastuguje zmiana w podejéciu do tworzenia si¢ spotecznosci lokalnych, jaka nastapita w
ostatnich dziesigcioleciach. Jeszcze w latach 60 uwazano, ze jedynym sposobem na zawiazanie si¢ takiej
spotecznos$ci jest zanik roéznic migdzy poszczegdlnymi grupami mieszkancoOw i powstanie ludnosci
homogenicznej pod wzgledem kulturowym. Dzi§ twierdzi sig, ze spoleczno$¢ lokalna powstaje poprzez
integracj¢ poszczegolnych grup mieszkancow w jedna, heterogeniczna catos¢.
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Powstaje w tym miejscu pytanie, na ile spotecznosci lokalne sa w stanie
wplywa¢ na zamieszkiwang przez siebie przestrzen? W okresie socjalizmu polityka
przestrzenna panstwa uniemozliwiata spotecznosciom lokalnym podejmowanie
decyzji dotyczacych przestrzeni, co z czasem skutkowalo brakiem tozsamosci
lokalnej. Dopiero lata 90. przyniosly zwigkszenie roli samorzadow terytorialnych i
poczatki tworzenia si¢ $wiadomosci lokalnej. Swiadomos¢ taka sprzyjaé moze w
przysztosci integracji zbiorowosci miejskich.

Konczac opis integracji w skali lokalnej trzeba wspomnie¢ o nadrzgdnym
czynniku tego procesu, jakim jest (podobnie jak w przypadku stabilizacji spotecznej)
czas. Zarowno stabilizacja, jak i integracja rozwijaja si¢ z uplywem czasu. Ich
przebieg zalezy od aktualnych warunkow spoteczno-gospodarczych, ktore rowniez
zmieniaja si¢ w czasie. Dlatego wlasnie niezwykle trudno jest okresli¢, kiedy
nastgpuje koniec procesu integracji spoteczne;j. Jesli nawet w jakiejs dziedzinie zycia
mozna uzna¢ integracj¢ za wzglednie zakonczona (np. gdy zaniknag roznice migdzy
poszczegblnymi grupami ludnosci naptywowej), to jednoczes$nie pojawiaja si¢ nowe
zrodta  dezintegracji  spotecznej (np. dlugotrwate bezrobocie prowadzace do
wykluczenia okreslonych grup mieszkancow).

Majac $wiadomos¢ ,,nieskonczonosci” zjawisk integracji w skali lokalnej, w
kolejnym podrozdziale odniesiono wybrane elementy tego procesu do zjawisk
osadniczych w regionie. Roéwniez w skali regionalnej trudno jest mowi¢ o
skonczonosci integracji. Mozna jedynie bada¢ wybrane aspekty tworzace] si¢ sieci
miast w regionie, okreslajac co najwyzej ogolny poziom integracji tej sieci.

5.3. INTEGRACJA W SKALIT REGIONALNEJ

Wyszczegdlnione w poprzednim podrozdziale aspekty integracji spotecznej
mozna — pod pewnymi warunkami — odnie$¢ do sieci miast regionu®. ,,Spolecznos$cia
lokalna” bedzie wowczas regionalny system osadniczy, a jej czgsciami sktadowymi —
poszczegdlne miasta. Uogolnienie takie pozwala w usystematyzowany sposob
spojrze¢ na problemy rozwoju miast w regionie 1 wyrdznienie jego cech
charakterystycznych. Przedmiotem badan jest oczywiscie niezmiennie Dolny Slask —
laboratorium procesow osadniczych zachodzacych w Polsce po Il wojnie §wiatowe;.

5.3.1. CZYNNIKI INTEGRACJI W SKALI REGIONALNEJ

Nie wszystkie wymienione w poprzednim podrozdziale czynniki integracji
spotecznej znajduja swoje odzwierciedlenie w skali regionalnej. Do dalszych analiz

2 Trzeba jeszcze raz podkreslié, Ze miasto jest przestrzenna emanacja dziatalnosci konkretnych
zbiorowoéci ludzkich, i Ze o integracji miast na Dolnym Slasku mozna moéwié tylko jako o przejawie
integrujace;j si¢ ludnosci miejskiej regionu.
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wybrano jedynie te najbardziej charakterystyczne, majace wyraziste odpowiedniki w
procesach osadniczych (tab. 5.1.).

I tak, tworzeniu si¢ trwatych struktur spotecznych w zbiorowos$ciach
lokalnych odpowiada powstawanie réznorakich powiazan migdzy miastami w
regionie. Moga to by¢ powiazania przestrzenne lub funkcjonalne, podobnie jak
integracja spoteczna przybiera formy przestrzenne i pozaprzestrzenne. Dalej, w skali
miasta istotna rol¢ odgrywaja obszary centralne, sprzyjajace identyfikacji
mieszkancoéw z zamieszkiwanym przez nich osrodkiem osadniczym. W skali regionu
role taka petni¢ bedzie jego stolica, skupiajaca wazne dla catego obszaru funkcje i
wartosci  kulturowe. Nastepnie rozwdj spotecznosci lokalnych w miastach
stymulowany jest przez typowa dla tej formy osadnictwa heterogenicznos¢ spoteczna.
Podobnie wigc dla rozwoju sieci miast regionu korzystna jest roznorodno$¢ funkcji i
charakteru poszczegdlnych osrodkow.

Tab. 5.1. Przeniesienie (uogdlnienie) czynnikow integracji w skali lokalnej
na poziom regionalnej sieci miast.

Nr | Integracja spolecznosci lokalnej Integracja miast w regionie

powstanie spojnych i

funkcjonalnych wigzi

1. | migdzyludzkich, prowadzacych do

wyksztatcenia sig trwatych
struktur spotecznych

powstawanie powiazan migdzy
miastami prowadzace do
wyksztalcenia sig trwatych struktur
osadniczych

integrujaca rola obszarow

2. integrujaca rola stolicy regionu
centralnych gra Y ree
heterogeniczno$¢ miasta jest jego r6znorodnos$¢ miast w regionie
3. naturalna cecha i nie zaprzecza sprzyja harmonijnemu rozwojowi
rozwojowi spolecznosci lokalnych sieci osadniczej
. . uniemozliwienie niektérym miastom
wykluczenie spoteczne jest . .
L .. normalnego funkcjonowania
4. zaprzeczeniem integracji . . .
. dezintegruje strukture osadnicza
spotecznej .
regionu
3. czas czas

Wsrdd czynnikéw negatywnych, hamujacych procesy integracji spotecznej
najwazniejsze jest zjawisko wykluczenia réoznych grup mieszkancéw. Przenoszac te
prawidlowos$¢ na system osadniczy mozna powiedzieé¢, ze uniemozliwienie niektorym
miastom normalnego funkcjonowania poprzez niewlasciwa polityke przestrzenna
panstwa prowadzi do dezintegracji regionalnej sieci miast i uniemozliwia jej
harmonijny rozwo;j.

Wreszcie czynnikiem, ktory niezmiennie towarzyszy wszystkim procesom
omawianym W niniejszej pracy jest czas. Sprzyja on rozwojowi spotecznosci
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lokalnych 1 — przy mozliwie stalych uwarunkowaniach politycznych i
makroekonomicznych — przyczynia si¢ do integracji uktadéw osadniczych. O tym, czy
zasada ta sprawdza si¢ w przypadku Dolnego Slaska bedzie mowa w dalszej czesci
tego rozdziatu.

Tymczasem przed przystapieniem do analizy symptomow integracji w
procesach osadniczych nalezy zauwazy¢, ze zjawiska spotecznego scalania zachodza
nie tylko w skali lokalnej, ale rowniez w skali regionalnej. Pozostajac zatem w sferze
zagadnien spotecznych omawianych w poprzednim podrozdziale mozna pokrotce
opisaé powstawanie zintegrowanej zbiorowosci regionalnej Dolnego Slaska w okresie
powojennym.

5.3.1.1. Integracja spolecznosci regionalnej

Jak wiadomo, pierwszym zasiggiem, w jakim bada si¢ integracj¢ spoteczna sa
zbiorowosci lokalne. Jednak nowe $rodowiska miejskie nie tworza si¢ w izolacji, ale
wlaczaja si¢ w szersze catosci spoleczne, w tym zwlaszcza regionalne. Integracja
spoleczna moze by¢ zatem rozpatrywana rowniez w skali calych regionéw — powstaje
wowczas zagadnienie istnienia jednej, scalonej spotecznosci regionalnej.

Warunkiem powstawania takich wielkich spotecznoséci jest w pierwszej
kolejnosci istnienie wigzi spolecznych na poziomie lokalnym. Wszak jedynie trwata
struktura  spoleczno-terytorialna umozliwia realizacj¢ zadan ponadlokalnych,
odpowiadajacych interesom i potrzebom zbiorowosci regionalnych (Dulczewski
1967). Dlatego proces integracji spotecznosci regionalnej nalezy zawsze rozpatrywac
lacznie z opisanym wcze$niej rozwojem spolecznosci lokalnych.

Regiony jako swoiste catosci spoteczne (a nie tylko jednostki geograficzne
czy administracyjne) sa historyczno-kulturowym dziedzictwem $redniowiecznej
Europy. Ich obecny renesans wynika mi¢dzy innymi z zasygnalizowanego wczesniej
kryzysu scentralizowanego panstwa narodowego oraz powrotu do lokalizmu i
etniczno$ci w poszukiwaniu utraconej tozsamosci (Sowa 2000).

5.3.1.1.1. Integracja spotecznosci regionalnej a przestrzen regionu

Dla integracji spotecznej w skali zbiorowosci regionalnych istotne sg dwa
zagadnienia. Jedno to kwestia istnienia danego regionu jako osobnej calosci
przestrzennej, kulturowej i spolecznej; drugie to sprawa §wiadomosci regionalnej’
oraz zwiazania i spojenia grup i warstw sktadajacych si¢ na ludno$¢ regionu w jedna
regionalng spolecznos$¢ (Rybicki 1967). Punktem wyjscia dla powstania spolecznosci

2! Swiadomo$é regionalna to zbior pogladow, przekonan i postaw ludzi wobec regionu jako obszaru ich
zamieszkiwania i dziatalnosci. Jest ona wyrazem tozsamosci regionalnej (Chojnicki 1997).
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regionalnej jest zatem krystalizacja przestrzenna regionu, a oba te zjawiska warunkuja
si¢ wzajemnie.

Trudno jednak mowié o krystalizacji przestrzennej Dolnego Slaska, gdy juz w
1975 roku podzielono go na cztery odrebne jednostki administracyjne: wojewddztwo
wroctawskie, watbrzyskie, legnickie i jeleniogorskie. Sytuacja ta doprowadzila z
czasem do gospodarczej i spotecznej dezintegracji tego obszaru, stanowiac powazna
przeszkode na drodze do zawiazania spotecznosci regionalnej. Dopiero reforma
administracji z 1998 roku przywrécita Dolnemu Slaskowi jego historyczne granice.
Od tego czasu zaczeta rodzi¢ si¢ nowa spotecznosé regionalna Dolnego Slaska, ktorej
integracja (scalanie) trwa nieprzerwanie do dzis.

5.3.1.1.2. Rozne drogi ksztaltowania sie spotecznoéci regionalnej Dolnego Slaska

W procesie ksztattowania si¢ nowej spotecznoséci regionalnej Dolnego Slaska
po II wojnie $wiatowej mozna wyr6zni¢ przynajmniej trzy drogi rozwoju. Pierwsza
bylo dazenie do odtworzenia w nowym S$rodowisku tradycji zycia z dawnych
regiond6w zamieszkania, druga zanik réznic migdzy poszczegdlnymi grupami
migrantow, trzecia — dziatania wladz zmierzajace do ujednolicenia spoteczenstwa
polskiego (Kociszewski 1991).

Nawiazywanie do kultury przeniesionej z miejsca pochodzenia jest natualnym
odruchem migrujacej ludno$ci. Jednak na Dolnym Slasku, w celu tagodzenia
dystanséw kulturowych miedzy osadnikami z réznych czgsci przedwojennej Polski,
wladze dazyly do wykreowania nowej tozsamosci regionalnej Dolnego Slaska. Miato
si¢ to dokona¢ poprzez rozwijanie i popularyzacje tradycji piastowskiej, wydobywanie
sladow polskosci i dawnych zwiazkow Slaska z Macierza. W rozdziale ,,Zasiedlanie
miast Dolnego Slaska po II wojnie §wiatowej” byta mowa o tym, ze fakt powrotu na
stare ziemie piastowskie miat pewne znaczenie w decyzji osadnikow o przybyciu na te
tereny. Historia Dolnego Slaska stala si¢ wigc niejako ,,wsp6lng ogdlnoregionalng
wartoscia” integrujaca nowa ludnos¢ tego obszaru.

Inna droga byt trwajacy do dzisiaj proces ksztattowania sig spotecznosci przez
$cieraniec 1 dostosowanie si¢ ludnosci o roznych kulturach, tradycjach i
doswiadczeniach w gospodarowaniu. Jest to proces analogiczny do zjawisk
zachodzacych na poziomie lokalnym z tg roznica, ze dotyczy zbiorowosci catego
regionu.

Wreszcie ksztaltowanie si¢ spotecznosci regionalnej nastgpowalo w
warunkach ,,0dgornego” sterowania przez panstwo, zakladajacego budowanie
jednolitego spoleczenstwa polskiego poprzez procesy urbanizacji i industrializacji.
Ten ostatni czynnik oczywiscie nie sprzyjat integracji ludnosci regionu, jako ze celem
polityki 6wczesnych wladz byta raczej unifikacja wszystkich obszarow kraju niz
podtrzymywanie ich réznorodnosci.
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Wspolczesnie (2006) dostrzega sig potrzebg kreowania i stymulowania
tozsamosci regionalnej, a umocnienie wigzi ludno$ci z regionem staje si¢ waznym
aspektem polskiej i europejskiej polityki*>. Na Dolnym Slasku problem spotecznosci
regionalnej podejmuje miedzy innymi ,Strategia rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego do 2020 roku” (Uchwata... 2005), ktora méwi o potrzebie
upowszechniania dorobku kulturalnego Dolnego Slaska i jego mieszkancow w celu
integracji regionu oraz kreowania jego wizerunku i tozsamosci.

Na zakonczenie rozwazan na temat spolecznosci regionalnej nalezy dodac, ze
wyrazem tozsamosci danej zbiorowos$ci ludzkiej jest migdzy innymi zamieszkiwany
przez nia system osadniczy (por. Haranczyk 1998). Jednoczes$nie zachodzi relacja
odwrotna: rozwoj systemu osadniczego wplywa na zycie mieszkancow danego
obszaru (Ziotkowski 1965). Ta obustronna zalezno$¢ pozwala stwierdzi¢, ze rodzenie
sie spotecznosci regionalnej na Dolnym Slasku jest silnie zwiazane z rozwojem miast
na tym obszarze. Tym bardziej wigc badanie procesow integracji uktadu osadniczego
oraz relacji migdzy integracja w skali lokalnej i regionalnej uznaé trzeba za zasadne i
potrzebne.

5.3.1.2. Powstawanie powigzan miedzy miastami

Jak juz kilkakrotnie wspomniano, sie¢ osadnicza nalezy traktowac jako
zintegrowany system osadniczy, a wigc zbidr wspotzaleznych i1 powiazanych ze soba
osrodkéw osadniczych. Zgodnie z definicja zaproponowana przez Zbyszka
Chojnickiego (1997), pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami systemu osadniczego w
regionie zachodza r6znorakie relacje w postaci powiazan materialnych (tj. przeptywu
towaroéw, energii i ludzi), ekonomicznych, politycznych i kulturowych. Zatem aby
moéc wnioskowaé o rozwoju miejskiej sieci osadniczej Dolnego Slaska, trzeba mieé
$wiadomos$¢ powiazan migdzy jej elementami.

Ogolnie pojety rozwdj sieci osadniczej przebiega od luznego zbioru mato
zréznicowanych o$rodkwd az po pelna ich organizacj¢ i integracje (rys. 5.1.).
Warunkiem takiej integracji jest specjalizacja funkcjonalna poszczegoélnych osiedli,
ktora prowadzi do wytworzenia si¢ relacji migdzy nimi, a nastgpnie do powstania
trwalych powiazan osadniczych (Zagozdzon 1974).

2 Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego postuluje wzmocnienie tozsamosci regionéw oraz
utrzymanie ich kulturowego zroéznicowania (Aktualizacja... 2003).
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Rys. 5.1. Fazy rozwoju zespotu osadniczego. A — tradycyjna sie¢ osadnicza oparta na systemie osrodkow
ustugowych i osiedli w przewadze rolniczych; B — wstgpny etap przemian: powstawanie nowych funkcji
egzogenicznych, formowanie nowego uktadu funkcjonalnego o charakterze lokalnym; C — dalszy rozwdj
zespotu: wydtuzanie stref dojazdow i wzrost centrum; D — wytworzenie si¢ ukladu policentrycznego,
réznorodno$é i wielosé relacji, konsolidacja zespotu. Zrédto: (Zagozdzon 1974, s. 224).

Powiazania migdzy miastami moga mie¢ charakter funkcjonalny lub
przestrzenny. Rozroznienie takie jest oczywiScie czysto teoretyczne, bowiem w
rzeczywistosci obie te grupy powiazan naktadaja si¢ na siebie. O ile jednak podzial na
powiazania funkcjonalne i przestrzenne jest sztuczny i arbitralny, to pozwala w sposob
usystematyzowany spojrze¢ na relacje osadnicze w regionie. Ponadto dzigki takiemu
ujeciu widoczna staje si¢ analogia z przestrzennymi i pozaprzestrzennymi czynnikami
integracji w skali lokalnej.

5.3.1.2.1. Powiazania funkcjonalne

Rola miasta w Zyciu spolecznym i gospodarczym regionu zalezy od funkcji,
jakie ono spelnia. W zaleznosci od potozenia geograficznego, stopnia aktywizacji
gospodarczej i wielko$Sci miasta, jego zwiazki z otoczeniem ksztaltowane sa przez
gltowne dziedziny dziatalno$ci mieszkancéw, czyli funkcje (Mika 1992). Oczywiscie
zadne miasto nie lezy w prozni i aby jego funkcje mogly sig¢ rozwija¢, musi ono by¢
powiazane siecig roznych relacji z innymi miastami.

Na Dolnym Slasku w wyniku powojennych przesunieé granic zmienil sig
ksztatt miejskiej sieci osadniczej. Wyksztalcony przed wojna uklad miast ulegt
rozbiciu: zmienila si¢ ranga poszczegodlnych os$rodkow, nastapily réwniez zmiany
kierunkéw ciazen os$rodkow™ (Ciok 1994). Zjawiskom tym towarzyszyly zmiany
ustrojowe, ktore — jak juz wielokrotnie podkreslano — miaty niebywaty wpltyw na
osadnictwo w regionie.

W okresie socjalizmu glownym czynnikiem stymulujacym wzrost powiazan
migdzy poszczegdlnymi miastami byt rozwoj przemyshu. W jego wyniku powstawaly
relacje funkcjonalne miedzy miastami przemystowymi, ktéry to proces postepowat
pod kontrola witadz, odpowiedzialnych za lokalizacj¢ strategicznych zakladow
produkcyjnych.

Drugim zrodltem powigzan funkcjonalnych migdzy miastami byl system
administracyjny. Miasta wojewodzkie, powstale w wyniku podziatu terytorialnego
kraju z 1975 roku staty si¢ o$rodkami wtadzy terenowej o duzych uprawnieniach i

% Dotyczy to zwlaszcza strefy przygranicznej, gdzie miasta musialy zmieni¢ swoj system powiazan z
wielokierunkowego na jednokierunkowy — do wewnatrz obu krajow.
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rozwinigtych ustugach i zintegrowaty wokot siebie podlegte im obszary (Haranczyk
1998). Zalezno$ci migdzy miastami wojewodzkimi a pozostatymi miastami w
regionie, wobec braku posrednich form administracji w postaci miast powiatowych,
byly stosunkowo silne**.

Zatem o powiazaniach funkcjonalnych na Dolnym Slasku przez pierwsze 45
lat decydowaly, w glownej mierze, czynniki polityczne. Jednak po 1989 roku relacje
osadnicze w regionie znow ulegly radykalnym zmianom. Obecne przeksztatcenia sieci
miast wojewddztwa dolnoslaskiego powodowane sa przez rozwdj sektora
ustugowego, co znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w stopniu centralnosci
poszczegdlnych osrodkow.

Miara centralnos$ci, opisujacej zdolnos¢ osrodka do obstugi pozamiejscowej,
jest zalezno$¢ pomiedzy catkowita podaza wszelkich ushug a popytem miejscowym.
Edyta Jakubowicz (2000) wyréznia na Dolnym Slasku 15 miast tworzacych
podstawowy uktad uslugowy regionu. W pierwszej grupie — o najwyzszym stopniu
centralnosci — znajduja si¢ Wroctaw, Legnica, Jelenia Gora 1 Walbrzych. Druga grupa
to osrodki subregionalne: Swidnica, Lubin i Glogéw. Trzecia grupe tworza osrodki
potozone peryferyjnie, takie jak Ktodzko, Bolestawiec, Zgorzelec czy Olesnica (rys.
5.2).

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze w okresie powojennym szereg miast
regionu dolnoslaskiego przeksztatcito si¢ w rozwinigte centra miejskie. Wroctaw pelni
funkcje ponadregionalne, Walbrzych, Legnica i Jelenia Goéra to osrodki regionalne i
subregionalne, a Klodzko, Legnica, Lubin i Swidnica wykazuja pewne cechy
osrodkéw  subregionalnych. Poza nimi do roli subcentrum wojewodztwa
dolnoslaskiego pretenduja Zgorzelec i Ktodzko.

2% Na marginesie warto zauwazy¢, ze wspomniana $cista zalezno$é miedzy powiazaniami funkcjonalnymi
a przestrzennymi miast napotyka pewe ograniczenia, gdy chodzi o stolice wojewddztw utworzonych w
1975 roku. Miasta te, jako dawne osrodki powiatowe, powiazane byty komunikacyjnie i funkcjonalnie
glownie z terenem powiatu. I choé po wprowadzeniu reformy administracyjnej zaczgto uzupetniac
powiazania komunikacyjne migdzy miastami wojewddzkimi a ich wojewoddztwami, to jednak jeszcze pod
koniec lat 80. wigkszo$¢ miast wojewddzkich nie miata odpowiednich powiazan z wlasnym
wojewodztwem (Baginski 1988a). Swiadczy to o arbitralnoéci narzuconego odgérnie podziatu
terytorialnego kraju, ktory nie odpowiadat historycznie uksztaltowanej sieci osadnicze;.
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Rys. 5.2. Sie¢ miast o najwyzszym stopniu centralnosci na Dolnym Slasku.
Zrodto: oprac. whasne na podst. (Jakubowicz 2000, s. 179).

Istnieje jednak na Dolnym Slasku szereg centréow ponadlokalnych, ktére w
warunkach transformacji ekonomicznej popadly w powazny kryzys spoteczno-
gospodarczy. Sa to migdzy innymi Bystrzyca Klodzka, Dzierzoniéw, Kamienna Gora
czy Nowa Ruda (Drobek, Heffner 1996). Ich rozwoj uzalezniony jest w znacznym
stopniu od ogodlnego usytuowania w regionalnym uktadzie osadniczym oraz od
potencjalnych funkcji miastotworczych, a wigc szeroko rozumianych powiazan
funkcjonalnych z innymi miastami w regionie.
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5.3.1.2.2. Powiazania przestrzenne

Zadna dziatalno$¢ ludzka nie pozostaje bez wptywu na przestrzen i dlatego
opisane wczesniej powiazania funkcjonalne miedzy miastami Dolnego Slaska
znajduja swoje odbicie w relacjach przestrzennych.

Kazde miasto ma swoja strefe¢ wptywu, w ktorej naktadaja sig roznego rodzaju
zwiazki migdzy miastem a jego otoczeniem. Jej granice wyznacza zasigg przenikania
roznych form zwiazkow z miastem (Beaujeu-Garnier, Chabot 1971). Strefy
oddzialywania o$rodkéw miejskich zmieniaja si¢ wraz ze wzrostem dostepnos$ci
komunikacyjnej. Dobrze rozwinigty sieciowy uklad infrastruktury komunikacyjnej
warunkuje wigc nie tylko rozwdj poszczegoélnych miast, ale takze ich integracje
spoteczno-ekonomiczng (Broszkiewicz 1991).

Aby szerzej przedstawi¢ problem zaleznoSci przestrzennych pomigdzy
poszczegdlnymi centrami osadniczymi Dolnego Slaska, warto w tym miejscu
przytoczy¢ wyniki analiz prowadzonych ostatnio w tym zakresie przez Roberta
Masztalskiego (2005). Wedlug niego strefa wplywu aglomeracji wroctawskiej wiaze
si¢ z ponadregionalna rola Wroctawia i w duzym uproszczeniu moze by¢ utozsamiona
ze okregiem o promieniu okoto 50-75 km od miasta®. Strefa wptywu Jeleniej Gory
wynosi okoto 30 km, Watbrzycha 25 km, Legnicy 20 km (rys. 5.3.).

Legnica w polaczeniu z Lubinem, Polkowicami i Gtogowem tworzy wazna o$
osadnicza. Nie ulega watpliwosci, ze jej niewielka odleglos¢ od Wroctawia (70 km)
odbiera stolicy znaczna cze$¢ wplywow w regionie. 130-tysigczny Watbrzych,
oddalony od Wroctawia o 75 km, pomimo upadku goérnictwa weglowego i ogromnego
bezrobocia, zachowuje swoja site, chocby ze wzgledu na bliskos¢ Republiki Czeskiej i
otaczajacego to miasto bardzo atrakcyjnego $rodowiska przyrodniczego. Ostatnim
duzym osrodkiem miejskim regionu dolnoslaskiego jest dosy¢ preznie rozwijajaca sig,
prawie 100-tysigczna Jelenia Gora, oddalona od Wroctawia o 105 km. Wykorzystuje
ona swoje kluczowe potozenie w stosunku do Karkonoszy i Gor Izerskich.

> Badania przeprowadzono przy uzyciu modelu grawitacyjnego, wyznaczajac miejsca wygasania
wplywu poszczegolnych jednostek osadniczych (Masztalski 2005).
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Rys. 5.3. Centra systemu osadniczego Dolnego Slaska i ich strefy wptywu.
Zrédto: (Masztalski, s. 106).

Mniejszymi, ale znaczacymi miastami Dolnego Slaska, bazujacymi gltownie
na obsludze ruchu turystycznego i relacjach transgranicznych, sa 36-tysieczny
Zgorzelec i 30-tysigczne Ktodzko. Zgorzelec, coraz bardziej wiazacy si¢ przestrzennie
(i funkcjonalnie) z niemieckim Gorlitz, staje si¢ znaczacym centrum systemu
osadniczego na zachodniej granicy wojewodztwa. Ktodzko, wraz z pozostatymi
miejscowosciami Kotliny Klodzkiej, pelni podobna rolg na granicy potudniowe;.

Miasta potozone w bezposrednim sasiedztwie stolicy regionu (Siechnice, Katy
Wroclawskie, Sobotka, Oborniki Slqskie, Sroda Slqska, Trzebnica, Wiazoéw, Strzelin,
Jelcz-Laskowice i Brzeg Dolny) sa z nig silnie zwigzane. Wszystkie one mieszcza sig¢
W przestrzeni wyznaczonej przez okrag o promieniu 50 km od centrum Wroctawia i
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nie znajduja si¢ w strefie wptywow innej koncentracji osadniczej (Masztalski 2005).
Mozna z duza doza pewnosci stwierdzi¢, ze strefa oddziatywania duzego miasta ma
korzystny wplyw na otaczajace tereny’®. Male i $rednie miasta usytuowane poza ta
strefa ulegaja procesom ,,wyptukiwania” wyspecjalizowanych funkcji gospodarczych
wskutek konkurencji ze strony firm zlokalizowanych w gléwnym o$rodku lub jego
bezposrednim sasiedztwie (Aktualizacja... 2003).

Strefy wptywu poszczegdlnych duzych miast Dolnego Slaska znajduja swoje
odzwierciedlenie w rozwoju aglomeracji i zbioréw miast powiazanych zalezno$ciami
funkcjonalnymi i przestrzennymi. Do konca lat 60. zasadniczym trzonem
dolnoslaskiego uktadu miejskiego byto pasmo podsudeckie o kierunku
rownoleznikowym, jednak poézniejszy rozw6] LGOM-u spowodowat zasadnicza
zmiang tej struktury przestrzennej. Czgs$¢ zachodnia sudeckiego pasma osadniczego
stracita na znaczeniu, a gltéwny trzon ukladu zmienil kierunek na potudnikowy.
Powstat wowczas nowy ciag miast od Bystrzycy Klodzkiej przez Ktodzko,
aglomeracje walbrzyska po zaglgbie miedziowe, charakteryzujacy si¢ duzym
zageszezeniem osrodkow i dominacja miast duzych i $rednich w skali regionu.
Rozwdj czegsci pdtnocnej tego pasma znaczaco ograniczyt oddziatywanie Wroclawia
na zachodnie obszary Dolnego Slaska, tworzac swoista bariere funkcjonalna (rys. 5.4.)
(Jakubowicz 1994), (Szumowski 2000).

Stolica Dolnego Slaska tworzy z otaczajacymi ja miastami monocentryczny
region miejski. Obecnos$¢ dos¢ szerokiego, zaokraglonego pasma o obnizongj
intensywnosci osadnictwa, ktore izoluje Wroctaw od reszty regionu od strony
zachodniej i potudniowej jest bardzo wyrazistym rysem przestrzennego ksztattu
dolnoslaskiej sieci miast (Zipser 2005). Najblizsze sasiedztwo stolicy zdaje sig
,»odpychac” od siebie pozostale osrodki na dystans rzedu 30-40km. Do tego nalezy
doda¢ silnie ekscentryczne potozenie Wroctawia w stosunku do powierzchni
wojewddztwa.

%6 Podobne badania przeprowadzone przez Eugeniusza Baginskiego (1993, 1998) dla Poznania, Krakowa
i Lodzi potwierdzaja ta zaleznosé.
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Rys. 5.4. Pasmo osadnicze o duzym zageszczeniu miast na Dolnym Slasku.

Na zachéd od gléwnego potudnikowego pasma miast wyksztalcil sig
natomiast policentryczny uktad miejski, o stosunkowo regularnie rozmieszczonych
osrodkach $redniej wielkosci. Sa to Kamienna Gora, Jelenia Gora, Bolestawiec, Luban
i Zgorzelec. Jak widaé, uklad przestrzenny miast regionu jest odzwierciedleniem
omowionej wczesniej hierarchii osrodkéw ustugowych (por. rys. 5.2.), co po raz
kolejny dowodzi o S$cistej zaleznosci miedzy powiazaniami funkcjonalnymi i

. . . . 27
przestrzennymi miast w regionie”’.

" Godne podkreslenia jest to, Ze w rozmieszczeniu przestrzennym miast Dolnego Slaska nie widaé, jak
dotychczas, wptywu waznego korytarza transportowego zachdd-wschod oraz ze nie odbija si¢ w nim

bezposrednio uktad wewngtrznych barier topograficznych i réznic $rodowiska geograficznego (Zipser
2005).
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Postgp proceséw szeroko rozumianej urbanizacji spowodowal rozwdj
istniejacych 1 powstawanie nowych aglomeracji miejskich czy miejsko-
przemystowych. Obok wspomnianego juz zaglebia miedziowego (Legnica — Lubin —
Polkowice — Glogéw) wsréd takich silnie zintegrowanych przestrzennie i
funkcjonalnie zespotdéw osadniczych wyrdézni¢ mozna aglomeracje¢ sudecka: Jelenia
Gora — Walbrzych — Nowa Ruda, sasiadujacy z nia zespot miast Swidnica —
Dzierzoniow — Pieszyce oraz aglomeracjge wroctawska: Wroctaw wraz z satelitami
(Ciok 1994).

Na zakonczenie rozwazan na temat powigzan migdzy poszczegdlnymi
miastami w regionie trzeba raz jeszcze powrdci¢ do analogii miedzy integracja
spoteczna w skali lokalnej i integracja miast w skali regionalnej. Ot6z okazuje sig, ze
owa analogia znajduje swoje potwierdzenie w obserwowanym od kilku dziesigcioleci
zjawisku metropolizacji. Jak pokazano w opisie procesow scalania spoleczno$ci
lokalnych, integracja na bazie przestrzennej (sasiedztwo) jest charakterystyczna dla
malych miast i wsi, a wigc form osadniczych znajdujacych si¢ we wczesniejszym
stadium rozwoju niz duze miasto. Natomiast w duzym miescie dominuje integracja w
sferze pozaprzestrzennej (zawodowej, spolecznej itp.).

Odnoszac ta ogélna zasade do skali regionalnej mozna zauwazy¢, ze w
obszarach przemystowych, rozwijajacych si¢ w poprzednim systemie gospodarczym,
integracja osadnictwa miata zawsze wymiar przestrzenny. W ten sposob powstawaty
aglomeracje, zespoty miast™ i pasma osadnicze. Za§ miasta nowoczesne, rozwijajace
si¢ zgodnie z najnowszymi tendencjami $wiatowymi, podlegaja integracji
pozaprzestrzennej — ich fukcjonowanie opiera si¢ na relacjach z innymi duzymi
miastami, potozonymi czgsto w znacznej odleglosci® (por. Jatowiecki 1999).

5.3.1.3. Integrujaca rola stolicy regionu

Pdobnie, jak integracja spoteczna w skali lokalnej ma swoje przestrzenne
odniesienie w postaci obszaréw centralnych miasta, tak i integracja osadnictwa w skali
regionalnej wymaga pewnego ,centrum”, z ktérym identyfikowaé sig¢ beda
podlegajace mu jednostki. Osrodkiem petniacym taka role jest oczywiscie stolica
regionu, ktora nie tylko wykonuje wazne funkcje wewngtrzne i zewngtrzne, ale
rowniez charakteryzuje si¢ odpowiednim prestizem 1 szeroko rozumiana
atrakcyjnoscia.

Wroctaw stanowi naturalne, historyczne centrum Dolnego Slaska. Stolica
prowincji, dzielnicy, ksigstwa, regencji czy wojewodztwa Wroclaw byt zawsze

2 Przez zespot osadniczy rozumie si¢ zgrupowanie osiedli wiejskich i miejskich, realizujacych jako
catos¢ pewne funkcje egzogeniczne (Zagozdzon 1974).

* Nie mozna tu pominaé istotnego faktu, jakim jest wspdlpraca (gospodarcza, edukacyjna itp.) miedzy
odlegtymi od siebie o$rodkami osadniczymi w ramach miast partnerskich. Ona réwniez ma charakter
pozaprzestrzenny.

124



Rozdzial 5: Integracja w miastach Dolnego Slaska po IT wojnie swiatowej

(Baginski 1992b). Po II wojnie $wiatowej, az do 1975 roku, miasto petnito funkcje
administracyjne i dyspozycyjne w odniesieniu do catego regionu dolnoslaskiego az do
1975 roku. To wiasnie te funkcje (egzogeniczne i endogeniczne) wyznaczaty wowczas
trajektori¢ rozwoju miasta.

Jednak wraz z wprowadzeniem nowego podziatu administracyjnego Wroctaw
stracit duza czgs¢ swoich wplywoéw w regionie, zostal niejako ,,zamknigty” w
nieprzystajacych do niego granicach matego wojewodztwa wroctawskiego. Dopiero
kolejna reforma z 1998 roku przywrocita mu jego naturalng strefg¢ oddziatywania i
pozwolita odzyska¢ wlasciwa range administracyjna. Dzi§ Wroctaw ma dominujaca
pozycje w sieci osadniczej wojewoddztwa dolno$laskiego™ ze wzgledu zaréwno na
wielko$¢, znaczenie kulturowe 1 administracyjne, jak i1 na potozenie oraz
skomunikowanie z krajem i Europa (Baginski 2004a).

Sie¢ komunikacyjna ma zasadnicze znaczenie w procesach integracji
osadnictwa. Wszak odpowiednia dostgpno$¢ przestrzenna jest jednym z pierwszych
krokéw na drodze do scalania tak spotecznosci ludzkich jak i zespotdéw osadniczych.
Jak zauwaza cytowana juz Edyta Jakubowicz (2000), znaczenie miasta jako osrodka
polaryzujacego aktywno$¢ gospodarcza i spoteczna w regionie wyraza si¢ mig¢dzy
innymi wlasnie jego dostgpnoscia dla ustlugobiorcow mieszkajacych lub dziatajacych
poza danym miastem. Istnienie odpowiedniej jakosci sieci transportowej warunkuje
zatem integrujaca rolg stolicy regionu.

Nie ulega watpliwosci, ze o randze i trwalo$ci Wroctawia w systemie
osadniczym decyduje wtasnie jego wezlowe polozenie na przecigciu waznych szlakow
komunikacyjnych (Zipser 1992, 2005). Latwy dostep do Wroctawia sprzyja integracji
przestrzennej wojewodztwa. Najwigksze miasta Dolnego Slaska zlokalizowane sa w
odlegtosci 50-100 km od stolicy regionu, przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych.
Dzigki temu istnieje realna mozliwos$¢ ksztattowania hierarchicznej sieci osadniczej
tych obszarow.

Zastanawiajace moze by¢ jednak szczegoélne zageszczenie osadnictwa w
pasmie sudeckim, gdzie znajduje si¢ 67% ogolnej liczby miast Dolnego Slaska.
Wigkszos¢ osrodkow tego podregionu polozonych jest w odleglosci wigkszej niz 50
km od Wroctawia, co oznacza, ze spora cze$¢ miast Dolnego Slaska znajduje si¢ poza
zasiggiem jednogodzinnej izochrony dojazdu samochodem osobowym. A przeciez,
»im blizej Wroctawia, tym wigksze sa szanse na szybki rozwdj” (Masztalski 2005, s.
184). Oczywiscie odlegtosci migdzy miastami zmniejszy¢ si¢ nie da, ale za to mozna

3% Dominujaca role Wroctawia potwierdzaja miedzy innymi analizy wykresow prawa Zipfa. Stolica
Dolnego Slaska od konica I wojny §wiatowej utrzymuje pierwsza pozycje w uszeregowaniu rangowym, a
jej przewaga nad pozostalymi miastami z uplywem czasu zwigksza sig. Wzrost dominacji pierwszego
miasta w szeregu kolejnosci-wielkosci jest zazwyczaj interpretowany jako odwzorowanie rozwoju jego
funkcji ponadregionalnych. Wielko$¢ miasta konieczna do zaspokojenia potrzeb regionalnych jest
wowczas uzupetlniona przez domiar zwiazany z obstuga zadan administracyjnych i1 spoteczno-
gospodarczych o szerszym zasiggu (Mlek 2004).
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skutecznie podnosi¢ predko$¢ podrozowania poprzez modernizacje szlakow
komunikacyjnych. (Szerzej o mozliwosciach ksztaltowania struktury przestrzennej
regionu bedzie mowa w aneksie).

Obecnie mozna stwierdzié, ze pomimo luki w rozwoju Wroclawia jako stolicy
catego regionu dolnoslaskiego (w latach 1975-1998), miasto zachowato swoje
szczegolne miejsce w procesie integracji osadnictwa miejskiego (por. Loboda 2000).
Wedhug najnowszych badan (Sowinski 2004) silne osrodki centralne o znaczeniu
migdzynarodowym — a nalezy do nich bezsprzecznie Wroctaw — stanowia gtowne
»motory” rozwoju regionow, ktorych sa stolicami. O powodzeniu tego procesu
decyduje jednak nie tylko kondycja samej stolicy 1 jej skomunikowanie z regionem,
ale rowniez pomyslny rozwdj pozostalych miast Dolnego Slaska.

5.3.1.4. Réznorodno$¢ miast w regionie

W opisie integracji spolecznej w skali lokalnej byla mowa o
heterogenicznos$ci zbiorowosci miejskich, jako o czynniku sprzyjajacym rozwojowi
spotecznosci lokalnych. Roéwniez w odniesieniu do regionu mozna moéwi¢ o
réznorodnos$ci miast, ktora stanowi podstawe harmonijnego rozwoju danego uktadu
osadniczego®'. Jesli bowiem w regionie znajdowalyby si¢ wylacznie miasta o
podobnej wielkosci i zblizonych funkcjach, uktad taki nie mogtby by¢ trwaty. Dlatego
zachodzi wyrazna potrzeba zroéznicowania w zbiorze osrodkéw osadniczych w
regionie.

Powojenna historia miast Dolnego Slaska dzieli si¢ na dwa zasadnicze etapy:
lata 1945-1989, kiedy to obowiazywata doktryna réwnomiernego rozmieszczenia
czynnikoOw rozwoju w przestrzeni oraz okres po roku 1989, a wigc wprowadzenie
gospodarki rynkowe;.

5.3.1.4.1. Uniformizacja osadnictwa w okresie socjalizmu

Okres socjalizmu zapisal si¢ trwale w strukturze materialnej, spotecznej i
kulturowej miast polskich (Misiak 1992a). Jednym z jego skutkéw byta uniformizacja
systemu osadniczego.

Jak zauwazono wczesniej, panstwo socjalistyczne zakladalo budowanie
jednolitego spoteczenstwa polskiego, a stuzy¢ temu miata intensywna urbanizacja i

31 Teza ta wymaga jeszcze weryfikacji. Wedlug Bohdana Jatowieckiego (1999) na sprawnosé
funkcjonowania uktadow regionalnych nie ma wptywu ich wewngtrzne zréznicowanie. Dzieje sig tak,
poniewaz wspolczesne miasta coraz czsciej dziataja w oderwaniu od swego bezposredniego zaplecza,
bazujac na powiazaniach z innymi miastami na $wiecie. Niemniej jednak, w ramach analogii z rozwojem
spotecznosci lokalnych, warto zwrdci¢é uwage na przemiany w funkcjach i charakterze miast Dolnego
Slaska po II wojnie $wiatowe;.
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industrializacja. Realizacja tej idei doprowadzila z czasem do ujednolicenia nie tylko
spoteczenstwa, ale rowniez zamieszkiwanych przez nie form osadniczych.

Zdecydowana wigkszo$¢ miast w okresie socjalizmu rozwijata si¢ w oparciu o
przemyst. Ponad 85% wszystkich dzisiejszych osrodkéw miejskich Dolnego Slaska
zawdzigcza swoj rozw0j wlasnie funkcji przemystowej (Ciok 1994). Pozostate funkcje
miastotworcze traktowane byly jako inwestycje towarzyszace, lokalizacyjnie i
rodzajowo podporzadkowane potrzebom przemystu panstwowego.

Postgpujaca uniformizacja osadnictwa oczywiscie nie sprzyjata harmonijnemu
rozwojowi regionalnych sieci miast. Z czasem zaczgly si¢ ujawnia¢ wszystkie
negatywne cechy sieci osadniczej Dolnego Slaska, takie jak np. przeinwestowanie czy
zgola doktrynalna monofunkcyjno$¢ niektéorych obszarow (np. LGOM). Coraz
wyrazniejsza byta potrzeba zroznicowania charakteru poszczegoélnych osrodkow
miejskich w regionie.

5.3.1.4.2. Réznorodnos¢ miast po upadku socjalizmu

Transformacja systemowa pozwolita miastom odzyska¢ ich naturalne funkcje
obslugi otaczajacego obszaru. Postgpujacej deindustrializacji towarzyszy rozwoj
sektora ustugowa. Zachodzace po latach sztucznego opdzniania zmian procesy
osadnicze maja charakter kompensacyjny.

Efektem wprowadzenia wolnego rynku i swobody wyboru odpowiedniej
lokalizacji dla dziatalno$ci gospodarczej sa zmiany w geometrii rozmieszczenia
przemyshu i ustug (Jagielski 1995). Miasta o bogatej i zréznicowanej wewngtrznie
strukturze gospodarczej okazuja si¢ dobrze przygotowane do gospodarki rynkowe;j,
staja  si¢ magnesem przyciagajacym szybko rozwijajacy si¢  sektor
wyspecjalizowanych ustug finansowych, konsultingowych, mediow, przemystu
wysokiej technologii oraz strumienie kapitatu, migrantow i turystow.

Natomiast os$rodki o strukturach ekonomicznych zmonopolizowanych przez
duze =zaklady przemyslowe dotyka gleboka depresja spoteczno-gospodarcza.
Widoczna i poglgbiajaca sig¢ polaryzacja w tym wzgledzie jest glowna tendencja
przeksztatcen sieci miast nie tylko w Polsce, ale i w catej Europie. Towarzyszy jej
ostre wspotzawodnictwo miedzy miastami w walce o inwestorow, nowe miejsca pracy
i prestizowe projekty (Kostinskiy 2001).

Zatem upadek ustroju socjalistycznego pociagnal za soba wzrost
zroznicowania funkcji miejskich. Jeden z badaczy miast Dolnego Slaska, Jan Loboda
(2000) formutuje tezg, ze przyszios¢ tego regionu zalezy wlasnie od jego
wielofunkcyjnosci oraz od modernizacji dawnych struktur gospodarczych. Dzi§ miasta
wojewodztwa dolnoslaskiego poszukuja swego wlasnego charakteru i unikatowej
funkcji, ktoéra pozwoli im wspolpracowa¢ w ramach regionalnej sieci miast i
konkurowa¢ z innymi o$rodkami w Polsce i na kontynencie.

127



Rozdzial 5: Integracja w miastach Dolnego Slaska po IT wojnie swiatowej

5.3.1.5. Wykluczenie niektérych miast

Jak dotad brak jest badan nad procesami wykluczenia miast w procesie
rozwoju regionu. Nie oznacza to oczywiscie, ze zjawisko takie nie wystepuje 1 dlatego
w niniejszym szkicu podjeto poszukiwania podstawowych jego symptomow. Wszak
szeroko rozumiane procesy wykluczenia obejmuja roézne skale przestrzenne — od
lokalnej przez regionalna do krajowej i moga dotyczy¢ zaro6wno grup ludzi, jak i
obszarow (Stewart 2002).

Analogia migdzy wykluczeniem spotecznym w skali lokalnej a wykluczeniem
miast w skali regionu jest stosunkowo prosta. Tak jak w spoteczno$ciach lokalnych
niektére grupy mieszkancoOw sa pozbawione mozliwosci pelnego uczestnictwa w
codziennym zyciu miasta, tak i w regionie pewne miasta nie moga si¢ z réznych
powodéw swobodnie rozwijaé. Zroédtem wykluczenia miasta moze by¢ niewlasciwa
polityka przestrzenna panstwa, brak czynnikoéw rozwoju zgodnych z aktualnymi
potrzebami gospodarki czy zbyt silna konkurencja ze strony innych o$rodkéw
miejskich.

Wykluczenie niektorych miast jest procesem niekorzystnym dla rozwoju
regionu. ,,.Dyskryminacja” okreslonych osrodkow, uniemozliwienie im normalnego
fukcjonowania jest zaprzeczeniem scalania regionalnej sieci miast, prowadzi do
dezintegracji struktury osadniczej regionu.

Wykluczenie miasta jest wigc swoistym zaburzeniem w modelowym rozwoju
miejskiej sieci osadniczej. Jak wiadomo, system miast tworzy si¢ (zazwyczaj)
zywiotowo i1 utrwala w drodze powolnej ewolucji. Jego cecha charakterystyczna jest
hierarchiczna rownowaga skupisk i miast roznego typu, petniacych odmienne funkcje,
lecz rozwijajacych si¢ w zblizonym tempie (Beaujeu-Garnier, Chabot 1971).
Tymczasem zjawiska wykluczenia powoduja, ze zaburzeniu ulega hierarchia
osrodkow, jedne miasta sg ,,faworyzowane” i rozwijaja si¢ bardzo dynamicznie, inne
sa ,,dyskryminowane” i ulegaja degradacji. Wspomniana juz polaryzacja w rozwoju
osadnictwa jest jednym z ubocznych efektow wykluczenia.

W Polsce w okresie powojennym zrodet wykluczenia miast bylo wiele.
Najwazniejszym wydaje si¢ selektywna polityka przestrzenna socjalistycznego
panstwa, odgornie decydujacego o lokalizacji czynnikow rozwoju (glownie
przemystu) w wybranych osrodkach, a ,,dyskryminujacego” pozostate miasta. Drugim
czynnikiem wykluczenia byly przemiany systemowe i zalamanie si¢ gospodarki
planowej, kiedy to szybka deindustrializacja doprowadzita do upadku wielu o$rodkow
miejskich. Obecnie, w dobie wolnego rynku, o wykluczeniu miast decyduja
zmieniajace si¢ warunki gospodarcze i zaostrzajace si¢ wspotzawodnictwo migdzy
o$rodkami osadniczymi.

W grupie najbardziej poszkodowanych w procesie wykluczenia znalazty sig
mate miasta. W okresie socjalizmu pozbawiono je ich naturalnej funkcji
miastotworczej, jaka bylo rzemiosto i handel prywatny; do dzi§ mate miasta borykaja
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si¢ z powaznymi problemami gospodarczymi i spotecznymi. Druga grupa
wykluczonych sa dawne miasta przemystowe, ktore po przemianach ustrojowych
stracity dotychczasowa site napgdowa — wielki przemyst — i obecnie, pograzone w
ekonomicznej depresji, szukaja nowych drég rozwoju. Trzeci zbidr miast
pozbawionych mozliwosci harmonijnego rozwoju dopiero si¢ krystalizuje — sg to
osrodki dyskryminowane w procesie konkurencji miedzy miastami. Kazda z tych grup
pokrotce scharakteryzowano na przyktadzie miast Dolnego Slaska.

5.3.1.5.1. Okres socjalistyczny: wykluczenie matych miast

Za mate miasta powszechnie uwaza si¢ jednostki osadnicze posiadajace prawa
miejskie i nie przekraczajace wielkosci 20 tys. mieszkancow. Znajduja si¢ one
posrodku hierarchicznego szeregu osrodkow osadniczych, migdzy przysiotkami,
wsiami i osadami, a miastami $rednimi, duzymi i wielkimi. Mimo, iZ male miasta
zamieszkuje niewielki odsetek ludno$ci miejskiej, sa one znaczacymi, wrgcz
niezastapionymi ogniwami sieci osadniczej (Baginski 1998), (Masztalski 2005).

W okresie migdzywojennym male miasta petnity rol¢ osrodkdéw obstugi
zaplecza rolniczego. Dolny Slask, nalezacy wowczas jeszcze do Niemiec, miat na
swym obszarze duza liczbg¢ malych miast, ktorych egzystencja opierala si¢ na
niewielkich zakladach przemystowych i warsztatach rzemieslniczych. Pracownicy
zatrudnieni w drobnej wytworczosci spelniali w owym czasie wazne funkcje
miastotworcze (Szarota 1969).

Wojna dotkneta mate miasta zniszczeniami tak ludnosciowymi (gldwnie
wytepienie ludnosci zydowskiej) jak i powaznymi ubytkami w zabudowie. Jednak o
wiele bardziej niszczaca byla powojenna przebudowa struktury gospodarczo-
przestrzennej Dolnego Slaska zwiazana z wprowadzeniem ustroju socjalistycznego.
Powstalych wowczas strat nie udato si¢ malym miastom odrobi¢ az do dzis.

W latach bezposrednio po wojnie gwattownego zalamania doznaty funkcje
gospodarcze matych miast. Dotyczy to zwlaszcza eliminacji sektora prywatnego,
ktory stanowit podstawe istnienia malych miast (byla o tym mowa w rozdziale
,.Stabilizacja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej”). Pozbawienie przez
socjalistyczne panstwo obywateli wtasnosci, ktora do tej pory byta ,,ich” a teraz miata
by¢ ,nasza” bylo najpowazniejszym krokiem niszczacym wzory dzialan
gospodarczych  zakorzenione w  historycznie utrwalonej tradycji  zycia
matomiasteczkowego: gospodarno$¢, =zaradno$¢ 1 racjonalno$¢ ekonomiczna
podejmowanej dziatalnosci (Lojko 1992).

Procesy wielkiego uprzemystowienia, bedacego glownym czynnikiem
rozwoju obszarow miejskich w okresie socjalizmu, omingty mate miasta. Odgornie
narzucona polityka selektywnej odbudowy doprowadzita do koncentracji przemystu w
miastach wigkszych, ktore posiadaly juz warunki dla rozwoju produkcji. W owym
czasie uwazano, ze uprzemystawianie w miastach liczacych ponizej 20 tys.
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mieszkancow jest niecelowe i z ekonomicznego punktu widzenia nieefektywne®
(Kociszewski 1991), (Mika 1992).

Kolejnym czynnikiem wykluczenia malych miast w okresie socjalizmu byt
niedostateczny rozwoj ustug. Proces ten uwidocznit si¢ zwlaszcza w miejscowosciach
turystycznych i uzdrowiskowych potozonych na potudniu Dolnego Slaska.
Pozbawione wigkszych zakladow produkcyjnych, w okresie powojennym tracity one
zaréwno na wielkosci, jak i na randze®. Jednak najbardziej powszechne, dotykajace
wszystkich matych maist w regionie, bylo ostabienie ich tradycyjnych funkcji obstugi
rolnictwa. Male miasta na dlugo utracily mozliwo$¢ ,,naturalnego” rozwoju jako
pierwszego w hierarchii miast osrodka obstugi otaczajacego rejonu (Baginski 1998).

Powojenne losy matych miast to pasmo negatywnych zjawisk prowadzacych
do degradacji tej grupy jednostek osadniczych. Wykluczenie matych miast w okresie
Polski Ludowej miato charakter doktrynalny, wynikalo z uwarunkowan
makrostrukturalnych, politycznych. Juz sama szczupto$¢ miejsca, jakie zajmowaly
one w prognozach rozwoju kraju $wiadczy o marginesowosci matych miast w
swiadomosci planistycznej (Sieminski 1988). Marginesowosci tej mate miasta nie
byly w stanie si¢ przeciwstawic.

Problem regresji szeregu malych miast na Ziemiach Zachodnich byt
rezultatem nie tylko braku koncepcji rozwoju czynnikéw miastotworczych w tej
grupie osrodkow. Mozna powiedzie¢, ze w polityce wobec matych miast opierano si¢
na zasadzie, ze traca one w ogole racj¢ bytu jako pomost migdzy miastem a wsia,
ktory spetniaty w ustroju kapitalistycznym, i ze sa skazane na zaglade.

W powojennej historii malych miast sa jednak réwniez pewne akcenty
pozytywne. Wéréd miast Dolnego Slaska liczacych mniej niz 20 tys. mieszkancow w
1945 roku, obok osrodkéw wykluczonych znajduje si¢ rowniez pewna liczba
(niewielka) miast, ktore nie poddaty si¢ marginalizacji. Mialy one szczg$cie znalez¢é
si¢ w grupie tych, w ktorych zlokalizowano wiclkie inwestycje przemystowe, zyskujac
w ten sposob swoja ,wielka szanse cywilizacyjna™*. Tak bylo na przyktad w
Polkowicach, Lubinie, Glogowie, Chojnowie, Chocianowie i Przemkowie — osrodkach
polozonych w Legnicko-Glogowskim Okregu Miedziowym. Rowniez Jelcz-

32 Zlokalizowane w Dzierzoniowie, Nowej Rudzie, Swiebodzicach, Polkowicach, Jaworze, Lubaniu,
Bogatyni i Zabkowicach rézne galgzie przemyshu, m.in. tradycyjny przemyst widkienniczy, nie stanowilty
dostatecznej sity motorycznej dla rozwoju tych miast (Broszkiewicz 1991).

33 W okresie socjalizmu opracowywano co prawda plany turystycznego zagospodarowania matych miast
gorskich, uwzgledniajace ich walory klimatyczne, krajobrazowe i zdrowotne. Jednak praktyka wykazata,
ze nie mogly one by¢ w pelni zrealizowane ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych (Broszkiewicz
1991).

3* Zazwyczaj decyzje o ulokowaniu jakiego$ zaktadu w tym a nie innym miescie byly czysto polityczne,
podejmowane na wysokim szczeblu wtadz centralnych i niekoniecznie poparte rzetelnym rachunkiem
ekonomicznym (Lojko 1992).
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Laskowice rozwijat si¢ dynamicznie za sprawa wielkiego przemystu — Jelczanskich
Zaktadoéw Samochodowych, ktore w latach 70. przezywaly okres prosperity.

Ponadto stale wzrasta liczba mieszkancow w matych osrodkach miejskich
potozonych w strefie oddziatywania Wroclawia, a wigc w Katach Wroctawskich, w
Obronikach Slaskich, w Sobdtce i w Wiazowie (Masztalski 2005). Wreszcie ostatnia
grupa matych miast, ktérym udato sig¢ unikna¢ wykluczenia, to osrodki, ktore walczyty
0 swoja pozycj¢ niejako ,,0 wlasnych sitach”. Naleza do nich miasta turystyczne pasa
podgorskiego: Bystrzyca Klodzka, Karpacz, Lwowek Slaski, Migdzylesie, Polanica
Zdr6j i Stronie Slaskie, ktore w latach 70. zanotowaly wzrost rangi w regionalne;
hierarchii. Znaczaca role w awansie tych miast odegraty najprawdopodobniej procesy
rodzenia si¢ wolnego rynku i rozwoju ustug (Mlek 2004).

Dzi§ o rozwoju matych miast nie decyduje juz polityka na szczeblu
centralnym, lecz przede wszystkim ich potozenie wzglgdem uktadu komunikacyjnego
regionu i wigkszych o$rodkéw miejskich oraz petiona przez nie funkcja®. I tak na
przyktad na Dolnym Slasku szerokie mozliwosci rozwoju maja mate miasta potozone
nie dalej niz 50 km od centrum Wroctawia, a takze miasta powiatowe, turystyczno-
wypoczynkowe i uzdrowiskowe.

Niemniej jednak skutki prowadzonej przez 45 powojennych lat polityki
jeszcze dtugo rzutowac beda na kondycje matych miast. W wyniku marginalizacji i
wykluczenia wiekszos¢ matych oérodkéw Dolnego Slaska materialnie, kulturowo i
demograficznie ngka recesja (Baginski 2002b).

5.3.1.5.2. Przemiany ustrojowe: wykluczenie dawnych miast przemystowych

Przeksztalcenia spoteczno-ekonomiczne i ustrojowe dokonujace si¢ w naszym
kraju od kilkunastu lat w szczegdlny sposob dotykaja miast przemystowych, ktorych
geneza 1 rozwdj sprzgzone byly $cisle z rozwojem idei industrializacji w czasach PRL.
Dzisiaj dawne branze przemystowe, oparte na wielkich zaktadach produkcyjnych
zamiast by¢ czynnikiem rozwoju — staja si¢ zrodtem wielu problemdw, niechcianym
dziedzictwem minionej epoki (Swiatkiewicz, Wodz 1997).

Na Dolnym Slasku przestarzaly przemyst dominuje w bytych wojwodztwach:
walbrzyskim, jeleniogérskim 1 legnickim. W okresie socjalizmu byly one
uprzywilejowane, jednak od poczatku lat 90. traca t¢ pozycje¢ na rzecz osrodkow
miejskich o charakterze polifunkcyjnym, kétre tatwiej adaptuja si¢ do warunkow

3% Uwaga ta dotyczy skali regionalnej. Natomiast analizy w skali lokalnej wskazuja, ze staty wzrost liczby
mieszkancoéw, nawet w trudnym dla miast okresie 1995-2000 wykazaty te osrodki, ktore: a) zachowaly
historyczna zabudowe $rodmiejska oraz dbaja o jej stan techniczny i walory estetyczne; b) w swoim
otoczeniu maja tereny atrakcyjne przyrodniczo; c) nie maja w swoim obszarze znaczacego udzialu
prefabrykowanej, wielorodzinnej zabudowy z okresu socjalizmu; d) preferuja nowe osadnictwo
mieszkaniowe jedynie w formie zabudowy jednorodzinnej; ) maja dobre potaczenie komunikacyjne z
Wroctawiem (Masztalski 2005).
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gospodarki rynkowej niz miasta przemystowe (Brudnicki i in. 1995), (Ciok,
Jakubowicz 1995). Wyrazna dysproporcja migdzy miastami o zrdéznicowanej
strukturze funkcjonalnej, ktore w procesie transformacji spoleczno-ekonomicznej
odnosza sukces, a ,,przegranymi” monofunkcyjnymi miastami przemystowymi bedzie
si¢ prawdopodobnie stale zwigkszac.

Jedna z przyczyn wykluczenia dawnych miast przemystowych jest brak
odpowiedniego kapitatu, ktory pozwolilby im na wykorzystanie szans, jakie stwarza
gospodarka rynkowa (Skiba, Wojtas 1997). Odpowiada on czynnikowi ubostwa w
skali lokalnej, gdzie do uczestnictwa w zyciu danej spotecznosci konieczny jest
pewien status materialny.

Analogii migdzy marginalizacja niektorych miast w regionie a dyskryminacja
grup mieszkancow w spolecznosciach lokalnych jest zreszta znacznie wigcej. Na
przyktad upadek funkcji miastotworczej w dawnych miastach przemystowych
przyrowna¢ mozna do bezrobocia w skali lokalnej. Dalej, fakt, iz miasta polifunkcyjne
latwiej przystosowuja si¢ do gospodarki rynkowej niz miasta monofunkcyjne jest
zjawiskiem analogicznym do procesow obserwowanych w skali lokalnego rynku
pracy — osoby z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi tatwiej dostosowuja si¢ do
aktualnej sytuacji gospodarczej, podczas gdy ludzie o niskich kwalifikacjach czgsciej
narazeni sg na utratg pracy36.

W najbardziej dotknigtym upadkiem przemystu podregionie watbrzyskim
(zaliczanym wedlug nomenklatury Unii Europejskiej do obszarow problemowych)
najwigksze i najbardziej aktywne gospodarczo miasta staraja si¢ zrekompensowac
poniesione straty poprzez rozwdj innych form aktywnos$ci gospodarczej. Wymieni¢ tu
mozna funkcje edukacyjne, turystyczne i rekreacyjno-wypoczynkowe (Becla i in.
2000). Niestety udzial ustug ,nowych” (do ktoérych zalicza si¢ ustugi finansowe,
obstuge nieruchomosci i firm, a takze ushugi ksztatcenia i ochrony zdrowia) zaréwno
w zespole miast rejonu walbrzyskiego jak i w miastach LGOM-u jest niepokojaco
niski. Obszary te, zwiazane z przemyslem surowcowym, podlegaja obecnie
restrukturyzacji podstaw ekonomicznego rozwoju (Jakubowicz 2000).

Tempo przeksztatcen strukturalnych miast dolnoslaskich po 1989 roku zalezy
zatem w duzej mierze od ich funkcji. Wskutek nierownomiernego rozwoju miast
zmienia si¢ hierarchia o$rodkéw w regionie — obserwuje si¢ m.in. spadek rangi
dawnych miast przemystowych (bedzie o tym mowa szerzej w kolejnym rozdziale p.t.
Luniwersalno$§¢ procesOw osadniczych a perspektywy dalszego rozwoju miast
Dolnego Slaska”).

3% Opisane tu zaleznoSci jeszcze raz potwierdzaja przyjeta w poprzednim rozdziale (,,Stabilizacja w
miastach Dolnego Slaska po IT wojnie $wiatowe]”) tezg o podobienstwie migdzy zatrudnieniem ludnosci
w skali lokalnej a funkcja miasta w skali regionalne;.
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5.3.1.5.3. Gospodarka globalna: konkurencja miedzy miastami

Obok ,,wykluczenia” innym pojeciem przeciwstawnym do integracji jest
»konkurencja”. W odniesieniu do miast oznacza ona wspoétzawodnictwo migdzy
poszczegdlnymi osrodkami w dazeniu do osiagnigcia mozliwie najwyzszego poziomu
rozwoju cywilizacyjnego (Jatowiecki 1999). Przyjmuje sig, ze je§li miasto ma by¢
atrakcyjne, powinno wyprzedza¢ swoich rywali w walce o inwestycje w wiodacych
dziedzinach gospodarki globalne;j.

Cho¢ zjawisko wspolzawodnictwa miast nie jest niczym nowym, to jednak w
ostatnim czasie bardzo si¢ nasililo, gléwnie za sprawa wzrastajacego
umig¢dzynarodowienia gospodarki (Llewelyn-Davies i in. 2004). Dzi$§ poszczegdlne
miasta zaczynaja konkurowac juz nie tylko z innymi o$rodkami w swoim kraju, lecz
takze z miastami w innych czg$ciach globu. Konkurencja za$ prowadzi do polaryzacji
w rozwoju osadnictwa, wszak nie wszystkie miasta moga odnosi¢ sukces na skalg
Swiatowa.

Wzrastajace dysproporcje migdzy miastami rozwijajacymi si¢ a tymi, ktore
poniosty porazke, §wiadcza o wykluczeniu tych ostatnich. W zwiazku z tym niektérzy
badacze bardzo krytycznie oceniaja ide¢ promowania wspdélzawodnictwa migdzy
miastami, poniewaz wzmozona walka o pozycj¢ w hierarchii zakldoca harmonijny
rozwo6j regionéw i moze powodowac niestabilno$¢ uktadow osadniczych (Cross,
Waldinger 2002).

Na Dolnym Slasku symptomy wykluczenia miast w procesie konkurencji
globalnej jak dotad nie sa wyraznie widoczne. Niemniej jednak §wiadomos¢ tego
zjawiska powinna pozwoli¢ na biezaca obserwacje symptomow wykluczenia i
podejmowanie odpowiednich srodkow zaradczych.

5.3.2. INTEGRACJA W SKALI REGIONALNEJ — PODSUMOWANIE

Istnieje wiele analogii migdzy integracja ludnosci w skali lokalnej a integracja
miast w skali regionu. Przeprowadzona analiza procesu scalania spotecznosci
lokalnych na Dolnym Slasku po II wojnie $wiatowej pozwolita wyznaczyé glowne
jego przejawy, ktore nastgpnie odniesiono do sieci miast w regionie. I tak, wsrod
czynnikoéw integracji w skali regionalnej na szczegdlna uwage zastuguja: powstawanie
wielorakich powigzan mig¢dzy miastami, atrakcyjnos$¢ stolicy regionu, réznorodnosé
miast w regionie, hamujace integracj¢ wykluczenie niektorych miast oraz uptyw
czasu. Dla podsumowania warto kazdy z nich raz jeszcze pokrotce scharakteryzowac.

Pierwszym czynnikiem integracji miast sa funkcjonalne i1 przestrzenne
powiazania migdzy nimi. Scalanie miejskiej sieci osadniczej w regionie nastgpuje w
ramach stref wptywu poszczegolnych osrodkdéw, a jego wyrazem sa aglomeracje,
zespoly miast i pasma osadnicze. Na Dolnym Slasku jest kilka takich zespotow,
niektoére z nich istniaty juz przed wojna, inne powstaty w okresie powojennym.
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Wazna rolg w scalaniu systemu miast w regionie pelni jego stolica, ktéra na
swoOj sposob jednoczy wokot siebie wszystkie podlegle jej osrodki miejskie.
Skuteczno$¢ integrujacej roli stolicy zalezy od jej skomunikowania z terenem.
Osrodki polozone poza okreslona izochrona dojazdu nie uczestnicza (lub uczestnicza
w niewielkim stopniu) w integracji miast w regionie.

Dla harmonijnego rozwoju sieci osadniczej korzystna jest réznorodnosé
charakteru 1 funkcji poszczegdlnych miast. Odgorna polityka panstwa,
nieuwzgledniajaca lokalnych warunkéw i potrzeb prowadzi¢ moze do uniformizacji
miast, do zatracenia ich naturalnych mozliwosci rozwoju. Wydaje si¢, ze jedynie
roznorodnos$¢ i polifunkcyjnosé osrodkéw miejskich prowadzi¢ moze do partnerstwa i
wspolpracy w ramach sieci osadniczej regionu.

Obok wymienionych tu czynnikdéw sprzyjajacych integracji miast istnieje
rowniez szereg zjawisk zagrazajacych temu procesowi. Zjawiska te prowadza do
wykluczenia niektérych miast z uczestnictwa w ogdélnym rozwoju regionu. Na
Dolnym Slasku w okresie powojennym dominowaly dwa zrédla wykluczenia:
polityka socjalistycznego panstwa i zmiana warunkéw gospodarczych po 1989 roku.
Pierwsze prowadzito do degradacji matych miast, ktére w wyniku likwidacji sektora
prywatnego i upanstwowienia rolnictwa stracity swoje naturalne funkcje jako osrodki
obshlugi otaczajacych terenow wiejskich. Drugie skutkowato wykluczeniem dawnych
miast przemystowych, monofunkcyjnych 1 niedostosowanych do warunkow
gospodarki rynkowe;j.

Ostatni czynnik integracji — czas — jest nadrzednym warunkiem tego procesu,
wpisanym we wszystkie pozostate jego aspekty. Podstawowe znaczenie uptywu czasu
wydaje si¢ oczywiste i nie wymaga dodatkowych studiow.

Wedtug cytowanego juz Jana Lobody (2000) przysztosé Dolnego Slaska
zalezy od dzialan integracyjnych zwigkszajacych atrakcyjnos$¢ regionu dla naptywu
kapitatu, innowacyjnosci i wspotpracy wewngtrznej oraz zewngtrznej. Dotyczy to
migdzy innymi miejskiej sieci osadniczej. Je§li bedzie ona rozcztonkowana i
niespojna, wzrost gospodarczy moze by¢ utrudniony. Dlatego wlasnie szczegdlnego
znaczenia nabieraja procesy integracji miast, majace na celu scalenie uktadu
osadniczego regionu w jeden harmonijny system.

5.4. INTEGRACJA W SKALI PONADREGIONALNEJ

Nie mozna w tym miejscu pominaé jeszcze innych znaczen pojgcia
»integracja”, ktore rowniez maja wymiar przestrzenny i dotycza systemu osadniczego
Dolnego Slaska. Pierwsze z nich jest dobrze znane z zycia codziennego — chodzi o
integracj¢ Polski z Unia Europejska, a drugie bylo aktualne przed kilkudziesigciu laty,
gdy =zachodzita potrzeba integracji Ziem Odzyskanych z obszarami Polski
przedwojennej. Opis integracji na wyzszych poziomach przestrzennych rozpoczac
trzeba od tego ostatniego zagadnienia.
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5.4.1. INTEGRACJA DOLNEGO SLASKA Z OBSZARAMI POLSKI PRZEDWOJENNEJ

5.4.1.1. Integracja gospodarcza Ziem OQdzyskanych z reszta kraju

Proces integracji Ziem Zachodnich i Pélnocnych z reszta kraju byl i jest
istotnym zagadnieniem w powojennej historii Polski. Bohdan Gruchman (1967) w
procesie tym wyrdznia etap ogdlnego wiaczenia gospodarki Ziem Zachodnich do
gospodarki kraju zwany etapem integracji podstawowej oraz etap integracji
szczegblowej, polegajacy na zaniku wielu réznic migdzy tymi terenami a reszta kraju.

Pierwszy z wymienionych etapow przypada, w glownych zarysach, na lata
1945-1958. W roku 1946 powotano do zycia trzy nowe wojewodztwa: olsztynskie,
szczecinskie 1 wroctawskie, co oficjalnie rozpoczgto proces scalania Ziem Zachodnich
i Polnocnych z reszta kraju (Turnau 1960). W roku 1949 zlikwidowano Ministerstwo
Ziem Odzyskanych, co mialo symbolizowa¢ pelna juz integracjg tych ziem z
organizmem panstwa (Szarota 1969). Przemianom administracyjnym towarzyszyla
oczywiscie odbudowa gospodarki terenéw przejetych przez Polske, w tym zwlaszcza
rozwoj przemyshu cigzkiego, a nastgpnie przemyshu srodkéw konsumpcji i innych
dziedzin zycia.

Drugi wyrdzniony przez Gruchmana etap proceséw integracyjnych Ziem
Zachodnich obejmowal dalsze przeksztalcenia strukturalne, zmierzajace do
optymalizacji ukladu przestrzenno-gospodarczego kraju. W procesie integracji
szczegblowe] Ziemie Zachodnie, jako cato$¢, stracily wiele ze swych odrebnosci.
Zaczely sig natomiast zarysowywac réznice pomiedzy poszczegdlnymi regionami tych
ziem, wystgpujace rowniez na dawnych obszarach Polski.

Mozna wigc powiedzie¢, ze w efekcie procesow integracyjnych gospodarka
Ziem Zachodnich stopita si¢ z gospodarka reszty kraju w jeden zwarty organizm.
Integracja ta jest petna i wieloptaszczyznowa (terytorialna, ekonomiczna, polityczna
itp.)”’. Jednoczesnie Ziemie Odzyskane cechuje pod wieloma wzgledami odrebnosé
od pozostalych obszaréw Polski, jak cho¢by bardziej zlozona struktura
narodowo$ciowa czy powiazania komunikacyjne z obszarami przygranicznymi w
krajach sasiednich.

Wspolczesnie ma miejsce zaostrzona konkurencja miedzy regionami w walce
o szeroko rozumiane czynniki rozwoju. Konkurencja za$ jest przyczyna wzrostu

37 Wieloptaszczyznowos$é ta obejmuje nie tylko rézne aspekty gospodarki, ale roéwniez zjawiska
ludnosciowe. Na szczegdlna uwagg zastuguja tu procesy demograficzne. Ich przebieg, bardzo
specyficzny w pierwszych latach powojennych, stopniowo upodabniat si¢ do zjawisk zachodzacych na
pozostatym obszarze kraju, w czym réwniez mozna upatrywaé przejawdw integracji tych ziem z terenem
dawnej Polski (Baginski 1979), (Cieslak i in. 1999).
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zréznicowan miedzyregionalnych®. Postepujaca polaryzacja rozwoju gospodarczego
sprawia, ze osiagnigty w latach powojennych wysoki poziom zintegrowania Dolnego
Slaska w pozostatymi obszarami kraju w dobie gospodarki globalnej moze okazaé sie
nietrwaty.

5.4.1.2. Integracja miast Ziem Odzyskanych z systemem miast Polski

Lata powojenne to nie tylko okres integracji gospodarczej Ziem Odzyskanych
z reszta kraju, ale rowniez wlaczania miast nalezacych wczesniej do Niemiec w
system osadniczy Polski. Wlaczanie to polegato w pierwszej kolejnosci na ustaleniu
struktury hierarchicznej zastanej sieci miejskiej oraz wytypowaniu osrodkéw o
roéznym tempie procesoéw wzrostu gospodarczego i ludnosciowego™ (Drobek, Heffner
1996).

W systemie miast Polski rola os$rodkéw miejskich Dolnego Slaska byta
poczatkowo stosunkowo niewielka. Jedynie Wroctaw podjal wazne funkcje
administracyjne, za$§ miasta mniejsze (jak np. Legnica) dotknigte zostaly
administracyjna degradacja. Dopiero z czasem sytuacja ta uleglta zmianie i dzi$
Wroctaw ma charakter ponadregionalny i nalezy do dominujacych ogniw systemu
osadniczego Polski, zas Walbrzych, Legnica i Jelenia Gora to o$rodki regionalne.

Trudno jest ustali¢ jednoznaczna dat¢ konczaca proces integracji miast
Dolnego Slaska z systemem osadniczym Polski. Wedtug Kazimierza Dziewonskiego
(1969) nastapito to juz w latach 60., za§ zdaniem Wiestawa Drobka i Krystiana
Heffnera (1996) — dopiero w latach 90. Pewne jest natomiast, ze w ciagu powojenne;j
historii dochodzito stopniowo do pelnego wiaczenia wszystkich o$rodkéw miejskich
Dolnego Slaska w zintegrowany system miast Polski. Miasta te pelnia wazne, nawet
bardzo wazne funkcje w tym systemie. Co wigcej, funkcje miast regionu w krajowym
systemie osadniczym sa znacznie wazniejsze od funkcji petnionych przed wojna w
sieci miast niemieckich.

5.4.2. INTEGRACJA SYSTEMU MIAST POLSKICH Z EUROPEJSKIM SYSTEMEM
OSADNICZYM

Przeksztalcenia ustrojowe w Polsce, demokratyzacja 1 decentralizacja
panstwa, a takze transformacja gospodarki centralnie planowanej w gospodarke

% 0d dawna wiadomo na przyklad, ze atrakcyjno$¢ inwestycyjna polskich regionow spada w miare
posuwania si¢ z zachodu na wschod (Aktualizacja... 2003).

% Jak juz kilkakrotnie zwrdcono uwage, miasta Ziem Zachodnich i Pétocnych po IT wojnie $wiatowej
mialy shuizy¢ realizacji waznych — w 6wczesnym mniemaniu — celow spoteczno-politycznych. Dlatego
przeksztatcenia administracyjno-funkcjonalne w nich dokonywane mialy czgsto podloze polityczne. Jest
to zreszta zgodne z 0gdlna tendencja obserwowana we wszystkich krajach ustroju socjalistycznego, gdzie
polityka zawsze dominowata nad ekonomika (Kaltenberg-Kwiatkowska 1988).
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rynkowa ugruntowaly droge do integracji Polski z Unia Europejska. Jednym z jej
przejawow jest tworzenie si¢ spojnego kontynentalnego systemu miast.

Integracja europejskiego systemu osadniczego jest obecnie przedmiotem
licznych studiow i projektow (zob. np. ,Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego™). Ograniczona objetos¢ niniejszej pracy nie pozwala na
przedstawienie szerszego tla tego procesu, dlatego w tym podrozdziale przedstawiono
jedynie wybrane jego aspekty dotyczace regionu dolnoslaskiego.

Scalanie osadnictwa polskiego z europejskim moze mie¢ wymiar przestrzenny
lub pozaprzestrzenny™. Wymiar przestrzenny opiera si¢ na zacie$niajacych sig
zwiazkach migdzy przygranicznymi miastami naszego kraju i panstw sasiednich, w
tym zwlaszcza na rozbudowie wspdlnej infrastruktury technicznej. Wymiar
pozaprzestrzenny za$ obejmuje wspoOlpracg w ramach miast partnerskich oraz
nawarstwiajace si¢ powiazania migdzy metropoliami (Jalowiecki 1999). Poniewaz
jednak wymiar ten w przypadku Dolnego Slaska wymagalby odrebnej, szczegotowe;
analizy, w niniejszym tek$cie skoncentrowano si¢ na przestrzennej integracji systemu
osadniczego.

Wilaczanie osadnictwa polskiego w system zachodnioeuropejski dotyczy¢
bedzie w pierwszej kolejnosci miast przygranicznych, w ktérych zjawiska dyfuzji
innowacji, rozwoju gospodarki rynkowej, zroznicowania stylow zycia, wspotpracy
regionalnej, przeptywu idei i ludzi wystgpuja w postaci wyostrzonej (Misiak 1994).
One tez jako pierwsze musza si¢ zmierzy¢ z nowymi wyzwaniami wynikajacymi z
akcesji do Unii Europejskiej, z umigdzynarodowienia gospodarki oraz procesOw
globalizacji.

Szczegblnym przypadkiem miast przygranicznych sa osrodki podzielone
granica panstwa. Mozna si¢ spodziewac, ze integracja polskiego systemu osadniczego
z europejskim rozpocznie si¢ wlasnie od ponownego potaczenia tych miejscowosci.
Na Dolnym Slasku na uwage w tym wzgledzie zastuguje Zgorzelec, ktory stopniowo
zacie$nia wspotprace z niemieckim Gorlitz (Misiak 1992b), (Brol 2004). Miasta te
potraktowa¢ mozna jako pierwszy wyrazny przyktad integracji osadnictwa
dolnoslaskiego z siecig miast niemieckich.

O tym, jak procesy integracji miast przebiegaja w innych czg$ciach naszego
kontynentu — co jest rowniez S$cisle zwiazane z powstawaniem spojnego
kontynentalnego systemu osadniczego — mowi kolejny rozdzial ,,Uniwersalno$é
proces()w osadniczych w Europie a perspektywy dalszego rozwoju miast Dolnego
Slaska”.

40 podziat taki jest jednym z wielu mozliwych. Wedtug Romana Matykowskiego i innych autoréw (1998)
relacje i powiazania transgraniczne dziela si¢ na: 1) przygraniczne, tj. zachodzace migdzy sasiednimi
obszarami przygranicznymi, 2) migdzyregionalne, tj. zachodzace migdzy regionami granicznymi, 3)
supragraniczne — tj. zachodzace migdzy obszarami metropolitalnymi sasiednich panstw. Uogdlniajac
mozna relacje przygraniczne (1) uzna¢ za wyraznie przestrzenne, za§ migdzyregionalne (2) i
supraregionalne (3) za majace charakter pozaprzestrzenny.
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Rozdzial 6
UNIWERSALNOSC PROCESOW OSADNICZYCH W EUROPIE

A PERSPEKTYWY DALSZEGO ROZWOJU
MIAST DOLNEGO SLASKA

6.1. WPROWADZENIE

Przeprowadzone w poprzednich czg$ciach pracy studia teoretyczne dotyczace
zasiedlania, a zwlaszcza stabilizacji 1 integracji miast w regionie wymagaja
egzemplifikacji i konkretyzacji. Stuzy temu pierwsza czg$¢ niniejszego rozdziatu,
analizujaca wybrane aspekty rozwoju miast Dolnego Slaska w poréwnaniu wybranym
regionem w Europie Zachodniej. Jej celem jest weryfikacja tezy o podobienstwie
(uniwersalno$ci) zjawisk urbanizacji na naszym kontynencie.

W czesci drugiej opisano natomiast ogoélne perspektywy dalszego rozwoju
miast wojewddztwa dolnoslaskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
stabilizacji 1 integracji sytemu osadniczego regionu. Jest to niejako przedtuzenie
czgsci pierwszej rozdzialu, wszak tendencje urbanizacyjne wystgpujace od dawna w
krajach wysoko rozwinigtych dadza si¢ obecnie zaobserwowac rowniez w Polsce.

6.2. POROWNANIE POWOJENNEGO ROZWOJU MIAST DOLNEGO
SLASKA Z WYBRANYM REGIONEM W EUROPIE ZACHODNIEJ

Poréwnania  migdzynarodowe  umozliwiaja  wyrdznienie  pewnych
uniwersalnych cech proceséw urbanizacji. Wyszczegélnione w pracy czynniki
stabilizacji i integracji miejskiej sieci osadniczej na Dolnym Slasku mozna zatem
skonfrontowa¢ z rozwojem innych regionéw w Europie, potwierdzajac w ten sposob —
lub obalajac — tezg o powszechnosci tych zjawisk.

Miasta §wiata byly i sa nadzwyczaj wielorakie. Rownocze$nie posiadaja
»wlasciwosci wspolne 1 porownywalne, co oznacza, ze mozliwa, uprawniona i wrecz
potrzebna jest ogodlna interpretacja” (Frysztacki 1997, s. 11). Cho¢ wigc Europg
Srodkowa i Wschodnia (niegdy$ socjalistyczna) czesto okresla si¢ jako zasadniczo
inng od zachodniej czesSci kontynentu. Jednak oczywiste roznice nie powinny
przestania¢ zauwazalnych analogii. David Turnock (1989) u schytku lat 80. stwierdzit
na przyktad, ze sie¢ i hierarchia miast w krajach socjalistycznych przypomina uktady
osadnicze w Europie Zachodniej. Poza matymi miastami, ktéore w wyniku
nacjonalizacji handlu stracity swoja pierwotna rolg¢ obstugi rolnictwa, hierarchiczny
system jednostek osadniczych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
funkcjonowat zgodnie ze schematami zachodnimi.
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Szczegolne miejsce na mapie Europy zajmuja obszary, ktore po II wojnie
swiatowej zmienilty swoja przynalezno$¢ panstwowa, w tym polskie Ziemie
Odzyskane. Calkowita wymiana ludno$ci stworzyla tu sytuacje nietypowa. Czy
zjawiska urbanizacji zachodzace na Ziemiach Odzyskanych miaty charakter
uniwersalny czy tez byly przypadkiem odosobnionym? Jakie sa réznice migdzy
procesami osadniczymi na Dolnym Slasku i w innych regionach Europy?

6.2.1. POTRZEBA POROWNAN MIEDZYNARODOWYCH

Poréwnania migdzynarodowe maja w naukach spolecznych dluga historie. W
przeciwienstwie do nauk S$cistych, nauki spoteczne nie moga sobie pozwoli¢ na
laboratoryjne eksperymenty w kontrolowanych warunkach, by dokladnie zrozumie¢
zwiazki przyczynowo-skutkowe badanych procesow. Jedynie przez pordwnanie
doswiadczenia jednego kraju z do$wiadczeniami innych mozemy mie¢ nadziej¢ na
znalezienie wyjasnien skomplikowanych zjawisk 1 uniknigcie nadmiernie
prowincjonalnej perspektywy' (Fukuyama 2000).

Czy jednak poréwnania spoteczenstw rézniacych si¢ znaczaco pod wzgledem
poziomu rozwoju moga dawa¢ wymierne rezultaty? Wszak niektore kraje europejskie
sa silnie zurbanizowane juz od czaséw rewolucji przemystowej, a w innych stopien
urbanizacji wzrasta dopiero od ostatnich 50 lat. Ot6z badania prowadzone w
obszarach znajdujacych si¢ na roéznych poziomach rozwoju sa bardzo przydatne,
pozwalaja bowiem na formulowanie ogdlniejszych hipotez dotyczacych przemian
osadniczych i prawidlowosci nimi rzadzacych (por. Zagozdzon 1974).

Dodatkowym uzasadnieniem podjecia tematu jest aktualna konfrontacja
polskiej przestrzeni i gospodarki z przestrzenia i gospodarka globalna. Interpretacja
nieznanych dotad w naszym kraju zjawisk wymaga wiedzy w zakresie aktualnych
trendow w rozwoju miast w innych czg$ciach §wiata — tym bardziej, ze globalizacja
przyczynia si¢ do postgpujacej uniwersalizacji proceséw urbanizacji (por. Paddison
2001a).

6.2.2. OGOLNY ZAKRES BADAN

Przedmiotem rozwazan sa wybrane czynniki stabilizacji 1 integracji,
zdefiniowane w poprzednich rozdziatach. O wyborze zadecydowaty przede wszystkim

' Michael Armer (1973, s. 73) juz w latach 70. XX wicku sugerowal, Ze ,,...powinni$my rozwaza¢
wszystkie mozliwosci badan powownawczych i angazowaé wigksze wysitki badawcze poza granicami
naszych wlasnych spoteczenstw, nawet pomimo faktu, iz zadanie to jest znacznie trudniejsze i bardziej
czasochtonne niz badania w ramach jednego spoleczenstwa” (,,...we should consider the possibilities of
comparative research and encourage greater research efforts beyond the boundaries of our own society
eve though the task is more difficult and time-consuming than single-society, indigenous research”).
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mozliwosci kwantyfikacji i porownywalnos¢ poszczegélnych sktadowych rozwoju
miast, jak rowniez dostgpnos¢ danych.

I tak, w zakresie stabilizacji sieci osadniczej przeanalizowano nastepujace
czynniki: adaptacj¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, funkcje miast
oraz pozycje w hierarchii osrodkéw osadniczych. Natomiast w zakresie integracji
miast w regionie przedmiotem badan sa: powiazania migdzy miastami, procesy
wykluczenia niektorych osrodkow oraz polityka miejska. Wszystkim tym elementom
towarzyszy oczywiscie uplyw czasu, jako nadrzgdny czynnik rozwoju osadnictwa.

Zatozony przedmiot badan (wybrane miasta w dwoch rdéznych regionach)
wymagal innego niz w poprzednich rozdziatach usystematyzowania analiz, dlatego
poszczegdlne elementy stabilizacji i integracji zostaly omowione w réznej kolejnosci i
na réznym poziomie szczegdétowosci. W odpowiednich miejscach jednoznacznie
okreslono, ktorego czynnika dotyczy dany fragment analizy.

Uktad tej cze$ci pracy jest zasadniczo dwudzielny. Rozpoczyna si¢ ona od
ogo6lnego wprowadzenia w problematyke poréwnan mig¢dzynarodowych, w ramach
ktorego dokonano wyboru panstwa i regionu do dalszych analiz. Czg$¢ druga to to
szczegblowe pordwnanie rozwoju demograficznego i gospodarczego najwazniejszych
miast w obu regionach. Uzupelieniem tresci rozdzialu sa teksty zamieszczone w
dodanym do pracy aneksie.

6.2.3. METODY POROWNAN MIEDZYNARODOWYCH

Poréwnania mig¢dzynarodowe zawsze dotycza przynajmniej jednej kultury,
ktora dla badacza jest obca. Naukowcy europejscy czgsto poroOwnuja sytuacje we
wlasnym kraju z sytuacja w innych czg$ciach naszego kontynentu, co ma znaczenie
poznawcze i praktyczne zarazem.

Jednak badania komparatystyczne napotykaja liczne trudnosci w sferze
teoretycznej, poniewaz zasob poje¢ bedacych w dyspozycji badaczy — wyniesiony z
macierzystego kraju — nie odpowiada warunkom spotecznym zastanym w innych
krajach. Ponadto dowolno$¢ kryteriow przyjmowanych do klasyfikacji zjawisk
spotecznych, uniemozliwia poglebiona analiz¢ i nie pozwala na umieszczenie
procesow ludnosciowych w szerokim, ogoélnos§wiatowym kontekscie (por. Kersten
1974).

Tymczasem rézne okolicznosci polityczne i ideologiczne wymagaja przyjecia
odpowiedniej, szczegodlnej dla tego typu badan metody badawczej. Metode taka
buduje si¢ poprzez wyabstrahowanie poje¢, dzigki czemu mozliwe jest wyjscie poza
specyfike badanych krajow (Armer 1973). Chodzi wigc o stworzenie systemu
odpowiednio uogoélnionych terminéw, ktéry pozwoli — paradoksalnie — na uzyskanie
bardziej precyzyjnego i wiarygodnego obrazu rzeczywistosci (Wrench, Solomos
1993).
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Zgodnie z tymi wskazowkami prezentowana analiz¢ przeprowadzono na
poziomie regionalnym, ktéry do opisu zjawisk spolecznych i przestrzennych uzywa
uniwersalnego systemu pojeé¢”. Ustanowiony w latach 70. europejski system regionow
NUTS’ daje mozliwo$é¢ wyboru odpowiedniego poziomu analizy w zaleznosci od
potrzeb (por. Regions: statistical... 2004). Zgodnie z ta zasada przedmiotem
prezentowanego poréwnania sa regiony: Dolny Slask w Polsce (poziom NUTS2) i
Yorkshire and the Humber w Wielkiej Brytanii (poziom NUTSI1), zblizone pod
wzgledem powierzchni i liczby ludnosci.

Szczegdtowym pordwnaniem objeto miasta w granicach administracyjnych,
co rowniez miesci si¢ w ramach powszechnie przyjetych definicji. Uzyte terminy i
wskazniki okres$lono tak, by jednoznacznie i precyzyjnie opisywaty zjawiska, ktorych
dotycza.

6.2.4. WYBOR PANSTW DO POROWNAN

Wybor spoleczenstw, ktéore beda pordéwnywane moze przebiegaé na dwa
sposoby. W pierwszym selekcja opiera si¢ na jak najwigkszym podobienstwie
badanych skupisk ludzkich (z wyjatkiem analizowanego zjawiska), w drugim za$
wybor polega na maksymalizacji réznic pomigdzy badanymi spoleczenstwami, co
stuzyé ma wykazaniu uniwersalno$ci pewnych zjawisk lub zaleznoéci® (Armer 1973).
Prezentowane poréwnanie przeprowadzono w oparciu o to drugie podejscie, majac na
wzgledzie potrzebe konfrontacji rozwoju miast Dolnego Slaska z procesami
zachodzacymi w innych krajach.

Ziemie Odzyskane, ze wzgledu na wspomniang catkowita wymiang ludnosci
po II wojnie $wiatowej, traktowane sa przez niektorych autoréw jako przypadek
,laboratoryjnie czysty” jesli chodzi o zachodzace na ich terenie zjawiska ludnosciowe
i osadnicze (por. Ziemie Odzyskane... 1985). Wybor Wielkiej Brytanii,
charakteryzujacej si¢ nieprzerwanym od czaséw rewolucji przemystowej rozwojem
miast 1 silnymi tradycjami urbanizacyjnymi (zob. Hardill i in. 2001), ma wtasnie na
celu weryfikacje tezy o ,,wyjatkowosci” Dolnego Slaska w zakresie rozwoju miast.

% Regionalne ujecie problematyki miejskiej dobrze wpisuje si¢ we wspolczesne trendy spoleczno-
gospodarcze, uznajace region za optymalnej wiclkos$ci obszar dla realizacji polityki przestrzennej i
gospodarcze;j.

3 Obejmuje on trzy szczeble podziatu regionalnego (w kolejnosci od najwickszego do najmniejszego):
NUTSI1, NUTS2 i NUTS3. Wojewddztwo dolnoslaskie reprezentuje poziom NUTS2, za$ w potaczeniu z
wojewodztwem opolskim tworzy jednostke szczebla NUTSI1.

* W praktyce o wyborze spoteczenstw do badan porownawczych czesto decyduja czynniki niezwiazane z
samym badaniem, jak np. dostgpnos¢ danych czy spodziewane korzysci. Podejscie takie mozna
ostatecznie uzna¢ za uzasadnione, zwlaszcza gdy badacz ma do wyboru prowadzenie badan w
niemodelowo wybranym spoteczenstwie lub nieprowadzenie ich w ogole (Armer 1973).
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Dodatkowym uzasadnieniem wyboru Zjednoczonego Krolestwa jest jego
przodujaca rola w konstruowaniu nowoczesnej polityki przestrzennej. Za Tony
Champion’em (2000, s. 176) mozna to ujaé nastgpujaco. W calej erze przemystowe;j,
trwajacej w Anglii do lat 70. XX wieku, rownolegle z powstawaniem wielkich
zaktadow produkcyjnych miat miejsce szybki rozrost osadnictwa miejskiego. I choc
postepujacy od konca II wojny S$wiatowej rozwoj $rodkéw transportu znacznie
rozluznit pierwotny zwiazek przestrzenny przemystu z miastem, to jednak brytyjska
polityka przestrzenna — skutecznie powstrzymujaca ekspansj¢ terytorialng miast —
przyczynita si¢ do utrzymania tego schematu funkcjonalnego. Zdaniem badacza
swiadczy to o wiodacej roli Wielkiej Brytanii we wspotczesnych procesach
urbanizacyjnych.

Co wigcej, jak zauwaza Leonardo Benevolo (1995), mechanizmy osadnicze
obserwowane w Wielkiej Brytanii w miar¢ uplywu czasu rozprzestrzeniaja si¢ (z
wigkszym lub mniejszym opoznieniem) na pozostale kraje Europy. Odpowiednia
analiza trendow urbanizacyjnych w Zjednoczonym Kroélestwie moze zatem pozwolié
na trafniejsza interpretacje wynikow uzyskanych dla Dolnego Slaska.

6.2.5. WYBOR REGIONU DO POROWNAN

Wszystkie zjawiska spoleczne, kulturowe i przestrzenne zachodzace
wspotczesnie w Wielkiej Brytanii mozna tatwo zaobserwowaé w regionie Yorkshire
and the Humber, potozonym w po6tnocnej Anglii, ktory przypomina pod wzgledem
powierzchni i liczby ludnosci Dolny Slask. Region ten zostal wytypowany na
podstawie nastgpujacych kryteriow:

1. powierzchnia regionu powinna mieéci¢ si¢ w granicach 15 000 km* — 25

000 km? (powierzchnia wojewddztwa dolno$laskiego wynosi 19 948 km?);

2. ludno$¢ regionu winna zawiera¢ si¢ w przedziale od 2 milionow do 5

milionéw (ludnos$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego w 2003 r. liczyla 2 898 tys.);

3. potozenie geograficzne regionu powinno wykazywaé nastgpujace cechy: a)

zawiera¢ wazne elementy europejskiej sieci transportowej; b) w miarg

mozliwosci nie posiada¢ bezposredniego dostgpu do morza (obie te cechy sa
charakterystyczne dla wojewodztwa dolnoslaskiego).
W trakcie wstepnych analiz pojawilo si¢ dodatkowe zatozenie, zwiazane z
dostepnoscia danych archiwalnych, mianowicie:

4. granice administracyjne wybranego regionu powinny by¢ niezmienne w

ciagu ostatnich trzech dziesigcioleci (przyjecie ram czasowych 1975 — 2005

umozliwia obserwacje zmian w funkcjach miast i proces przejscia od

dominacji przemystu do wzrastajacej roli ustug).

Przy ustalaniu powyzszych kryteriow celowo pominigto tematyke miejska, jak
cho¢by wskaznik urbanizacji czy liczba miast w regionie, poniewaz te wlasnie
zagadnienia maja by¢ przedmiotem pordéwnania. Istotna jest tu raczej zbiezno$¢
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ogo6lnych parametréw, niz pelna zgodno$¢ wszystkich cech. Zestawienie wartosci
wybranych wskaznikow dla poszczegolnych regionow Anglii pokazano w tabeli (tab.

6.1.).
Tab. 6.1. Regiony Anglii. Zestawienie wybranych cech.
Dane statystyczne z roku 2003. Zrodho: (www.statistics. .. 2005).
. Wybrane cechy potozenia Granice
. . Liczba .. .
Region Pow1erzzchn1a ludnodci : geog.raﬁcznego administracyjne
(km”) (tys.) Wazne szlaki Dostgp do w latach
' transportowe morza 1973-2003
East Midlands 15 606 4172 Tak Tak Niezmienne
East of England 19 109 5388 Nie Tak Zmienne
London 1572 7172 Tak Nie Zmienne
North East 8573 2515 Tak Tak Zmienne
North West 14 106 6 730 Tak Tak Zmienne
South East 19 070 8 001 Tak Tak Zmienne
South West 23 837 4928 Tak Tak Niezmienne
West Midlands 12 998 5267 Tak Nie Niezmienne
}(E;kl—sllllllrrrszlrld 15 407 4965 Tak Tak Niezmienne
Anglia (cato$é) 130 278 49 140

Wigkszo$¢ przyjetych zalozen spetniaja trzy regiony: East Midlands, South
West 1 Yorkshire and the Humber. Do dalszych analiz wybrano ostatecznie Yorkshire
and the Humber, o czym zdecydowaty dodatkowe czynniki, mianowicie: region South
West to rozlegly polwysep, co dyskwalifikuje go z punktu widzenia potozenia
geograficznego (zob. rys. 6.1.), za§ na terenie East Midlands brakuje wyraznie
dominujacej metropolii o znaczeniu krajowym, co mogltoby uniemozliwi¢ uzyskanie
miarodajnych wynikéw w poréwnaniu z Dolnym Slaskiem (i jego stolica
Wroclawiem). Wybrany region Yorkshire and the Humber posiada, co prawda, dostep
do Morza Péhnocnego, ale tylko od strony wschodniej, a przy tym w jego granicach
znajduja si¢ dwa duze miasta: Leeds i Sheffield.
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Polska

Morze Balyickie

Wielka Brytani;lf}?

Ocean Atlantveki

Morze Pélnocne

Yorkshire
and the Humber

East Midlands Dolny Slask

South West

Rys. 6.1. Regiony Wielkiej Brytanii spetniajace zatozone kryteria
i regiony Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem Dolnego Slaska.

Dla wlasciwej oceny zjawisk spolecznych i osadniczych zachodzacych w
Yorkshire and the Humber wazna jest znajomos¢ historycznego tta tych procesow.
Dlatego w kolejnym podrozdziale opisano wybrane cechy regionu w ujeciu
przegladowym.

6.2.6. REGION YORKSHIRE AND THE HUMBER

Region Yorkshire and the Humber potozony jest na wyspie Wielka Brytania,
w Anglii, nad Morzem Pélnocnym, na skrzyzowaniu dwoch europejskich korytarzy
transportowych: poinocno-potudniowego i wschodnio-zachodniego. Historia regionu
sigga IX wieku, gdy tereny obecnej Anglii byly we wtadaniu Dunczykow. Z biegiem
czasu granice hrabstwa Yorkshire ulegaty r6znym zmianom, jednak ich zasadniczy
ksztalt przetrwat az do dzi$ (Rawnsley, Singleton 1995).

Obecnie w regionie obok dawnych miast przemystowych, nowoczesnych
konurbacji i miast portowych znajduja si¢ rozlegle tereny wiejskie. Za§ do
podstawowych bogactw przyrodniczo-kulturowych regionu naleza: Park Narodowy
Yorkshire Dales, Park Narodowy Y orkshire Moors, fragment Parku Narodowego Peak
District oraz historyczne miasto York.

Zasadnicza cze¢$¢ regionu stanowi hrabstwo Yorkshire, ktére wraz z
hrabstwami North Lincolnshire i North East Lincolnshire (zwanymi tacznie
Humberside) tworzy hybrydowy twoér o nazwie ,,Yorkshire and the Humber”
(wczesniej ,,Yorkshire and Humberside”). Jednak silna tozsamos$¢ polityczna i
kulturowa regionu zawiera si¢ w samej tylko nazwie ,,Yorkshire” (Lee 2002).

> Potwierdzeniem tego jest specyficzny akcent w jezyku angielskim, zwany ,,Y orkshire English”.
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6.2.6.1. Ludno$é¢ Yorkshire and the Humber

Yorkshire and the Humber liczy obecnie 4 964 833 mieszkancow (2003)
(www .statistics... 2005), z ktérych okoto 42% mieszka w hrabstwie West Yorkshire,
26% w South Yorkshire, 17% w Humberside, a 15% w North Yorkshire.

Charakterystyczna cecha ludnosci regionu jest stosunkowo duza liczba
mniejszosci etnicznych, ktore tacznie stanowia 6,5% wszystkich mieszkancow.
Mniejszosci  koncentruja si¢ w miastach, co wynika ze zjawisk spoteczno-
gospodarczych, jakie miaty miejsce w calej Anglii w latach 50. i 60. XX wieku.
Wystapit wowczas znaczacy deficyt sity roboczej w przemysle, na terenie Yorkshire
and the Humber szczegolne odczuwany przez zaktady tekstylne (przetwoérstwa wetny i
bawelny). Deficyt ten zostatl zaspokojony gltownie przez imigrantoéw z Azji (Rees,
Philips 1997).

Przewazajaca cze$§¢ mniejszosSci etnicznych wystgpujacych w  Wielkiej
Brytanii zamieszkuje miasta duze. Tendencj¢ ta obserwuje si¢ takze w Yorkshire and
the Humber, gdzie najwigksze zbiorowos$ci zlokalizowane sa w Leeds, Shefiield i
Bradford. Wyniki spisu powszechnego w 1991 roku wykazaty, ze w Bradford District
15,5% ludnosci stanowia mniejszos$ci etniczne, w Leeds District 5,8%, za§ w Sheffield
District 5,0% (1991 Census... 1994). Natomiast w roku 2001 liczby te wyniosty
odpowiednio 21,7%, 8,1% i 8,8% (Census 2001... 2003), co oznacza, ze nastapit
sredni wzrost odsetka o 4,1%. Wsérdéd mniejszosci etnicznych wciaz zdecydowanie
przewazaja Azjaci®.

6.2.6.2. Problemy spoleczne w Yorkshire and the Humber

Region Yorkshire and the Humber wymieniany jest wsrod najbardziej
,zdeprawowanych” regionéw Europy’. Duza liczba zdegradowanych spotecznosci na
jego terenie sprawia, ze jest on jednym z najbardziej poszkodowanych w procesie
restrukturyzacji gospodarki w Wielkiej Brytanii (Tomaney 2002). Najwyzsze
wskazniki ,,deprawacji” notuje si¢ w podregionach South Yorkshire, West Yorkshire,
Hull i North East Lincolnshire.

W wigkszosci zdegradowanych obszarow obserwuje sig staty odptyw ludnosci
wynikajacy z ich ,zlej stawy” wérdd mieszkancow miasta. Na terenach tych

8 Wspolczesne rozmieszczenie ludnosci przybylej do Wielkiej Brytanii z Azji Potudniowej pokrywa si¢ w
wigkszosci z miejscami ich osiedlania si¢ w okresie powojennym. W regionie Yorkshire and the Humber
byto to hrabstwo West Yorkshire, gdzie niegdy$S dominowal przemyst tekstylny. Populacja
Pakistanczykéw w Bradford, stanowiaca ponad 10% mieszkancow miasta, jest najwigksza grupa etniczna
w potnocnej Anglii i jednoczes$nie drugim co do wielkosci skupiskiem tego narodu w catym
Zjednoczonym Krolestwie (po Birmingham) (Rees, Philips 1997).

7 Badaniom poddano regiony w 13 krajach Unii Europejskiej: Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji,
Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksemburgu, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Wtoszech (Stewart 2002).
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zamieszkuje zazwyczaj znaczny odsetek przedstawicieli mniejszosci narodowych.
Paradoksalnie udziat grup etnicznych w ogdle mieszkancow w obszarach
,zdeprawowanych” wzrasta® (Willmott 1994).

Zamieszki, jakie mialy miejsce w Leeds i w Bradford w 2001 roku kaza
watpié, czy spolecznosci zamieszkujace ubogie czgsci miast West Yorkshire i South
Yorkshire beda w stanie skorzystaé z postepujacej regeneracji gospodarczej tych
obszarow. Jak zauwaza Simon Lee (2002), ich pela partycypacja w procesie
restrukturyzacji bedzie mozliwa dopiero, gdy samorzady lokalne zaczna uwzglednia¢
zroéznicowanie etniczne mieszkancoOw w polityce spoleczne;.

6.2.6.3. Miasta regionu Yorkshire and the Humber

6.2.6.3.1. Upadek przemystu w miastach

Jak juz zauwazono, pierwotna baza ekonomiczng miast w Yorkshire and the
Humber byl przemyst tekstylny, wydobywczy oraz zwiazany z nimi przemyst
mechaniczny. Jednak w ciagu ostatnich 20 lat gospodarka regionu przeszta glteboka
restrukturyzacje.

Niektore obszary (zwlaszcza West Yorkshire, York i North Yorkshire) z
pozytywnym skutkiem rekompensuja zanik dawnych galgzi przemystu ushugami i
nowoczesna produkcja. Znaczacy wzrost gospodarczy obserwuje si¢ w Leeds, ktorego
gospodarka w latach 1990-2000 wzrosta o 11% (podczas gdy $rednia dla catego
regionu w tym czasie wyniosta 2%), gtéwnie za sprawa rozwoju sektora finansowego
(Government Office... 2004).

Jednak wigkszo$¢ miast regionu powaznie ucierpiala wskutek gruntownych
zmian ekonomicznych. Najcigzsza sytuacja panuje w silnie zurbanizowanym
hrabstwie South Yorkshire (tradycyjny obszar wydobycia wegla), ktore do dzi$ boryka
si¢ z powaznymi trudno$ciami powstatymi po naglym upadku przemystu stalowego i
wydobywczego. Wysokie bezrobocie, problemy ekologiczne, duze szkody
gospodarcze i spoleczne wymagaja zdecydowanej pomocy z zewnatrz. Jednym ze
zrddel takiej pomocy sa fundusze strukturalne Unii Europejskiej, w tym przyznane
hrabstwu South Yorkshire $rodki celowe ,,Objective 1.

Jak wida¢, problemy ekonomiczne powstale w wyniku deindustrializacji w
latach 80. 1 90. XX wieku, trwaja w Yorkshire and the Humber az do dzi§. Koszty
spoleczne zaistniatych przemian byly bardzo wysokie — nawet w najlepiej
prosperujacych czesciach regionu wciaz obserwuje si¢ wzrost wskaznikow ubostwa i
wykluczenia spolecznego. W hrabstwach South Yorkshire, West Yorkshire oraz w

¥ Podstawowa przyczyna tego zjawiska sa inne niz u bialych Brytyjczykow struktury wieku, z duzym
odsetkiem ludnosci w wieku rozrodczym, a takze zmniejszajacy si¢ udzial ludnosci biatej, ktora
przeprowadza si¢ do innych dzielnic.
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Humber zjawiska te sa wrgcz powszechne. W polaczeniu z problemami natury
ekologicznej stwarza to niekorzystne warunki dla poprawy gospodarki.

6.2.6.3.2. Miejska sie¢ osadnicza

Najwigksze miasta regionu — Leeds i Sheffield — zaliczane sa do grupy szesciu
glownych metropolii Wielkiej Brytanii (Champion 2000). Cho¢ w przesztosci oba
byly w podobnym stopniu zdominowane przez przemysl, to ich obecna sytuacja
gospodarcza jest zgota odmienna.

Leeds jest ekonomicznym centrum regionu, konkurujacym raczej z innymi
wielkimi miastami Wielkiej Brytanii niz z pozostalymi miastami Yorkshire and the
Humber. Natomiast Sheffield petni jedynie funkcje regionalne. Oba miasta maja za to
wspolne cechy przestrzenne: promienisty uktad ciagow transportowych i duze tereny
mieszkaniowe na przedmiesciach (Government Office... 2004).

Pozostale wicksze miasta’ tworza bardzo zréznicowana grupe, obejmujaca z
jednej strony atrakcyjne osrodki o silnej bazie ekonomicznej jak York czy Harrogate,
z drugiej za§ — dawne centra przemyslowe, przechodzace obecnie gruntowna
transformacjg¢. Miasta nalezace do tej grupy nie posiadaja tak szerokiego wachlarza
funkcji jak Leeds czy Sheffield, przez co sa bardziej narazone na konkurencje ze
strony licznych podmiejskich osrodkéw handlowych i ustugowych.

Interesujacy obraz przedstawiaja miasta polozone na wschodnim wybrzezu.
Jest to rejon bardzo zréznicowany, rozciagajacy si¢ od terenéw o wysokich walorach
przyrodniczych, objetych Parkiem Narodowym Yorkshire Moors, wraz z tradycyjnym
miasteczkiem rybackim Whitby, az do duzego osrodka portowego Hull potozonego
nad ujsciem rzeki Humber. Wiele dawnych kurortéw nadmorskich (Scarborough,
Whitby, Bridlington i1 Cleethorpes) dotknal ogolnokrajowy kryzys branzy
turystycznej, zwiazany ze spadkiem popularnosci wczaséOw krajowych, a co za tym
idzie — regres spoleczno-gospodarczy.

Natomiast w hrabstwie South Yorkshire wydobycie wegla pozostawilo po
sobie specyficzny system osadniczy — nie wiejski i nie miejski zarazem. Cechuja go
mate miasta i wsie zlokalizowane wokot kopalnianych szybow, ktorych polozenie
odpowiada rozmieszczeniu zt6z podziemnych. Os$rodki te sa zbyt male, aby mogtly
oferowaé¢ odpowiedni zakres ushug lokalnych i zbyt rozproszone, by zapewni¢ im
wlasciwa obstugg transportowa (Government Office... 2004).

Przedstawione tu ogdlne cechy regionu Yorkshire and the Humber, w tym
zwlaszcza jego miast, beda doprecyzowane w kolejnym podrozdziale i
skonfrontowane z sytuacja na Dolnym Slasku. Poréwnanie obejmuje rozwoj
demograficzny i gospodarczy najwazniejszych osrodkow miejskich.

o Barnsley, Bradford, Dewsbury, Doncaster, Grimsby, Halifax, Harrogate, Huddersfield, Kingston upon
Hull, Rotherham, Scarborough, Scunthorpe, Wakefield i York (wg Government Office... 2004).
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6.2.7. POROWNANIE ZJAWISK DEMOGRAFICZNYCH W REGIONIE YORKSHIRE AND
THE HUMBER I NA DOLNYM SLASKU W OKRESTE POWOJENNYM

Podstawowym, przyjetym w teorii procesOw osadniczych wskaznikiem
rozwoju miasta jest liczba jego mieszkancow. Jes§li populacja danego osrodka
miejskiego nie wzrasta, nie nastgpuje rowniez jego szeroko rozumiany rozwoj, a wiec
poglebiaja si¢ niektorzystne zjawiska wynikajace z niedostatku ludzi do pracy i do
obstugi mieszkancow (Mika 1992). A osrodek osadniczy, ktory si¢ nie rozwija, cofa
Sig¢ W SWym rozwoju.

W niniejszym podrozdziale postuzono si¢ wiasnie liczba Iudnos$ci jako
wyznacznikiem rozwoju miast (szczegétowo o przyjetej metodzie analizy bedzie
mowa dalej). Uzyskane dane statystyczne uzupelniano informacjami z literatury
przedmiotu dotyczacymi rozwoju gospodarczego i spotecznego poszczegodlnych
osrodkow miejskich, otrzymujac w ten sposob szerszy obraz zmian zachodzacych w
sieci osadniczej obu regiondw. Pozwolilo to na okreslenie przyczyn rozwoju i
degradacji miast na Dolnym Slasku i w Yorkshire and the Humber. Jak si¢ okazato,
niektoére aspekty wspotczesnej urbanizacji maja wymiar uniwersalny.

6.2.7.1. Ogolny poziom zurbanizowania

Podstawowym czynnikiem decydujacym o ,,miejskosci” danego obszaru jest
odsetek ludno$ci mieszkajacej w miastach. Ten wlasnie wskaznik przeanalizowano w
pierwszej kolejnosci (tab. 6.2.).

Tab. 6.2. Wskaznik urbanizacji w regionie Yorkshire and the Humber i na Dolnym Slasku w roku 2004.
Zrodto: dane statystyczne Office for National Statistics i Glownego Urzedu Statystycznego

Ludno$¢ miejska w regionie
(jako odsetek ludnosci regionu)

Yorkshire and the Humber Dolny Slqsk
obszary miejskie (urban areas) | miasta (gminy miejskie)

91,9 71,0

Wyrazna dominacja ludnosci miejskiej w Yorkshire and the Humber wynika
migdzy innymi z innej niz w Polsce definicji ,,obszaréw miejskich” (,,urban areas”),
ktore obejmuja rzeczywisty zasigg zabudowy miejskiej (a nie tylko miasto w
granicach administracyjnych). Jednak zdecydowanie miejski charakter spoteczenstwa
brytyjskiego w poréownaniu z ludnoscia Polski kaze przypuszczaé, iz nawet po
uwzglednieniu tej rozbiezno$ci terminologicznej, dysproporcje migdzy Dolnym
Slaskiem a Yorkshire and the Humber pozostatyby widoczne.
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Dalsza analiza rozwoju wybranych miast w obu regionach w ciagu ostatnich
kilku dziesigcioleci powinna uwypukli¢ réznice (i ewentualne podobienstwa) w
procesach urbanizacji oraz wskaza¢ potencjalne zrodta istniejacych dysproporcji.

6.2.7.2. Wybér miast do poréwnan

6.2.7.2.1. Podstawy wyboru miast

Przy wyborze reprezentatywnej proby — w niniejszym porownaniu bgdzie to
zbiér miast, ktore poddane zostana szczegolowej analizie — najlepiej postuzy¢ sig
technika losowa. Jesli jednak nie jest to mozliwe (losowo wybrane miasta mogtyby w
kazdym z regiondow peli¢ nieporéwnywalne funkcje), najodpowiedniejsze jest
zastosowanie tzw. bezwzglednego kryterium wyboru, a wigc selekcji w oparciu o
okreslone cechy (Armer 1973).

Zgodnie z ta zasada przy wyborze miast postuzono si¢ obowiazujacymi
opracowaniami planistycznymi dla obu regionow. W przypadku Yorkshire and the
Humber jest to opublikowana w 2004 roku ,,Regionalna Strategia Przestrzenna dla
Yorkshire and the Humber” (,,Regional Spatial Strategy for Yorkshire And the
Humber”), za$ dla Dolnego Slaska — ,,Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego”, przyjety przez Sejmik Wojewodzki Uchwata Nr
XLVIII/873/2002 z dnia 30 sierpnia 2002 roku.

»~Regionalna Strategia Przestrzenna dla Yorkshire and the Humber” definiuje
16 ,,gtownych obszaré6w miejskich” (,,main urban areas”). Sa to: Leeds, Sheffield,
York, Harrogate, Scarborough, Bradford, Dewsbury, Halifax, Huddersfield,
Wakefield, Barnsley, Doncaster, Rotherham, Hull, Grimsby i Scunthorpe. ,,Gtowne
obszary miejskie” pelnia co najmniej funkcje regionalne lub subregionalne i majq
zasadnicze znaczenie dla realizacji polityki przestrzennej w Yorkshire and the Humber
(Government Office... 2004). Cho¢ w samej ,,Strategii...” brak jest ich jednoznacznej
definicji, to jednak wiadomo, ze sa to miasta o najwickszej liczbie ludnosci.

»Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego”
wyznacza 5 ,.grup hierarchicznych osrodkow obstugi ludnosci”, z ktorych trzy
pierwsze (osrodek metropolitalny, ponadregionalne osrodki rownowazenia rozwoju i
regionalne os$rodki rownowazenia rozwoju) to miasta o znaczeniu regionalnym.
Zaliczaja si¢ do nich: Wroctaw, Jelenia Goéra, Walbrzych, Legnica, Bolestawiec,
Glogoéw, Lubin, Swidnica, Dzierzonidéw, Ktodzko i Zgorzelec (Uchwata. .. 2002).

Na Dolnym Slasku nie wszystkie z 11 wymienionych miast naleza do grupy
osrodkow o najwigkszej liczbie ludnosci. Wynika to z faktu, iz ,Plan
Zagospodarowania Przestrzennego...” przy wyznaczaniu ,,0$rodkow obstugi
ludnoséci” uwzglednia takze inne czynniki, w tym: zasigg oddziatywania
funkcjonalnego, dochod na mieszkanca, struktur¢ demograficzna, stopien
wyposazenia w ushugi, potencjat intelektualny i inne. Stad tez w grupie wybranych
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miast nie znalazty si¢ Olesnica (miejsce 9 w uszeregowaniu rangowym w 2000 roku),
Bielawa (12) i Otawa (13).

Pomimo pewnych rozbieznosci w definicji ,,gtdéwnych obszarow miejskich” w
regionie Yorkshire and the Humber i regionalnych ,,0$rodkow obstugi ludnosci” na
Dolnym Slasku, do dalszej analizy przyjeto wymienione 27 o$rodkow.

6.2.7.2.2. Wybrane miasta

Jako podstawowy przedmiot badan na obszarze Dolnego Slaska przyjeto
miasta (gminy miejskie), za§ w regionie Yorkshire and the Humber — dzielnice
(districts). Polskie miasta i angielskie dzielnice maja wiele cech wspolnych: sa
siedzibami samorzadoéw lokalnych, obejmuja obszary miejskie wraz z ich
bezposrednim otoczeniem oraz sa odpowiednio ugruntowane historycznie (na
potrzeby niniejszego porOwnania uznano, ze Owo ugruntowanie oznacza istnienie
przynajmniej od lat 70. XX wieku).

Tab. 6.3. Liczba ludnosci, powierzchnia i ggsto§¢ zaludnienia wybranych dzielnic (districts) regionu
Yorkshire and the Humber w 2003 r. Zrodto: (Phillpotts, Cohen 2004-2005).

Lp. Dzielnica Ludnosé¢ Powierzzchnia Gestosé zalu(zlnienia
(district) (tys. 0s.) (km”) (0s./km?)

1. | Leeds 715 552 1295
2. | Sheffield 513 368 1394
3. | Bradford 478 366 1306
4. | Kirklees 391 409 956

5. | Wakefield 318 339 938

6. | Doncaster 288 568 507

7. | Rotherham 252 287 878

8. | Kingston upon Hull 248 71 3493
9. | Barnsley 220 329 669
10. | Calderdale 193 364 530
11. | York 183 272 673
12. | North East Lincolnshire 157 192 818
13. | North Lincolnshire 155 846 185
14. | Harrogate 153 1308 117
15. | Scarborough 107 817 131
Yorkshire and the Humber 4965 15 407 325

16 glownych obszaréw miejskich (,,main urban areas”), ktore wybrano do
porownan w Yorkshire and the Humber, nalezy pod wzgledem administracyjnym do
15 dzielnic regionu (dwa miasta: Huddersfield i Dewsbury objete sa jedna dzielnica
Kirklees). Ze wzgledu na duze rozbieznosci w wielkosci, sposréd wspomnianych 15
dzielnic do dalszej analizy wytypowano jedynie 12. Odrzucono dzielnice Harrogate,
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North Lincolnshire i Scarborough, ktérych powierzchnia znacznie przekracza 800
km’, a gesto$é zaludnienia jest wyjatkowo niska — mniej niz 200 os./km” (tab. 6.3.,
rys. 6.2.).

W przypadku Dolnego Slaska roznice w wielkosci poszczegélnych gmin
miejskich roéwniez sa znaczace, ale gesto$¢ zaludnienia nie wykazuje az takich
rozbieznosci, jak w regionie Yorkshire and the Humber. Dlatego do dalszej analizy
przyjeto wybrane wczesniej 11 miast (tab. 6.4., rys. 6.2.).

Tab. 6.4. Liczba ludnosci, powierzchnia i ggsto§¢ zaludnienia wybranych miast (gmin miejskich)
wojewddztwa dolnoslaskiego w 2000 r. Zrédto: na podstawie (Miasta w liczbach 2002)

Lp Miasto Ludnos¢ Powierzzchnia Gestos¢ zalu(zlnienia
(tys. os.) (km”) (0s./km?)
1. | Wroctaw 634 293 2165
2. | Walbrzych 135 85 1589
3. | Legnica 109 56 1939
4. | Jelenia Gora 93 108 858
5. | Lubin 82 41 2025
6. | Glogow 74 35 2101
7. | Swidnica 65 22 2977
8. | Bolestawiec 44 23 1912
9. | Dzierzoniéw 37 20 1 869
10. | Zgorzelec 36 16 2250
11. | Ktodzko 30 25 1208
Dolny Slask 2 898 19 948 145

6.2.7.2.3. Dobor danych i ramy czasowe opracowania

Jak zauwaza cytowany juz metodolog Michael Armer (1973), na etapie
doboru wskaznikow do badan poroéwnawczych wiele trudno$ci moga nastrgczac
zrodha archiwalne, nie tylko ze wzgledu na niedostgpnos¢ danych, lecz takze z uwagi
na ich nieporéwnywalnos¢. Nawet pozornie identyczne wskazniki niekoniecznie
opisuja ten sam proces i dlatego potrzeba czesto roznych wskaznikow, by uchwycic
badane zjawisko w roznych spoteczenstwach.

W prezentowanym rozdziale starano si¢ wykorzysta¢ mozliwie szeroki
wachlarz danych obrazujacych wybrane aspekty rozwoju miast w obu regionach. W
tym podrozdziale siggnigto wigc do danych statystycznych (w Yorkshire and the
Humber jest to liczba ludnosci w dzielnicach (districts) na podstawie wynikow
kolejnych spisow powszechnych, na Dolnym Slasku — liczba ludnosci w miastach
(gminach miejskich) na podstawie rocznikéw statystycznych), a uzyskane wskazniki
uzupetniono o dostgpna literaturg przedmiotu.
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Ograniczona dostepno$¢ danych statystycznych dla dzielnic Yorkshire and the
Humber, spowodowana zmianami w podziale administracyjnym regionu w latach 70.
XX wieku'’ zawezita ramy czasowe poréwnania do czterdziestolecia 1960-2000, co w
wypadku Dolnego Slaska jest dodatkowo uzasadnione wzglednym ustabilizowaniem
si¢ w latach 60. sieci osadniczej po burzliwym okresie powojennych migracji.

6.2.7.3. Rozmieszczenie miast w regionie a ich integracja przestrzenna

Potozenie geograficzne najwazniejszych miast w obu regionach wykazuje
zasadnicze réznice. Uwage zwraca przede wszystkim nierOwnomierne rozlozenie
osrodkéw na obszarze Yorkshire and the Humber — zdecydowana wigkszo$¢ miast
skoncentrowana jest w potudniowo-zachodniej czg$ci regionu (rys. 6.2.). W
przypadku Sheffield, Rotherham, Doncaster, Barnsley i Wakefield zwiazane jest to z
wystgpowaniem i eksploatacja zt6z wegla, natomiast rozw6j pozostatych osrodkow
wynikat prawdopodobnie z ich potozenia na dawnym szlaku handlowym z zachodu na
wschod (Liverpool — Manchester — Kingston upon Hull). Dodatkowym czynnikiem
wplywajacym na lokalizacj¢ miast moze by¢ uksztaltowanie powierzchni,
niekorzystne na pdinocy regionu (obecnie obszar parkéw narodowych Yorkshire
Dales i North York Moors) i ,,wymuszajace” rozbudowe miast w czesci potudniowe;.

Charakterystyczny dla Dolnego Slaska do$¢ rownomierny rozklad gtéwnych
osrodkow miejskich ma swoje uzasadnienie w historycznych funkcjach
poszczegdlnych obszarow. W $rodkowej, zachodniej i podtnocnej czgéci regionu
dominowalo niegdy$ rolnictwo i lesnictwo, wigc sie¢ osadnicza byla w miare
regularna. Uktad ten zostal w drugiej polowie XX wieku wzmocniony rozwojem
Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego. Natomiast na potudniu, a wigc na
przedsudeciu i w Sudetach, gdzie funkcja dominujaca byt przemyst, rozw6j miast byt
zdeterminowany rozmieszczeniem surowcoOw 1 orografia terenu (Ciok 1994). Z
czasem réznice miedzy czescia poéinocna i poludniowa wojewodztwa wyrdwnaly sig,
dajac w efekcie rownomierny rozktad najwazniejszych miast.

' W roku 1974 dotychczasowy podzial na miasta (boroughs), dzielnice miejskie (urban districts) i
dzielnice wiejskie (rural districts) zastapiono hrabstwami (counties) i dzielnicami (districts). W
opracowaniach statystycznych z lat 80. dane archiwalne zostaty ujednolicone tak, by liczba ludnosci w
latach 1961 i1 1971 byta dostgpna réwniez w nowym ukladzie administracyjnym (hrabstw i dzielnic) —
stad mozliwo$¢ przeprowadzenia pordwnania w przedziale czasowym 1960-2000.
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Rys. 6.2. Miasta wybrane do poréwnan

(Yorkshire and the Humber: 1. Leeds, 2. Sheffield, 3. Bradford, 4. Kirklees, 5. Wakefield, 6. Doncaster,

7. Rotherham, 8. Kingston upon Hull, 9. Barnsley, 10. Calderdale, 11. York, 12. North East Lincolnshire.

Dolny Slqsk: 1. Wroctaw, 2. Watbrzych, 3. Legnica, 4. Jelenia Goéra, 5. Lubin, 6. Gtogéw, 7. Swidnica, 8.

Bolestawiec, 9. Dzierzoniow, 10. Zgorzelec, 11. Ktodzko).

Szczegdtowa analiza czynnikéw lokalizacji poszczegdlnych miast wykracza
poza ramy tego opracowania. Niemniej jednak nasuwa si¢ tu oczywisty wniosek,
wynikajacy z prostej obserwacji, mianowicie: powiazania przestrzenne migdzy
miastami regionu Yorkshire and the Humber sa o wiele tatwiejsze niz powiazania
miedzy miastami Dolnego Slaska. Bezposrednia blisko$¢ tych osrodkow sprzyja
wregez zrastaniu si¢ ich w jedno, nieprzerwane pasmo osadnicze, zajmujace cala
potudniowo-zachodnia cze¢$¢ regionu. Natomiast powiazania przestrzenne micedzy
glownymi miastami Dolnego Slaska sa znacznie utrudnione, a ich integracja wymagac
bedzie dodatkowych inwestycji w zakresie szlakow komunikacyjnych.

Duze zaggszczenie o$rodkow miejskich w Yorkshire and the Humber ma
niewatpliwie rowniez swoje negatywne strony — wzmaga na przyklad konkurencjg
migdzy poszczegolnymi miastami i nie sprzyja wlasciwej obstudze terendow wiejskich
na potocy regionu. Zas miasta Dolnego Slaska, cho¢ odizolowane od siebie, maja za
to szansg rozwijac si¢ jako naturalne centra obstugi otaczajacych je obszarow.

Trudno zatem jednoznacznie oceni¢ rolg rozmieszczenia przestrzennego miast
w ich stabilizacji i integracji. Ocena taka wymagataby bardziej wnikliwych analiz
powiazan komunikacyjnych i funkcjonalnych migdzy poszczegdlnymi o$rodkami w
kazdym z regionow.

6.2.7.4. Rozwdj i degradacja wybranych miast w latach 1960-2000

Zasadnicza kanwa pordéwnania uczyniono zmiany roli, jaka poszczegdlne
miasta petity w sieci osadniczej swoich regionéw w okresie 1960-2000. W analizach
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tego rodzaju zwykle wykorzystuje si¢ wykresy kolejnosci-wielkosci (wspomniane juz
prawo Zipfa), oparte na bezwzglednej liczbie ludnosci osrodkow miejskich. Jednak w
prezentowanym poréwnaniu wielko§¢ miast wyrazono za pomoca odsetka liczby
mieszkancéw regionu, a nie bezwzglednej liczby ludnosci. Podejscie takie wydaje si¢
lepiej oddawaé ,,znaczenie”'' poszczegédlnych osrodkéw w regionie, a nie tylko w
zbiorze os$rodkoéw miejskich. Jednoczesnie ujgcie procentowe poprawia czytelnosé
zestawien dla obu regionow.

W przypadku Dolnego Slaska konieczne jest w pierwszej kolejnosci ustalenie
liczby ludnos$ci regionu w latach 1960-1998, kiedy to obowiazywaty inne niz obecnie
podzialy terytorialne (tab. 6.5.):

Tab. 6.5. Liczba ludno$ci Dolnego Slaska w latach 1960-2000.
Zrédto: na podstawie danych statystycznych GUS.

Ludno$¢ w roku
L.p. Wojewédztwo (tys. o0s.)

1960 1970 1980 1990 2000

1. wroctawskie 1809 1976 1076 1129 -

2. watbrzyskie - - 716 741 -

3. legnickie - - 459 516 -

4. jeleniogorskie - - 493 518 -
Dolny Slask” 1822 2001 2762 2 904 2 898

*Dla lat 1960 i 1970 do liczby ludnosci wojewodztwa wroctawskiego doliczono liczbe ludnosci Glogowa
i Przemkowa — miast, ktore wowczas nalezaly do wojewodztwa zielonogorskiego. Dla lat 1980 i 1990 do
sumy liczby ludnos$ci wojewodztw wroctawskiego, waltbrzyskiego, legnickiego i jeleniogdrskiego dodano
liczbg ludnosci Sycowa i Migdzyborza, nalezacych wowczas do wojewddztwa kaliskiego oraz Gory i
Wasosza, potozonych na terenie wojewddztwa leszczynskiego. W obliczeniach pominigto liczbg ludnosci
wsi znajdujacych si¢ w poza granicami obecnego wojewodztwa dolnoslaskiego, jako mato znaczaca. Dla
roku 2000 przyjeto dane dla wojewodztwa dolnoslaskiego.

Zmiany liczby ludnosci miast'?> w obu regionach w badanym okresie (w
liczbach bezwzglednych i jako odsetek liczby mieszkancow calego regionu)
przedstawiono w tabelach (tab. 6.6. i tab. 6.7.). Pozwolito to wytypowaé¢ miasta o
najwigkszej amplitudzie odsetka liczby mieszkancow regionu, a wigc te, ktorych
»zhaczenie” w regionie ulegato najwigkszym wahaniom.

'"'W tresci rozdzialu termin ,znaczenie” uzyty zostal jako zamiennik ,odsetka liczby mieszkafcow
regionu”. Dla odréznienia od wlasciwej, znacznie szerszej definicji tego pojecia, ujgto go w cudzystow.

12 W prezentowanych badaniach pominieto szeroka problematyke zrodet zmian liczby ludnosci miast. Jak
wiadomo, oprocz migracji i przyrostu naturalnego, zrodtem takim sa przeksztalcenia granic
administracyjnych miast. Mozna jednak uznac, Ze przytaczanie lub wyltaczanie pewnych terenéw w obrgb
miasta oraz bedace jego konsekwencja zmiany liczby ludnosci rowniez maja zwiazek z jego znaczeniem
W regionie.
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Tab. 6.6. Ludno$¢ wybranych miast Yorkshire and the Humber w latach 1961-2001
(w liczbach bezwzglednych i jako odsetek liczby ludnosci catego regionu).
Zrédto: dane statystyczne Office of Population Censuses and Surveys (do 1996 r.) oraz Office for
National Statistics (od 1996 1.).

Ludnos¢ w roku
Lp ]()dz‘:tlr‘"cct;‘ 1961 1971 1981 1991 2001 | Amplituda
istri o
(tys. | (tys. | o (tys. | o (tys. | (tys. | o
0S.) (%) 0s.) (%) 0S.) (%) 0S.) (%) 0S.) (%0) | 1961-2001
1. |Leeds 713 [152] 739 [152] 705 [14,5] 680 [ 14,0 715 |14,4 12
2. | Sheffield 585 [12,5] 573 [11,8] 537 [11,0] 501 [103] 513 103 22
3. | Bradford 453 | 97| 462 [ 95| 457 [ 9.4 | 457 [ 9,4 | 468 | 94 0,3
4. | Kirklees 353 | 75| 359 | 7.4 | 372 [ 7.6 | 373 | 7.7 | 388 | 7.8 0,4
5. | Wakefield 285 | 6,1 | 302 | 62| 312 | 64 | 311 | 6,4 | 315 | 63 03
6. | Doncaster 268 | 57| 281 |58 | 289 [ 59| 289 | 6,0 | 287 | 5.8 03
7. | Rotherham 226 | 48| 243 [ 50| 252 [ 52| 252 [ 52| 248 | 5.0 0,4
8. ﬁ:ﬁlgsm UPOR 304 | 65 | 286 | 59 | 269 | 55 | 254 | 52 | 243 | 4.9 1,6
9. | Barnsley 223 | 48| 225 [ 46| 225 [ 46| 221 | 46| 218 | 44 0,4
10. | Calderdale 201 |43 ] 195 [40] 191 [39] 191 [39] 192 | 3,9 0,4
11. | York 108 | 23] 105 [ 22] 100 | 2,0 | 166 | 3.4 | 181 | 3,6 1,6
1o, |North — East| . 3,1 | 1627 | 33| 161" (33| 160" | 33| 158 | 3,2 0,2
Lincolnshire
Suma 3866 | 82,5]3932(80,9]387079,3]3855]79,43926|79.,0 -
Yorkshire and the | ey | 100 | 4856 | 100 | 4860 | 100 | 4837 | 100 | 4965 | 100 -
Humber

* suma liczby ludnosci dla dzielnic Cleethorpes i Great Grimsby, potaczonych potem w North East
Lincolnshire

Najwigksze (powyzej 1%) amplitudy odsetka liczby mieszkancow regionu na
Dolnym Slasku zanotowano we Wroctawiu (4,7%), w Lubinie (2,5%), w Glogowie
(2%) 1 w Walbrzychu (1,8%), za$ na terenie Yorkshire and the Humber w Sheffield
(2,2%), w York’u i w Kingston upon Hull (po 1,6%) oraz w Leeds (1,2%). Jak widac,
duza dynamika dotyczy przede wszystkim najwigkszych miast w obu regionach, a
dopiero w dalszej kolejnosci osrodkow zajmujacych nizsze pozycje w uszeregowaniu
rangowym. Moze to oznaczaC, ze ich pozycja w hierarchii miast nie jest stabilna.
Wyrazne podobienstwo miedzy Dolnym Slaskiem a Yorkshire and the Humber w tym
wzgledzie wymaga jednak dalszej weryfikacji, przede wszystkim w zakresie
kierunkéw zmian w poszczegdlnych miastach.

I tak, w badanym okresie stale malato ,,znaczenie” najwigkszego osrodka
portowego w Yorkshire and the Humber — Kingston upon Hull (tacznie o 1,6%) (zob.
rys. 6.3.). Zasadnicza przyczyna tego zjawiska sa powazne trudnosci w rybotowstwie,
stanowiacym tradycyjna galaz gospodarki miasta. Kingston upon Hull, dzigki
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uczestnictwu w Lidze Hanzeatyckiej prowadzit kiedy$ znaczacy handel z rejonem

Morza Battyckiego, jednak dzi$§ przegrywa z konkurencja zagraniczna (Commission...
1995).

Tab. 6.7. Ludno$¢ wybranych miast Dolnego Slaska w latach 1960-2000
(w liczbach bezwzglednych i jako odsetek liczby ludnosci catego regionu).
Zrédto: dane statystyczne GUS.

Ludno$¢ w roku
Lp Miasto 1960 1970 1980 1990 2000 Amplituda
%
(JZS) (%) (JZS) (%) (;Zs) (%) (JZS) (%) (;Zs) %) | 1960-2000
1. | Wroctaw 430 [23,6| 533 |26,6| 618 |224| 643 |22,1| 634 |21,9 4.7
2. | Walbrzych | 117 | 64 | 128 | 6,4 | 133 | 48 | 141 | 48 | 135 | 46 1.8
3. | Legnica 64 | 35| 76 | 38| 90 |32 105 | 36| 109 | 3.8 0,6
4 |Jelenia Gora | 50 | 2,7 | 57 | 2.8 | 87 | 3,1 ] 93 |32 93 |32 0.5
5. | Lubin 5 0,3 29 1,4 67 2.4 82 2.8 82 2,8 2.5
6. | Glogow 9 0,5 20 1,0 54 1,9 73 2,5 74 2,5 2,0
7. | Swidnica 39 2,1 48 2.4 57 2,0 63 2,2 65 2,2 0,4
8. | Bolestawiec 23 1,2 32 1,6 40 1,4 44 1,5 44 1,5 0,4
9. | Dzierzoniow 27 1,5 33 1,6 36 1,3 38 1,3 37 1,3 0,2
10. | Zgorzelec 16 0,9 28 1,4 33 1,2 36 1,2 36 1,2 0,5
11. | Ktodzko 23 1,2 26 1,3 29 1,0 30 1,0 30 1,0 0,3
Suma 803 43,9 1010 | 50,3 | 1244 |44,7| 1348 |46,2| 1339 |46,0 -
Dolny glqsk 18221002001 | 100|2762 | 1002904 [ 100 | 2898 | 100 -

Pogarszajaca sig sytuacja gospodarcza portu nie pozostata bez wplywu na inne
sfery zycia miejskiego. Po upadku przemystu nastapita silna degradacja spoleczna i
ekologiczna, a miasto zostato juz w latach 80. wpisane na krajowa listg trzydziestu
najbardziej ,,zdeprawowanych” obszarow miejskich (Willmott 1994), na ktorej zreszta
figuruje do dzi$ (Yorkshire Forward 2003). Brak wykwalifikowanej kadry zawodowej
(menadzerow, technikow i nauczycieli) i wysokie bezrobocie w Kingston upon Hull
powoduja staly odptyw ludnosci, a co za tym idzie — spadek ,,znaczenia” miasta w
regionie.
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Rys. 6.3. Miasta Yorkshire and the Humber o najwigkszych amplitudach odsetka liczby
mieszkancow regionu. Zmiany odsetka w latach 1961-2001.

Niemal staty spadek odsetka mieszkancow regionu zanotowano réwniez w
Sheffield (tacznie o 2,2%) i w Walbrzychu (1,8%). Jako Zze oba miasta w calym
okresie powojennym zajmuja druga pozycje w uszeregowaniu rangowym w swoich
regionach, narzuca si¢ wniosek, ze ich rozwdj zostat ,,przyémiony” przez miasta
najwigksze (Leeds i Wroctaw). Prawdziwe przyczyny spadku ich ,,znaczenia” sg
jednak bardziej ztozone.

Sheffield w XIX wieku stanowito niezwykle silny os$rodek przetworstwa
zelaza i stali, a jego ludno$¢ stale wzrastata (z 25 tys. w 1760 roku do 284 tys. w roku
1881) (Rawnsley, Singleton 1995). Jednak od zakonczenia II wojny $wiatowej miasto
przezywalo coraz wigksze trudnosci gospodarcze, w efekcie ktorych wzrastato
bezrobocie i pogarszaty sig¢ warunki zycia mieszkancow.

Dopiero w latach 90. spadek ,znaczenia” Sheffield w regionie zostal
zatrzymany, a jego liczba ludnosci po raz pierwszy od 1960 roku wzrosta. Stalo sig tak
gltéwnie za sprawa szeroko zakrojonych proceséw modernizacji, finansowanych
migdzy innymi z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej'”. Na dawnych
podmiejskich terenach przemystowych wybudowano nowoczesne centrum handlowe

3 Cztonkowstwo danego kraju w Unii Europejskiej i zwiazane z nim mozliwosci pozyskiwania
dodatkowych funduszy sa bardzo korzystne z punktu widzenia rozwoju miast — oprocz Wielkiej Brytanii
potwierdza to cho¢by przyktad Hiszpanii (Damurski 2002).
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»~Meadowhall”, ktorego popularnos¢ sigga dzi$ daleko poza granice regionu Yorkshire
and the Humber (Johnston 2000). Powstalo wiele miejsc pracy w przemystach
wysokiej technologii, a Sheffield wraz z calym hrabstwem South Yorkshire zostato
objete programem regeneracji ,,Objective 1”. W ostatnim czasie (2005) oddano
rowniez do uzytku nowy port lotniczy Robin Hood Airport Doncaster Sheffield, ktory
z pewnoscia bedzie waznym impulsem dla dalszego rozwoju nie tylko samego miasta,
i calego Yorkshire and the Humber.

W przeciwienstwie do Sheffield, Waltbrzych poczatkowo (1960-1970)
utrzymywal swoja pozycje w regionie jako centrum Dolno$laskiego Zaglebia
Weglowego, jednak potem wyraznie stracit na ,,znaczeniu” (rys. 6.4.). W latach 1970-
1990 liczba mieszkancoOw miasta co prawda rosta, jednak nie pociagato to za soba
wzrostu jego roli w regionie. Dziesigciolecie 1980-1990 przyniosto czasowa
stabilizacj¢ (wywotana nadaniem Walbrzychowi statusu miasta wojewodzkiego w
1975 roku), ale ostatnie lata XX wieku ostatecznie potwierdzity degradacj¢ miasta. Od
1990 roku maleje zarowno liczba jego mieszkancow, jak i odsetek Iudnosci regionu.
Podstawowa przyczyna tych niekorzystnych zjawisk jest upadek przemystu
wydobywczego, zwiazane z tym bezrobocie oraz brak alternatywnych zrddet
utrzymania ludnosci, w tym zwlaszcza ustug.

Kierunek rozwoju kolejnych trzech analizowanych miast (Leeds, Wroctawia i
York’u) wykazywat niejednorodne zmiany w czasie. Rola Leeds przez dtuzszy czas
malato, by w ostatnim dziesigcioleciu nieco wzrosna¢, Wroctaw poczatkowo zyskat na
»Znaczeniu”, ale ostatnie trzy dziesigciolecia wskazuja na tendencje spadkowa, za$
rola York’u najpierw zmniejszata si¢, a potem istotnie wzrosta.

Powojenna histori¢ Leeds cechuje staty spadek przyrostu ludnosci, a od lat 70.
zmniejsza¢ si¢ zaczeta rowniez ogolna liczba mieszkancow miasta, ktory to proces
trwat az do lat 90. W tym czasie malat udzial przemystu w gospodarce Leeds, a
dynamicznie rozwijat si¢ sektor ustug. W catlym badanym okresie bezrobocie byto
relatywnie niskie (w poréwnaniu z reszta kraju) wlasnie dzigki kompensacji miejsc
pracy likwidowanych w przemys$le przez rosnace zatrudnienie w ustugach (Burt,
Grady 1994). Ostatecznie w latach 90. sukces ekonomiczny Leeds, oparty migdzy
innymi na sektorze finansowym, przyniost wzrost ,,znaczenia” miasta w Yorkshire
and the Humber i zdecydowat o jego dominujacej roli w regionie.
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Rys. 6.4. Miasta Dolnego Slaska o najwigkszych amplitudach odsetka liczby mieszkancow regionu.
Zmiany odsetka w latach 1960-2000.

Wroctaw, jako najsilniejszy osrodek przemystowy i ustlugowy na Dolnym
Slasku, poczatkowo znacznie zwiekszal zarowno bezwzgledna liczbe mieszkancow
jak i odsetek zamieszkatej w nim ludnosci regionu. Jednak juz w latach 70. tendencja
ta odwrocila si¢ na niekorzys¢ miasta, co w ukladzie regionalnym tlumaczy¢ mozna
niezwykle szybkim wzrostem Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego, w tym
szczegolnie Lubina i Gtogowa. Od tamtej pory rola Wroctawia wyrazona odsetkiem
mieszkancéw regionu stale spada. Dziesigciolecie 1980-1990 oprécz dalszego
rozwoju LGOM-u przyniosto wzrost ,,znaczenia” nowych miast wojewodzkich (z
wyjatkiem Walbrzycha), za§ w latach 90. uwidacznia si¢ we Wroctawiu
ogblnokrajowy kryzys gospodarczy'®, zwiazany miedzy innymi z postepujaca
deindustrializacja.

York, historyczna stolica regionu Yorkshire and the Humber, miasto zatozone
przez Rzymian w I wieku n. e., w okresie rewolucji przemystowej petnil role waznego
wezta kolejowego, z fabryka lokomotyw oraz zaktadami naprawy taboru kolejowego.
Jednak w okresie powojennym osrodek ten przezywal regres, wyrazony m.in.
zmnigjszajaca si¢ (do lat 80.) liczba ludnos$ci. Dopiero w dziesigcioleciu 1980-1990
zanotowano znaczacy wzrost roli miasta w regionie, zwigzany z silnym rozwojem
turystyki, otwarciem pierwszego w dziejach miasta uniwersytetu (1963 rok) i
powstawaniem nowych miejsc pracy w sektorze ustugowym (Rawnsley, Singleton

' Jak juz kilkakrotnie wspomniano, zatamanie ekonomiczne w koficu XX wieku w Polsce spowodowato
zasadnicza zmiang uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, w ktorych przebiegaly procesy
urbanizacyjne. W tym miejscu trzeba dodaé, ze rownoleglez z transformacja systemowa nastapito
przejscie do regresywnej fazy cyklu demograficznego, wyrazajace si¢ spadkiem stopy urodzen i w
konsekwencji przyrostu naturalnego, co dodatkowo ostabito pozycjg miast (Haranczyk 1998).
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1995). Dzisiejszy York z pozytywnym skutkiem rekompensuje zanik dawnych gatgzi
przemystu uslugami i nowoczesna produkcja, stad zapewne staly wzrost liczby
mieszkancoéw miasta w koncu XX wieku.

Ostatnie dwa miasta o najwigkszych amplitudach odsetka mieszkancéw
regionu to Lubin i Glogdéw. Niezwykle szybki wzrost ich ,,znaczenia” w latach 1960-
1990 zwiazany byt z rozwojem Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego. Jak
juz zauwazono, oddzialywanie tego obszaru nie ograniczato si¢ jedynie do o$rodkoéw
bezposrednio z nim zwigzanych (Legnica, Lubin, Gtogow, Polkowice), ale godzito
takze w pozycj¢ pozostalych miast regionu, niejako ,,przejumjac” od nich odsetek
mieszkancéw regionu (por. Mlek 2004). Ostatnia dekada XX wieku przyniosta
ostabienie tego procesu, przede wszystkim w zwiazku z pogorszeniem sytuacji w
przemysle, a takze za sprawa wzrostu migracji miasto-wies w tym rejonie (Cieslak
1999).

Podsumowujac rozwazania na temat rozwoju i degradacji miast w Yorkshire
and the Humber i na Dolnym Slasku w okresie powojennym mozna powiedzieé, ze
czes¢ osrodkow na skutek gwaltownych zmian w gospodarce ulegla trwalemu
wykluczeniu. Nie zdotaty one przystosowac si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych
i globalnej konkurencji. W grupie tej znalazty si¢ przede wszystkim Kingston upon
Hull 1 Walbrzych, zdominowane przez ,,stary” przemyst i pozbawione alternatywnych
funkcji miastotworczych. Zagrozone wykluczeniem sa rowniez Lubin i Glogow,
ktorych tempo rozwoju znaczaco zmalalo w ostatnich dekadach XX wieku.

Wroctaw i Sheffield, cho¢ borykaja si¢ z powaznymi problemami, to jednak w
najblizyszm czasie maja duze szanse na rozwdj, glownie za sprawa swej
wielofunkcyjno$ci. Jedyne miasta, ktore bez zastrzezen zaadaptowaty si¢ do nowych
warunkow gospodarczych to York i Leeds w Yorkshire and the Humber. Owa
adaptacja, cho¢ zauwazalna dopiero w ostatnich dziesigcioleciach, §wiadczy o dobrze
ugruntowanej i stabilnej pozycji tych osrodkow w skali regionu.

6.2.7.5. Najwieksze miasta w latach 1960-2000

Przy uzyciu tego samego zestawu danych mozna jeszcze zaobserwowac, jak
ksztattowal si¢ analizowany odsetek mieszkancow regionu dla wszystkich badanych
miast tacznie (,,Suma” w tab. 6.6. i tab. 6.7.). W Yorkshire and the Humber odsetek
ten zasadniczo malat (z niewielkim odchyleniem w dziesigcioleciu 1981-1991 — rys.
6.5.), co moze wynika¢ z postepujacej od lat 60. XX wieku suburbanizacji, a nastgpnie
kontrurbanizacji a takze starzenia si¢ ludnosci miejskiej (Hardill i in. 2001).
Amplituda sumarycznego odsetka dla angielskiego regionu w badanym okresie
wynosi 3,5.
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Rys. 6.5. Yorkshire and the Humber. Laczny odsetek ludnosci regionu zamieszkujacej w 12
najwazniejszych miastach w okresie 1961-2001.

Na Dolnym Slasku warto$é amplitudy jest blisko dwukrotnie wyzsza (6,4), ale
kierunek zmian zgota odmienny (rys. 6.6.). Rola wybranych miast na przemian ro$nie
i maleje, co trudno jest jednoznacznie zinterpretowaé. W latach 60. silny wzrost
odsetka liczby mieszkancéw regionu w badanych 11 osrodkach zwiazany jest z
dynamicznym rozwojem wspomnianego juz LGOM-u, a w szczegdlnosci Lubina i
Glogowa (tacznie wzrost o 1,6%). W latach 70. procesy urbanizacji i industrializacji
ostably i stad zapewne spadek ,znaczenia” gléwnych miast Dolnego Slaska.
Natomiast w latach 80. zaznacza si¢ wyrazny wzrost roli nowych miast wojewddzkich
(za wyjatkiem Walbrzycha), postepuje tez dalszy rozwoj LGOM-u. Lata 90.
przynosza ponowny spadek odsetka ludnos$ci regionu w wybranych miastach, co
wiaze si¢ z trudnos$ciami spoteczno-gospodarczymi w calym kraju oraz wynikajacym
z nich spadkiem przyrostu ludnosci miejskiej w ogole.
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Rys. 6.6. Dolny Slask. Laczny odsetek ludnosci regionu zamieszkujacej w 11 najwazniejszych miastach
w okresie 1961-2001.

6.2.7.6. Zmiany rangi wybranych miast w latach 1960-2000

Spadek lub wzrost ,,znaczenia” poszczegdlnych miast w regionie (wyrazony
odsetkiem liczby ludnosci regionu w nich zamieszkatym) przewaznie znajduje swoje
potwierdzenie w przesunigciach rangowych tych osrodkow. W celu weryfikacji tego
przypuszczenia jako podstaweg badan przyjeto bezwzgledna liczbg ludnosci miast,
ograniczajac jednoczesnie zakres analizy do wybranych wczesniej 23 osrodkow. Takie
zawgzenie ram badania pozwala zaobserwowac¢ wzajemne zalezno$ci w grupie miast
uwazanych za decydujace w procesach rozwoju obu regionow.

I tak, w regionie Yorkshire and the Humber najwigksze zmiany dotyczyly
miasta Kingston upon Hull, ktéore w uszeregowaniu rangowym spadio o 3 pozycje
(powodujac tym samym wzrost rangi Wakefield, Doncaster i Rotherham). Przyczyn
tego zjawiska upatrywac nalezy w upadku przemystu rybnego, o czym byta juz mowa
w poprzednich podrozdziatach. W badanym okresie nastapita takze zamiana pozycji
York’u i North East Lincolnshire, na korzys¢ tego pierwszego, co zwiazane bylo z
dynamicznym rozwojem sektora ustugowego w York’u (tab. 6.8).
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Tab. 6.8. Zmiany rangi wybranych miast regionu Yorkshire and the Humber w latach 1961-2001.

L. Ranga w roku Zmial}a

Lp Dz.lelrflca rangi

(district) 1961 | 1971 | 1981 | 1991 | 2001 | 1961-

2001
1. | Leeds 1 1 1 1 1 0
2. | Sheffield 2 2 2 2 2 0
3. | Bradford 3 3 3 3 3 0
4. | Kirklees 4 4 4 4 4 0
5. | Wakefield 6 5 5 5 5 +1
6. | Doncaster 7 7 6 6 6 +1
7. | Rotherham 8 8 8 8 7 +1
8. | Kingston upon Hull 5 6 7 7 8 -3
9. | Barnsley 9 9 9 9 9 0
10. | Calderdale 10 10 10 10 10 0
11. | York 12 12 12 11 11 +1
12. | North East Lincolnshire | 11 11 11 12 12 -1

Na Dolnym Slasku najwieksza zmiane rangi w okresie 1960-2000 wykazaty
miasta Lubin i Glogow (odpowiednio +6 i +4 pozycje) (tab. 6.9.), gldéwne osrodki
rozwijajacego si¢ LGOM-u. Jednocze$nie wzrost pozycji tych dwoch osrodkow
spowodowat spadek rangowy pieciu innych: Swidnicy, Bolestawca, Dzierzoniowa,
Zgorzelca i Ktodzka. Sposrod nich najsilniej stracity w badanym okresie Dzierzoniow
i Klodzko (oba po 3 pozycje), co zwigzane bylo z ich stabym (w poréwnaniu z
pozostalymi miastami) rozwojem ludnosciowym w latach 1970-2000 (zob. tab. 6.7.).

Tab. 6.9. Zmiany rangi wybranych miast Dolnego Slaska w latach 1960-2000.

Ranga w roku
Lp Miasto Zmiana rangi 1960-2000
1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
1. | Wroctaw 1 1 1 1 1 0
2. | Walbrzych 2 2 2 2 2 0
3. | Legnica 3 3 3 3 3 0
4. |Jelenia Gora | 4 4 4 4 4 0
5. | Lubin 11 8 5 5 5 +6
6. | Glogow 10 11 7 6 6 +4
7. | Swidnica 5 5 6 7 7 -2
8. | Bolestawiec 7 7 8 8 8 -1
9. | Dzierzoniéw | 6 6 9 9 9 -3
10. | Zgorzelec 9 9 10 10 10 -1
11. | Ktodzko 8 10 11 11 11 -3
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W zakresie zmian rangi poszczegélnych miast Dolny Slask i Yorkshire and
the Humber wykazuja pewne uniwersalne prawidtowosci. Przede wszystkim pozycja
pierwszych czterech miast w szeregu nie ulegla w ciagu ostatnich czterdziestu lat
zachwianiu. Zaréwno Leeds, Sheffield, Bradford i Kirklees, jak réwniez Wroctaw,
Watbrzych, Legnica i Jelenia Gora wciaz zajmuja najwyzsze lokaty. W obu regionach
zwigksza si¢ takze ,,dystans” migdzy dwoma pierwszymi miastami (Leeds i Sheffield
oraz Wroctawiem i Watbrzychem), a zmniejsza migdzy drugim i trzecim (Sheffield i
Bradford oraz Watbrzychem i Legnica).

Wsrdd miast o nizszych rangach, niektore awansuja za sprawa silnego wzrostu
liczby ludnosci (Lubin, Glogéw, York), inne — dzigki spadkowi rangi miast o
malejacej liczbie mieszkancéw (Wakefield, Doncaster i Rotherham). Wspomniany
spadek rangi miasta w wyniku malejacej liczby ludnosci dotyczyt w prezentowanym
zestawieniu jedynie Kingston upon Hull, podczas gdy pozostate miasta o spadajacej
randze (Swidnica, Bolestawiec, Dzierzonidéw, Zgorzelec, Ktodzko na Dolnym Slasku
oraz North East Lincolnshire w Yorkshire and the Humber) byty ,,spychane” przez
miasta dynamicznie si¢ rozwijajace.

6.2.7.7. Podsumowanie zmian demograficznych w miastach Dolnego Slgska i regionu Yorkshire and
the Humber

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o uniwersalno$¢ zjawisk urbanizacji
na Dolnym Slasku po II wojnie §wiatowej przeanalizowano 23 oérodki miejskie: 11 w
Polsce 1 12 w Wielkiej Brytanii. Pod uwage wzigto zaréwno zmiany liczby ludno$ci
poszczegdlnych miast jak i towarzyszace im procesy gospodarcze i spoteczne.

W badaniach przyjeto zalozenie, ze odsetek populacji regionu zamieszkaty w
danym miescie decyduje o jego ,znaczeniu” w regionie. Porownanie rozwoju
wybranych miast w zakresie tak rozumianego ,,znaczenia” w latach 1960-2000
wykazato istnienie pewnych zalezno$ci migdzy zjawiskami spoteczno-gospodarczymi
a rola miast w regionie, a co za tym idzie — pewnych ogo6lnych prawidlowosci w
powojennym rozwoju europejskiego systemu osadniczego.

W obu analizowanych regionach obserwuje si¢ przede wszystkim podobna
dynamike zjawisk ludno$ciowych. Amplitudy odsetka ludnosci regionu w
poszczegblnych miastach Yorkshire and the Humber i Dolnego Slaska w okresie
1960-2000 byly bardzo zblizone — w kazdym z regionow tylko 4 osrodki wykazaty
wahania wigksze niz 1%. Takze w obu regionach w grupie miast o najwigkszych
amplitudach znalazly si¢ o$rodki o najwyzszej liczbie ludnosci (Leeds i Sheffield w
Yorkshire and the Humber oraz Wroctaw i Watbrzych na Dolnym Slasku). Pozornie
mogloby to §wiadczy¢ o ich niestabilnej pozycji w regionie, jednak bardziej wnikliwe
analizy wykazuja, ze tylko niektore miasta rzeczywiscie traca na ,,znaczeniu”, inne
natomiast adaptuja si¢ do coraz to nowych warunkéw gospodarczych.
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Kolejna istotna analogia wytania si¢ z zestawienia kierunkéw zmian
ludnosciowych w badanym zbiorze miast. Okazuje sig, ze zarOwno w regionie
angielskim, jak i w polskim od lat 70. malalo ,znaczenie” dawnych o$rodkéw
przemystowych — szczegdlnym przypadkiem jest tu bazujace na przetworstwie ryb
miasto Kingston upon Hull, ktére w okresie 1960-2000 stale tracito na ,,znaczeniu”.
Glowna przyczyna tego negatywnego zjawiska byla postgpujaca deindustrializacja
(spadek gospodarczej roli przemyshu)", pogarszajace si¢ warunki zycia w miastach
oraz suburbanizacja (zwlaszcza w Wielkiej Brytanii). Jego skutkiem za$§ jest
wykluczenie poszkodowanych o$rodkdéw z procesow rozwoju regionu.

Wraz ze spadkiem ,,znaczenia” osrodkow przemystowych mial miejsce wzrost
odsetka ludnos$ci regionu w miastach o rozwijajacych si¢ funkcjach ustugowych,
jednak takie zmiany zaobserwowano tylko w Yorkshire and the Humber. Szczegolnie
wyraznym przykladem jest tu miasto York, ktorego rola od lat 80. stale rosnie
(gtownie za sprawa ekspansji turystyki). Rowniez Leeds i Sheffield po okresie
kryzysu zwiazanego z deindustrializacja przekwalifikowaly swoje gospodarki na
bardziej ustugowe i1 obecnie nabieraja ,znaczenia” w regionie. Mozna wigc
powiedzie¢, ze dzigki adaptacji do nowych warunkéw miasta niegdy$ wykluczone
dzi§ odbudowuja swoje funkcje miastotworcze i odzyskuja utracona pozycje w
regionie.

Jesli chodzi o zmiany rangi wybranych miast w obu regionach (okreslone na
podstawie bezwzglednej liczby Iudnosci), to potwierdzaja one zaobserwowane
wczesniej zjawiska rozwoju 1 degradacji poszczegdlnych os$rodkow. Przesunigcia
miast w szeregu rangowym odpowiadaja wahaniom ich ,,znaczenia” wyrazonego
odsetkiem mieszkancow regionu, przy czym wzrost pozycji jednego miasta pociaga za
soba spadek innych.

Zasadne wydaje si¢ zatem stwierdzenie, ze istnieje ogélne podobienstwo
miedzy powojennym rozwojem miast Dolnego Slaska i Yorkshire and the Humber.
Udowodnione zaleznos$ci, z ktorych wigkszo$¢ da si¢ zaobserwowaé na réwni w
regionie polskim i angielskim, $wiadcza o uniwersalnosci pewnych procesow
urbanizacji w Europie, niezaleznie od rodowodu i polozenia geograficznego miast
(Damurski 2006b).

Jak wiadomo, wspolczesna kondycja miast europejskich uzalezniona jest od
ich miejsca w hierarchii osrodkow osadniczych. Im nizsza pozycja miasta, tym
wigksze ma ono trudnosci w uwolnieniu si¢ od swojej przemyslowej przesztosci
(Castells 1996). Postepujaca polaryzacja w rozwoju o$rodkow osadniczych — wyraznie
zauwazalna réwniez w tym pordéwnaniu — prowadzi do trwalego wykluczenia
niektorych miast z procesow wzrostu gospodarczego. Jedynie niektérym o$rodkom

15 Wyijatek stanowia w tym wzgledzie miasta Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego, ktére do lat
90. wieku konsekwentnie zwigkszaly odsetek liczby ludnosci regionu, rozwijajace si¢ w oparciu o
przemyst.
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poprzemystowym udaje si¢ zaadaptowa¢ do nowych warunkéw ekonomicznych,
rozwina¢ funkcje ustugowe i ugruntowac swoja pozycje w regionie.

To widoczne, ogdlne podobienstwo nie dotyczy jednak wszystkich zjawisk
zwiazanych z rozwojem miast, o czym latwo przekona¢ si¢ studiujac regionalna
polityke przestrzenna w Polsce i w Wielkiej Brytanii. Zestawienie wybranych
aspektow tej polityki w Yorkshire and the Humber i na Dolnym Slasku przedstawiono
w aneksie. Wylaniaja si¢ z niego wyrazne réznice w zaawansowaniu procesow
urbanizacyjnych w obu regionach. W regionie angielskim dominujacym problemem
jest obecnie nadmierne rozproszenie zabudowy miejskiej, bedace wynikiem
dlugotrwatej suburbanizacji i kontrurbanizacji. Natomiast na Dolnym Slasku, gdzie
sie¢ osadnicza jest wcigz zcentralizowana, zaznacza si¢ przede wszystkim brak
odpowiednich potaczen komunikacyjnych i funkcjonalnych migdzy poszczegdlnymi
miastami.

Zasadniczo odrdéznia oba regiony roéwniez podejscie do kwestii przemystu
jako czynnika miastotworczego. W Polsce przemyst wciaz pelni wiodaca rolg w
gospodarce wielu miast, podczas gdy w Wielkiej Brytanii jego znaczenie jest obecnie
marginalne. Kolejna rdéznica sa aspekty spoleczne, w tym zwlaszcza sposoby
regeneracji zdegradowanych obszarow miejskich. W Yorkshire and the Humber
podstawowym warunkiem wszelkich dziatan jest pelna partycypacja spotecznosci
lokalnej w procesie planowania, na Dolnym Slasku natomiast rola spotecznosci
miejskich pozostaje wcigz niedoceniona.

Cho¢ rézna w zakresie podstawowych probleméw 1 sposobow ich
rozwigzywania, polityka przestrzenna obu analizowanych regionow wydaje si¢ mie¢
jeden nadrzedny cel: stabilizacje 1 integracjg sieci miast. Droga do tego celu ma by¢
przywracanie poszczegolnym osrodkom ich funkcji i znaczenia w regionie,
zapewnienie im wlasciwych powiazan funkcjonalno-przestrzennych i zapobieganie
ich trwatemu wykluczeniu z proceséw rozwoju gospodarczego.

Na marginesie tych rozwazan pojawia si¢ wazny wniosek metodologiczny.
Jak juz zauwazono, pomimo licznych podobienstw migdzy badanymi regionami w
zakresie dynamiki zmian ludnosciowych, istnieja migdzy nimi powazne roéznice w
zaawansowniu procesOw urbanizacji. Mozna zatem stwierdzi¢, ze uniwersalno$¢
obserwowanych zjawisk pozostaje prawdziwa jedynie na odpowiednim poziomie
ogolnosci, podczas gdy bardziej wnikliwa obserwacja ujawnia powazne rozbieznosci
w procesach rozwoju miast, podwazajac tym samym tez¢ o pelnym podobienstwie
zjawisk urbanizacji na kontynencie europejskim. Potwierdza si¢ tu teza Mariana
Malikowskiego (1992, s. 75), ze ,,(...) proces urbanizacji jest tak ztozony i przyjmuje
tak rozmaite formy w réznych spoteczenstwach, ze nie mozna budowaé jakiej$
ogolniejszej jego teorii, wymaga bowiem szczegdétowe] analizy w konkretnych
spoteczenstwach w catej swojej ztozonosci jego postaci i uwarunkowan”.
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6.3. PERSPEKTYWY DALSZEGO ROZWOJU MIAST DOLNEGO SLASKA

Przeprowadzone w poprzednim podrozdziale poréwnanie powojennych
proceséw urbanizacji na Dolnym Slasku i w brytyjskim regionie Yorkshire and the
Humber wskazuje na pewne uniwersalne tendencje w rozwoju miast w Europie. Na
jego podstawie mozna si¢ spodziewaC, ze w najblizszych latach w wojewodztwie
dolnoslaskim nastapi przypuszczalnie dalszy spadek roli przemystu w rozwoju miast,
a co za tym idzie — degradacja dawnych okregdw przemystowych. Powaznym
zagrozeniem jest rowniez postepujaca suburbanizacja, ktora ostabia rolg miast jako
osrodkow koncentracji dziatalnosci. Proces ten w krajach takich jak Wielka Brytania
doprowadzit z czasem do zaniku réznic migdzy miastem i wsia, przyczyniajac si¢ tym
samym do glebokiego kryzysu osrodkow miejskich.

Te czastkowe prognozy dalszego rozwoju osadnictwa miejskiego na Dolnym
Slasku, cho¢ wpisuja sic w wyszczegolnione wezesniej czynniki stabilizacji i
integracji miast w regionie, wymagaja uzupetnienia. Dlatego niniejszy podrozdziat
stawia sobie za cel szerszy opis przysztego ksztaltu miejskiej sieci osadniczej
wojewodztwa dolnoslaskiego. W oparciu o najnowsza literaturg przedmiotu i wybrane
dokumenty polityki regionalnej poszukuje on odpowiedzi na pytanie o szanse i
zagrozenia stabilizacji i integracji miast regionu w najblizszych latach.

6.3.1. PRZYSZY.0SC DOLNEGO SLASKA

O przyszloéci miast Dolnego Slaska — obok szerszych uwarunkowan
krajowych 1 globalnych (zob. aneks) — decyduja swoiste walory tego regionu.
Niniejszy podrozdziat jest przegladem wybranych prognoz rozwoju osrodkéw
miejskich wojewodztwa dolnoslaskiego, zaczerpnigtych z literatury przedmiotu. (Jego
uzupetnieniem jest przeprowadzona w aneksie analiza polityki regionalnej).

Rozwazania na temat przyszloéci miast na Dolnym Slasku rozpoczaé nalezy
od okreslenia ogodlnych szans rozwojowych wojewodztwa dolnoslaskiego. Wszak
istnieje $cista zalezno$¢ migdzy wzrostem gospodarczym catego regionu a rozwojem
jego miast. Z jednej strony miasta jako miejsca koncentracji ludnos$ci 1 dziatalnosci, sa
W przestrzeni regionalnej najwazniejszymi biegunami rozwoju (Sowinski 2004). Z
drugiej — jedynie ogdlna aktywizacja regionu moze zapewni¢ aktywizacje miast (por.
Loboda 1993). Te obopdlne zaleznosci wskazuja na potrzebe szerszej wiedzy na temat
uwarunkowan przyszlego rozwoju Dolnego Slaska.

Nalezy w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢ rolg¢ jednoczacej si¢ Europy w
ksztattowaniu regionalnej sieci osadniczej wojewodztwa dolnoslaskiego. Zgodnie z
powszechnym przypuszczeniem, nasz kontynent bedzie wolno, ale konsekwentnie
integrowa¢ si¢ w jeden organizm polityczno-gospodarczy, w ktorym klasyczne
panstwo narodowe bedzie stabna¢ i z czasem zanikaé, natomiast wzrasta¢ bedzie
administracyjna, gospodarcza i polityczna rola mniejszych catosci spotecznych,
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przede wszystkim regionéw'® (Sowa 2000). Regionem majacym swe szczegdlne
miejsce w integracji europejskiej jest niewatpliwie Dolny Slask.

6.3.1.1. Ogélne uwarunkowania rozwoju Dolnego Slaska

Do istotnych uwarunkowan przestrzennych, ktore wptywa¢ beda na rozwdj
Dolnego Slaska nalezy przede wszystkim usytuowanie regionu. Potozenie
geograficzne wojewoddztwa dolno$laskiego — na skrzyzowaniu najwazniejszych
polskich i kontynentalnych szlakow drogowych oraz w bezposrednim sasiedztwie
Czech 1 Niemiec — predysponuje je do odegrania znaczacej roli w zjednoczonej
Europie (Baginski 2002a), (Zipser 1992, 2005).

Drugim waznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi Dolnego Slaska jest
duza liczba miast. Jak wykazuja najnowsze badania'’, regiony z gesta siecia osrodkow
osadniczych sa bogatsze i bardziej atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow, a wige
bardziej konkurencyjne. Najwigksza szans¢ na sukces w  rywalizacji
migdzyregionalnej maja regiony z silng stolica.

Wysoko zurbanizowane wojewodztwo dolnoslaskie z jego o$rodkiem
centralnym — Wroclawiem — jest zatem w sytuacji uprzywilejowanej. I cho¢ w okresie
ostatnich 60 lat sie¢ miast regionu zostala w znacznym stopniu rozregulowana, to w
dalszym ciagu stanowi stabilny fundament pod przyjazna mieszkancom urbanizacjg
XXI wieku (Masztalski 2005).

Oczywiscie nie tylko dobrze zorganizowana sie¢ miejska decyduje o
przewadze konkurencyjnej regionu. Wojewodztwo dolnoslaskie ma do zaoferowania
wiele w roznych dziedzinach — wymieni¢ tu mozna cho¢by walory krajobrazowe i
klimatyczne, duze zr6znicowanie topograficzne czy liczne obiekty kultury materialne;j.
Region stanowi ponadto duzy rynek zbytu, a miejscowy potencjal gospodarczy oraz
doskonate zaplecze kadrowe daja mozliwosci realizacji réznorodnych przedsigwzigé
(Wiernicka 2003). Wszystko to stwarza realne szanse na ozywienie gospodarcze w
przysztosci.

6.3.1.2. Przyszly rozwéj ludnosci Dolnego Slaska

Jak juz wspomniano w rozdziale ,,Podstawy teoretyczne pracy”, zarysowujace
si¢ ostatnio prawidtowosci wskazuja na wigksze zaawansowanie niektorych procesoéw
demograficznych na Dolnym Slasku niz w pozostatych regionach kraju. Pierwszym
takim procesem jest spadek ogoélnej liczby ludnosci. Na rok 2030 przewiduje sig
spadek zaludnienia o okolo 5% w stosunku do roku 1999, tj. do 2836,7 tys. 0sob

16 Niektorzy autorzy uwazaja wrecz, ze Unia Europejska jest bardziej zwiazkiem regionéw niz panstw
(Sowa 2000).
17 z0b. zwhaszcza (Sowinski 2004).
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(Ludnos¢ wojewddztwa... 2000). Najwigksze nasilenie tego zjawiska ma wystapi¢ na
obszarze subregionu jeleniogorsko—watbrzyskiego i we Wroctawiu, za§ w otoczeniu
Wroctawia prognozuje si¢ wzrost liczby mieszkancow.

Drugim waznym zjawiskiem jest starzenie si¢ spotecznosci Dolnego Slaska.
Liczba ludnosci w wieku 65 lat i wigcej wyniosta w 1975 roku 168,4 tys., a w 1999
roku 361,3 tys. Wedlug cytowanych juz prognoz demograficznych (Ludnosé
wojewodztwa... 2000) do 2030 roku wzrosnie ona do 626,5 tys. Poglebianie sig
procesu starzenia obejmie w przyszlosci caly obszar wojewodztwa dolnoslaskiego, z
tym, ze najszybciej proces ten bedzie przebiegal w podregionie legnickim z racji
naturalnych przesuni¢¢ wieku (Cieslak i in. 1999).

Migracje wewnetrzne na Dolnym Slasku byly bardzo intensywne w latach 70.,
poézniej stale malaly. W przysztosci na ruchliwos$¢ ludnosci beda oddziatywac¢ rozne
czynniki, miedzy innymi spodziewany spadek bezrobocia (ktory w polaczeniu z
og6lnym wzrostem gospodarczym i tworzeniem nowych miejsc pracy bedzie sprzyjac
przemieszczeniom ludnos$ci) oraz bardziej efektywne rozwiazania w mieszkalnictwie
(rozwoj rynku wynajmu mieszkan i budowa doméw czynszowych) utatwia zmiang
miejsca zamieszkania (Krupowicz 1999).

6.3.2. PRZYSZ¥.0SC MIAST DOLNEGO SLASKA — WYBRANE ASPEKTY

Opis wybranych aspektow przysztego rozwoju miast Dolnego Slaska wypada
rozpocza¢ od prognoz dotyczacych liczby ludnosci. Podobnie, jak populacja catego
regionu, tak i liczba ludno$ci miast bedzie w najblizszych dziesigcioleciach male¢.
Przewiduje si¢ przede wszystkim dalszy spadek zaludnienia Wroctawia do 625,5 tys.
w 2030 roku (tj. o 1,8% w stosunku do 1999 roku), ktérego przyczyna bedzie nadal
ujemny przyrost naturalny, nie rekompensowany przez ruch migracyjny. Rowniez
ludno$¢ pozostalych miast wojewodztwa spadnie, cho¢ nieco wigcej, tj. o 2,6%
(Ludnos¢é wojewodztwa... 2000).

Pomimo prognoz méwiacych o malejacej liczbie mieszkancéw miast, autorzy
zajmujacy si¢ tematyka miejska na Dolnym Slasku zakladaja staty rozrost sieci
osadniczej. Wedlug Jana Lobody (2000) w przysztosci nastapi polaryzacja rozwoju
wokot centrow miejskich sredniej wielkosci — szczegolnie bytych siedzib wojewodztw
dolnoslaskich. Nalezy si¢ tez liczy¢ z odsrodkowym dziataniem tzw. efektow
aglomeracyjnych (aglomeracja wroclawska 1 sudecka), w ramach ktorych
inwestowanie jest i bedzie korzystne.

Wielu badaczy podkresla pozytywny wpltyw Wroctawia na procesy osadnicze
w regionie. Zdaniem Eugeniusza Baginskiego (2004a) stolica wojewodztwa
dolnoslaskiego stanie si¢ w przysztosci atrakcyjnym obszarem inwestycji 1 rozwoju
wielu funkcji (biznesowych, handlowych, techniczno-cywilizacyjnych). Miasto wraz z
jego ,,strefa metropolitarng” odgrywac bedzie istotna rolg nie tylko w regionie, ale w
ogole w kraju.
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Stanistaw Ciok (1994) w swojej futurystycznej wizji sieci miast Dolnego
Slaska posuwa si¢ jeszcze dalej. Wedlug niego w przyszlosci nastapi polaczenie
istniejacych obecnie zespotow osadniczych w jeden wielki zurbanizowany obszar,
ciagnacy si¢ od granicy zachodniej (Turoszéw — Zgorzelec) przez podsudecie i
LGOM, aglomeracj¢ wroclawska i dalej opolska, do silnie rozwinigtej konurbacji
gornoslaskiej i dalej na wschod.

Wirod koncepcji przysztego wzrostu miast Dolnego Slaska wazna i wyrazista
grupg stanowia prognozy zakladajace rozwoj w oparciu o wyjatkowe walory
przyrodniczo-krajobrazowe regionu. Wizje te sa przedtuzeniem opisanych wczesniej
ogolnych cech wojewodztwa dolnoslaskiego.

Osadnictwo miejskie w regionie zawsze mialo do wykorzystania
malowniczo$¢ potozenia. Przed II wojna $wiatowa Dolny Slask byt waznym terenem
wypoczynkowo-rekreacyjnym i turystycznym dla spoteczenstwa niemieckiego. Z
obstugi kuracjuszy i turystow utrzymywala si¢ znaczna czgs$¢ ludnosci powiatow
lezacych wzdhuz pasma Sudetéow, gdzie zlokalizowane byty liczne kurorty, stacje
klimatyczne, znane zdrojowiska lecznicze (Szarota 1969). Dzi$§ odkrywane na nowo
walory krajobrazowe i przyrodnicze miast Dolnego Slaska, w potaczeniu z bogatym
dziedzictwem kulturowym stanowia o ich wyjatkowej atrakcyjnosci i sa jednym z
elementow swoistej renty urbanistycznej'® (Masztalski 2005).

Przytoczone tu prognozy, niezaleznie od ich charakteru, sprawdzalnosci i
realnosci, konstruowane byly na podstawie trendow urbanizacyjnych obserwowanych
w innych krajach. Polegaly one zasadniczo na antycypacji przysztych zjawisk
miejskich w oparciu o ogdlna wiedz¢ na temat proceséw osadniczych i znajomos¢
realiow Dolnego Slaska. W swej istocie byty jednak zupeie niezalezne od polityki
regionalnej, ktora przeciez w istotny sposob warunkuje dalszy rozwoj miast w
regionie. Dlatego w aneksie podjeto probg analizy wybranych dokumentow
planistycznych obowiazujacych w wojewoddztwie dolnoslaskim. Jej wyniki w
zestawieniu z przytoczonymi tu prognozami pozwalaja wnioskowac o perspektywach
dalszego rozwoju sieci miast regionu.

6.3.3. PERSPEKTYWY DALSZEGO ROZWOJU MIAST DOLNEGO SLASKA -
PODSUMOWANIE

W rozdziale przedstawiono wybrane aspekty przysztego rozwoju miast
Dolnego Slaska, opierajac si¢ na dostgpnej literaturze przedmiotu. Zamierzeniem
autora nie byto konstruowanie cato§ciowych prognoz urbanistycznych — wymagatoby

18 Funkcjg turystyczna w miastach traktowad trzeba z duza ostrozno$cia. Jak zauwazono w ankesie
(czgs¢ IID), turystyka jest ,,waznym sektorem gospodarki (...), ale podatnym na «wstrzasy zewngtrzney,
ktory charakteryzuje si¢ niskimi zarobkami i sezonowos$cia zatrudnienia” (“Tourism is an important
sector of the economy (...), but it is an industry vulnerable to ‘external shocks’ and which has tended to
be characterised by low earnings and seasonality of employment”) (Government Office... 2004, s. 9).
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to szerokich i wnikliwych studiow, ktore przekroczyltyby z pewnoscia ramy jednego
rozdziatu. Niniejsze podsumowanie bedzie wigc dotyczy¢ jedynie relacji migdzy
przewidywaniami dalszego rozwoju sieci osadniczej wojewodztwa dolnoslaskiego a
wyszczegolnionymi w poprzednich rozdzialach czynnikami stabilizacji i1 integracji
miast w regionie. Czy przyszlos¢ Dolnego Slaska cechowaé bedzie stopniowa
stabilizacja sieci miast? Czy system osadniczy regionu bedzie si¢ coraz bardziej scalat
i integrowat?

Nie wszystkie elementy stabilizacji i integracji moga by¢ przedmiotem
prognoz i przewidywan, dlatego do ostatecznej wizji przysztego rozwoju miast na
Dolnym Slasku wytypowano tylko nicktore. Sa to: adaptacja do zmieniajacych sig
warunkow gospodarczych (w tym zmiany funkcji miast) i pozycja w hierarchii miast,
powstawanie powiazan funkcjonalno-przestrzennych migdzy miastami, integrujaca
rola stolicy regionu oraz wykluczenie niektorych miast.

Nalezy raz jeszcze zaznaczyC, ze przedstawiony tu przyszly obraz sieci
osadniczej Dolnego Slaska jest jedynie opisem szerokich mozliwosci i perspektyw
rozwoju miast regionu, a nie okresleniem ich docelowego ksztattu. Przyjeto miedzy
innymi abstrakcyjne zatozenie, ze obowigzujaca obecnie polityka przestrzenna (zob.
aneks) w swych ogolnych zarysach zostanie zrealizowana.

6.3.3.1. Stabilizacja miast: adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych

Adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych polega przede
wszystkim na takim rozwoju miast, by ich funkcje odpowiadaty biezacym potrzebom
regionu. W najlepszej sytuacji sa pod tym wzgledem miasta wielofunkcyjne, ktore z
latwoscia przystosowuja si¢ do aktualnej sytuacji ekonomicznej.

Podstawowym kierunkiem przysztego rozwoju miast na Dolnym Slasku
bedzie wilasnie roznorodnos$é funkcji. Wroctaw ma by¢ centralnym os$rodkiem
wielofunkcyjnym, pelniacym istotna role¢ w regionie, w kraju i na kontynencie, za$
pozostate duze i $rednie miasta — wielofunkcyjnymi osrodkami uslug wyzszego rzedu.
Natomiast mate miasta, je$li uda im si¢ przezwycigzy¢ aktualny kryzys spoteczno-
gospodarczy, pelni¢ beda funkcje obstugi zaplecza rolniczego na szczeblu lokalnym
oraz funkcje turystyczne, rekreacyjne i uzdrowiskowe.

Obszary problemowe, zdominowane przez przestarzaly przemyst czeka
prawdopodobnie regres zwiazany z deindustrializacja. Alternatywa dla funkcji
przemystowej moze by¢ miedzy innymi szeroko rozumiana funkcja obstugi biznesu
oraz bazujace na regionalnym potencjale kulturowo-przyrodniczym funkcje
turystyczne.

Ogo6lnym zagrozeniem dla rozwoju funkcji miastotworczych w regionie jest
postepujaca dyspersja zabudowy i dzialalno$ci. Jesli nie uda sig¢ jej skutecznie
powstrzyma¢, moze doj$¢ do ogdlnego kryzysu miast jako o$rodkéw koncentracji
osadnictwa.
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6.3.3.2. Stabilizacja miast: pozycja w hierarchii

O stabilizacji systemu osadniczego decyduje migdzy innymi ugruntowana
pozycja poszczegdlnych miast w hierarchii. W wojewodztwie dolnoslaskim w
najblizszej przysztosci poszczegoélne elementy systemu osadniczego beda sig
przypuszczalnie stopniowo umacniaé. Problematyczne moze by¢ jednak utrzymanie
rangi najbardziej zagrozonych degradacja subregionalnych i lokalnych os$rodkow
miejskich oraz dawnych okregdéw przemystowych.

6.3.3.3. Integracja miast: powstawanie powiazan funkcjonalno-przestrzennych

Wszelka integracja rozpoczyna si¢ od dostgpnosci komunikacyjnej. Na
Dolnym Slasku sieé¢ transportowa, choé gesta, jest niedoinwestowana. Utrzymujacy
si¢ niedorozwdj uktadu komunikacyjnego skutkowaé¢ moze wykluczeniem kolejnych
osrodkow miejskich w procesie globalnej konkurencji'’. Planowana rozbudowa
systemu transportowego jest wigc bezwzgledna koniecznoscia — od niej zalezy nie
tylko rozprzestrzenianie impulséw rozwoju generowanych w osrodkach wzrostu, ale
rowniez scalanie dawnych uktadow administracyjnych w ramach obecnego
wojewodztwa dolnoslaskiego.

System osadniczy Dolnego Slaska bedzie si¢ z pewnoscia rozwijat w oparciu
o dotychczasowa policentryczng strukture¢ funkcjonalno-przestrzenng regionu. Jednak
w dalszej perspektywie czasowej moze nastapi¢ potaczenie istniejacych zespotow
osadniczych w jeden wielki zurbanizowany obszar, ciagnacy si¢ od granicy
zachodniej przez podsudecie i LGOM, aglomeracj¢ wroctawska i dalej na wschod.

6.3.3.4. Integracja miast: integrujaca rola stolicy regionu

Wroclaw wraz z jego ,strefa metropolitarna” petni réznorodne funkcje
wysokiego rzedu. Jego rozwdj ma pozytywny wplyw na procesy osadnicze w
regionie, dlatego jak dlugo inwestowanie w stolicy Dolnego Slaska bedzie korzystne,
tak dtugo jej odsrodkowe dziatanie bgdzie wzrastaé. Wszak zasieg wptywu osrodka
centralnego decyduje o potencjale catego regionu™.

' Wazrastajaca (wéréd wiadz regionalnych na Dolnym Slasku) $wiadomosé wykluczenia niektorych
obszar6w z procesOw rozwoju regionu pozwala sadzi¢, ze w przysztoSci problemy te moga by¢
ztagodzone.

% Jednoczesnie trzeba pamigta¢ o tym, ze im wickszy region, tym mniejsza sita glosu dysponuje jego
stolica. Ten fakt kaze przypisywa¢ duza wage do polityki regionalnej — tylko wyraziste zaistnienie
intereséw nadrzgdnych catej zbiorowos$ci oraz powszechne utozsamianie si¢ z tymi interesami w catym
regionie, moze pozwoli¢ jego stolicy na petnienie roli lidera (Zipser 2005).
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Podsumowujac trzeba stwierdzi¢, ze wszystkie spodziewane w najblizszej
przysztosci zjawiska osadnicze daja duze szanse na stabilizacjg i integracjg sieci miast
Dolnego Slaska. Pozytywny przebieg tych procesow zalezy gtdownie od nowoczesnej

polityki regionalnej i jej konsekwentnej realizacji. O tym, czy tak si¢ stanie zdecyduja
kolejne lata.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Przeprowadzone w pracy badania umozliwiaja wyciagnigcie pewnych ogoélnych
konkluzji dotyczacych powojennego rozwoju miast Dolnego Slaska. Czes¢ wnioskow
dotyczy wytacznie specyficznej historii osadnictwa w regionie, a czg$¢ — jak si¢ zdaje —
moze mie¢ wymiar uniwersalny, odnoszacy si¢ nie tylko do miast dolnoslaskich, ale
réwniez polskich i europejskich.

Poczatkiem wielkich przemian w miastach Dolnego Slaska byt oczywiscie okres
zasiedlania bezposrednio po II wojnie $wiatowej. Niemal catkowita wymiana ludnos$ci
zamieszkujacej ten obszar sprawita, ze do dzi$ jest on swoistym laboratorium proceséw
demograficznych, spotecznych i osadniczych, umozliwiajacym stawianie i weryfikacjg
réznorodnych hipotez.

W pracy przyktad Dolnego Slaska postuzyt do nakreslenia ogolnej definicji
procesow stabilizacji i integracji. Terminy te, cho¢ czgsto uzywane w literaturze
przedmiotu, sa zazwyczaj rozumiane dowolnie, a stosowane w roznych kontekstach traca
swa wyrazisto$¢ i znaczenie. Dlatego zachodzi potrzeba ich doprecyzowania.

W niniejszej dysertacji okreslenia stabilizacji 1 integracji wyprowadzono od ich
zrodha, jakim jest socjologia miasta. Socjologia miasta operuje pojgciami stabilizacji i
integracji w odniesieniu do zbiorowosci ludzkich sktadajacych si¢ z grup réznego
pochodzenia, przybylych na dany obszar z zamiarem zamieszkania na state. Na potrzeby
pracy terminom tym dodano okreslenie ,,w skali lokalnej” — dla odroznienia od stabilizacji
1 integracji ,,w skali regionalnej”.

Dla stabilizacji w skali lokalnej charakterystyczne sa nastgpujace elementy:
zamieszkanie w danym miescie, adaptacja do nowych warunkow geograficznych,
kulturowych i spolecznych, znalezienie stalego zatrudnienia, poczucie bezpieczenstwa
oraz przywiazanie do nowego miejsca zamieszkania i identyfikacja z nim. Za$ o integracji
w skali lokalnej decyduja takie czynniki jak: sktad regionalny ludnosci, powstawanie
spojnych i1 funkcjonalnych wigzi miedzyludzkich, specyfika miejskiego Srodowiska
(spotecznego 1 przestrzennego), proces wykluczenia spotecznego oraz rodzaca sig
tozsamos¢ terytorialna jako przejaw tworzenia si¢ spotecznosci lokalnych. Stabilizacji i
integracji spotecznos$ci lokalnych w naturalny sposob sprzyja uptyw czasu.

Zgodnie z przyjeta metoda pracy, wymienione czynniki odniesiono do regionalnej
sieci miast. Ta przyczynkowa proba uogdlnienia termindéw stosowanych w socjologii
stuzyé ma usystematyzowaniu badan nad osadnictwem miejskim Dolnego Slaska w
okresie powojennym. O ile zatem pojecia stabilizacji i integracji miast (a nie tylko
spotecznosci miejskich) w dotychczasowej literaturze przedmiotu nie wystgpuja, to jednak
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trzeba pamigta¢, ze miasto jest emanacja dziatalnosci czlowieka, a procesy spoteczne w
nim zachodzace znajduja swoje odzwierciedlenie w rozwoju osadnictwa. Oczywiscie nie
wszystkie zjawiska zachodzace w spotecznosciach lokalnych moga by¢ odniesione do
szerszej skali przestrzennej, niemniej mozna wyrdzni¢ kilka charakterystycznych
elementdw stabilizacji i integracji miast w regionie.

I tak, wydaje sig, ze stabilizacja miejskiej sieci osadniczej zalezy od: trwalosci
miast w systemie osadniczym, adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych,
funkcji miast oraz ich pozycji w hierarchii regionalnej. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, ktéra na Dolnym Slasku w
okresie powojennym odgrywata ogromna role w ksztattowaniu miejskiej sieci osadnicze;j.
Przede wszystkim w 1945 roku region, bedacy cz¢scia Ziem Odzyskanych, zmienil swoja
przynalezno$¢ panstwowa. Roéwnoczesnie w miejsce kapitalistycznego systemu
spoteczno-gospodarczego wprowadzono ustrdj socjalistyczny. Pdzniej, na przelomie lat
80. 1 90., realny socjalizm zastapiony zostat gospodarka wolnorynkowa, a w roku 2004
Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej. Kazde z tych waznych wydarzen zostawilo
(lub zostawi w przyszlosci) swoje pigtno w miejskiej sieci osadniczej Dolnego Slaska.
Kazde z nich wymagato rowniez duzej elastycznosci ze strony miast w dostosowywaniu
si¢ do coraz to nowych warunkoéw makrostrukturalnych. Wszystko to nie sprzyjato
procesom stabilizacji osadnictwa miejskiego na Dolnym Slasku.

Jesli chodzi o integracje osadnictwa miejskiego w regionie, to o jej przebiegu
decydowa¢ moga: powstawanie powigzan migdzy miastami prowadzace do wyksztatcenia
si¢ trwatych struktur osadniczych, integrujaca rola stolicy regionu, réznorodnos¢ miast w
regionie oraz wykluczenie niektérych miast z proceséw rozwoju. Sposréd wymienionych
czynnikow komentarza wymaga zwlaszcza wykluczenie, ktore jest swoistym
zaprzeczeniem integracji i zaburzeniem w modelowym rozwoju sieci osadniczej.
Wykluczenie w skali regionu polega na tym, ze w czasie gdy jedne miasta rozwijaja sig
bardzo dynamicznie, inne sa ,,dyskryminowane” i ulegaja degradacji. Na Dolnym Slasku
w okresie powojennym dominowaty dwa zrédta wykluczenia: polityka socjalistycznego
panstwa i nagta zmiana warunkow gospodarczych po 1989 roku. Pierwsze prowadzito do
degradacji matych miast, ktore w wyniku likwidacji sektora prywatnego i upanstwowienia
rolnictwa stracity swoje naturalne funkcje jako osrodki obstugi otaczajacych terenow
wiejskich. Drugie skutkowalo wykluczeniem dawnych miast przemystowych,
monofunkcyjnych i niedostosowanych do warunkow gospodarki rynkowe;j. Dzi$ mamy do
czynienia z nowym zrodlem wykluczenia miast — tym razem na skutek zaostrzajacej si¢
konkurencji miedzy miastami w walce o nowe inwestycje.

Tak okreslone czynniki stabilizacji i integracji miast w regionie, wyrdznione na
przykladzie Dolnego Slaska, wymagaty weryfikacji w innych realiach gospodarczo-
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politycznych 1 demograficzno-osadniczych. Wszak wojewodztwo dolno$laskie jest
obszarem o bardzo specyficznej historii, ktora w duzym stopniu determinuje kierunki
rozwoju osadnictwa. Przeprowadzone w ramach pracy poroéwnanie powojennych
proceséw urbanizacji na Dolnym Slasku i w angielskim regionie Yorkshire and the
Humber wskazato na uniwersalno$¢ niektoérych tendencji w rozwoju miast.

Wydaje sig, ze w regionach europejskich, niezaleznie od ich rodowodu
historycznego i potozenia geograficznego daje si¢ zaobserwowaé staly spadek roli
dawnych miast przemystowych, a wzrost rangi wielofunkcyjnych centrow ustlugowych.
Powoduje to pewna niestabilno$§¢ w hierarchii o$rodkéw osadniczych. Miasta, ktore nie
zdotaly si¢ zaadaptowaé¢ do nowych warunkow (deindustrializacja, serwicyzacja,
globalizacja), podlegaja procesowi wykluczenia i postgpujacej degradacji w regionie.

Waznym czynnikiem mogacym stymulowaé stabilizacj¢ i1 integracje miejskiej
sieci osadniczej jest polityka regionalna. Cho¢ w niniejszej pracy stanowi ona jedynie
watek poboczny, jej znaczenia nie sposoéb pominaé. To od niej w duzej mierze zalezy
przyszty ksztalt regiondw, ona tez winna uwzglednia¢ najnowsze tendencje w rozwoju
miast na $wiecie i czerpa¢ z doswiadczen krajéw bardziej zaawansowanych w procesie
urbanizacji.

Przeprowadzone w dysertacji studia umozliwity weryfikacje obu tez
postawionych na wstgpie. Pierwsza, moéwiaca o wplywie zasiedlania, stabilizacji i
integracji ludno$ci w miastach na ksztaltowanie si¢ sieci miast i struktury spoteczno-
przestrzennej Dolnego Slaska, znajduje swoje potwierdzenie w fakcie, iz stabilizacja i
integracja miast w systemie osadniczym regionu wymaga istnienia ustabilizowanych i
zintegrowanych spotecznosci lokalnych. Zatem procesy spoteczne zachodzace w
spotecznosciach lokalnych sa naturalng podstawa, na ktoérej dokonywat i dokonuje sig
rozwoj sieci osadniczej dzisiejszego wojewddztwa dolnoslaskiego.

Rozwinigciem i uzupelieniem tezy pierwszej jest druga, dotyczaca uogolnienia
tytutowych pojec, w tym zwlaszcza stabilizacji i integracji. Przeniesienie tych terminow z
poziomu lokalnego na regionalny stuzy¢ ma systematycznemu opisowi zjawisk
osadniczych. Tu =zalezno$¢ miedzy procesami spotecznymi zachodzacymi w skali
pojedynczego miasta a rozwojem sieci osadniczej w calym regionie jest rownie wyrazista,
co W tezie pierwszej.

Teza druga postuzyla jako myslowa kanwa dysertacji. O jej prawdziwosci i
stusznosci $wiadczy jej skuteczno$¢ w wyjasnianiu zjawisk urbanizacji — odniesienie
poje¢ znanych z socjologii miasta do proceséw osadniczych okazato si¢ wlasciwa metoda
opisu rozwoju miast Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej, umozliwiajaca wyrdznienie
istotnych prawidlowosci tego procesu.
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Wsrod ewentualnych sugestii dalszych badan w dziedzinie studidéw nad miastami
Dolnego Slaska wymienié¢ trzeba przede wszystkim poszukiwanie symptoméw tworzenia
si¢ spotecznos$ci lokalnych 1 spotecznosci regionalnej. Cho¢ rozwo6j wspdlnot
terytorialnych rozpoczat si¢ juz w czasie zasiedlania i postgpowal wraz ze stopniowa
integracja ludnosci naptywowej, to jednak dopiero transformacja systemowa lat 90.
przyniosta prawdziwy przetom w tym zakresie. Obecny renesans lokalizmu obliguje do
opisu zjawisk tworzenia si¢ spotecznosci lokalnych na biezaco, a szczeg6lna rolg moze
odegraé tu Dolny Slask, jako — jak juz wielokrotnie podkreslano — laboratorium procesow
spotecznych i osadniczych.

Przedmiotem szczegodlnego zainteresowania winny by¢ rowniez dawne osrodki
przemystowe — zaréwno te wykluczone, pograzajace si¢ w depresji spoleczno-
gospodarczej jak i te, ktore w procesie transformacji odnosza sukces. Badania nad
miastami poprzemyslowymi moga mie¢ duze znaczenie poznawcze 1 praktyczne
(aplikacyjne) zarazem.

Na zakonczenie mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w regionach o stabilnej i
zintegrowanej sieci miast nastgpuje zrownowazony rozwdj gospodarczy, jakos¢ Zzycia
mieszkancoéw jest wysoka, a regiony te sa wysoce konkurencyjne w procesie globalnej
rywalizacji. Teza ta, cho¢ wyplywajaca w naturalny sposéb z przeprowadzonych badan,
wymagaé bedzie weryfikacji w szerszych studiach w przysztosci.
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OGOLNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU MIAST NA
SWIECIE I W POLSCE

1. MIASTA NA SWIECIE

Miasto i sie¢ osadnicza to, jak wiadomo, byty o bardzo wysokim
wspotczynniku skomplikowania, zwlaszcza wspodlczesnie, w okresie szybkich
przemian, restrukturyzacji (Baginski 2002b). Dlatego aby moc wlasciwie ocenic
dokumenty polityki regionalnej, konieczna jest wiedza na temat najnowszych
tendencji w procesach osadniczych na $wiecie. Niniejszy szkic jest proba
wyszczegolnienia najwazniejszych uwarunkowan proceséw miejskich na podstawie
wspotczesnej literatury przedmiotu.

,»Ostatnie 25 lat (...) to okres transformacji gospodarki miejskiej i miejskich
struktur spotecznych” (Cross, Waldinger 2002, s. 16). Kraje rozwiniete gospodarczo,
a w $lad za nimi reszta Swiata, stopniowo weszty w tak zwany ,,wiek informacji”,
»epoke postindustrialng” i przeksztalcity si¢ w ,.spoteczenstwa informacyjne”. W
stosunkowo krotkim czasie dominujaca rola przemystu zostala zastapiona rozwojem
sektora ustug, a miejsce miasta przemystowego zajgto postindustrialne metropolis. W
efekcie tych proceséw christallerowska, hierarchiczna struktura osadnicza odchodzi w
przesztos¢, zastgpowana przez ,,sie¢ przeptywdw”, ktorej weztami staja si¢ miasta
globalne. O ile dotychczasowe uklady przestrzenne domykaly si¢ w obrebie
terytoriow narodowych, o tyle obecnie sie¢ wzajemnych powigzan migdzy miastami
przekracza granice panstw, rozciagajac si¢ na znacznych obszarach $wiata (Jalowiecki
1999).

1.1. GLOBALIZACJA

Globalizacja jako czynnik rozwoju miast nie jest wcale zjawiskiem nowym —
od stuleci miasta sa miejscem narodzin glownych procesow ogolnoswiatowych.
Jednak wspoétczesnie intensywnos$¢, ztozonos$¢ i zasieg przestrzenny tych zjawisk sa o
wiele wigksze, a proces globalizacji staje si¢ centralnym punktem debaty na temat
przysztos$ci miast.

Globalizacje charakteryzuja cztery rownolegle zjawiska: przeplyw kapitatu,
przeptyw  informacji, umigdzynarodowienie rynku pracy oraz = rozwoj
ponadnarodowych korporacji. Glgbokie przemiany w organizacji gospodarki
$wiatowe] w polaczeniu z rewolucja technologiczng stworzyly nowe wymagania
dotyczace struktury i funkcji osrodkow miejskich. Dzi§ tak zwane ,,miasta globalne”

I the past 25 years (...) have seen a transformation of urban economies and social structures”
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(,,global cities™), pelnig role¢ punktow krytycznych w nowym, §wiatowym porzadku
gospodarczym (Cross, Moore 2002), (Thornley 1999). W globalnej hierarchii miast
czolowe miegjsce zajmuja Nowy Jork, Londyn i Tokio, gdzie koncentruja si¢ instytucje
migdzynarodowe, banki i gldéwne siedziby wielkich koncernow, gdzie rodza si¢ nowe
prady polityczne, gospodarcze i kulturowe.

Jestesmy wigc $wiadkami gruntownej restrukturyzacji znanego nam
dotychczas uktadu osadniczego. Globalizacja rzutuje bezposrednio na rangg
poszczegdlnych miast, ich rolg, funkcje i znaczenie w sieci osadniczej. Jej skutki
coraz bardziej widoczne sa w mniejszych os$rodkach, gdzie — tak jak w wielkich
»miastach $wiatowych” — obserwuje si¢ na przyklad wzrost znaczenia ushug
finansowych (Walton 2000). Jednoczesnie globalizacja, faworyzujaca dynamiczne
metropolie, pociaga za soba stagnacj¢ mniejszych miast i w efekcie przyczynia sig¢ do
»~metropolizacji” przestrzeni.

1.2. METROPOLIZACJA

Jeszcze czterdzieSci lat temu zwiazki miasta z otaczajacym je regionem byly
bardzo silne. Kazdy osrodek miejski posiadat wtasna strefe wptywu, ktorej zasieg byt
tym wigkszy, im dogodniejsza byta komunikacja (Beaujeu-Garnier, Chabot 1971).

Dzi$ zwiazki miasta z regionem sa mato istotne. Relacje gospodarcze migdzy
osrodkiem centralnym a jego bezposrednim zapleczem ulegty radykalnemu ostabieniu
(lub wrecz zerwaniu) i zostaly zastapione wigziami z innymi metropoliami w skali
kontynentalnej lub $wiatowej. Rola regionu ogranicza si¢ obecnie do funkcji
mieszkaniowych i rekreacyjnych dla mieszkancéw metropolii, a ,,sasiadem” miasta w
sensie gospodarczym i spotecznym nie jest juz otaczajacy region, ale odleglta nieraz o
setki, a nawet tysiace kilometrow inna metropolia (Frysztacki 1997).

Proces ten nosi miano metropolizacji i przyczynia si¢ do coraz wigkszej
polaryzacji rozwoju miast réznej wielkosci. Poszkodowanymi w tym procesie sa
zawsze mniejsze osrodki, niewyposazone w odpowiednie jakosci i funkcje, ktore
zmuszone sa do nierownej walki o miejsce w §wiatowej hierarchii miast.

1.3. KONKURENCJA MIEDZY MIASTAMI

Rozwdj technologii sprawia, ze wiele podstawowych funkcji miast moze by¢
wykonywanych zdalnie (np. w miejscach o nizszych kosztach utrzymania). W obliczu
postepujacej digitalizacji i dematerializacji gospodarki prestizowa lokalizacja traci na
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znaczeniu’, a wielkiej wagi nabieraja wiedza i kwalifikacje mieszkancow oraz dostep
do wysokiej jakosci infrastruktury transportowej i komunikacyjnej (Sassen 2001).

Dlatego dzi§ do walki konkurencyjnej staja juz nie tylko nie tylko
przedsigbiorstwa, ale i uklady terytorialne: gminy, miasta, regiony i panstwa
(Jatowiecki 1999). Odpowiedzia planistow na te przemiany jest tworzenie podstaw do
konkurencji migdzy miastami. Przyjmuje sig¢, ze jesli miasto ma by¢ atrakcyjne,
powinno wyprzedza¢ swoich rywali w walce o inwestycje w wiodacych dziedzinach
gospodarki globalne;j.

Cho¢ zjawisko wspotzawodnictwa miast — podobnie jak globalizacja — nie jest
niczym nowym, to jednak w ostatnim czasie bardzo si¢ nasilito, gtownie za sprawa
wzrastajacego umiedzynarodowienia gospodarki. Dzi§ poszczegolne miasta zaczynaja
konkurowac juz nie tylko z innymi osrodkami w swoim kraju, lecz takze z miastami w
innych czeéciach globu. Szybki rozwéj panstw Trzeciego Swiata w ostatnich
dziesigcioleciach sprawil, ze tamtejsze miasta sa bardziej atrakcyjne gospodarczo (pod
wzgledem cen gruntow, sity roboczej, zasoboéw energii itp.) niz ich odpowiedniki w
krajach wysoko rozwinigtych. Zmusza to miasta Zachodu do przedefiniowania ich
tradycyjnej roli gospodarczej (Simmie i in. 2004).

O ile jednak coraz wigcej mowi si¢ o konkurencyjnosci miast, wciaz nie ma
jednoznacznej definicji tego zjawiska. W szerokim przegladzie literatury na temat
konkurencyjnosci sporzadzonym przez Llewelyn-Davies'a i in. (2004) =za
najistotniejsze determinanty atrakcyjnosci miasta uznano: warunki rozwoju biznesu,
istniejace zapotrzebowanie na inwestycje, obecnos¢ przemystow pokrewnych oraz
strategi¢ rozwoju miasta. Autorzy przegladu zwracaja przy tym uwage, ze transport,
postrzegany dotychczas jako podstawowy element ksztalttowania gospodarki
miejskiej, wsrod tych czynnikow nie wystepuje.

Szczegodlny, cho¢ niedoceniany wpltyw na konkurencyjno$¢ miasta maja
kwestie spoteczne. Istnienie wykluczenia spotecznego (np. rasizm) zmniejsza
atrakcyjno$¢ miasta i odwrotnie: otwarto$¢ spotecznosci miejskiej atrakcyjnos$¢ ta
stymuluje, stwarzajac sytuacje korzystna dla wszystkich (,,win-win situation’).

Wspolczesng konkurencyjno$¢ miasta mozna zatem ogo6lnie zdefiniowac jako
polaczenie  czynnikoéw  ekonomicznych, spotecznych i  administracyjnych
(politycznych), przy jednoczesnym niewielkim znaczeniu dostgpnosci transportowe;.

1.4. PLANOWANIE

W odpowiedzi na wzrastajace wspotzawodnictwo migdzy miastami w krajach
wysoko rozwinigtych wyksztalcilo si¢ nowe podej$cie do planowania miast, ktore

% Zasada ta nie sprawdza si¢ jedynie w wypadku wspomnianych ,,miast globalnych”. Tam pofozenie w
centrum metropolii nadal ma charakter prestizowy 1 wptywa korzystnie na wizerunek firmy (Llewelyn-
Davies i in. 2004).
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Andy Thornley (1999) okre$la mianem ,,renesansu myslenia strategicznego” (,,revival
of strategic thinking”). Zdaniem badacza planowanie miejskie przechodzi dzi§ od
postawy zarzadzajacej (managerial approach) do przedsigbiorczej
(enterpreneurialism)’, a dominujacego znaczenia nabiera ,,marketing miejski” (,,city
marekting”), ktory traktuje miasto jak produkt na sprzedaz.

Niezwykle waznym aspektem konkurencyjnosci i przedmiotem szczegélnego
zainteresowania planistow miejskich sa systemy rozpowszechniania i wdrazania
innowacji. Kapitat innowacyjny niesie znaczace efekty mnoznikowe i uwazany jest za
istotny czynnik rozwoju nie tylko miast, ale i gospodarki w ogole.

Jak zauwazaja autorzy polscy i zagraniczni — m. in. (Jatowiecki 1999),
(Simmie i in. 2004) — sama innowacja ma zasi¢g globalny, ale jej zrédta koncentruja
si¢ w niewielu osrodkach miejskich na $wiecie. Wigkszo$¢ rozwijajacych si¢ miast
stara si¢ ,,dogoni¢” t¢ czotowke przez rozwoj lokalnego systemu innowacji. O
sukcesie w tej dziedzinie decyduje zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych si¢
globalnych warunkow gospodarczych. Taka elastyczno$¢ lokalnego systemu
innowacji zapewnia staty udziat miasta w grupie osrodkdéw o znaczeniu §wiatowym.

Gdy mowa o zmianach w planowaniu miejskim, nalezy takze zauwazy¢, ze
wspolczesna polityka przestrzenna wielu krajow wzmaga de facto niekorzystne
zjawiska metropolizacji, koncentrujac uwage na najwigkszych aglomeracjach i
pomijajac mniejsze miasta. Tymczasem rdézne instytucje migdzynarodowe (w tym
zwlaszcza agendy europejskie) glosza w swoich dokumentach zasady rozwoju
zrownowazonego i postuluja policentryczny rozwoj systemu miast oraz partnerstwo w
uktadzie wies-miasto. W osiagnigciu tych celéw pomocne ma by¢ miedzy innymi
tworzenie sieci wspotpracujacych ze soba (a nie konkurujacych) osrodkéw miejskich,
rozszerzenie bazy ekonomicznej miast zdominowanych przez tradycyjne sektory
gospodarki, polepszanie jakosci srodowiska przyrodniczego na obszarach miejskich
oraz zwigkszanie dostgpnosci ksztatcenia.

Mozna powiedzie¢, ze w obszarze miasta toczy si¢ dzi§ skomplikowana gra, w
ktorej udziat biora aktorzy ekonomiczni, polityczni, specjalisci od projektowania
przestrzeni (architekci, inzynierowie, urbanisci) oraz sami mieszkancy. W zwiazku z
tym coraz powszechniejsza staje si¢ potrzeba kreowania systemu planowania opartego
na negocjacyjnym mechanizmie podejmowania decyzji* oraz zdecentralizowanym i
samorzadowym podziale terytorialnym kraju. Wspotczesna urbanistyka staje si¢ wigc
,urbanistyka przetargowa” (Parteka 2000).

Krzysztof Frysztacki (1997) w swojej pracy na temat metropolii przytacza
ide¢ ,miasta progresywnego” oznaczajaca przenoszenie konsultacji i decyzji

3 Potwierdza to Stawomir Gzell (2003), wedtug ktorego celem polityki rozwojowej miast nie jest juz
dbatos¢ o wlasciwe ksztaltowanie struktur i form miejskich, ale raczej stata kontrola dziatania gtéwnych
miejskich systemow.

* Jak zauwaza Bohdan Jatowiecki (1999), procedury negocjacyjne staja si¢ konieczne réwniez ze wzgledu
na szczuplos¢ przestrzeni w miastach.
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dotyczacych przestrzeni miast ze scentralizowanych os$rodkéw ekonomicznych i
politycznych do grup i podspotecznosci skladajacych si¢ na cato$§¢ miejskiego
spectrum. ,Miasta progresywne” istnieja 1 realizuja si¢ wigc w warunkach
rozszerzajacej si¢ partycypacji spoteczne;.

1.5. POLITYKA SPOLECZNA

Pytanie o polityke spoteczna dotyka samej istoty miejskosci. Wspomniane
wczesniej ,,podspotecznosci sktadajace si¢ na calos¢ miejskiego spectrum” decyduja o
roznorodnosci spotecznej obszaré6w zurbanizowanych, ktora jest cecha konstytutywna
miasta. Jak juz zauwazono wczesniej, rozw0j miasta jest jednocze$nie zrodtem i
efektem tej roznorodnosci. Warto o tym pamigta¢c w dobie masowych migracji
globalnych.

Heterogeniczno$¢ spolecznosci miejskich bywa oczywiscie przyczyng
konfliktow i1 podziatéw (klasowych i rasowych), wystepujacych dos¢ powszechnie na
calym $wiecie’, w tym takze w dawnych panstwach socjalistycznych. Bieda i
nieré6wnosci spoteczne wydaja si¢ dzi§ gtownymi przyczynami niestabilnej sytuacji
miast, a wiele wskazuje na to, ze obserwowany kryzys spoteczny bedzie si¢ jeszcze
nasilal (Macgregor 2001), (Hall 2002).

W takim kontekscie polityka spoleczna nabiera szczegdlnego znaczenia w
rozwoju miast. Realizowana po II wojnie $wiatowe] w krajach zachodnich idea
pafistwa dobrobytu (welfare state)®, bedaca reakcja na niekorzystne zjawiska z lat 30.
XX wieku, nie sprawdzita sig. ,,Zto spoteczne”, tak bardzo pigtnowane przez
owczesne wladze, w latach 80. i 90. powrdcito z nowa sita. Zmienily si¢ jednak zrodta
biedy, a dotychczasowe sposoby pomocy poszkodowanym przestaly przynosi¢
rezultaty. Dlugo oczekiwana reforma panstwa dobrobytu przyniosta zmniejszenie
odpowiedzialno$ci wladz centralnych za bezrobocie i sprawiedliwo$¢ spoteczna, a
pewne istotne funkcje socjalne zostaly przeniesione na nizsze szczeble administracji.
Jednoczesnie wzrosto znaczenie lokalnych inicjatyw gospodarczych jako sposobu
zapobiegania problemom spotecznym.

Krytycy nowego podejscia zauwazaja jednak, ze jego celem sa jedynie skutki
negatywnych zjawisk a nie ich przyczyny. Wedtlug nich zrodta problemoéw wciaz
tkwia na poziomie krajowym, a programy wdrazane na szczeblu lokalnym
niepotrzebnie pigtnuja tych, ktorym mialy stuzy¢. Jesli wiec walka z niekorzystnymi

> Przykladem takiego podziahu jest rozwoj przedmiesé w Ameryce Potnocnej, powszechnie uznawany za
efekt unikania przez uprzywilejowane grupy spoteczne probleméw wystgpujacych w centrach miast.

6 Zgodnie z ta idea rzady przejely odpowiedzialnosé za spoteczny i gospodarczy dobrobyt swoich
obywateli, okreslajac bied¢ i bezrobocie mianem ,zta, ktorego trzeba si¢ pozby¢”. Podstawowym
zatozeniem tej polityki bylo ograniczenie roli wolnego rynku przez pafistwo w imi¢ interesu publicznego
(Macgregor 2001).
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zjawiskami spotecznymi ma by¢ skuteczna, potrzebne sa dziatania zaréwno w skali
lokalnej i regionalnej, jak i krajowej oraz globalnej (Macgregor 2001).

1.6. OKRES PRZEJSCIOWY W DZIEJACH MIASTA

Poczatek nowego tysiaclecia naznaczony byt waznym wydarzeniem w historii
ludzkosci: po raz pierwszy w dziejach potowa ludzi na $wiecie mieszka w miastach
(Paddison 2001b). Wspotczesne osrodki miejskie rdznia si¢ jednak bardzo od swoich
historycznych poprzednikow.

1.6.1. Miasto postindustrialne

W ewolucji spoleczenstw rozwinigtych nastapit w XX wieku wielki zwrot. O
ile przedtem o potencjale gospodarczym i politycznym decydowal przemyst, tak po
przetomie lat 70. punkt cigzkoSci nowoczesnego spoteczenstwa przenidst si¢ do
sektora ustug. ,,Czasy industrializacji w krajach przodujacych gospodarczo i
cywilizacyjnie skonczyly si¢ i zaczeto mowi¢ o spoleczenstwie postindustrialnym”
(Zarnowski 1999, s. 101).

Wraz z przemianami, ktére nastapity w sferze spolecznej, ekonomicznej i
technologicznej, zaczal si¢ ksztalttowaé¢ nowy typ miasta, okreslany jako miasto
postindustrialne (czasem jako miasto postmodernistyczne). Rozni si¢ ono w istotny
sposob od miast uksztaltowanych w okresie dynamicznego rozwoju przemyshu. W
stosunku do miasta industrialnego nastapita zmiana bazy ekonomicznej i struktury
spotecznej (Stodczyk 2005).

Postgpujaca serwicyzacja dotyczy oczywiscie przede wszystkim miast.
Wigkszos¢ osrodkow w panstwach wysoko rozwinigtych odchodzi od tradycyjnego
przywiazania do funkcji przemystowej i kieruje si¢ w strong dziatalnosci ustugowych i
informatycznych. Wiele przedsigbiorstw produkcyjnych przeniosto si¢ do krajow
Trzeciego Swiata (obecnie zwanych krajami rozwijajacymi si¢), gdzie sita robocza jest
tansza, a potencjat pracownikow wciaz duzy’. Dlatego dawne miasta przemystowe
$wiata zachodniego zmuszone byly znaczaco przeorientowaé swoje gospodarki,
koncentrujac sig¢ na ustugach finansowych, funkcjach zarzadzania i kontroli, mediach
oraz dzialalnosciach zwigzanych z konsumpcja i turystyka. Wytaniajace sig
wspotczesnie miasto postindustrialne sSwiadczy o przekroczeniu istotnej granicy w
rozwoju obszaro6w zurbanizowanych (Shaw 2001).

Jednak, podobnie jak wigkszo§¢ wielkich przemian, takze rewolucja
»~poprzemystowa” rodzi pewne zjawiska negatywne. Pracownicy sektora

7 Nie jest jednak prawdziwy do$é rozpowszechniony poglad, Zze migdzynarodowy strumien inwestycji
kieruje si¢ do krajow, gdzie koszt sily roboczej jest najnizszy — przeciwnie, naptywa on gléwnie do
najbogatszych panstw, a w tych krajach do najwigkszych miast (Jalowiecki 1999).
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produkcyjnego w krajach wysoko rozwinigtych, ktorzy przez cate dziesigciolecia
budowali kulture pracy dajaca im dostgp do klasy $redniej nagle stali si¢ $wiadkami
likwidacji ich miejsc zatrudnienia i oczekiwan na spokojna przyszto$é. Cate miasta z
okresu przemystowej prosperity w ciagu jednego pokolenia pograzyly si¢ w gltebokim
upadku.

Problemy pojawiaja si¢ takze w tych czgsciach $wiata, gdzie przenosi sig
przemyst. O ile bowiem rozwo6j produkcji przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
krajow Trzeciego Swiata i zwigksza ich udziat w gospodarce globalnej, to
jednoczesnie zapotrzebowanie na site robocza wywotuje nowe fale migracji. Te za$
pociagaja za soba napigcia polityczne i kulturowe.

Nowemu, postindustrialnemu porzadkowi S$wiatowemu towarzyszy zatem
wiele negatywnych zjawisk spotecznych i gospodarczych, a miasta przezywaja
powazny kryzys zarowno w najwyzej rozwinigtych czgsciach §wiata jak i w rejonach
peryferyjnych (Paddison 200la). Tak uniwersalny, ogo6lno$wiatowy wymiar
problemow miejskich kaze postawi¢ pytanie o przyszto§¢ miast w ogole.

1.6.2. Kres urbanizacji?

Najbardziej widocznym, spektakularnym wyrazem epoki przemystowej byt
nieustanny rozwoj miast. Z przytoczonych dotad obserwacji wida¢ wyraznie, jak wiele
si¢ zmienito od czasow, gdy urbanizacja oznaczata po prostu wzrost koncentracji
ludnosci w obszarach miejskich.

Po pierwsze, wigkszos¢ krajow wysoko rozwinig¢tych osiagnegta stan, w
ktérym nie przewiduje si¢ juz znaczacych zmian w odsetku ludnosci miejskiej. Po
drugie, decentralizacja miast — jeden z najbardziej dtugotrwatych procesow w rozwoju
miast na Zachodzie — znacznie rozni si¢ dzi§ od zwyktej suburbanizacji i opiera si¢
raczej na ,,urbanizacji przedmies¢” (,,urbanization of the suburbs”), ktorej towarzyszy
redukcja typowych funkcji miejskich w centrach miast i przesunigcie ich na
przedmiescia (deurbanizacja). Po trzecie, w $wietle stopniowego zaniku
kontrurbanizacji oraz ograniczen w przebiegu reurbanizacji wyraznie widac, ze
systemy miejskie znalazly si¢ obecnie w okresie przejsciowym (Champion 2001).

Niestety cecha kazdego okresu przej$ciowego jest niemozno$¢ przewidzenia,
ktore z obserwowanych aktualnie trudnosci sa jedynie tymczasowe, a ktore przetrwaja
dhuzej jako sktadowe kolejnego etapu rozwoju miast. Nie jest rOwniez pewne, czy
obserwowany obecnie kryzys bedzie zjawiskiem dlugotrwalym, czy raczej
powtarzalnym cyklem historycznym (por. Cross, Waldinger 2002). Wedhg
niektorych badaczy kryzys miast jest tak gleboki, ze niektore kraje wysoko rozwinigte
weszly wrgcz w stadium rozwoju ,,poza urbanizacja” (,,beyond urbanization”), a
dodawanie kolejnych przedrostkow do terminu ,urbanizacja” nie ma juz w ich
wypadku sensu.
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1.6.3. Decentralizacja a koncentracja

Jak juz wspomniano, przestrzen zurbanizowana charakteryzuje dzi$
decentralizacja funkcji typowo miejskich, ktore sa coraz bardziej elastyczne pod
wzgledem lokalizacji®. Przemyst przenosi sie z krajow wysoko rozwinietych do
krajow rozwijajacych sig, a ustugi ulegaja rozproszeniu w skali lokalnej, przenoszac
si¢ na przedmiescia. Wydaje si¢, ze dopdoki dana dziatalno§¢ bgdzie mogta by¢
przeniesiona w miejsce o nizszych kosztach utrzymania, dopoty bedzie postgpowat
proces decentralizacji.

Rozproszenie funkcji miejskich wynika przede wszystkim z rozwoju
komunikacji elektronicznej i systemoéw informatycznych, ktére redukuja potrzebe
przestrzennej koncentracji aktywnosci gospodarczych — kazda dziatalno$¢ mozna
wykonywa¢ z dowolnego miejsca, jesli tylko posiada ono dostgp do odpowiednich
sieci transmisyjnychg. Mowi sig dzi§ wrecz o ,$mierci odleglosci” (,,death of
distance”), ktéra w efekcie moze doprowadzi¢ do zaniku miasta jako skupiska ludzkiej
aktywnosci (Hall 2002); futurolodzy coraz czegsciej przewiduja ostateczny upadek
miasta, a przynajmniej miejskosci w znanym nam dotychczas ksztalcie (Castells
1996).

Tymczasem badania empiryczne wskazuja, ze nowoczesny przemyst mimo, ze
moze si¢ rozwija¢ w dowolnym miejscu na Ziemi, najcze$ciej koncentruje si¢ w
starych o$rodkach miejskich. Dzieje si¢ tak po pierwsze dlatego, ze wspdlczesne
zaktady wytworcze odchodza od produkcji na skale masowa, zmierzajac w kierunku
matych firm, tatwo dostosowujacych si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku. Firmy te,
zlokalizowane wlasnie w miastach, tworza swoista siatk¢ powiazan z zasobami sily
roboczej, dostaw, informacji 1 kapitatu, ktora dziata na skalg regionalna i jest zalezna
od ,.korzysci aglomeracji”.

Drugim powodem, dla ktorego nowoczesny przemyst lokuje si¢ w miastach
jest fakt, iz wigkszo$¢ dziatalnosci gospodarczych (w tym takze produkcja) wciaz
wymaga bezposrednich kontaktow migdzy ludzmi (Gzell 1996), a kontaktom tym nic
nie stuzy lepiej niz wlasnie S$rodowisko miejskie. Mozna wigc — wbrew
powszechnemu pogladowi — powiedzie¢, ze funkcja produkcyjna nie tylko nie zanika

% Decentralizacja nie dotyczy wysoko wyspecjalizowanych ushug nalezacych do sektora finansowego i
sektora mediow, ktore koncentruja si¢ w kilku najnowoczeséniejszych osrodkach miejskich (miastach
globalnych) (Hall 2002). Zob. takze przyp. 2.

? Przejawem tej tendenciji jest coraz czestsze zjawisko pracy w domu. Wedtug Francisa Fukuyamy (2000)
silny zwiazek domu i pracy jest rzecza naturalng i zgodna z historycznym do$wiadczeniem ludzkosci —
niegdy$ ludzie zamieszkiwali ziemig, ktora uprawiali. Zdaniem badacza pomyst rozdzielenia miejsca
pracy i miejsca zamieszkania to w calosci twor ery industrialne;.

205



Aneks — czes¢ 1

w miastach, ale moze si¢ okaza¢ trwalym elementem struktury miejskiej'® (Cross,
Waldinger 2002).

Obecnie wiele wskazuje na to, ze w zderzeniu dwodch przeciwstawnych
tendencji w rozwoju miast: decentralizacji i recentralizacji przewazy recentralizacja. O
ile bowiem za sprawa ulatwionego przeptywu informacji coraz wigcej ludzi pracuje i
korzysta z ustug w domu, to jednoczesnie wspotczesna gospodarka jest coraz bardziej
zalezna od interakcji z szeroko rozumianym otoczeniem, a ,,centralno$¢” lokalizacji
zndéw nabiera znaczenia. Dlatego jak na razie mozemy by¢ spokojni o przysztosé
miast — podobnie, jak w latach 60. Jacqueline Beaujeu-Garnier i Georges Chabot
(1971) nie wyobrazali sobie, ze miasta moglyby znikna¢, tak i dzi§ miastom nie grozi
ostateczny upadek.

1.6.4. Przyszle czynniki miastotwdrcze

Powstaje wreszcie pytanie, co bedzie stymulowato rozwo6j miast w
przysztosci. Ustugi finansowe, ktorych najszybszy rozkwit przypadl na lata 80. nie
maja juz dzi$ takiej mocy sprawczej. Obecnie wskazuje si¢ na potencjalnie
miastotworcza role nowych branz, takich jak sztuka, rozrywka, ustugi finansowe i
ustugi zdrowia oraz turystyka, ktére w powiazaniu z nowoczesna technologia moga
mie¢ duzy wptyw na rozwoj miast (Hall 2002).

1.7. OGOLNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU MIAST NA SWIECIE — PODSUMOWANIE

Gruntowne przeksztalcenia ekonomiczne, spoteczne i polityczne po epoce
Zimnej Wojny, w tym zwlaszcza przelomowe wydarzenia konca lat 80."
doprowadzity do nieodwracalnych zmian na §wiecie. W ich wyniku ewoluuje sie¢
osadnicza i zmienia si¢ hierarchia miast.

Przede wszystkim os$rodki miejskie przestaja by¢ tylko stolicami obszaréw, na
ktorych sa polozone — wskutek procesow globalizacji staja si¢ weztami sieci
swiatowych przeptywéw, coraz bardziej niezaleznymi wzgledem narodowych
terytoriow. W warunkach silnej konkurencji walcza one o pozycje w globalnej

10 Zjawisko ponownej koncentracji, fatwo obserwowalne na przyktadzie przemystu, odnosi si¢ rowniez
do innych dzialéw gospodarki, w tym ushig komunikacyjnych i informatycznych. Prowadzi to do
swoistego paradoksu: branze, ktore mialy zniwelowac potrzebe kontaktow osobistych, same okazaty sig
od nich zalezne (Hall 2002).

'S, Castles i M. J. Miller (Castles, Miller 1993) wymieniaja wérod nich upadek Zwiazku Radzieckiego i
rozpad catego Bloku Wschodniego, wojng w Zatoce Perskiej, Intifade w okupowanej Palestynie, liczne
wojny w Afryce, szybki wzrost gospodarczy w Azji, przej$cie od dyktatur do niestabilnych systemow
demokratycznych w Ameryce Lacinskiej oraz wzrastajaca integracj¢ polityczna i ekonomiczna Europy.
Dzi$ do tej listy dodaliby$my jeszcze ataki terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych z 11 wrzesnia 2001
roku i nast¢pujace po nich interwencje zbrojne w Azji.
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hierarchii miast. To wlasnie od miast zalezy pomys$lno$¢ pozostalych obszaréw
danego kraju.

Ponadto nastepuja istotne zmiany czynnikOw miastotworczych. Tym razem
nie chodzi juz tylko o wypieranie przemystu przez sektor ustugowy (co obserwuje si¢
od lat 80. XX wieku), ale raczej o zmiang ogolnej struktury miasta i jego powiazan z
otoczeniem. Mozliwos¢ zdalnego wykonywania dziatalnosci gospodarczych za
posrednictwem technologii informatycznej powoduje, Ze obszary zurbanizowane
ulegaja coraz wiekszej decentralizacji. Srédmiescia traca swoje tradycyjne funkcje na
rzecz przedmies¢, gdzie koszty utrzymania sg nizsze, a infrastruktura taka sama jak w
centrum'?,

Jednoczesnie w coraz wigkszej liczbie miast obserwuje si¢ tendencje
odwrotna. Nowoczesne branze gospodarcze — wbrew temu, co poczatkowo
sugerowano — wciaz uzaleznione sa od korzysci aglomeracji i od osobistych
kontaktow migdzy ludzmi. Wiele wskazuje na to, ze mamy do czynienia z ponowna
koncentracja funkcji miastotworczych w obszarach srodmiejskich.

W taki trend ,,rekoncentracji” lub $cislej ,,recentralizacji” dobrze wpisuje si¢
wspotczesna polityka miejska w krajach Europy Zachodniej, zmierzajaca do skrocenia
dojazdow do pracy i uslug poprzez podnoszenie intensywnosci zabudowy miast i
tworzenie obszarow o funkcjach mieszanych. Ma ona istotny aspekt spoleczny,
bowiem zaspokajanie podstawowych potrzeb mozliwie najblizej miejsca zamieszkania
podnosi jakos$¢ zycia mieszkancow i sprzyja walce z wykluczeniem poszkodowanych
grup ludnosci.

Zatem szeroko rozumiana aglomeracja nadal w istotny sposob warunkuje i
stymuluje postep gospodarczy i spoleczny osrodkow miejskich (Llewelyn-Davies i in.
2004), (Cross, Waldinger 2002). Zapewne z tego tez powodu Leonardo Benevolo
(1995) opisujac og6lna sytuacje miast w Europie stwierdzil, iz zmierza ona w
kierunku stabilizacji. Przemiany ekonomiczne, spoteczne i polityczne dokonuja si¢
dzis w sferze, ktéra w niewielkim stopniu oddziatuje na sceneri¢ miasta i ksztalt sieci
osadniczej. Odréznia to nasz kontynent od reszty $wiata, wigz gwaltownie si¢
przeobrazajacej.

2. PRZYSZX.OSC MIAST W POLSCE

Opisane uwarunkowania rozwoju miast na §wiecie w coraz wigkszym stopniu
dotycza rowniez polskiej rzeczywistosci. Wszak europejski system osadniczy, a wraz
z nim nasza krajowa sie¢ miejska, osadzone sa w szerszych, swiatowych uktadach
osadniczych. I cho¢ przez wiele lat Polska pozostawala niejako w izolacji od
ogolnoswiatowych trendow w rozwoju osadnictwa, to jednak zachodzace od roku

12 Jedyny wyjatek w tym wzgledzie stanowia ,,miasta globalne” jako miejsca wzmozonej koncentracji
specjalistycznych ustug i przemyshu wysokiej techniki.
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1989 zmiany maja charakter kompensacyjny i dzi§ nasza przestrzen podlega
konfrontacji z nowymi warunkami gospodarczymi. A skoro postgpujaca globalizacja
przyczynia si¢ do uniwersalizacji procesow gospodarczych i urbanizacyjnych, to
mozna przyjaé, ze aktualna kondycja miast w krajach wysoko rozwinigtych wyznacza
z duzym prawdopodobienstwem trajektori¢ rozwoju miast w Polsce.

Zdaniem niektorych autorow (zob. Masztalski  2005) przestanki
demograficzne i gospodarcze sygnalizuja zblizajacy si¢ koniec okresu bolesnego
rozwoju gospodarki wolnorynkowej w Polsce i jego przemoznego wptywu na rozwoj
miast. Czego mozna si¢ spodziewac w najblizszych latach?

Stawomir Gzell (2003) opisujac przyszios¢ miast buduje scenariusz
,kontrolowanej kontynuacji”, zgodnie z ktorym w najblizszej przysztosci nastapi: a)
niewielki rozwdj iloSciowy miast; b) lepsze wykorzystanie posiadanych przez nie
zasobOw; ¢) przypisanie wigkszej roli zagadnieniom ochrony okreslonych terenow; d)
zwigkszenie udzialu spotecznosci lokalnych w gospodarowaniu przestrzeniag miast.
Wybrane z tych zjawisk przeanalizowano szczegdtowo w dalszej czesci szkicu.

2.1. LICZBA LUDNOSCI W MIASTACH

Prognozy przyszltego rozwoju ludnosciowego miast mozna podzieli¢ na dwie
skrajnie r6zne grupy. Pierwsza obejmuje badania statystyczne i demograficzne oparte
na dotychczasowych trendach i zakladajace powolny, ale staty spadek liczby
mieszkancéw miast (por. Ludnos¢ wojewddztwa... 2000). Druga grupa to analizy
wskazujace na wyjatkowo niski — w poréwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi —
wskaznik urbanizacji naszego kraju. Wedlug ich autoréw nalezy si¢ spodziewac, ze
wraz z rozwojem gospodarczym Polski powinien réwniez wzrastaé poziom
zurbanizowania. Restrukturyzacja produkcji rolnej i podniesienie jej efektywnosci
oznacza¢ bedzie, ze wkrotce w rolnictwie wystarczy zatrudni¢ jedynie 5-10%
ludnosci, co wywola nowa fale¢ migracji domiejskich (Sadowski 1994), (Masztalski
2005).

Trudno jednoznacznie oceni¢ te ambiwalentne podejscia do przysziosci miast,
poniewaz kazde z nich ma swoje racjonalne uzasadnienie. Mozna jedynie
domniemywa¢, ze kazdy z przytoczonych scenariuszy begdzie realizowany w innej
perspektywie czasowej — zapewne przez najblizsze kilkanascie lat liczba ludno$ci w
miastach wciaz bedzie spada¢, a dopiero pdzniej uwidocznia si¢ migracje ze wsi. Przy
takim zatozeniu rodzi si¢ pytanie, jakie priorytety winna mie¢ polityka miejska wobec
spodziewanego kryzysu ludnosciowego?

Wsrod licznych zadan wspolczesnej urbanistyki w Polsce najwazniejsza
wydaje si¢ potrzeba porzadkowania uktadéw osadniczych oraz modernizacji terenow
zurbanizowanych. Priorytet ten jest zgodny z przytoczona wczesniej wizja Stawomira
Gzella méwiaca o lepszym wykorzystaniu istniejacych zasobow miejskich.
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2.2. DYSPERSJA ZABUDOWY MIEJSKIEJ

Jednym z waznych zrodet zmniejszajacej si¢ liczby mieszkancoOw miast w
Polsce — obok ujemnego przyrostu naturalnego i nierekompensujacych go migracji
domiejskich — jest suburbanizacja, a wigc osiedlanie si¢ ludnosci na terenach
podmiejskich. Rownolegle z tym procesem nastgpuja przemieszczenia aktywnosci
gospodarczej, w tym zwlaszcza ucieczka ustug tradycyjnie kojarzonych z centrami
miejskimi na peryferia'®. W efekcie prowadzi to do postepujacej dyspersji zabudowy
miejskiej. Suburbanizacja nalezy do wielu niekorzystnych zmian w strukturze miast
post-socjalistycznych, ktérych od dawna spodziewali si¢ badacze miast w Europie
Srodkowej i Wschodniej (Kostinskiy 2001), a ktore sa zgodne z opisanymi wezesniej
tendencjami urbanizacyjnymi w krajach wysoko rozwinietych'*.

Tymczasem rozpraszanie programu miejskiego na znacznych obszarach stref
podmiejskich jest najpowazniejszym zagrozeniem dla przysztosci struktur
przestrzennych miasta — wskazuje na to dobitnie przyklad Wielkiej Brytanii (zob.
rozdzial ,,Uniwersalno$¢ procesow osadniczych w Europie a perspektywy dalszego
rozwoju miast Dolnego Slaska”).

Przyczyna niekorzystnego ,,rozlewania si¢” zabudowy miejskiej jest migedzy
innymi nieskuteczne prawo (Masztalski 2005). Brak mechanizméw koncentrujacych
zabudowe w celu optymalnego wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej i
komunikacji, a takze zapisow wymuszajacych remonty istniejacej Srodmiejskiej
zabudowy mieszkaniowej 1 ushlugowej — to tylko niektére z ,dziur”
uniemozliwiajacych prowadzenie gospodarki przestrzennej przez spolecznosci
lokalne.

2.3. WSTAPIENIE DO UNII EUROPEJSKIEJ

O wplywie wstapienia Polski do Unii Europejskiej na krajowa sie¢ osadnicza
byla juz mowa w rozdziale ,.Stabilizacja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie
swiatowej”. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze integracja europejska jest
niezwykle waznym elementem ksztaltujacym rozwoj miast w naszym kraju. Miasta
polskie musza si¢ stosunkowo szybko dostosowaé i wywalczy¢ sobie miejsce na
kontynencie, poniewaz od tego zalezy w duzym stopniu pomyslnos¢ catego kraju (por.
Aktualizacja... 2003).

Wymierna korzys$cia ptynaca z czlonkostwa w Unii Europejskiej sa
mozliwosci pozyskania dodatkowych funduszy na rozwoj naszych miast. Tak jak w

13 Inwestycji mieszkaniowych, ustugowych i innych wokot miast nie hamuje nawet zastoj gospodarczy.
Tym bardziej wigc kazde przyszte ozywienie gospodarcze spowoduje rozrastanie si¢ miejskiej sieci
osadniczej (Baginski 2004a).

4 Potwierdza to aktualnosé probleméw obserwowanych na Zachodzie w warunkach polskich.
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Wielkiej Brytanii hrabstwo South Yorkshire, niegdy$ zdominowane przez przemyst
wydobywczy i przetworstwa stali rozwija si¢ dzi§ w oparciu o europejskie programy
restrukturyzacji, tak i w Polsce dawne okrggi przemystowe moga dzigki tym samym
programom unowoczes$ni¢ swoje gospodarki. Zreszta wyrazne zapdznienie
gospodarcze naszego kraju w poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej daje szans¢
na uniknigcie wielu niekorzystnych zjawisk, ktore wystapity w wysoko rozwinigtej
czg$ci naszego kontynentu.

2.4. SZANSA DLA POLSKI

Swoista luka w procesach miejskich w Polsce i w innych krajach
postkomunistycznych, wynikajaca z zapdznienia gospodarczego w stosunku do
Europy Zachodniej stwarza niebywala szans¢ odpowiedniego ukierunkowania
rozwoju miast w tym rejonie $wiata. Jerzy J. Parysek (1998) moéwi wrgez o
korzystnych warunkach pojscia ,,droga na skroty”, ktoéra umozliwi uzyskanie
okreslonego przyspieszenia i unikni¢cie niektorych bledéw, jakie zawsze towarzysza
poszukiwaniom nowych rozwiazan. Rowniez ,,Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego™" postuluje, by réznic w poziomie rozwoju nowych panstw Unii nie
traktowa¢ wylacznie jako zrodta problemow, poniewaz sa one rdéwniez sposobnoscia
do uniknigcia btedow popetionych w Europie Zachodniej (4dktualizacja... 2003).

Wydaje si¢ wigc, ze mozna uchroni¢ polskie miasta przed niekorzystnym
etapem wspoltczesnej urbanizacji, jakim jest decentralizacja i utrata funkcji
wlasciwych obszarom centralnym na rzecz przedmies¢. W krajach zachodnich, jak juz
wspomniano, zabudowa miast uleglta daleko idacemu rozproszeniu i obecnie
poszukuje sig¢ sposobow na przywrocenie osrodkom miejskim ich tradycyjne;j,
scentralizowanej formy. W Polsce rowniez obserwujemy dzi§ proces suburbanizacji
(zob. Stodczyk 2002, Masztalski 2005), jednak nie jest on jeszcze tak zaawansowany
jak w Europie Zachodniej, co daje szans¢ na zachowanie dotychczasowej, zwartej
(przynajmniej w poréwnaniu z krajami zachodnimi) struktury przestrzennej i
gospodarczej naszych miast. Podstawowym warunkiem jest tu oczywiscie
powstrzymanie dalszej dyspersji zabudowy (Damurski 2006c¢).

Dla ,recentralizacji” polskich miast pomocna bgdzie restrukturyzacja wielkich
dzielnic mieszkaniowych i wyposazenie ich w odpowiednig liczb¢ miejsc pracy i
ushug, zgodnie z europejska polityka tworzenia obszaréow wielofunkcyjnych. Temu
samemu celowi mogloby sprzyja¢ réwniez zagospodarowanie wolnych terenéw

'S Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego dotyczy trzech sfer: 1) bardziej zrownowazonego i
policentrycznego systemu miast, ktory jest podstawa rozwoju spoleczno-ekonomicznego kontynentu; 2)
roéwnowagi przestrzennej w dostepie do infrastruktury i wiedzy; 3) ochrony i zarzadzania europejskim
dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym. Zatozenia te bgda realizowane w $redniookresowym
horyzoncie czasowym, przede wszystkim za posrednictwem polityki regionalnej (Bisaga 2004).
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wewnatrz miast na cele mieszkaniowe, co zmniejszyloby niedobdr lokali
mieszkalnych i zwigkszylo ogdlna intensywnos¢ zabudowy miejskie;.

Obok decentralizacji, mozliwym do uniknigcia problemem sa konflikty
spoleczne zwiazane ze wzrastajacym zroznicowaniem spoteczno$ci miejskich. Dzi$
jeszcze prawie nie zauwazalne, w przyszlosci z pewnoscia pojawia si¢ takze w Polsce,
jako naturalna konsekwencja procesu polaryzacji spoteczenstwa. Zapobiec tym
negatywnym  zjawiskom moglaby odpowiednio  przeprowadzona rewizja
dotychczasowego systemu planowania przestrzennego i wprowadzenie mechanizméw
negocjacyjnych (Aktualizacja... 2003).

Kolejna szansa polskich miast jest ich ,,zacofanie” demograficzne. Zjawiska
charakterystyczne dla krajow zachodnich, zwane ogolnie drugim przejsciem
demograficznym, a wigc rozbicie rodziny, starzenie si¢ spoteczenstwa i rozdrobnienie
gospodarstw domowych, nie sa jeszcze w Polsce tak zaawansowane (Ludnos¢
wojewoddztwa... 2000). Co wigcej, nasz kraj ,,odstaje” pod tym wzglgdem nawet od
grupy panstw dawnego bloku wschodniego.

Powszechnie wiadomo, ze istotna rol¢ w ksztattowaniu norm wspotzycia
rodzinnego odgrywa kultura. Francis Fukuyama (2000, s. 130) jako przyktad podaje tu
Japonig i kraje katolickie, ktore ,,byly w stanie dtuzej utrzymac¢ bardziej tradycyjne
wartoéci rodzinne niz Skandynawia czy $§wiat anglosaski, co zaoszczgdzitlo im
zapewne niektorych przynajmniej kosztow spotecznych, jakie musialy ponies¢ te
ostatnie kraje”. Na podstawie stdw cytowanego autora mozna wnioskowaé, ze
odpowiednia polityka prorodzinna, prowadzona na wszystkich szczeblach
administracji moze powstrzymac (a przynajmniej ztagodzi¢) negatywne zjawiska
spoteczne, przyczyniajac si¢ poniekad do utrzymania ,,scentralizowanej” formy miasta
w Polsce.

Otwarcie polskiej gospodarki na procesy globalizacji wiaze si¢ z walka o
miejsce polskich miast w hierarchii $§wiatowej. Nowym zadaniem wladz
(panstwowych, regionalnych 1 miejskich) staje si¢ dzi§ stymulowanie
konkurencyjnosci miast na arenie migdzynarodowej (Llewelyn-Davies i in. 2004).
Dostosowywanie si¢ do wymogoéw globalnego $wiata bedzie jednak kosztowne
spotecznie i spowoduje wiele nieszczgs¢ catych grup zawodowych. Zdaniem Bohdana
Jalowieckiego (1999) jest to cena, ktora trzeba bedzie zaptacic za przetrwanie
spoteczenstwa mieszkajacego migdzy Odra i Bugiem i lepsza przysztos¢ nastgpnych
pokolen'®. Dlatego jezeli nasz kraj chce uczestniczy¢ w $wiatowej gospodarce, musi
podporzadkowac si¢ regutom gry na rynkach globalnych.

Truizmem stato si¢ stwierdzenie, ze konfrontacja polskiego spoteczenstwa z
europejskim i1 $wiatowym modelem zycia niesie ze soba powazne zagrozenia dla

16" Alternatywa mogloby by¢ jedynie zamkniecie sic we whasnych granicach, ale jak pokazaty
doswiadczenia Zwiazku Radzieckiego, proba tworzenia alternatywnej gospodarki i réwnolegtego rynku
prowadzi ostatecznie do katastrofy (Jatowiecki 1999).
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naszej kultury. Elementem tej kultury sa rowniez miasta, bo — jak zauwaza Anna
Haranczyk (1998) — system osadniczy jest wyrazem tozsamosci narodowe;j.
»Powinnismy ksztatltowa¢ swodj osadniczy system narodowy, uwzgledniajac jednak
powiazania miedzynarodowe” — podsumowuje autorka (Haranczyk 1998, s. 92).
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ELEMENTY POLITYKI MIEJSKIEJ
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Aby uzyska¢ w miar¢ mozliwo$ci petny obraz przysztych kierunkoéw rozwoju
miejskiej sieci osadniczej na Dolnym Slasku, konieczne jest uwzglednienie — obok
literatury przedmiotu — aktualnych plandéw, programow i strategii opracowywanych
przez samorzad wojewodzki. Badanie regionalnych dokumentoéw planistycznych
pozwala w pewnym stopniu okresli¢ przyszty ksztalt miejskiej sieci osadniczej w
regionie.

Transformacja spoteczno-gospodarcza, ktora rozpoczgla si¢ w Polsce w roku
1989, ma obok wymiaru globalnego rowniez wymiar regionalny (Czyz 1998). W
procesie transformacji rodzi si¢ nowa polityka regionalna (Parteka 2000). Pierwszym
waznym krokiem w tym kierunku byta reforma administracyjna kraju z 1998 roku,
polegajaca m. in. na decentralizacji wladzy. Zmusita ona poszczegdlne wojewoddztwa
do podjecia wysitkow skierowanych na podnoszenie poziomu ich konkurencyjnosci',
a wyrazem tych wysitkow sa nowoczesne dokumenty planistyczne mowiace o
podstawowych celach regionu i sposobach ich realizacji.

W ostatnich latach wazne regulacje prawne w dziedzinie polityki regionalnej
wprowadzita Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju (NPR) z 8 czerwca 2004 roku.
Zaktada ona migdzy innymi, ze NPR bedzie miat dwa wymiary: regionalny i krajowy,
i ze polaczy on strategi¢ rozwoju regionalnego ze strategia rozwoju spoteczno—
gospodarczego kraju (Uchwata... 2005). Jest to kolejny krok na drodze ku spdjnej
polityce regionalnej w Polsce.

Wedlug Kazimierza Z. Sowy (2000) polska polityka regionalna winna
uwzglednia¢ zardowno wytyczne Unii Europejskiej jak i wlasne doswiadczenia oraz
tradycje historyczne. W zakresie ksztattowania systemu osadniczego jej celem winno
by¢ utrzymanie policentrycznego ukladu miast oraz wzmocnienie ich
wielofunkcyjnosci. O tym, czy tak jest w rzeczywistosci, mowi ta czgs¢ aneksu.

Zanim jednak zaprezentowane zostana obowiazujace dokumenty polityki
regionalnej, nalezatoby jeszcze raz siggna¢ do literatury przedmiotu, ktora w sposob
naukowy wskazuje sposoby rozwiazania aktualnych problemoéw miast. Konfrontacja
wynikow badan z dokumentami polityki regionalnej winna da¢ czgsciowa odpowiedz
na interesujace skadinad pytanie o wplyw prac naukowych na praktyke planistyczna.

! Pojecie konkurencyjnosci oznacza w tym wypadku zdolno$é regionéw do przystosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow, pod katem utrzymania lub poprawy wlasnej pozycji w toczacym sig¢ —
réwniez migdzy regionami — wspotzawodnictwie (Sowiniski 2004).
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1. POLITYKA MIEJSKA NA DOLNYM SLASKU — SUGESTIE ROZWIAZAN

Jak zauwazaja przedstawiciele Organizacji Narodow Zjednoczonych (Sachs-
Jeantet 1995), zachodzi potrzeba rewizji dotychczasowych metod badawczych w
studiach miejskich. Dzi$ nie chodzi juz tylko o czysto teoretyczny opis rzeczywistosci
— potrzeba raczej konkretnych propozycji dla lokalnej polityki. Pytanie nie brzmi: ,,co
nalezy zrobic¢?”, tylko ,,jak to zrobi¢?”. Prébg odpowiedzi na to pytanie podejmowano
juz w zasadniczej czeSci pracy, zachodzi jednak potrzeba uzupehienia
przeprowadzonych badan wskazaniami zawartymi w pracach innych autorow.

Na Dolnym Slasku podstawowa zasada przy konstruowaniu polityki miejskiej
winno by¢ uwzglednienie specyficznych wilasciwosci regionu, wynikajacych z jego
potozenia, warunkow srodowiskowych i historyczno-spotecznych (por. Loboda 1993).
Szczegbdlna uwage zwraca si¢ przy tym na wspomniane wezesniej walory turystyczne.
Cho¢ nie sa one jedyna mozliwoscia rozwoju, to jednak ich wykorzystanie jest
niskonaktadowe i w miar¢ szybkie. To szansa dla miejscowosci i obszaréw
dotknigtych stagnacja czy wrgcz regresja (Baginski 2002a).

Oprocz turystyki istnieje oczywiscie konieczno$¢ rozwijania rowniez innych
funkcji miastotworczych. Celem polityki wladz miejskich w tym zakresie powinno
by¢ rozwijanie nowych dziedzin, ktére beda miaty miastotworczy charakter i stang si¢
podstawa przysztego rozwoju (Stodczyk 2000). Nalezy unika¢ dominacji przemysthu,
poniewaz — jak pokazuje dos§wiadczenie ostatnich dziesigcioleci XX wieku — miasta
przemystowe nie stwarzaja warunkéw zachgcajacych do zamieszkiwania w nich.
Dlatego optymalnym rozwiazaniem jest zapewnianie miastom wielu réznorodnych
funkcji. Jan Loboda (2000) formutuje teze, ze przysztos¢ Dolnego Slaska zalezy
wlasnie od jego wielofunkcyjnosci. Uzupetnieniem tej wszechstronnos$ci miast maja
by¢ dziatania zwigkszajace atrakcyjno$¢ regionu dla naplywu kapitatu,
innowacyjnosci oraz wspotpracy wewngtrznej i zewngtrzne;.

Jednym z podstawowych zadan wtadz miejskich Dolnego Slaska na najblizsze
dziesigciolecia bgdzie rowniez naprawianie powstaltych po 1945 roku szkod w
strukturze przestrzennej miast. Konieczne jest przede wszystkim przywracanie
zerwanych wiezi taczacych zabudowe mieszkaniowa z obszarami §rédmiejskimi oraz
zamiana patologicznej struktury mieszkaniowej ,,blokowisk” z wielkiej ptyty na
wspoltczesne osiedla-ogrody (Masztalski 2005).

Szczegodlne miejsce wsrod postulatow dotyczacych polityki miejskiej na
Dolnym Slasku zajmuja propozycje rozwiazan dotyczacych matych miast. Im tez
poswigcono kolejny podrozdziat.

1.2. MALE MIASTA — SPOSOBY POPRAWY SYTUACJI

Ogolna sytuacje matych miast na Dolnym Slasku przedstawiono juz w
zasadniczej cze$ci pracy (rozdzialy ,,Stabilizacja w miastach Dolnego Slaska po II
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wojnie $wiatowej” oraz ,Integracja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie
Swiatowej”). Zwrocono uwagg, iz t¢ grupg osrodkéw osadniczych materialnie,
kulturowo i demograficznie ngka recesja. ,,Musi nasuna¢ si¢ pytanie: co z matymi
miastami, ktore miaty i jeszcze (poki co) maja swoje miejsce w sieci osiedlenczej”
(Baginski 2002b, s. 131). W jakim stopniu beda one ulega¢ degradacji, jaka bedzie ich
rola w obliczu metropolizacji, w rozroscie wielkich przestrzeni zurbanizowanych?

Za Waldemarem Sieminskim (1988) trzeba stwierdzi¢, ze obecna sytuacja
malych miast nie jest jedynie koniunkturalnym brakiem prosperity, lecz gltebokim
kryzysem strukturalnym. Dlatego rozwigzanie kwestii matych miast musi mie¢ ten
sam, gieboki, strukturalny charakter, co ich kryzys. Niniejszy podrozdziat prezentuje
wybrane propozycje polepszenia kondycji tej grupy osrodkéw miejskich. O tym, czy
sa to rozwigzania wlasciwe, bedzie si¢ mozna przekona¢ dopiero wowczas, gdy stang
si¢ one czg$cia regionalnej polityki miejskiej i — co wigeej — gdy beda realizowane.

1.2.1. Selektywny rozwoj

Najbardziej drastycznym rozwiazaniem kwestii matych miast, jakie pojawito
si¢ w literaturze przedmiotu byt postulat likwidacji czesci z nich’. W latach 60.
stwierdzono, ze nie uda si¢ utrzymac¢ obecnej sieci matych miast i w zwiazku z tym
nalezy roznicowac ich losy, zapewniajac tylko wybranym szersze szanse rozwoju,
pozostate za$ pozostawiajac swemu losowi (Ginsbert 1961). Rowniez cytowany juz
Waldemar Sieminski (1988) jako sposob na przezwycigzenie kryzysu matych miast
proponowat ich selekcje — przeznaczenie czesci z nich do mniej lub bardziej
szybkiego rozwoju i zdegradowanie pozostatych do rangi wsi.

Dzi$ nie sugeruje si¢ juz tak radykalnych rozwiazan. Wydaje sig, ze male
miasta maja obecnie przed soba nowe perspektywy rozwoju. Warunkiem ich realizacji
bedzie przede wszystkim odpowiednia dostgpnos¢ komunikacyjna.

1.2.2. Dostepnos¢

W skali lokalnej istotna rol¢ w zapobieganiu procesom wykluczenia
spotecznego pelni dostgpnos¢ komunikacyjna. Najbardziej poszkodowane grupy
spoteczne wykazuja zazwyczaj mala mobilno$¢ przestrzenna, wigc poprzez
odpowiednie inwestycje transportowe mozna zwicksza¢ udzial os6b wykluczonych w
zyciu miasta. Kontakty spoteczne oraz utatwiony dostep do ustug sa dla adaptacji

2 Zalozenie to przywoluje na mysl jeden ze sposobow rozwiazywania problemu wykluczenia w skali
lokalnej, jakim jest fizyczna likwidacja miejsc zdeprawowanych. W dziewigtnastowiecznym Paryzu
Baron Haussmann wyburzal najbiedniejsze dzielnice, a w dwudziestym wieku do$¢ powszechnie
réwnano z ziemia podmiejskie slumsy (Madanipour 2003). Cho¢ rozwigzanie to nalezy juz do historii, ma
jednak pewne walory poznawcze. Trzeba bowiem pamigta¢, ze likwidacja miejsc wykluczonych nie
rozwiazuje przyczyn problemu, a jedynie jego skutki.
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patologicznych grup spofecznych tak samo wazne jak wzrost dochodéw, a nowe
inwestycje transportowe korzystnie wplywaja na rozwoj ekonomiczny obszarow
»zdeprawowanych” (,,deprived” areas) (Llewelyn-Davies i in. 2004).

Przenoszac t¢ zasade na sie¢ osadnicza mozna stwierdzi¢, ze warunkiem
regeneracji matych miast jest ich odpowiednia dostgpno$¢ przestrzenna. Teza ta
znajduje potwierdzenie w obszernej pracy Roberta Masztalskiego (2005) poswigcone;j
matym miastom Dolnego Slaska. Wedlug autora o mozliwosciach rozwoju
najmniejszych osrodkéw miejskich decyduje w duzej mierze wlasnie ich rola w
systemie komunikacyjnym regionu. Podobnie méwi o tym Tadeusz Zipser (2005),
ktory wskazuje na potrzebe zapewnienia mieszkancom matych miast Dolnego Slaska
latwego, taniego i potaczonego z mala strata czasu dostepu do wielkich skupisk
atrakcji (gtownych miast regionu).

Zatem ponowne wlaczenie miast wykluczonych w regionalne procesy wzrostu
gospodarczego zalezy w duzej mierze od jakosci potaczen transportowych. W dazeniu
do harmonijnego rozwoju miejskiej sieci osadniczej Dolnego Slaska duze znaczenie
bedzie miata wigc modernizacja istniejacych szlakéw drogowych i kolejowych oraz
budowa nowych.

1.2.3. Sila przyciagania miast sgsiednich

Dalszy rozwdj matych miast w znacznym stopniu uzalezniony jest od sity
przyciagania i oddzialywania miast sasiednich, ktore osiagnety juz okreslony stopien
rozwoju (Broszkiewicz 1991). Przyktady miast analizowanych przez cytowanego juz
Roberta Masztalskiego (2005) wskazuja dobitnie, ze konsekwentny wzrost liczby
ludnosci w okresie powojennym wykazaty przede wszystkim osrodki potozone w 50-
kilometrowej strefie oddzialywania Wroctawia. Mieszkancy miast znajdujacych si¢ w
poblizu duzego o$rodka miejskiego moga korzysta¢ z bogactwa miejsc pracy i ustug w
nim zlokalizowanych, co daje duze szanse na rozwoj tych niewielkich jednostek
osadniczych.

1.2.4. Funkcje malych miast: obsluga terenow rolniczych i turystyka

Pierwotna podstawa istnienia matych miast byla obstuga otaczajacych
terenéw wiejskich. Jesli wigc celem polityki przestrzennej ma by¢ przywracanie
matym miastom ich przedwcze$nie obumartych funkcji, to w pierwszej kolejnosci
powinno si¢ zadba¢ wilasnie o tg sfere. W najblizszej przysztosci zadaniem matych
miast w kreowaniu rozwoju regionalnego bgdzie przede wszystkim tworzenie rynkow
lokalnych, zapewniajacych zbyt dla zdrowej zywnos$ci produkowanej w okolicznych
wsiach (Bisaga 2004).

Druga wazna szansa dla matych miast Dolnego Slaska, szczegolnie dla tych o
sredniowiecznym rodowodzie mogloby by¢ stworzenie systemu szlakdéw
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turystycznych $ladem dawnych lokacji miejskich. Funkcja turystyczna w naturalny
sposob uzupelniataby funkcj¢ obstugi rolnictwa, bez koniecznosci duzych naktadow
inwestycyjnych’.

1.2.5. Malomiejskie tradycje

Kolejne pytanie, jakie nasuwa si¢ przy omawianiu matych miast dotyczy tego,
»czy ich dzisiejsze walory, tak czgsto podkreslane, jak cisza, spokoj, maty ruch
komunikacyjny, wzglednie dobre powietrze atmosferyczne, sa do utrzymania?”
(Baginski 1998, s. 20). Ot6z okazuje si¢, ze — paradoksalnie — walory matych miast
nie tylko moga zosta¢ zachowane, ale winny wrecz sta¢ si¢ ich ,,sita napedowa”.

Jak zauwaza cytowany juz Robert Masztalski (2005), szansa dla matych miast
Dolnego Slaska jest utrzymanie matomiasteczkowej jakosci zycia na takim poziomie,
by stanowita ona atrakcyjna alternatywe dla mieszkancow najwigkszych i najbardziej
zageszcezonych miast wojewddztwa. Stworzenie konkurencyjnego modelu zycia w
matym o$rodku miejskim, opartego na cywilizacji informacyjnej i propagowaniu
ekologii jest jak najbardziej realne®. Wymaga ono jednak ogélnego wzrostu poziomu
zycia, zmian mentalnych wsrod mieszkancow, pewnych przeksztatcen w strukturze
urbanistycznej oraz pomocy samorzadu wojewodztwa.

Do koniecznych przeksztalcen przestrzennych w matych miastach nalezy
migdzy innymi rewaloryzacja historycznej zabudowy $rodmiejskiej, porzadkowanie
przestrzeni publicznych oraz tworzenie wspotczesnego centrum, powigzanego ciagami
pieszymi z zespotami zabudowy mieszkalnej. Ten ostatni warunek — tworzenie
wspolczesnego centrum — jest obecnie najbardziej pozadana inwestycja w matych
miastach, poniewaz (o czym byla mowa w poprzednich rozdziatach) obszary
$rodmiejskie stanowig podstawe integracji spolecznosci lokalnych (Wallis 1977),
(Sieminski 1988). ,,Teraz kolej na majace ogromny potencjal niewykorzystanych
mozliwo$ci mate miasta Dolnego Slaska” (Masztalski 2005, s. 210).

1.3. WSKAZANIA DLA POLITYKI REGIONALNEJ — PODSUMOWANIE

Pewne propozycje dla regionalnej polityki przestrzennej zawiera aneks — czgs$¢

3 Takie podejécie do funkcji miastotworczych w matych miastach ma jednak swoich krytykéw. Wedtug
Waldemara Sieminskiego (1988) rola aktywizacyjna obstugi rolnictwa i turystyki dla matych miast jest
watpliwa. Te dwie, wydawaloby sig, idealnie pasujace do nich funkcje, mate miasta wypehiaja
niesprawnie 1 w sposob niepelny, w wyniku czego tylko w nielicznych przypadkach funkcje te staja si¢
trwala podstawa ich egzystencji.

* Doswiadczenia innych krajow, ktore weszly juz w ere nazywana postindustrialna wykazuja, ze losem
malych miast nie jest bynajmniej nicodwracalny proces likwidacji, a wrgcz przeciwnie — ponowny
stopniowy rozwdj zwigzany migdzy innymi wlasnie z poszukiwaniem tzw. ekologicznego stylu
zamieszkiwania i zycia (Sieminski 1988).

217



Aneks — czesc 11

1. Kontynuacja tych rozwazan byl przedstawiony w tej czgsci pracy przeglad sugestii
innych autor6w zajmujacych si¢ problematyka miejska w wojewodztwie
dolnos$laskim. W tym miejscu trzeba podsumowac i usystematyzowaé te wnioski, tak
by moc potem odnies¢ je do ustalen obowiazujacych dokumentow polityki
regionalne;j.

I tak, polityka regionalna na Dolnym Slasku powinna:
a) uwzglednia¢ specyficzne cechy regionu: potozenie, warunki przyrodnicze i
kulturowe, walory turystyczne;
b) uwzglednia¢ wytyczne Unii Europejskiej;
¢) dazy¢ do utrzymania policentrycznego uktadu miast;
d) dazy¢ do wielofunkcyjnos$ci miast;
e) dazy¢ do rozbudowy systemu komunikacyjnego (odpowiednia dostgpno$¢ jest
warunkiem regeneracji miast zdegradowanych);
f) wskazywa¢ nowe funkcje matych miast: obstuga otaczajacych terenéw rolniczych i
turystyka;
g) podkresla¢ konieczno$¢ partycypacji spolecznosci lokalnych w procesie
planowania;
h) wskazywac¢ sposoby powstrzymywania nadmiernej dyspersji zabudowy miast;
1) wspiera¢ odchodzenie od przestarzatych gatezi przemystu w miastach;
j) stymulowac naprawge struktury urbanistycznej miast.

2. DOKUMENTY POLITYKI REGIONALNEJ W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM

Niniejszy przeglad rozpoczyna si¢ od opisu dwoch najwazniejszych
dokumentow polityki regionalnej: ,,Strategii rozwoju wojewodztwa dolnos$laskiego”
(Uchwata... 2005) i ,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
dolnoslaskiego” (Uchwata... 2002). Pelnia one podstawowa role w planowaniu
przysztego rozwoju Dolnego Slaska. Uzupelieniem dwoch wymienionych
dokumentow sa wybrane programy sektorowe, dotyczace roznych sfer zycia regionu:
regeneracji miast (LGOM Concept... 2006) i polityki spotecznej (Dolnoslaska
Strategia... 2005). Obie te dziedziny pojawialy si¢ wielokrotnie w zasadniczej czgsci
pracy, stuszne wigc wydaje si¢ dopelnienie wczesniejszych rozwazan dokumentami
opracowanymi w ostatnich latach przez wtadze wojewodztwa dolnoslaskiego.

Oczywiscie niezwykle trudno jest w kilku akapitach streSci¢ obszerne i
wieloaspektowe dokumenty polityki regionalnej. Dlatego ponizsze zestawienie
obejmuje jedynie wybrane ich elementy dotyczace projektowanego rozwoju sieci
osadniczej. Elementy te tworza dwie ogolne grupy: rozwoj sieci miast oraz polityka
spoteczna. Rozwazania rozpoczyna analiza dokumentu nadrzednego wzgledem
pozostatych, a wigc ,,Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego”.
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2.1. .STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO”

Strategia rozwoju wojewoOdztwa jest najwazniejszym  dokumentem
przygotowywanym przez samorzady wojewodztw, okreslajacym cele i priorytety
polityki rozwoju prowadzonej na terenie regionu. Jest to podstawowy akt
planistyczny, bedacy punktem odniesienia dla dokumentéw operacyjnych na poziomie
wojewodzkim.

2.1.1. Ogolna misja regionu

Aktualna wizja regionu brzmi: ,Dolny Slask europejskim regionem
weztowym”. Region wezlowy charakteryzuje si¢ wysokim stopniem rozwoju
spoteczno-gospodarczego i odgrywa bardzo wazna rolg¢ w gospodarce. Koncentruje
najnowsze czynniki wytworcze i pobudza aktywno$¢ ekonomiczna.

O potencjale regionu wezlowego decyduje zasigg osrodka centralnego w
stosunku do jego otoczenia. Centrum ma charakter nie tylko gospodarczy, ale tez
administracyjny, kulturowy, edukacyjny czy naukowy. W mysl zaproponowanej wizji
Dolny Slask ma stanowi¢ istotny element w europejskim ukladzie regionow
weztowych.

Natomiast cel nadrzedny rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego brzmi:
,Podniesienie poziomu zycia mieszkafcow Dolnego Slaska oraz poprawa
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju”.

2.1.2. Rozwoj sieci osadniczej

Podstawowym celem wojewodztwa dolnoslaskiego jest zwigkszenie spojnosci
przestrzennej i infrastrukturalnej regionu oraz jego integracja z europejskimi
obszarami wzrostu. W ramach tak okreslonego celu zaklada si¢ stymulowanie i
umacnianie integracji przestrzennej oraz infrastrukturalnej Dolnego Slaska z Polskg i
Unia Europejska oraz wewnatrz regionu.

Ustalenia dotyczace systemu miast wojewodztwa dolnoslaskiego obejmuja
kilka aspektow. Pierwszym z nich jest zasada policentrycznego rozwoju sieci
osadniczej, ktéra ma by¢ realizowana poprzez umacnianie poszczegdlnych elementow
systemu osadniczego i pelne wykorzystanie ich potencjalu oraz dazenie do integracji
przestrzeni regionu i przeciwdzialanie jej fragmentaryzacji.

Drugim elementem ksztaltowania sieci miast jest rozwoj obszarow
koncentracji dziatalno$ci gospodarczej: Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego,
Aglomeracji Funkcjonalnej LGOM oraz innych os$rodkow ponadregionalnych.
Dziatanie to obejmuje odpowiednie wykorzystanie ich istniejacego potencjatu
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spoteczno-gospodarczego tak, aby korzystne zjawiska kumulowane na tych obszarach
rozprzestrzenialy si¢ na caly region.

Trzeci — niezwykle istotny z punktu widzenia opisanych w niniejszej
dysertacji zjawisk wykluczenia miast — aspekt polityki przestrzennej wojewodztwa
dolnoslaskiego to przeciwdziatanie degradacji obszaréw peryferyjnych i zagrozonych
marginalizacja. Chodzi tu o identyfikacj¢ obszarow, w ktorych procesy spoteczno-
gospodarcze zachodza w sposob niezadowalajacy i znacznie odbiegajacy in minus od
sredniej regionalnej oraz o podejmowanie przedsigwzig¢ wlaczajacych je w
pozytywne zjawiska zachodzace w przestrzeni regionu, przy wykorzystaniu ich
zasobdw endogenicznych.

Ostatnim godnym wyro6znienia ustaleniem dotyczacym sieci osadniczej jest
ksztattowanie uktadéw komunikacyjnych sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi
spotecznemu 1 gospodarczemu regionu. Jest to podejmowanie przedsigwzige
zmierzajacych do kompleksowej modernizacji i przebudowy istniejacych uktadow
komunikacyjnych, aby w sposob jak najbardziej efektywny dokonywato sig
rozprzestrzenianie impulsOw rozwoju spoteczno-gospodarczego, generowanych w
osrodkach wzrostu, a wigc przede wszystkim w miastach.

2.1.3. Polityka spoleczna

Celem rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego w zakresie polityki spotecznej
ma by¢ wzrost solidarnos$ci spotecznej oraz ksztattowanie postaw obywatelskich
tworczych 1 otwartych na $wiat. Droga do tego celu bedzie przede wszystkim
integracja i wspieranie grup ludnosci pozbawionych mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w spoleczenstwie (w tym zwlaszcza osob niepetlnosprawnych i
Romow) poprzez odpowiednie rozwigzania prawne i instytucjonalne, a takze dzialania
nieformalne.

Drugim godnym uwagi aspektem polityki spotecznej na Dolnym Slasku
bedzie redukowanie zjawiska ubdstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
oraz grup spolecznych dotknigtych bezrobociem strukturalnym, marginalizacja i
bezdomnos$cia. Realizacja tego zalozenia obejmowac begdzie podnoszenie poziomu
edukacji, stymulowanie wrazliwosci spotecznej oraz wdrazanie odpowiednich
programéw Unii Europejskie;j.

2.2 »PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO”

Obowiazujacy obecnie »Plan  zagospodarowania  wojewodztwa
dolnoslaskiego”, uchwalony w 2002 roku, oparty zostal na ustaleniach poprzedniej
wersji ,,Strategii rozwoju wojewodztwa dolno$laskiego” (Uchwata... 2000).
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Formutuje on kierunki polityki przestrzennej w regionie, okresla ponadlokalne cele
publiczne w poszczegblnych jej sferach i sposoby ich realizacji.

2.2.1. Rozwoj sieci osadniczej

Ogoélnym celem witadz wojewodztwa dolnos$laskiego jest harmonizowanie
rozwoju regionalnego systemu osadniczego. Na Dolnym Slasku zarysowuje si¢
obecnie uktad osadnictwa o charakterze wegzlowo-pasmowym, obejmujacy obszar
metropolitalny miasta Wroctawia, duze osrodki o znaczeniu regionalnym (w tym
Watbrzych, Jelenia Gére oraz miasta lezace w obszarze LGOM-u), obszary rozwoju
turystycznego oraz tereny aktywno$ci gospodarczej zwiazane z ciagami
komunikacyjnymi. Polityka przestrzenna wojewoddztwa zaktada dalszy rozwdj tego
uktadu poprzez wzmocnienie policentrycznej struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
regionu oraz niwelowanie narastajacych dysproporcji migdzy poszczegdlnymi
obszarami.

Jednym z priorytetow w zakresie rozwoju osadnictwa jest state wzmacnianie
rangi Wroclawia i jego znaczenia w strukturze osrodkéw europejskich oraz utrwalanie
i ochrona rangi subregionalnych i lokalnych osrodkéw réwnowazenia rozwoju.
Niezwykle wazna jest réwniez rozbudowa systemu transportowego, ktora shuzy¢
bedzie scalaniu dawnych ukladéw administracyjnych w ramach obecnego
wojewddztwa dolnoslaskiego i zapewni spojnos¢ rozwoju catego regionu.

2.2.2. Funkcje miastotwércze

Dla miasta Wroctawia wskazuje si¢ funkcje centralnego osrodka
wielofunkcyjnego. Zaktada si¢ dalszy rozwoj funkcji metropolitalnych miasta, a wigc
osrodka administracji rzadowej i1 samorzadowej, centrum finansowo-bankowego,
centrum informacji gospodarczej, centrum innowacji technologicznej, centrum
wystawowo-targowego, osrodka konferencyjno-szkoleniowego, centrum handlu
hurtowego i1 gietd towarowych, os$rodka nauki, szkolnictwa wyzszego, kultury
narodowej, centrum ustug multimodalnych.

Dla miast duzych (Legnica, Jelenia Gora, Waltbrzych) i srednich (Bolestawiec,
Glogow, Klodzko, Lubin, Swidnica, Zgorzelec) oraz aglomeracji Dzierzoniow-
Biclawa-Pieszyce wskazuje si¢ role wielofunkcyjnych osrodkéw ustug wyzszego
rzedu, znaczacych w skali kraju w sferze aktywno$ci gospodarczej. Natomiast dla
miast malych wskazuje si¢ funkcj¢ organizacji racjonalnej obstugi zaplecza rolniczego
na szczeblu lokalnym oraz funkcje rekreacji.

Plan okresla szczegétowo postulowane funkcje najwigkszych osrodkow
miejskich: obszaru metropolitalnego Wroctawia, legnicko-glogowskiego zespotu
miast, aglomeracji watbrzyskiej, zespotu miast Dzierzoniow-Bielawa-Pieszyce oraz
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aglomeracji jeleniogorskiej. Nie zachodzi w tym miejscu potrzeba ich
wyszczegolnienia.

2.2.3. Wybrane zagadnienia spoleczne

Polityka przestrzenna w odniesieniu do zagadnien spotecznych zaklada
kompleksowe dzialania na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa
dolnoslaskiego. Jednym ze sposobow realizacji tego celu ma by¢ prowadzenie polityki
prorodzinnej na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej. Istotna
role odegra réwniez stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy oraz lepsze
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych ludnosci wojewodztwa dolnoslaskiego.

Drugim waznym polem dzialania jest utrzymanie odrgbnosci kulturowej i
krajobrazowej regionu dolnoslaskiego o wielonarodowosciowej historii. Dolny Slask
wlasnie ze wzgledow historycznych wymaga szczegdlnych dziatanh w zakresie
tworzenia i rozwijania wlasnej tozsamosci.

2.3. ,,LGOM CONCEPT”

W polityce regionalnej szczeg6lne miejsce zajmuja plany rozwoju obszarow
problemowych. Na Dolnym Slasku jednym z takich planéw jest uchwalony w 2006
roku przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego projekt ,,LGOM Concept —
zintegrowana koncepcja lokalizacji biznesu na terenie Legnicko-Glogowskiego
Okregu Miedziowego™.

Celem tego opracowania jest nakreSlenie strategii rozwoju biznesu w
dolnoslaskim zaglebiu miedziowym (LGOM). Jak pokazano w poprzednich
rozdziatach, miasta tego obszaru sa w wigkszosci monofunkcyjne, zwiazane z
wydobyciem 1 przetworstwem miedzi. Poszukuje si¢ wigc alternatywy dla funkcji
przemystowej, migdzy innymi poprzez stymulowanie rozwoju biznesu.

Wizja rozwoju LGOM jako miejsca lokalizacji biznesu opiera si¢ na czterech
podstawowych  zalozeniach: 1) wzroScie znaczenia LGOM jako wezla
komunikacyjnego, w ktorym krzyzuja si¢ wysokiej jakosci szlaki drogowe, kolejowe,
wodne i lotnicze, 2) wzmocnieniu pozycji czterech gldéwnych osrodkow: Legnicy,
Lubina, Glogowa i Polkowic, ktére zapewnia wigkszo$¢ miejsc pracy dla catego
LGOM, 3) rozwoju funkcji szczegdlnych, wykorzystujacych naturalne predyspozycje
LGOM, ktore stang si¢ dodatkowym atutem obszaru, 4) wigkszym zroznicowaniu
struktury gospodarczej obszaru, przy zachowaniu wysokiej pozycji KGHM Polska
Miedz SA.

O$ rozwoju biznesu na obszarze LGOM przebiega na linii miast: Glogow-
Polkowice-Lubin-Legnica. Osrodki te pelnia wazne funkcje jako siedziby powiatow, a
ich zasi¢g oddziatywania sprawia, ze maja one duzy wpltyw na poziom zycia w catym
LGOM. W tych tez o$rodkach koncentruje si¢ wigkszo$¢ potencjatu gospodarczego i
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od ich kondycji spoleczno-ekonomicznej w znaczacy sposob zalezy rynek pracy
catego rejonu.

2.4. .DOLNOSLASKA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ”

Na zakonczenie przegladu dokumentow polityki regionalnej mozna omowic
jeszcze jeden — ,,Dolno$laska strategig integracji spotecznej na lata 2005-2013”. Cho¢
nie ma ona bezposrednich odniesien przestrzennych i nie jest $cisle zwigzana z
gospodarka miejska, to jednak petni¢ bedzie istotna role w ksztaltowaniu si¢ nowej
spotecznosci regionalnej na Dolnym Slasku (zob. rozdziat ,Integracja w miastach
Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej”).

,Dolnoslaska  strategia integracji  spotecznej...” jest dokumentem
wyznaczajacym gtéwne kierunki dziatan samorzadu regionalnego w dziedzinie
polityki spotecznej. Stanowi ona integralna czgs$¢ ,,Strategii rozwoju wojewddztwa
dolnoslaskiego™ i jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie dzialania nalezatoby podjac,
by mieszkancy regionu mogli w sposob jak najpetniejszy zaspokaja¢ swe potrzeby i
realizowa¢ wlasne scenariusze zyciowe. Zapisy zawarte w ,,Dolno$laskiej strategii
integracji  spolecznej...” powinny stanowi¢ podstawe tworzenia bardziej
szczegotowych projektow i programow celowych skierowanych do jednostek i grup
potrzebujacych wsparcia lub pomocy.

Polityka spoleczna w wojewodztwie dolnoslaskim obejmuje cztery sfery: 1)
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, 2) integracje spoleczna sSrodowisk
wymagajacych szczegdlnego wsparcia, 3) krzewienie idei spoleczenstwa
obywatelskiego, 4) podnoszenie jakosci ustug spotecznych. Zwraca si¢ uwagg, ze dla
mozliwie pelnej realizacji tych zadan konieczna jest wspotpraca zar6wno jednostek
administracji publicznej wszystkich szczebli, jak 1 wspotdziatanie administracji
publicznej z sektorem pozarzadowym.

bl

3. POLITYKA REGIONALNA NA DOLNYM SLASKU — PODSUMOWANIE

Podsumowujac przeglad wybranych dokumentow polityki regionalnej w
wojewodztwie dolnoslaskim trzeba — za Wanda Patrzatek (2003) — stwierdzié, iz
strategie rozwoju Dolnego Slaska zostaly oparte na zbyt ogodlnych zatozeniach’. Teza
ta znajduje zreszta potwierdzenie w cze$ci III aneksu, gdzie przeprowadzono
poréwnanie regionalnej polityki przestrzennej w Yorkshire and the Humber i na
Dolnym Slasku. Zestawienie poszczegdlnych elementoéw polityki przestrzennej na
Dolnym Slasku i w brytyjskim regionie Yorkshire and the Humber wyraznie wskazuje

> Dobrym przyktadem owej ogolnosci jest postulat ,,tworzenia nowych miejsc pracy w celu zmniejszenia
bezrobocia w wojewodztwie dolnoslaskim” (Uchwata... 2002, s. 30). ,Plan zagospodarowania
wojewodztwa dolnoslaskiego” nie daje jednak zadnych konkretnych wskazowek, w jaki sposob oraz w
jakiej perspektywie czasowej miatoby owo zmniejszenie nastapic.
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na zasadnicze roznice w skali proponowanych rozwiazan: ogolnikowych i
sektorowych w regionie polskim, a catosciowych w angielskim.

Na zakonczenie trzeba powrdci¢ do waznego problemu badawczego, ktory
pojawit si¢ na wstepie przegladu prognoz rozwoju miast Dolnego Slaska, mianowicie
do przydatnos$ci badan naukowych w konstruowaniu polityki przestrzennej w regionie.
Doswiadczenia zachodnioeuropejskie pokazuja, ze powinna istnie¢ $cista wspotpraca
migdzy instytucjami badawczymi a o$rodkami decyzyjnymi. Czy tak si¢ dzieje w
wojewddztwie dolnoslaskim?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy przywotaé wyszczegolnione
wcezesniej ,,powinnosci” polityki regionalne;j. I tak, nie ma watpliwosci co do tego, ze
dokumenty planistyczne na Dolnym Slasku uwzgledniaja specyficzne cechy regionu,
ze daza do utrzymania policentrycznego uktadu miast oraz do ich wielofunkcyjnosci,
ze postuluja rozbudowe uktadu komunikacyjnego, ze wskazuja nowe funkcje matych
miast oraz ze wspieraja odchodzenie od przestarzatych galezi przemystu.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci streszczenia ustalen tej polityki, nie
wszystkie kluczowe ,,powinnosci” polityki regionalnej udalo si¢ poruszyé. W
przegladzie wybranych dokumentow nie bylo na przyktad mowy o uwzglednieniu
wytycznych Unii Europejskiej, ktore przeciez stanowia podstawg nie tylko
dolnoslaskiej, ale w ogole polskiej polityki regionalnej. Zabraklo réwniez omowienia
problemu zniszczonej struktury urbanistycznej miast, cho¢ jest ona przedmiotem
licznych ustalen ,,Planu zagospodarowania wojewodztwa dolno$laskiego”.

Niemniej jednak mozna z tatwoscia wskaza¢ dziedziny, ktérym polityka
regionalna na Dolnym Slasku nie po$wigca wystarczajacej uwagi. Sa to: partycypacja
spotecznosci lokalnych w procesie planowania oraz powstrzymywanie nadmiernej
dyspersji zabudowy miast. Wymaga¢ one begda uwzglednienia w zaktualizowanych
wersjach dokumentow planistycznych.

Przeprowadzone studium wskazuje na konieczno$¢ poglebienia wspolpracy
migdzy naukowcami zajmujacymi si¢ problematyka miejska na Dolnym Slasku a
organami odpowiedzialnymi za konstruowanie regionalnej polityki przestrzenne;j.
Wspolpraca taka jest jednym z warunkdéw pomyslnego rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego.
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POROWNANIE REGIONALNEJ POLITYKI PRZESTRZENNEJ
W YORKSHIRE AND THE HUMBER
I NA DOLNYM SLASKU

Jak wykazano w zasadniczej czg$ci pracy (rozdziaty ,,Stabilizacja w miastach
Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej” i ,,Integracja w miastach Dolnego Slaska po
I wojnie $wiatowej”), polityka przestrzenna moze by¢ istotnym czynnikiem
hamujacym rozwo6j miast i prowadzacym do ich wykluczenia z szeroko rozumianych
procesOw wzrostu gospodarczego. Jednak decyzje podejmowane przez wladze
samorzadowe (na szczeblu lokalnym i regionalnym) moga rowniez sprzyjaé
stabilizacji i integracji miast. W tej czes$ci aneksu poszukuje odpowiedzi na pytanie,
ktory z tych dwoch wariantow jest realizowany na Dolnym Slasku i w regionie
Yorkshire and the Humber.

Dodatkowym powodem, dla ktérego przeprowadzono analiz¢ polityki
samorzadowej jest konfrontacja sposobow planowania w roéznych kontekstach
kulturowych. Jedna z zalet takiej konfrontacji jest mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z
aktualnymi problemami miast w innych regionach kontynentu europejskiego, a co za
tym idzie mozliwo$¢ ewentualnego zapobiegania niekorzystnym zjawiskom w
regionie rodzimym.

Poréwnaniem objeto nastgpujace aspekty strategii przestrzennych Yorkshire
and the Humber i Dolnego Slaska: ogolne zatozenia polityki miejskiej, hierarchig i
funkcje miast, elementy polityki spotecznej, podejscie do problemu obszaréw
miejskich, zasady ksztaltowania krajobrazu miejskiego, problem rozproszenia
zabudowy miejskiej. W badaniach pominigto kwestie transportu, wymagajaca
odrebnego potraktowania ze wzgledu na obszernos¢ zagadnien z nig zwiazanych.

1. DOKUMENTY PLANISTYCZNE

W kazdym z badanych regiondéw funkcjonuja dwa dokumenty wyznaczajace
podstawowe kierunki polityki przestrzennej. W tym zestawioniu skoncentrowano
uwage na opracowaniach stanowiacych prawo lokalne, a wigc na ,,Regionalnej
Strategii Przestrzennej dla Yorkshire and the Humber” (,,Regional Spatial Strategy for
Yorkshire and the Humber”) (Government Office... 2004) oraz na ,Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnos$laskiego” (Uchwata...
2002). Z pozostalych dokumentéw: ,Regionalnej Strategii Gospodarczej dla
Yorkshire and the Humber” (,,Regional Economic Strategy for Yorkshire & Humber”)
(Yorkshire Forward 2003) oraz ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego”
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(Uchwata... 2000)" korzystano jedynie w celach uzupehiajacych tak, aby w efekcie
powstal w miar¢ mozliwosci pelny i poréwnywalny obraz najwazniejszych aspektow
polityki regionalnej (tab. A.1.).

Tab. A.1. Zestawienie podstawowych cech dokumentoéw planistycznych obowiazujacych
w Yorkshire and the Humber i na Dolnym Slasku.

Yorkshire and the Humber Dolny Slqsk
1. Regionalna Strategia Gospodarcza dla Yorkshire | 1. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa

and the Gumber (Regional Economic Strategy for
Yorkshire and the Humber) sporzadzana jest przez
Agencj¢  Rozwoju  Regionalnego ,,Naprzod
Yorkshire” (Regional Development Agency for
Yorkshire and the Humber ,,Y orkshire Forward”).

Dolnoslaskiego nalezy do zadan Samorzadu
Wojewodztwa i jest dla niego gléwnym
instrumentem oddziatywania na ewolucj¢ regionu.
Strategia nakre§la tlo 1 wskazuje zasadnicze
kierunki rozwoju Dolnego Slaska. W miare

Wyznacza ona podstawowe cele regionu, a jej | postgpu prac dolaczane sa do niej strategie
ustalenia musza by¢ uwzgledniane w Regionalnej | sektorowe i projekty operacyjne.

Strategii Przestrzenne;.

2. Regionalna Strategia Przestrzenna dla Yorkshire | 2. Plan _ Zagospodarowania __Przestrzennego

and the Humber (Regional Spatial Strategy for

Wojewodztwa Dolnoslaskiego opracowywany jest

Yorkshire and the Humber) sporzadzana jest przez

Zgromadzenie Regionalne Yorkshire and Humber
(Yorkshire and Humber Assembly).

Ustalenia Strategii musza by¢ uwzgledniane przez
samorzady poszczegdlnych dzielnic (districts) przy
sporzadzaniu planow rozwoju (development plans)
i lokalnych plandw rozwoju transportu (local
transport plans).

Okres obowiazywania: 2004-2016

Nad realizacja Regionalnej Strategii Przestrzenne;j
czuwa Zgromadzenie Regionalne Yorkshire and
Humber oraz Urzad Rzadowy w Yorkshire and the
Humber (Government Office for Yorkshire and the
Humber).

przez Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.
Ustalenia Planu musza by¢ uwzgledniane przez
samorzady gminne przy sporzadzaniu studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Plan musi by¢ aktualizowany minimum 1 raz w
czasie trwania kadencji samorzadu
wojewodzkiego.

Wykonanie Uchwaly w sprawie uchwalenia Planu
powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Zaréwno ,,Regionalna Strategia Przestrzenna dla Yorkshire” and the Humber

jak i ,,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolno$laskiego” petnia
istotne funkcje prawne, sa waznym (wykonawczym) ogniwem = systemu
planistycznego. Natomiast ,,Regionalna Strategia Gospodarcza” i ,,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” daja jedynie ogdlne wytyczne dla dalszego rozwoju
obu regionéw. Wyrazne podobienstwo migdzy Yorkshire and the Humber i Dolnym

! Niniejsze badania przeprowadzono w latach 2004-2005, kiedy obowiazywala jeszcze , Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego” z 2000 roku (Uchwata... 2000) i dlatego nie uwzglgdniono jej
zaktualizowanej wersji z 2005 roku (Uchwala... 2005).
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Slaskiem w warstwie formalnej nie zawsze znajduje jednak potwierdzenie w tresci

analizowanych dokumentow.

2. MISJA REGIONU

Pierwsza roznica zarysowuje si¢ juz w misji kazdego z regionow. Oto, jak
nadrzedny cel rozwoju formutuja samorzady Yorkshire and the Humber i Dolnego

Slaska (tab. A.2.):

Tab. A.2. Misja regionu okreslona w polityce Yorkshire and the Humber i Dolnego Slaska.

Yorkshire and the Humber

Dolny Slqsk

Swiatowej klasy region, gdzie dobro gospodarcze,
srodowiskowe i spoteczne wszystkich
mieszkancoéw rozwija si¢ szybciej i stabilniej niz u
naszych konkurentow”

(,,A world class region, where the economic,

,Dolny Slask to region, ktory taczy Polske z
Europa”
,,Dolny Slask to miejsce, w ktorym chce sie zy¢ —
w spokoju ducha, w zgodzie z ludzmi i w harmonii
Z naturg”

environmental and social well-being of all our
people is advancing more rapidly and more
sustainably than our competitors )

Aspiracje obu badanych regionéw roznia si¢ znaczaco. W przypadku
Yorkshire and the Humber mowa jest o ,$wiatowej klasy regionie”, podczas gdy
Dolny Slask ogranicza si¢ jedynie do ,}aczenia Polski z Europa”. Zrodlem tej
rozbieznosci jest inna historia Wielkiej Brytanii i Polski.

Gospodarka krajow zachodnich od dawna ukierunkowana jest na udziat w
rynkach globalnych, za§ w panstwach Europy Srodkowej wymiana handlowa wciaz
zorientowana gtownie na rynek wewnetrzny (Haranczyk 1998). Oprocz czynnikow
czystko ekonomicznych takze brytyjskie tradycje kolonialne (i pozostate po nich silne
zwiazki z wieloma krajami Azji i Afryki) oraz znaczaca rola Zjednoczonego
Krolestwa w tworzeniu Unii Europejskiej uzasadniajg ,,Swiatowe” aspiracje regionu
Yorkshire and the Humber. Tymczasem Polska, przez kilka dziesigcioleci pozostajaca
za ,zelazna kurtyna” i dopiero niedawno przylaczona do zjednoczonej Europy,
potrzebuje w pierwszej kolejno$ci wzmocnienia zwiazkéw z krajami zachodnimi, by
r}astqprzlie moée otworzy¢ si¢ na rynki globalne. Stad zapewne ,,taczaca” rola Dolnego
Slaska“.

2 Uwagg zwraca takze ,,wolnorynkowe” nastawienie wladz Yorkshire and the Humber (,rozwija¢ sig
szybciej i stabilniej niz konkurencja”). Swiadomo$¢ mechanizmow $wiatowej gospodarki w polskim
regionie zdaje si¢ wciaz niewystarczajaco dostrzegana.
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3. POLITYKA MIEJSKA

Misja regionu wytycza zasadniczy cel jego rozwoju i powinna znajdowaé

swoje odzwierciedlenie w polityce przestrzenne;j.

W centrum za$§ polityki

przestrzennej zawsze stoja miasta, jako podstawowe ogniwa sieci osadniczej. Tak
wigc polityka miejska w duzej mierze okresla kierunek rozwoju catego regionu, jako
ze w miastach koncentruja si¢ ludno$¢ i aktywnos$¢ gospodarcza (tab. A.3.).

Tab. A.3. Polityka miejska w Yorkshire and the Humber i na Dolnym Slasku
— zagadnienia ogolne.

Yorkshire and the Humber

Dolny Slask

Jednym =z gléwnych =zadan jest wspieranie
réznorodnoéci i indywidualnego  charakteru
rejonéw miejskich 1 wiejskich, co ma na celu
wzmocnienie ich odrgbnych 1 wzajemnie
uzupekiajacych si¢ funkcji. Kluczem do realizacji
tego zadania ma by¢ zapobieganie dalszemu
rozproszeniu mieszkalnictwa i ustug.

Celem jest rozwoj systemu osadniczego w oparciu
o  policentryczng  struktur¢  funkcjonalno-
przestrzenna. Lokalizacja przedsigbiorczosci winna
postgpowa¢ w ukltadzie wezlowo-pasmowym,
faczacym duze miasta i obszary aktywnosci
gospodarczej zwiazane z ciagami
komunikacyjnymi.

Cele polityki przestrzennej dotyczace migjskiej sieci osadniczej w badanych
regionach wykazuja duze roéznice juz w samej strukturze =zapisu. Ustalenia
»Regionalnej Strategii Przestrzennej dla Yorkshire and the Humber” dotycza raczej
ksztattu pojedynczych osrodkow 1 ich charakteru, natomiast w ,Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego” mowa jest o
catych zespotach miast potaczonych siecia transportowa.

Podstawowa przyczyna tych rozbiezno$ci jest zapewne rozny stopien
zaawansowania procesOw urbanizacyjnych w obu regionach. W Yorkshire and the
Humber miejska sie¢ osadnicza ulegla ,,rozmyciu” wskutek suburbanizacji i silnego
rozproszenia zabudowy. Naczelnym problemem jest dzi§ utrata przez miasta wielu ich
tradycyjnych funkcji (por. Government Office... 2004, s. 11). Na Dolnym Slasku za$
konieczne jest dzi$ przede wszystkim laczenie poszczegolnych obszaréw miejskich za
pomoca odpowiednich ciagéw komunikacyjnych 1 wspomaganie rozwoju
przedsigbiorczosci.

W tym miejscu rysuje si¢ wyrazne odwotanie do wyznaczonych w
poprzednich rozdzialach czynnikéw stabilizacji 1 integracji miast w regionie.
Problemem Yorkshire and the Humber jest brak stabilizacji sieci miejskiej zwigzany z
degradacja ich tradycyjnych funkcji, zas Dolny Slask boryka si¢ z dezintegracja
uktadu osadniczego bedaca skutkiem braku odpowiednich powiazan przestrzenno-
funkcjonalnych mi¢dzy nimi.
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4. HIERARCHIA OSRODKOW MIEJSKICH

W konstruowaniu polityki miejskiej naczelne miejsce zajmuje ustalenie
hierarchii os$rodkéw (tab. A.4.). W ,Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Dolno$laskiego” ranga poszczegélnych miast okreSlona zostata
zgodnie z ,,Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z dnia 26
lipca 2001 r.” oraz w oparciu o okreSlone kryteria (zasieg oddziatywania
funkcjonalnego, liczba mieszkancow, dochéd na mieszkanca, struktura
demograficzna, stopien wyposazenia w ustugi, potencjat intelektualny i zasoby
wykwalifikowanej kadry, uwarunkowania historyczne 1 zasoby dziedzictwa
kulturowego, dostgpno$¢ komunikacyjna i wyposazenie w infrastrukture techniczna).
Natomiast w ,,Regionalnej Strategii Przestrzennej dla Yorkshire and the Humber”
obszary miejskie przypisano do poszczegélnych kategorii bez wyraznego
uzasadnienia, cho¢ widoczny jest zwiazek miedzy ranga miasta a liczba jego
mieszkancow.

Tab. A.4. Hierarchia osrodkdéw miejskich wedtug zatozen polityki przestrzenne;j
w regionie Yorkshire and the Humber i na Dolnym Slasku.

Yorkshire and the Humber Dolny Slask
Wyznacza si¢ 3 grupy jednostek osadniczych: Wyznacza si¢ 5 grup hierarchicznych os$rodkow
a) glowne obszary miejskie (Main Urban Areas) — | obstugi ludnosci:
16 jednostek; a) osrodek metropolitalny — 1 jednostka;
b) miasta targowe i gornicze (market and coalfield | b) ponadregionalne os$rodki rownowazenia rozwoju
towns) — 24 jednostki; — 3 jednostki;
c) mniejsze miasta i wsie (smaller towns and | c) regionalne o$rodki rownowazenia rozwoju — 7
villages) — nie zostaly wymienione. jednostek;
d) subregionalne o$rodki rownowazenia rozwoju —
16 jednostek;
e) osrodki lokalne — 129 jednostek (63 miasta + 66
wsi).

5. FUNKCJE OSRODKOW MIEJSKICH

Dla osrodkéw o ustalonej pozycji hierarchicznej polityka przestrzenna obu
regionow okresla ich funkcje, rozumiane jako dominujacy sektor ekonomiczny i rola
w gospodarce regionu. Zarowno w dokumentach dla Yorkshire and the Humber jak i
dla wojewodztwa dolnoslaskiego funkcje miast opisano w podziale na podregiony
(tab. A.5).

229




Aneks — czes¢ II1

Tab. A.S. Funkcje osrodkow miejskich wedtug zatozen polityki przestrzennej
w regionie Yorkshire and the Humber i na Dolnym Slasku.

Yorkshire and the Humber

Dolny Slask

1. West Yorkshire.

Konieczne jest wlasciwe wykorzystanie potencjalu
miejskiego Leeds, glownie w oparciu o sektor
ustug finansowych.

Proponuje sig¢ rozwoj terendw miejskich wzdtuz
korytarzy transportowych, w tym zwlaszcza
wzdtuz linii kolejowych z Leeds do Bradford,
Kirklees, Wakefield i Barnsley.

Istotnym sektorem gospodarki w podregionie West
Yorkshire jest przemyst chemiczny, przetworstwo
wetny i produkcja mebli.

1. Obszar metropolitalny miasta Wroclawia.
Obszar metropolitalny obejmuje miasto Wroctaw
oraz jego bezposrednie sasiedztwo w promieniu 30
km od centrum. Jego funkcje okre$la si¢ jako
osrodek wielofunkcyjny.

Konieczna jest restrukturyzacja sfery produkcyjnej
oraz  prawidlowe  ksztaltowanie  zespoléw
produkcyjnych w powiazaniu z istniejacym
uktadem urbanistycznym. Postuluje si¢ kreowanie
aglomeracji ~ wroctawskiej  jako  glownego
potencjalnego obszaru docelowych migracji.
Tworzy si¢ m.in. dwa Parki Technologiczne,
Convention Bureau i Centrum Kongresowe.

2. South Yorkshire.

Caly podregion objgty jest priorytetowym
obszarem wymagajacym regeneracji, ktory do roku
2006 wspomagany bedzie europejskimi
funduszami celowymi ,,Objective 1”. Dodatkowym
impulsem dla rozwoju South Yorkshire ma by¢
otwarcie (w 2005 roku) nowego portu lotniczego
Robin Hood Airport Doncaster Sheffield.

W strategii rozwoju regionu wyznaczono Strefe
Rozwoju Doliny Dearne (Dearne Valley
Development Zone), potozona na granicy trzech
jednostek samorzadowych: Barnsley, Doncaster i
Rotherham. Jej celem  bedzie realizacja
zintegrowanych inwestycji z zakresu aktywnosci
gospodarczej, mieszkalnictwa i transportu.

Istotne galezie gospodarki: przetworstwo metali,
produkcja sprze¢tu medycznego.

2. Aglomeracja walbrzyska i zesp6t miast
Dzierzoniéw-Bielawa-Pieszyce.

Ksztattowanie i rozw6j aglomeracji watbrzyskiej
powinien postgpowaé w oparciu o turystyke
zwiazang z cennymi zasobami przyrodniczo-
kulturowymi oraz obiektami przemystowymi i
poprzemystowymi, po ich odpowiednim
zagospodarowaniu.

W zespole miast Dzierzoniéw-Bielawa-Pieszyce
planuje si¢ utrzymanie funkcji przemystowej z
dazeniem do ksztattowania struktury gospodarczej
bardziej odpornej na fluktuacje rynkowe.
Konieczne jest przy tym usprawnienie powigzan
komunikacyjnych.

Wazna rol¢ rozwojowa ma peli¢ Walbrzyska
Specjalna Strefa Ekonomiczna.

3. North Yorkshire.

Miasto York pelni funkcje regionalne, a jego
dalszy  rozwdj powinien  bazowaé na
dotychczasowych sukcesach gospodarczych, z
poszanowaniem wartosci kulturowych.

Rozwdj gospodarczy 1 przestrzenny miast
targowych winien odpowiadaé roli, jaka pelnia
lokalnie, a wigc przede wszystkim obshudze
otaczajacych terendw wiejskich.

W obliczu malejacej liczby turystow istnieje
réwniez potrzeba restrukturyzacji gospodarki miast
nadbrzeznych.

3. Aglomeracja jeleniogérska.

Planuje si¢ rozwdj w oparciu o potencjat
rekreacyjno-turystyczny i uzdrowiskowy.
Rozwijanie funkcji przemystowych powinno by¢
ukierunkowane na racjonalne wykorzystanie
srodowiska przyrodniczego.
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4. Humber.

Podregion Humber ma znaczenie regionalne i
krajowe, poniewaz przez zlokalizowane na jego
terenie porty morskie przeptywa rocznie 13%
handlu catego Zjednoczonego Krélestwa.

Miasto Kingston upon Hull pelni rolg sub-
regionalnego centrum ushugowego, a znajdujace si¢
w Humber kurorty nadmorskie stanowia wazny
element gospodarki nadbrzezne;.

Zaktada si¢ utworzenie Strefy Handlowej
,Humber” (the Humber Trade Zone).

4. Aglomeracja legnicko-gtogowska.

Istnieje  potrzeba rekonwersji przemyshu i
poszukiwania alternatywy dla przetworstwa miedzi
oraz rozbudowy systemu komunikacji drogowej i
kolejowe;.

Konieczne jest takze przywracanie rownowagi w
srodowisku przyrodniczym.

W  rejonie aglomeracji funkcjonuje Legnicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna.

5. Mate miasta.

O ile rozwdj regionu bedzie si¢ koncentrowal w
glownych obszarach miejskich, istnieje réwniez
potrzeba rozwoju mniejszych miast i wsi, tak aby
zachowac ich ,,witalno$¢” (,,vitality™).

W matych miastach powinny rozwija¢ si¢ ushugi i

5. Male miasta.

Dla miast matych wskazuje si¢ funkcje organizacji
racjonalnej obstugi zaplecza rolniczego na
szczeblu lokalnym oraz funkcje rekreacji.
Jednoczeénie niektore mate miasta potozone na
granicy regionu moga pehi¢ rolg ,,bram”.

zatrudnienie o  odpowiedniej  dostgpnosci
transportowej.

W regionie angielskim nie wyznacza si¢ regionalnej metropolii (cho¢ funkcje
takie niewatpliwie petni Leeds), podczas gdy na Dolnym Slasku definiuje sie
specjalny ,,obszar metropolitalny miasta Wroctawia”. Rdznica ta widoczna jest takze
w opisanej wczesniej hierarchii osrodkow miejskich, gdzie Wroctaw byl jedynym w
regionie ,,0srodkiem metropolitalnym”, a Leeds stanowito jeden z 16 ,gtownych
obszaréw miejskich” (,,main urban areas”).

By¢ moze status Leeds w Yorkshire and the Humber jest juz na tyle
ugruntowany, ze nie wymaga dodatkowych ustalen, podczas gdy stolica Dolnego
Slaska, aspirujaca do roli ,.europole” (Uchwala... 2002, s. 45) nie jest jeszcze
wyposazona w odpowiednie funkcje metropolitalne i stad proba wykreowania
odpowiedniego  potencjalu  gospodarczego w  ,Planie = Zagospodarowania
Wojewoddztwa...”. Pewne watpliwoéci co do takiej interpretacji budzi jednak
rozmieszczenie wiladz regionalnych w Yorkshire and the Humber: czgs¢ z nich
znajduje si¢ w Leeds, a czgs¢ w Wakefield (Yorkshire and Humber Assembly).
Mozliwe zatem, ze ,obszar metropolitalny miasta Wrocltawia” ma na celu
uregulowanie stanu faktycznego, historycznie ugruntowanej roli miasta (Baginski
1992b), a nie tylko wyrazenie odlegtych pragnien wiadz Dolnego Slaska. Brak
podobnego uzasadnienia w przypadku Leeds (jeszcze w XIX wieku najprezniej
rozwijajacym si¢ miastem regionu byto Bradford) thumaczytby wowczas nieobecnosé
funkcji stotecznej w polityce Yorkshire and the Humber.

W ustaleniach dotyczacych pozostalych rejonéw rowniez rysuja si¢ powazne
roznice. Rozwoj hrabstwa South Yorkshire, niegdy$ zdominowanego przez przemyst
wydobywczy i przetworstwa stali, postgpuje dzi§ w oparciu o europejskie programy
restrukturyzacji, umozliwiajace zmian¢ funkcji miast z produkcyjnej na ustugowa.
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Jednym z najbardziej spektakularnych efektow tych poczynan jest budowa nowego
portu lotniczego Robin Hood Airport Doncaster Sheffield.

Tymczasem polityka wladz wojewodztwa dolnoslaskiego odnosnie
najbardziej zdegradowanego przestrzennie i spotecznie podregionu — zespotu
osadniczego Walbrzycha — moéwi jedynie o potrzebie wykorzystania potencjatu
turystycznego oraz postuluje dalszy rozwodj w oparciu o istniejaca Walbrzyska
Specjalng Stref¢ Ekonomiczna. W poréwnaniu z zatozeniami ,,Regionalnej Strategii
Przestrzennej dla Yorkshire and the Humber” skala tych przedsigwzig¢ wydaje sig
jednak nicadekwatna do potrzeb.

W aglomeracji legnicko-gtogowskiej oraz w zespole miast Dzierzoniow-
Biclawa-Pieszyce dominujaca funkcje pelni obecnie przemyst, a ,Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnos$laskiego” w zasadzie
utrzymuje ten stan rzeczy, wskazujac jedynie w kilku podpunktach na potrzebg
poszukiwania alternatywnych galezi gospodarki. W ustaleniach dla analogicznych
podregionéow Yorkshire and the Humber (South Yorkshire i Humber) funkcja
przemyslowa pojawia si¢ wylacznie w opisie miasta Kingston upon Hull, gdzie
stanowi ona jeden (ostatni!) z pigciu elementow decydujacych o jego potencjale
gospodarczym.

Z tak prostego zestawienia mozna tatwo wywnioskowac, ze w krajach wysoko
rozwinigtych przemyst coraz rzadziej decyduje o rozwoju miast, co jednak w ,,Planie
Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego” wydaje si¢ niewystarczajaco dostrzezone.

Obok zagadnien dotyczacych poszczegdlnych podregiondw warto przyjrzeé
si¢ rowniez ogodlnej problematyce funkcji miastotwdrczych w polityce przestrzennej
obu regionow. I tak, w ,Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” podkresla si¢ konieczno$¢ restrukturyzacji technologicznej
istniejacego przemyshu, zwlaszcza w rejonach monokultur przemystowych (LGOM,
aglomeracja walbrzyska) oraz odchodzenie od przemystow surowcowych na rzecz
zaawansowanych przemystow przetwoérczych. Takze wiadze angielskiego regionu
wyraznie dostrzegaja potrzebg rozbudowy przemystu wysokiej techniki i sektora
przedsigbiorstw opartych na wiedzy (w tym zwlaszcza e-biznesu i technologii
informatycznej). Ten ostatni dzial gospodarki — technologia informatyczna i
komunikacyjna (information and communication technology, ICT) — nie zostal
niestety uwzgledniony w polityce Dolnego Slaska, co jest kolejnym przykladem
pewnego ,,zacofania” gospodarczego polskiego regionu.

Natomiast w obu dokumentach na réwni dostrzegana jest potrzeba wtasciwe;j
lokalizacji nowych inwestycji przemystowych. W Yorkshire and the Humber
postuluje si¢ budowe Parkéw Biznesowych w obrgbie miast oraz przestrzenna
koncentracj¢ firm powiazanych wzajemnymi zalezno$ciami, co sprzyjaloby
jednoczesnie konkurencji i wspotpracy. Na Dolnym Slasku wyznacza si¢ specjalne
strefy ekonomiczne, Parki Technologiczne i pasma aktywnos$ci gospodarczej.
Skupienie dziatalno$ci na okreslonych obszarach tworzy naturalne powiazania
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pomigdzy podmiotami gospodarczymi, ktoére zmuszone sa korzysta¢ z tej samej
infrastruktury i wzajemnie si¢ zaopatruja — podkreslaja to zarowno ,,Regionalna
Strategia Przestrzenna dla Yorkshire and the Humber” jak i ,,Plan Zagospodarowania
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

W odniesieniu do miast matych ustalenia obu dokumentéow nieco si¢ rdznia.
»Plan  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa  Dolnoslaskiego”
jednoznacznie okre$la funkcj¢ 63 matych miast jako gminnych os$rodkow obstugi
zaplecza rolniczego, podczas gdy ,,Regionalna Strategia Przestrzenna dla Yorkshire
and the Humber” do ,,mniejszych miast” (,,smaller towns”) poza podregionem North
Yorkshire nie przywiazuje wagi — nie wymienia si¢ nawet ich nazw.

Roéznice w podejsciu do najmniejszych ogniw miejskiej sieci osadniczej w
obu badanych regionach wynikaja z ich niejednakowej sytuacji gospodarczej. Na
Dolnym Slasku istnieje potrzeba aktywizacji niewielkich osrodkéw miejskich,
zwiazana z ich ogolnokrajowym kryzysem (zob. Baginski 1998), tymczasem w
Europie Zachodniej obserwuje si¢ raczej kryzys miast duzych niz matych (Cross,
Waldinger 2002). Niemniej jednak w niedocenieniu roli matych miast w Yorkshire
and the Humber dopatrze¢ si¢ mozna znanej z polskiej historii ,,marginesowosci
matych miast w $wiadomosci planistycznej” (Sieminski 1988). W dluzszej
perspektywie czasowej moze to prowadzi¢ do wykluczenia tej grupy osrodkow z
procesOw rozwoju przestrzenno-gospodarczego.

Na zakonczenie rozwazan na temat funkcji miast warto zwrdci¢ uwage na role
turystyki w polityce przestrzennej obu regionow. W wojewodztwie dolnoslaskim
turystyka ma by¢ podstawa rozwoju dwoch aglomeracji: walbrzyskiej® i
jeleniogodrskiej, a odpowiednie wykorzystanie walorow S$rodowiska kulturowego i
przyrodniczego jest jednym z najwazniejszych ustalen ogoélnych w sferze
gospodarczej. W regionie Yorkshire and the Humber turystyka pelni istotna rolg¢ w
rozwoju miasta York, a takze kurortow nadmorskich i matych miast potozonych na
terenie parkéw narodowych.

W ,Planie Zagospodarowania Wojewodztwa Dolno$laskiego™ turystyka
wydaje si¢ uniwersalnym sposobem na bolaczki miast — jest ona jednym z ,,wiodacych
dziatow gospodarki regionu” (Uchwata... 2000, s. 25), dajacym wzrost gospodarczy i
rozwoj spoteczny. Tymczasem ,,Regionalna Strategia Przestrzenna dla Yorkshire and
the Humber” akcentuje raczej konieczno$¢ rozwoju ,,zrownowazonego przemystu
turystycznego” (,,sustainable tourism industry”), jako ze turystyka jest ,,waznym
sektorem gospodarki (...), ale podatnym na «wstrzasy zewngtrzne», ktory

3 W ustaleniach dla aglomeracji walbrzyskiej postuluje si¢ miedzy innymi zagospodarowanie turystyczne
obiektow przemystowych i poprzemystowych. Znamienne, ze w Regionalnej Strategii Przestrzennej dla
Yorkshire and the Humber podobny postulat w ogodle nie wystgpuje, co jest zwiazane z faktem, iz w
Anglii dawne obiekty przemystowe juz w latach 90. zostaty uznane za element dziedzictwa kulturowego,
a nastgpnie odrestaurowane i udostgpnione turystom.
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charakteryzuje si¢ niskimi zarobkami i sezonowoscia zatrudnienia™ (Government
Office... 2004, s. 9). Tak drastyczne przesunigcie akcentow w obu dokumentach jest
alarmujace dla Dolnego Slaska. Podczas gdy na Zachodzie Europy poszukuje sig
alternatywy dla tradycyjnej turystyki wypoczynkowej, w Polsce przypisuje si¢ jej role
miastotworcza. Swiadczy o braku $wiadomosci wspolezesnych realiow gospodarczych
i prowadzi¢ moze do destabilizacji miejskiej sieci osadnicze;j.

Z dotychczasowych rozwazan coraz wyrazniej wylania si¢ powazny
»dysonans cywilizacyjny” (por. Uchwata... 2000, s. 23) miedzy rozwojem Dolnego
Slaska a regionu Yorkshire and the Humber. Widoczny jest on zwlaszcza w podejsciu
do roli przemystu w gospodarce miejskiej (w Polsce wciaz jest to rola wiodaca, w
Wielkiej Brytanii — juz marginalna), a takze w skali proponowanych rozwiazan
(ogolnikowych i sektorowych na Dolnym Slasku, a catosciowych w Yorkshire and the
Humber).

6. ASPEKTY SPOLECZNE

Kolejnym istotnym elementem polityki przestrzennej sa kwestie spoleczne.
Cho¢ w analizowanych dokumentach stanowia one jedynie watek poboczny, to
przeciez caly proces planowania ma shizy¢ wtasnie dobru mieszkancow. Stad tez
potrzeba poréwnania podstawowych zatozen polityki spolecznej w obu badanych
regionach (tab. A.6.).

W zakresie polityki spolecznej widoczna jest ogdélna zbieznos¢ priorytetow
Dolnego Slaska i Yorkshire and the Humber. W obu regionach rownos¢ szans i pomoc
poszkodowanym grupom spotecznym zajmuje naczelne miejsce w strategii rozwoju.
Wyrazem tego podejscia jest migdzy innymi postulat podnoszenia poziomu edukacji i
kwalifikacji zawodowych ludnosci, bedacy jednocze$nie podstawowym warunkiem
konkurencyjno$ci gospodarki.

Wyrazna roéznica miedzy Yorkshire and the Humber a Dolnym Slaskiem
zaznacza si¢ jednak w kwestii tozsamosci. Mieszkancy angielskiego regionu maja od
dawna sile poczucie tozsamosci, ktorego przejawem jest chocby specyficzny akcent w
jezyku angielskim (tzw. Yorkshire English). Tymczasem wiladze Dolnego Slaska, ze
wzgledu na brak wielopokoleniowych tradycji zamieszkiwania na tym obszarze,
zamierzaja dopiero stworzy¢ taka wewnetrzna wigz spoteczna. Budowanie tozsamosci
i wzmocnienie zwiazkow mieszkancow z regionem ma postgpowaé w ramach tzw.
»integracji dolnos$laskiej” (Uchwata... 2000, s. 22).

* “Tourism is an important sector of the economy (...), but it is an industry vulnerable to ‘external shocks’
and which has tended to be characterised by low earnings and seasonality of employment”
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Tab. A.6. Elementy polityki spoteczne;j
w regionie Yorkshire and the Humber i na Dolnym Slasku.

Yorkshire and the Humber Dolny Slqsk
1. Region Yorkshire and the Humber, pomimo | 1. Konieczne jest utrzymanie odrgbnosci
znacznego  zréznicowania  geograficznego i | kulturowej Dolnego Slaska o  historycznie
spotecznego, posiada silng tozsamos¢ regionalna. uksztattowanej, wielonarodowosciowej tradycji.

2. Rozwoj spoteczny uwzgledniajacy potrzeby
kazdego mieszkanca powinien polegaé na
poszukiwaniu jednosci spolecznej (social equity),
ochronie spolecznosci wiejskich i poszerzaniu
oferty mieszkalnictwa.

3. Kazda grupa spoteczna winna mie¢ swoj wkiad
w rozw0j regionu. Stuzy¢ temu maja: a) dzialania
wspomagajace indywidualny charakter obszaréw
miejskich i wiejskich; b) zintegrowane dziatania w
zakresie zagospodarowania terenu, transportu i
polityki spolecznej; c) zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu (w tym zwlaszcza mniejszosci
etnicznych i ludzi niepelnosprawnych, a takze
miodziezy i ludzi w podesztym wieku); d)
zapobieganie  degradacji przestrzeni; d) udziat
spotecznosci lokalnych w procesie planowania.

4. Zwraca sig¢ uwagg na koniecznos¢ podnoszenia
poziomu nauczania (w tym zwtlaszcza kwalifikacji
zawodowych), migdzy innymi poprzez wigksza
dostgpnos¢ placowek edukacyjnych.

5. Wigkszo$¢ podstawowych potrzeb ludnosci w

zakresie pracy 1 ustug (handlu, rozrywki,
szkolnictwa 1 ochrony zdrowia) powinno by¢
zaspokajanych ~ mozliwie  najblizej  miejsca
zamieszkania.

Region ze wzgledéw historycznych wymaga
szczegblnych dziatan w zakresie tworzenia i
rozwijania wigzi wewngtrznych (budowa wilasnej
tozsamosci).

2. Postuluje si¢ prowadzenie polityki prorodzinne;j
na wszystkich szczeblach administracji rzadowej 1
samorzadowe;j.

3. Podwyzszanie potencjalu intelektualnego
mieszkancoOw  powinno  nastgpowaé  przede
wszystkim  przez zapewnienie dostgpu do

zréznicowanych form edukacji.

4. ROwno$§¢ szans zatrudnienia powinna by¢
zagwarantowana dla wszystkich grup spotecznych.
5. Wazna rzecza jest stworzenie sprawnego
systemu opieki nad uposledzonymi, bezradnymi i
spotecznie wykluczonymi, opartego na czynnym
zaangazowaniu lokalnych spotecznosci, kosciotow,
organizacji pozarzadowych i charytatywnych.

W ,,Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego”
mowa jest rowniez o polityce prorodzinnej jako podstawowym sposobie zapobiegania
negatywnym zjawiskom spolecznym (takim jak spadek liczby ludno$ci, starzenie si¢
spoteczenstwa). Natomiast w ,,Regionalnej Strategii Przestrzennej dla Yorkshire and
the Humber” stowo ,rodzina” pojawia si¢ tylko raz, gdy wsrod przyczyn wzrostu
zapotrzebowania na mieszkalnictwo i rozproszenia zabudowy miejskiej wymienia si¢

rozbicie rodziny (,,family breakdowns”).

Mozna wigc powiedzieé, ze pod wzgledem polityki prorodzinnej Dolny Slask
zdecydowanie wyprzedza region angielski. Tak rézne podejscie do roli podstawowej
komorki spotecznej wynika przede wszystkim z roznic spotecznych i kulturowych
migdzy Polska a Zjednoczonym Krolestwem. Jak zauwaza Tony Champion (2000), w
zakresie zjawisk demograficznych spoteczenstwo Wielkiej Brytanii podlegato w ciagu
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ostatnich trzech dziesigcioleci gruntownym przemianom. Zwigkszyta si¢ liczba
rozwodow 1 zwiazkow pozamalzenskich, stale wzrasta przecigtny wiek zawierania
matzenstw i rodzenia dzieci, coraz czgstsze jest zjawisko samotnego wychowywania
potomstwa, zwicksza si¢ takze liczba 0s6b §wiadomie wybierajacych samotnosc.
Zrédlem tych przemian (obejmujacych wickszo$é krajow Europy Zachodniej) jest
wzrost dobrobytu, zmiany kulturowe i osiagnigcia technologii, za ktorymi podaza
liberalizacja prawa. W Polsce — ze wzgledu na nizszy stopien rozwoju gospodarczego
w okresie powojennym — tzw. modernizacja demograficzna post¢puje znacznie
wolniej (Ludnos¢ wojewodztwa... 2000, s. 15), co daje mozliwos¢ zapobiegania
niekorzystnym zjawiskom spotecznym wilasnie przez odpowiednia polityke
prorodzinna.

7. REGENERACJA ZDEGRADOWANYCH OBSZAROW MIEJSKICH

Jednym z punktow wspodlnych polityki spotecznej i polityki przestrzennej jest
regeneracja obszarow miejskich. Oto jak do tego zagadnienia podchodza wladze
regionalne w Yorkshire and the Humber i na Dolnym Slasku (tab. A.7.).

Regeneracja miast w obu regionach ma kilka wspolnych cech. Sa to:
koncentracja dzialan w obszarach zdegradowanych przez przemyst, akcentowanie
aspektow kulturowych w procesie regeneracji oraz podnoszenie atrakcyjnosci i
bezpieczenstwa terenow zurbanizowanych przez odpowiednie ich zagospodarowanie.

Jednak sposoby realizacji zatozonych celéw znacznie réznig si¢ od siebie.
Wytyczne planistyczne w ,,Regionalnych Strategiach...” dla Yorkshire and the
Humber wydaja si¢ bardziej precyzyjne niz w polityce Dolnego Slaska, gdzie ramy
dziatania sa raczej teoretyczne i ogbélne. Mozna uznaé, ze zréodlem tych réznic sa
rozbieznosci w systemach planistycznych Polski i Wielkiej Brytanii, jednak podobna
skala degradacji miast w obu regionach wskazuje raczej na luki w polityce
przestrzennej Dolnego Slaska.

Postulatem, ktéry pojawia si¢ na Dolnym Slasku, a nie wystepuje w regionie
Yorkshire and the Humber jest potrzeba zagospodarowania obicktow dziedzictwa
historycznego. Jak juz wspomniano w jednym z przypisow, w Wielkiej Brytanii
podobny program zostat z pozytywnym skutkiem zrealizowany w latach 90. XX
wieku i zapewne dlatego nie pojawia si¢ juz we wspotczesnych planach rozwoju.

Na Dolnym Slasku atrakcyjno$¢ miast uzalezniona jest od rozwoju
komunikacji, podczas gdy w regionie Yorkshire and the Humber postulat taki nie
pojawia si¢ (gldwnie za sprawa wyzszego stopnia zaawansowania systemu
transportowego). Warto przy tym zwroci¢ uwage na to, iz ogoélna zalezno$¢ migdzy
atrakcyjnoscia miasta a jego dostgpnoscia komunikacyjna jest wspolczesnie
kwestionowana. W przegladzie literatury przedmiotu Llewelyn-Davies i inni (2004)
argumentuja, ze przyjety wérod wiadz miejskich i planistow poglad o podstawowej,
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pierwotnej roli transportu w rozwoju gospodarczym miast nie zostal jak dotad

jednoznacznie potwierdzony naukowo.

Tab. A.7. Regeneracja i rewaloryzacja obszaréw miejskich w polityce przestrzennej
regionu Yorkshire and the Humber i Dolnego Slaska.

Yorkshire and the Humber Dolny Slqsk

Priorytetowymi obszarami wymagajacymi | Konieczna jest przede wszystkim restrukturyzacja
regeneracji (Regeneration Priority Areas) sa | przemystu na obszarach monokultury
hrabstwo South Yorkshire i dawny obszar | przemystowej (LGOM, obszar walbrzysko-
wydobycia ~ wegla  Coalfields, a  takze | noworudzki, Worek Turoszowski).

zdegradowane  tereny  dawnych  o$rodkoéw | W  zakresie ksztaltowania przestrzeni miast
przemystowych i obszary nadmorskie. Problemy | wymagana jest likwidacja skutkow dewastacji
gospodarcze, $rodowiskowe i spoleczne w tych | poprzemystowej oraz ochrona i aktywne
najbardziej poszkodowanych jednostkach | zagospodarowanie obiektow dziedzictwa
osadniczych sa ze sobg $cisle powiazane, dlatego w | historycznego. Takze wiasciwy rozwoj
procesie  regeneracji ~ wymagaja  podejscia | infrastruktury technicznej i komunikacji begdzie
calosciowego. sprzyjal podnoszeniu atrakcyjnosci obszarow
Za jedna z lepszych metod regeneracji uwaza si¢ | miejskich.

,f0zw0j w oparciu o kulturg” (,,culturally-related
development”), ktorego warunkiem wstgpnym jest
zaangazowanie catej spotecznos$ci lokalnej.

Dodatkowym czynnikiem wspomagajacym
rewaloryzacj¢ miast musi by¢ podnoszenie
atrakcyjno$ci 1 bezpieczenstwa miast przez

odpowiednie projektowanie.

Elementem Regionalnej Strategii Gospodarczej jest
program ,»Renesans Miejski” (,,Urban
Renaissance”), ktorego celem jest promocja zycia
W centrum miast, rozw6j mieszanego (mieszkalno-
ustugowego) sposobu uzytkowania terenu oraz
podnoszenie jakosci oferty mieszkaniowej w
obszarach dotknigtych kryzysem mieszkalnictwa.

Strategia rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego
wérod pigeiu podstawowych celow polityki wiadz
samorzadowych ~ wymienia m.in. ,renesans
cywilizacyjny”, ktéory ma si¢ opiera¢ na:
wyrownywaniu szans w dostgpie do edukacji,
harmonizacji §rodowiska miejskiego i wiejskiego
(budujacej poczucie przynaleznosci lokalnej),
rozwoju zycia kulturalnego oraz poprawie tadu i
bezpieczenstwa w przestrzeni publiczne;.

Konieczna  jest takze poprawa  sytuacji
mieszkaniowej ludnosci na obszarach o duzej
dekapitalizacji zasobéw mieszkaniowych.

Natomiast elementem, ktory nie wystepuje w polityce przestrzennej Dolnego
Slaska, a w strategii Yorkshire and the Humber zajmuje miejsce naczelne jest
konieczno$¢ zaangazowania w procesie regeneracji calej spotecznosci lokalne;j.
Spotecznos¢ lokalna juz od lat 60. XX wieku byla podstawowym odbiorca polityki
miejskiej w Wielkiej Brytanii. Zgodnie z najnowszym dokumentem wydanym w tej
sprawie przez brytyjski parlament (,,Urban White Paper 2000”), spolecznosci musza
by¢ ,w pelni zaangazowane od samego poczatku (...), nikt nie moze zosta

pominigty””

(Imrie, Raco 2003, s. x). W Polsce najwyrazniej brak jest podobnej

tradycji. W polityce przestrzennej Dolnego Slaska spoleczno$é lokalna pojawia sie

> “fylly engaged in the process from the start and (...) everyone must be involved”
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jedynie w konteks$cie opieki nad osobami niepetnosprawnymi, bezradnymi i
spotecznie wykluczonymi®.

8. ZAPOBIEGANIE NADMIERNEMU ROZPROSZENIU ZABUDOWY
MIEJSKIEJ

Podstawowa roznica migdzy ,Regionalna Strategia Przestrzenna dla
Yorkshire and the Humber” a ,Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” jest obszerno$¢ zagadnien zwiazanych z
rozproszeniem zabudowy miast. W angielskim dokumencie problemowi
decentralizacji o$rodkow miejskich poswigca si¢ bardzo duzo uwagi (pojawia si¢ on
niemal na kazdej stronie), podczas gdy w polityce przestrzennej Dolnego Slaska jest
przedmiotem zaledwie trzech podpunktow.

Przyczyn takiej dysproporcji nalezy upatrywaé po raz kolejny w réznym
stopniu zaawansowania procesow urbanizacyjnych w obu regionach. W Yorkshire and
the Humber suburbanizacja doprowadzita do zachwiania rownowagi miedzy miastem
a wsia, skutkiem czego byla utrata przez osrodki miejskie ich tradycyjnych funkcji’.
Postepujaca degradacja miast wymaga zatem zdecydowanego przeciwdzialania dalszej
dyspersji zabudowy (tab. A.8.). Tymczasem na Dolnym Slasku o$rodki miejskie wciaz
petia swoje zasadnicze funkcje, a suburbanizacja — cho¢ coraz bardziej widoczna —
jak na razie im nie zagraza.

Warto przyjrze¢ sig, jak wladze angielskiego regionu podchodza do problemu
decentralizacji miast, by nie dopusci¢ do podobnych zjawisk w Polsce. Oto6z
podstawowym sposobem na zapobieganie dyspersji zabudowy w Yorkshire and the
Humber ma by¢ tworzenie obszarow o funkcjach mieszanych (mieszkaniowo-
ustugowych). Pozwoli to na zmniejszenie koniecznosci codziennych dojazdow i
umozliwi zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci mozliwie najblizej miejsca
zamieszkania.

Podobne zatozenie pojawia si¢ w ,,Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Dolno$laskiego”, gdzie mowa jest o potrzebie ksztaltowania
poprawnych relacji migdzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy i dostgpem do

% O regeneracji miast angielskich traktuje artykut piszacego te stowa (Damurski 2006a). Opisano w nim
szczegdtowo gltdwne zalozenia tego procesu, analizujac je nastgpnie na przykladzie miasta Bradford w
regionie Yorkshire and the Humber. Tu wystarczy dodaé, ze regeneracj¢ zdegradowanych miast
interpretowac¢ mozna jako jeden ze sposobow na przywrocenie im ich wlasciwego miejsca w regionie, a
wigc jako wazny punkt na drodze do integracji miejskiej sieci osadniczej.

” Do$wiadczenia miast Europy Zachodniej pokazuja, Ze przeniesienie sieci handlowych daleko poza
centrum ma negatywne skutki dla miasta i dla jego mieszkancow. Wiasciciele sklepow zlokalizowanych
w centrach miast traca klientdw, przez co maja mniejsze dochody i nie sa w stanie utrzymaé¢ wysokich
standardow lokali (Kurcz 1997). W efekcie tradycyjne centra pustoszeja, a wizerunek miast ulega
pogorszeniu.
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ustug. Jednak funkcja tego ustalenia jest inna — ma ono stuzy¢ wlasciwemu
projektowaniu obszarow mieszkaniowych i podnoszeniu standardu zamieszkiwania
ludnosci, a nie zapobiega¢ nadmiernemu rozproszeniu zabudowy miegjskiej. Dlatego
mimo pozornego podobienstwa, polityka przestrzenna Dolnego Slaska nie jest w tym
wzgledzie zbiezna z polityka Yorkshire and the Humber.

Tab. A.8. Zapobieganie nadmiernemu rozproszeniu zabudowy miast
w polityce przestrzennej regionu Yorkshire and the Humber i Dolnego Slaska.

Yorkshire and the Humber Dolny Slqsk
Podstawowym zalozeniem polityki przestrzennej | Celem w zakresie mieszkalnictwa jest osiagnigcie
jest  zmniejszenie  koniecznosci  dojazdow | prawidtowych relacji migdzy miejscem
(minimizing the need to travel) i zapobieganie | zamieszkania ludno$ci a miejscem pracy i

zabudowywaniu terenéw zielonych (minimizing
the development of the greenfield sites). Dlatego
tez nowe zainwestowanie winno by¢ lokalizowane
w granicach istniejacych terenéw miejskich przez
ponowne zagospodarowanie obszarow
zdegradowanych 1 konwersj¢  budynkow.
Docelowo w ten sposob osiagnie sig¢ stabilna,

dostgpem do ustug. Konieczna jest przy tym
wymiana substancji mieszkaniowej, ktora ulegla
dekapitalizacji.

W zakresie ksztaltowania przestrzeni wsi postuluje
si¢ przeciwdziatanie tendencjom do rozpraszania
zabudowy na wsi, przeciwdzialanie
,,miastowieniu”.

policentryczna strukturg przestrzenna,
przywracajaca wlasciwe relacje migdzy miastem a
wsia.

Pasy zieleni (Green Belts) same w sobie nie sa w
stanie powstrzyma¢ rozproszenia inwestycji
miejskich. W zwiazku z tym nadmiernej
dekoncentracji miast nalezy zapobiegac poprzez: a)
ulepszanie istniejacych jednostek osadniczych; b)
odpowiednia lokalizacj¢ nowych inwestycji,
sprzyjajaca tworzeniu si¢ powiazan spolecznych i
ekonomicznych; c) zintegrowane projektowanie
zagospodarowania terenu i drég transportowych
tak, aby wigkszo$¢ podstawowych potrzeb
ludnosci mogta by¢ zaspokojona mozliwie blisko
miejsca zamieszkania.

Powszechnie znany element brytyjskiego systemu planowania przestrzennego
— pasy zieleni (Green Belts) — nie sa juz w stanie powstrzymac ekspansji terytorialnej
miast. Mimo to na terenie Yorkshire and the Humber utrzymano ich dotychczasowy
(ustanowiony w latach 60. XX wieku) ksztalt: wokot miasta York oraz wokot
konurbacji West Yorkshire i South Yorkshire.

W ,,Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego”
tereny zielone o podobnym zasiggu jak Green Belts pojawiaja si¢ jedynie w
ustaleniach dotyczacych Wroctawia, gdy mowa jest o utworzeniu tzw. ,.zielonego
pierscienia” wokol miasta. Wroctawski system terenow zielonych — podobnie jak
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wspolczesne systemy angielskie — nie ma zapobiega¢ rozproszeniu zabudowy
miejskiej, a stuzy jedynie poprawie warunkow fitosanitarnych i stworzeniu zaplecza
rekreacji $wiatecznej dla mieszkancow.

Gdy mowa o ksztaltowaniu poprawnych form osadniczych, warto zauwazyc¢,
ze uzyte w ,,Regionalnej Strategii Przestrzennej dla Yorkshire and the Humber”
okreslenie ,,policentryczna struktura rozwoju” (,,polycentric pattern of development”)
przypomina jedno z zasadniczych ustalen ,,Planu Zagospodarowania Wojewddztwa
Dolnoslaskiego” w zakresie systemu osadnictwa, a wigc ,.harmonizowanie rozwoju
systemu osadnictwa poprzez wzmocnienie policentrycznej struktury funkcjonalno-
przestrzennej” (Uchwata... 2002, s. 8). Inne jest jednak roztozenie akcentéw w obu
analizowanych dokumentach: w ,Regionalnej Strategii Przestrzennej...” wigkszy
nacisk ktadziony jest na konieczno$¢ ponowne;j centralizacji aktywnosci gospodarczej,
podczas gdy w ,Planie Zagospodarowania Wojewodztwa...” najwazniejsza jest
potrzeba rozbudowy potaczen transportowych migdzy istniejacymi osrodkami
gospodarczymi.

W Wielkiej Brytanii silne migracje z miast na wies$ (trwajace od lat 60. XX
wieku do dzi§) spowodowaty szybki rozwdj przedmies¢ i — jak juz wspomniano —
zniwelowaly roéznice migedzy zyciem miejskim a zyciem wiejskim. Os$rodki miejskie w
wyniku rozproszenia mieszkalnictwa i aktywnosci gospodarczej ulegly decentralizacji,
laczac si¢ w nieprzerwane ciagi zabudowy i tracac swoj odrebny charakter (Office for
National... 2004b). W Polsce natomiast proces suburbanizacji nie nabral jeszcze
takiego tempa i w zwiazku z tym ksztalt sieci osadniczej w dalszym ciagu jest
zcentralizowany, a jedynym problemem pozostaje wilasciwe skomunikowanie
poszczegdlnych miast.

Postulat rozwoju policentrycznego pojawiajacy sig¢ zarowno w polityce
przestrzennej Yorkshire and the Humber jak i Dolnego Slaska jest wiec wysnuty z
réznych przestanek i pelni inna funkcj¢ w kazdym z badanych regionow. Niemniej
jednak wydaje si¢ on silnie umotywowany i dobrze odpowiada wspdlczesnym
potrzebom sieci osadnicze;j®.

Na zakonczenie trzeba zauwazy¢, ze nadmierne rozproszenie zabudowy miast
hamuje procesy scalania sieci osadniczej w regionie. Jak wspomniano w rozdziale
Integracja w miastach Dolnego Slaska po II wojnie $wiatowej”, jednym z warunkow
integracji jest roznorodno$¢ i polifunkcyjnos¢ osrodkow miejskich. Tymczasem zanik
roznic miedzy miastem a wsia nie sprzyja zréznicowaniu i integracji sieci osadnicze;j.

¥ Postulat ten jest rowniez jednym z trzech podstawowych zatozen ,Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego” z 1999 roku (,,European Spatial Development Perspective”, ,,ESDP 1999”), ktorej celem
jest osiagnigcie rownowagi pomigdzy konkurencja a wspotpraca (balance between competition and co-
operation) (Government Office... 2004).
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9.  PODSUMOWANIE _POROWNANIA REGIONALNEJ _POLITYKI

PRZESTRZENNEJ NA DOLNYM SLASKU I W _REGIONIE YORKSHIRE
AND THE HUMBER

Opisujac polityke miejska w regionie Yorkshire and the Humber i na Dolnym
Slasku trzeba stwierdzié, ze jej przedmiotem sa zupelie inne sieci osadnicze.
Przeprowadzone poréwnanie wykazato, ze wspotczesne problemy miast polskich maja
niewiele cech wspolnych z problemami miast angielskich.

Powojenne procesy urbanizacji doprowadzily w Wielkiej Brytanii do
nadmiernego rozproszenia zabudowy miejskiej i do zaniku ro6znic migdzy miastem a
wsia (jest to proces obserwowany we wszystkich krajach wysoko rozwinigtych — zob.
Champion 2001), i dlatego wspotczesna polityka przestrzenna w regionie Yorkshire
and the Humber stawia sobie za cel przede wszystkim zapobieganie dalszemu
rozproszeniu mieszkalnictwa i ustug. Natomiast sie¢ osadnicza Dolnego Slaska,
sktadajaca si¢ ze stosunkowo niewielkich, oddalonych od siebie osrodkéw miejskich
wymaga w pierwszej kolejnosci rozbudowy potaczen migdzy nimi, co — zgodnie z
zatozeniami ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa...” — ma
przebiegaé w oparciu o uktad wezlowo-pasmowy.

Zasadnicza roznica mi¢dzy Polska a Wielka Brytania zaznacza si¢ réwniez w
podejsciu do funkcji miastotworczych. Region Yorkshire and the Humber kryzys
zwiazany z deindustrializacja zdaje si¢ mie¢ juz za soba, a rozwdj tamtejszych miast
postepuje glownie w oparciu o ushugi. Tymczasem na Dolnym Slasku wciaz
poszukuje si¢ odpowiednich rozwiazan dla obszarow dotknigtych upadkiem
przemyshu. Widoczna roznica migdzy powojennym rozwojem miast polskich i
angielskich jest oznaka swoistego ,,dysonansu cywilizacyjnego” w zakresie procesow
gospodarczych w obu krajach.

Dysonans ten znajduje swoje odbicie réwniez w polityce spotecznej’. W
regionie Yorkshire and the Humber spoteczno$¢ lokalna jest podstawowym
podmiotem wszelkich ustalen planistycznych. Jej pelne uczestnictwo np. w procesie
regeneracji zdegradowanych obszarow migjskich jest warunkiem wstgpnym wszelkich
dziatan. Na Dolnym Slasku za$ spolecznoé¢ lokalna pojawia sie jedynie, gdy mowa
jest o potrzebie opieki nad osobami niepelnosprawnymi, bezradnymi i spotecznie
wykluczonymi, co §wiadczy o niedocenianiu jej roli w procesie planowania.

Pewne dajace sig¢ zaobserwowaé podobienstwa w polityce obu badanych
regionow, jak cho¢by zasada zrownowazonego rozwoju czy konieczno$¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych ludnosci przez wigksza dostgpnos¢ edukacji nie sa w stanie
zniwelowaé ogromu réznic migdzy Dolnym Slaskiem a Yorkshire and the Humber. W
tej sytuacji nie dziwi znaczaca rozbiezno$¢ wylaniajaca si¢ ostatecznie w samej misji

® Godnym uwagi wyjatkiem jest tu polska polityka prorodzinna, ktéra zdaje si¢ wyprzedzaé osiagniecia
spoteczne Wielkiej Brytanii.
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kazdego z regionéw. Aspiracje Yorkshire and the Humber dotycza jego udziatu w
gospodarce globalnej, opartej na zasadach wolnego rynku, zas idea Dolnego Slaska
jest ,taczenie Polski z Europa”, co w pelni oddaje rdéznice w stopniu rozwoju
cywilizacyjnego obu krajow.

Dla dopetnienia tego poréwnania trzeba raz jeszcze przywotaé poruszone tu
zagadnienia stabilizacji i integracji miast w regionie. Wydaje si¢, ze w swych
zasadniczych zarysach polityka przestrzenna Yorkshire and the Humber i Dolnego
Slaska uwzglednia potrzebe scalania i umacniania miejskiej sieci osadniczej.
Swiadomo$é wagi tej problematyki pojawia si¢ juz choéby w opisie najwazniejszych
problemdéw obu regionéw, gdzie mowa jest o zaniku tradycyjnych funkcji miejskich
na skutek nadmiernego rozproszenia zabudowy czy o braku odpowiednich powiazan
przestrzenno-funkcjonalnych migdzy osrodkami, prowadzacym do dezintegracji sieci
osadnicze;.

Uniwersalnym — pojawiajacym si¢ zarowno w regionie angielskim jak i
polskim — sposobem na bolaczki miast ma by¢é szeroko zakrojona regeneracja
zdegradowanych obszaro6w miejskich. Cho¢ proponowane w tym wzgledzie
rozwigzania znacznie réznia si¢ od siebie, to jednak ostateczny cel jest ten sam:
zapobieganie wykluczeniu poszczegdlnych miast z regionalnych procesow rozwoju.

W analizowanych dokumentach planistycznych pojawiaja si¢ rowniez pewne
luki. W Yorkshire and the Humber nie docenia si¢ znaczenia matych miast w rozwoju
regionu, za$ na Dolnym Slasku alternatywy dla upadajacego przemystu upatruje si¢ w
niestabilnej branzy turystycznej. Pewne nadzieje na popraweg tej sytuacji daje
rozwijajaca si¢ obecnie wymiana do§wiadczen miedzy regionami europejskimi, ktora
moze w przysztosci prowadzi¢ do udoskonalenia zapiséw regionalnej polityki
przestrzenne;j.

Wyplywajace z porownania wnioski aplikacyjne, postulowane do
zastosowania w polityce przestrzenne] wojewddztwa dolnoslaskiego (a by¢é moze
rowniez innych regiondw naszego kraju) to konieczno$¢ powstrzymania nadmiernej
dyspersji zabudowy miast, zwigkszenie partycypacji spolecznej w procesie
planowania oraz zdecydowane odejScie od przestarzalych galezi przemystu w
miastach. Mozna si¢ spodziewaé, ze realizacji tych postulatow sprzyja¢ bedzie —
podobnie jak to miato miejsce w przypadku Wielkiej Brytanii czy Hiszpanii —
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i zwiazane z nim mozliwosci pozyskania
dodatkowych funduszy na rozwoj naszych miast (por. Damurski 2002).
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