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8.1. Wprowadzenie

W koncepcji organéw zdecentralizowanego panstwa unitarnego, jakim jest Rzeczpo-
spolita Polska, zadania samorzadu wojewddzkiego s3 dla spoteczeristwa bardzo istotne.
Czyms, co go wyrdznia sposrdd innych jednostek samorzadu, jest kreowanie rozwoju
regionalnego?. Tworzenie i realizacja strategii w tym zakresie, podobnie jak absorb-
cja europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (zwigzanych ze wsparciem
proceséw restrukturyzacji i modernizacji gospodarek panstw cztonkowskich poprzez
naktady w regionach lub sektorach, ktére wymagaja pomocy), determinuje kondycje
nie tylko wielkich miast, lecz takze miast mniejszych i terenéw wiejskich. Wojewddzki
stopien samorzadu traktowany jest jednak jako stabo identyfikowany przez wyborcéw,
mocniej angazujacy polityczng rywalizacje niz opinie publiczna®. Ewentualng zacieto$¢
politycznej walki o utrzymanie wtadzy w regionie (lub jej przejecie) mozna traktowacé
jako wskaznik zwiekszajgcej sie Swiadomosci wptywu, o ktérym mowa powyzej, ktéry
kojarzy¢ mozemy z programami operacyjnymi i finansowaniem projektéw.

Organami samorzadu wojewddztwa sg sejmik wojewddztwa oraz zarzgd wojewddz-
twa (art. 15 Ustawy dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, tekst jedn.
Dz.U.z2024r., poz. 566). Zaréwno organ stanowigco-kontrolny, jak i wykonawczy szcze-
bla wojewddzkiego majg charakter kolegialny. Polityczna wiekszos¢ w sejmiku deter-
minuje powotanie marszatka i zarzadu, co w Swietle kompetencji i zakresu mozliwych
decyzji wazne jest nie tylko jako wskaznik efektu politycznej rywalizacji w skali ponadre-
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gionalnej. Ma tez niewatpliwie decydujace znaczenie dla realizacji przyjetej strategii
rozwoju wojewddztwa, inicjowania i kontynuacji projektéw o charakterze infrastruk-
turalnym, wykonywania zadan ustawowych. W kazdym wojewddztwie, a szczegdlnie
w tych duzych, wybory do sejmikéw mozna postrzegaé jako rywalizacje partii i zarazem
duzych grup interesu zaangazowanych lub potencjalnie gotowych do wtgczenia sie w re-
alizacje duzych projektow. Specyficznym rodzajem grupy interesu na potudniu Polski
jest Kosciot katolicki.

8.2. Charakterystyka regionu

Wojewddztwo matopolskie jest czwartym najbardziej zaludnionym wojewddztwem
w Polsce (w 2023 r. majgcym ponad 3,4 min mieszkancow) i jednoczesnie jednym
zdwéch, w ktérych notuje sie niewielki wzrost zaludnienia, niebedacy jednak pochodng
ruchu naturalnego, lecz migracji. Wspétczynnik feminizacji wynosi 106, a mediana wie-
ku -41,2. W pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa wyludnianie i procesy starzenia
sie populacji s bardziej zaawansowane niz na potudniowym wschodzie. Stopa rejestro-
wanego bezrobocia najwieksza jest w powiecie tatrzanskim, nowosgdeckim (bez Nowe-
go Sacza) i dgbrowskim®.

Najwiekszy odsetek ludzi mtodych, w wieku przedprodukcyjnym, jest w powiatach
limanowskim, nowosadeckim i wielickim, co wprawdzie nie rzutuje na partycypacje wy-
borczg, w zwigzku z brakiem praw wyborczych, ale na mozliwosé wykorzystania w kam-
panii wyborczej mobilizujacych haset zwigzanych z polityka rodzinng. Akcenty tego ro-
dzaju obecne sg w strategii Mafopolska 2030, w ktdrej wsrdd priorytetowych projektéw
na pierwszym miejscu sytuuje sie projekt pn. Rodzina w centrum?®. Jej autorzy, wskazujgc
potencjat regionu (m.in. posiadanie osrodka akademickiego z dostepng infrastrukturg
naukowo-badawczg, dobre wyniki ksztatcenia, wysoki poziom przedsiebiorczosci i ustug
dla biznesu, atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna), wsrdd stabych stron wymienia-
ja deficyty infrastrukturalne i komunikacyjne, pogtebiajgce sie zréznicowanie regionu,
nieumiejetnos¢ wspodtpracy (miedzy réznymi sektorami i podmiotami) oraz niezadowa-
lajgcy jakosc¢ zycia i dostepnosc do ustug na obszarach wiejskich®. Wojewddztwo plasuje
sie w pierwszej pigtce w skali kraju, jesli chodzi o udziat w produkcie krajowym brutto,
rejestrowane w systemie REGON podmioty gospodarcze lub wptywy budzetu. Dochody
budzetowe wojewddztwa wynosza 2663 mld zt, co daje mu trzecie miejsce, po Mazow-
szu i Slasku, i ratingowa pozycje A’.
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Wiodarze wojewddztwa podkreslajg spadek w ostatniej dekadzie beneficjentéw
pomocy spotecznej®; prezentowane raporty poswiadczajg wiekszg inercje mieszkancow
powiatéw wschodniej czesci wojewddztwa. Wykazywane jest pierwsze miejsce w ran-
kingu wojewddztw, pokazujgcym naktady (wewnetrzne i zwigzane z dziatalnoscig przed-
siebiorstw) na badania i rozwdéj w stosunku do PKB®. Powiaty nalezace do diecezji tar-
nowskiej charakteryzujg sie najwiekszym wskaznikiem uczestnictwa w mszach swietych,
a sama Matopolska to jedno z pieciu wojewddztw, ktérego mieszkancy deklarujg przy-
naleznos¢ do wyznania katolickiego przewyzszajacg srednig ze spisu powszechnego®®.

8.3. Formalnoprawne determinanty wyboréw
do sejmikéw wojewodztwa w elekcji 2024 r.

Pozycje ustrojowa sejmiku wojewddztwa, w tym kadencje, sktad, wybory i sposéb od-
wotania, normuje ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Procedury wyborcze wynikajg
z Kodeksu wyborczego. Do roku 2024 wybory do sejmiku wojewddztwa odbywaty sie co
cztery lata do nowelizacji Kodeksu wyborczego i zmian w ustawie o samorzgdzie woje-
wodzkim. Ten rodzaj kalendarza zaktadat, ze kadencje sejmu, senatu i organdw samo-
rzadu terytorialnego sg takie same. Zmiana i wydtuzenie kadencji nastgpity na podsta-
wie ustawy z 11 stycznia 2018 r o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych 1 pkt 3 ustawy!l. Ta sama ustawa wprowadzita dwukadencyjnos¢ wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast, a stosunek do tego rozwigzania potwierdzat polary-
zacje polskich partii i ich elektoratéw?!?. Zmiana dtugosci kadencji skutkowata skumulo-
waniem terminu wyboréw do parlamentu przypadajgcym na rok 2023 z terminem wy-
boréw samorzadowych, co partia rzadzaca zbagatelizowata i dla zwiekszenia wtasnych
szans wyborczych przeforsowata decyzje o przedtuzeniu kadencji organéw samorzadu
do kwietnia 2024 r. Podjeta w tej sprawie ustawa miata charakter epizodyczny, co ozna-
czato, ze jej przepisy wprowadzajg tylko czasowe odstepstwo od przyjetych norm.
Wybory do sejmikéw odbywajg sie w tym samym terminie co wybory do innych
organdéw samorzadu terytorialnego, w tym organéw jednoosobowych, jakim sg wéjto-
wie, burmistrzowie i prezydenci miast. Wyborca tym samym oddaje kilka gtoséw (trzy
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w miastach na prawach powiatu, gdzie radni gminni petnig rdwniez funkcje radnych
powiatowych, lub cztery we wszystkich pozostatych powiatach) z tym, ze kazdy w in-
nych wyborach. Istniejgcy proporcjonalny system wyborczy, wymagajgcy do uzyskania
mandatu nie tylko przekroczenia progu przez partie, ale i pokonania rywali na wtasnej
liscie, skutkuje tym, ze kandydaci muszg szuka¢ poparcia w swoich miastach i powia-
tach, a kazdy cztonek partyjnego zespotu musi wnies¢ aport do zwyciestwa catej listy.
Decyzje zapadajgce w partiach, dotyczgce przydzielania kandydatéow do okregow (lub
okregéw kandydatom) oraz wyznaczania pozycji na liscie, okreslajg prawdopodobien-
stwo uzyskania mandatu wraz z kondycjg partii/komitetu wyborczego, rozumiang jako
przekroczenie progu wyborczego.

Tabela 8.1. Liczba okregdw i ich granice w wyborach do sejmiku Matopolski w 2024 r.

:I:‘rr::l: Granice okregu — powiaty Liczba mandatéow
1 olkuski, chrzanowski, oswiecimski, miechowski 5
2 proszowicki, krakowski, wielicki 6
3 m. Krakéw 8
4 wadowicki, myslenicki, suski, nowotarski, tatrzanski 7
5 bochenski, brzeski, dgbrowski, tarnowski, m. Tarnéw 7
6 limanowski, gorlicki, nowosgdecki, m. Nowy Sacz 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W sktad sejmikéw wojewddzkich wchodzg radni w liczbie 30 w wojewddztwach do
2 min mieszkancéw. Jesli ta liczba sie zwieksza, na kazde kolejne 500 tys. przypadajg
dodatkowe trzy mandaty. W zadnym okregu nie moze ich by¢ wiecej niz 15. W woje-
wodztwie matopolskim wybiera sie bezposrednio 39 przedstawicieli. Podziat na okregi
wraz z przypisaniem liczby mandatdow jest funkcjg komisarza wyborczego dziatajgcego
w oparciu o przepisy kodeksu wyborczego. Artykuty 462 i 463 tego kodeksu stanowia, ze
okregiem jest powiat lub jego czes$¢, dopuszczalne jest tez tgczenie powiatéw. W Mato-
polsce, sktadajacej sie z 19 powiatdw ziemskich i trzech grodzkich, wyodrebniono szes¢
okregdw. Okregiem samodzielnym z najwiekszg liczbg mandatéw jest Krakow.

8.4. Antecedencje wyboréw samorzgdowych 2024
i kampania wyborcza do sejmiku

W VI kadencji sejmiku wojewddztwa matopolskiego niekwestionowang wiekszos¢ po-
siadali radni Prawa i Sprawiedliwosci, wraz, przynajmniej do czasu, z przedstawicielami
partii, z ktérymi wspottworzono ogoélnopolska koalicje gabinetowa (do 2021 r. w koalicji
z PiS pozostawato Porozumienie). Byto to nie tylko skutkiem poparcia udzielanego przez
wyborcdw, od elekcji 2015 r. przekraczajacego 40%, lecz takze wspomnianej strategii ko-
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alicyjnej, tym razem efektywnej. Uzyskane gtosy przetozyty sie na 24 mandaty w sejmiku
(przy 11 dla Koalicji Obywatelskiej, tj. PO i Nowoczesnej, oraz trzech mandatach PSL).

W poprzednich czterech kadencjach PiS pozostawato w opozycji, a zarzady po-
wotywane byty w ztozony koalicyjny sposéb®®. Tym razem partia gtdwnego nurtu od-
niosta sukces i bez wzgledu na to, na ile byt on warunkowanych wsparciem struktur
centralnych, trafnie zorientowang kampanig wyborczg, a na ile btedami konkurencji,
umozliwito to powotanie marszatka i zarzadu bez poszukiwania politycznego wsparcia
tych decyzji w innych formacjach®. Personalny sktad sejmiku w trakcie kadencji ulegat
zmianie, gtéwnie w zwigzku z awansem niektérych radnych po wyborach parlamentar-
nych z 2019 r. Przyktadowo przewodniczacym sejmiku VI kadencji, w miejsce wybrane-
go do parlamentu Rafata Bochenka, zostat Jan Tadeusz Duda, profesor AGH, zwigzany
z Akademickimi Klubami Obywatelskimi im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego, prywatnie
ojciec Prezydenta RP. Styl prowadzenia przez niego obrad byt pozywka dla mediéw wy-
korzystujgcych kazdg ponadstandardowa ekspresje do przyciggniecia uwagi odbiorcow.
Trzeba tez wspomnieé, ze podczas catej kadencji zachodzita konieczno$¢ reagowania
na sytuacje nietypowe, w tym ekstremalne, jak pandemia COVID lub wybuch wojny
w Ukrainie.

Mimo rozmaitych przetasowan i konfliktdéw polityczna wiekszos¢ w sejmiku tej ka-
dencji nie byta zagrozona, wzrastato natomiast upartyjnienie kadr administracji stopnia
wojewoddzkiego. Jesli wczesniej kryteria funkcjonalne, zwigzane z predyspozycjami, do-
Swiadczeniem i wyksztatceniem, kojarzono z postawga neutralng lub sprzyjajacg wiek-
szos$ci tworzacej zarzad, ta kadencja procentowata wymiang kadr i powotywaniem na
stanowiska kierownicze oséb zwigzanych z Prawem i Sprawiedliwoscig, do ktérych kie-
rownictwo partii mogto miec zaufanie i w lokalnym uktadzie lojalnych wobec patrona.

W trakcie kadencji stanowisko wicemarszatka stracit Tomasz Urynowicz z Porozu-
mienia, ktéry wystapit z klubu radnych PiS, pozostajac do korica kadencji radnym nie-
zrzeszonym. Losy jego kariery politycznej sg przyktadem innego jeszcze rodzaju niz tylko
egzemplifikacja proceséw o wymiarze globalnym (pandemia), ogdlnopolskim (wyjscie
Porozumienia z koalicji z PiS), ale wtasciwych dla wojewddztw (powiatéw, gmin), w ktd-
rych zderzyty sie w tej kadencji tendencje integrystyczne, reprezentowane przez bardziej
konserwatywne i klerykalne skrzydto rzagdzgcej koalicji z PiS w roli gtéwnej, z interesami
na poziomie samorzadu wojewddztwa kojarzonymi z szansami inwestycyjnymi, postpan-
demiczna rekompensatg i mozliwoscig dalszego rozwoju dzieki finansowaniu projektéw
na podstawie regionalnego programu operacyjnego. Zarzewie konfliktu stanowity gto-
sowania uchwaty zawierajgcej passusy o wsparciu dla rodziny opartej na tradycyjnych
wartosciach oraz o obronie systemu oswiaty przed propagandg LGBT, zagrazajgca w tej

13 T. Majcherkiewicz, Politycy i polityka regionalna w systemie wielopoziomowym: koalicje regionalne,
dobor regionalnych elit samorzqgdowych, modele polityki regionalnej, role aktorow i wzory karier, Krakow
2021.

14 t. Danel, Spéznione zameldowanie wykonania zadania. Wybory do sejmiku wojewddztwa matopol-
skiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2018. Wybory do sejmikow wojewddztw, Wroctaw
2020, s. 88-108.
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optyce prawidtowemu rozwojowi mtodego pokolenia, zwanej uchwatg anty-LGBT. Jesli
byta uchwalona, jej uchylenia wymagaty nie tylko wyrokéw sadéw administracyjnych
(bo one méwity o niewaznosci przepisdw) i podtrzymujgcego te orzeczenia wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, lecz takze wszczecia przez Komisje Europejskg pro-
cedury naruszeniowej oraz wprowadzenia do nowych zasad finansowania programoéw
obowigzku przestrzegania Karty Praw Podstawowych. Zagrozono wstrzymaniem mozli-
wosci prowadzenia promocji zagranicznej regionu ze srodkéw UE, wstrzymaniem wy-
ptaty biezgcych srodkéw i zablokowaniem 2,5 mid euro (ok. 11 mld zt) przewidywanych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Do podtrzymania uchwaty anty-LGBT
nawotywat z kolei metropolita krakowski abp Marek Jedraszewski w wypowiedziach
formutowanych na najwyzszym diapazonie emocji. Radni sejmiku podjeli dziatania, by
uchwate odrzucié (ale zrobili to dopiero w drugim gtosowaniu, gtosami wstrzymujacymi,
umozliwiajgc opozycji przeforsowanie stanowiska antydyskryminacyjnego). Byt to fak-
tycznie wybdr pomiedzy radykalnymi dyspozycjami ideologicznymi a pragmatyzmem,
wigzgcym sie z mozliwoscig wykonywania przez samorzgd wojewddztwa funkcji usta-
wowych.

Nie mniej emocji wywotywata proba objecia normami antysmogowymi catego wo-
jewoddztwa po udanych i przynoszacych skutek dziataniach podjetych przez rade i pre-
zydenta Krakowa dedykowanych stolicy regionu. Decyzje o tym, ze w Matopolsce nie
mozna eksploatowaé nowego kotta na wegiel lub drewno czy kominka o parametrach
emisji gorszych niz wyznaczone w unijnych rozporzadzeniach zwigzanych z ekopolityka,
podjeto jeszcze w 2017 r. Terminy okazaty sie niewykonalne, przede wszystkim dla wielu
gospodarstw domowych, a aktualizacja programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego byta przedmiotem kontrowersji w sejmiku, finalizujgc sie w koricu 2022 r.
uchwata o czasowym odroczeniu. Sposdb zwracania sie w debacie do oponentéw przez
przewodniczacego sejmiku byt powodem ztozenia wniosku o odwotanie go ze stanowi-
ska, ktéry sejmikowa wiekszosé odrzucita.

Tego typu debaty i wiele innych ujawniaty negatywne efekty odwzorowania na po-
ziomie regionalnym polaryzacji politycznej w kraju, specyfike sytuacji w regionie, brak
lub uniewaznienie dotychczasowych standardéw kooperacji politycznej na poziomie
regionalnym, konfrontacje sprzecznosci wizji rozwoju zdominowanej kulturowym bac-
klashem (czy wrecz autorytarnej) od wizji umiarkowanie progresywnej z naciskiem na
elementarne rozumienie zasad panstwa prawnego®.

Wazne dla wyboréw samorzgdowych w 2024 r. byto to, ze poprzedzajace je wybory
parlamentarne zmienity wiekszo$¢ sejmowg i Prezesa Rady Ministrow. Koalicje Prawa
i Sprawiedliwosci z Solidarng Polsky zastgpita Koalicja Obywatelska, podmiot o daleko
bardziej eklektycznym charakterze niz koalicja poprzedniej kadencji. Szansa, a nastep-
nie realna alternacja wtadzy, nie tylko w Matopolsce, lecz i w catym kraju, przyczynita sie
do mobilizacji elektoratéow po obu stronach sceny politycznej w elekcji parlamentarnej,

15 P. Norris, R. Inglehart, Cultural Backlash: Trump, Brexit, and Authoritarian Populism, Cambridge
2019.
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przez co wybory samorzgdowe przez politykdw wszystkich formacji traktowane byty
jako test politycznej skutecznosci i wiarygodnosci, zas przez wyborcdw — mniej priory-
tetowo. Determinowato to tworzenie list, szczegdlnie namystu wymagato wysuwanie
kandydatéw w wyborach samorzadowych w przypadku partii wycofujgcej politykéow
z pozycji centralnych, przy wszystkich innych niespodziankach zwigzanych z nieplano-
wanym nieobsadzeniem mandatu parlamentarnego, ale takze planami na przysztosc.
Potrdéjna sekwencja wyborcza wigzata sie takze z nadchodzgcym terminem wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Pomijajgc aspekty polityczne, nalezy zauwazy¢, ze to wta-
$nie samorzady zostaty obarczone zadaniami zwigzanymi z logistyka organizacji i prze-
prowadzeniem wybordéw, przygotowaniem personelu komisji wyborczych itp.

W samorzadowej kampanii wyborczej daty o sobie zna¢ problemy zwigzane z igno-
rowaniem skutkdw wydtuzenia kadencji organdw samorzadu i w konsekwencji niewiel-
kim czasowym dystansem kolejnych elekcji, opdznieniem podjecia decyzji dotyczacej
powotania wiekszoSciowego rzgdu przez Prezydenta RP (powierzajgcego pierwotnie
misje tworzenia rzagdu Mateuszowi Morawieckiemu), ktéry ostatecznie powotany zostat
w drugim kroku konstytucyjnym przez wiekszo$¢ sejmowg i kalendarzem wyborczym
wtasciwym dla zimowych lub wczesnowiosennych przygotowan. Termin wyboréw zo-
stat wyznaczony na 7 kwietnia 2024 r. Dla wyboréw jednoosobowych organéw prze-
widziano drugg ture 21 kwietnia. Kalendarz wyborczy obligowat komitety wyborcze do
rejestracji juz w potowie lutego, do 4 marca nalezato zgtosié listy kandydatéw.

Zainteresowanie mediow dynamika wydarzen po przejeciu wtadzy w panstwie przez
wielopodmiotowa koalicje (Koalicja Obywatelska, Trzecia Droga, Lewica) ostabito zaintere-
sowanie problemami lokalnymi, cho¢ komentowano wypowiedzi prezesa i innych repre-
zentantow Prawa i Sprawiedliwosci dotyczgce lokalnych realiéw i spekulowano na temat
walk frakcyjnych wewnatrz partii przechodzacej w parlamencie do opozycji. Mozna sie
byto ich spodziewac jako efektu rozliczerr odpowiedzialnosci za kampanie i wynik wybo-
réw sejmowych, ale nalezy tez pamietac, ze przed kazda elekcjg s3 one wskaznikiem per-
sonalnych ambicji i planowanych karier. Interpersonalne animozje stanowig w regionie
pochodng konkurowania przywddcow o réznych rolach w panstwie i partiach, w tym lide-
réw Prawa i Sprawiedliwosci, przesztych zwrotéw w ich karierach, reperkusji zwigzanych
z taka, a nie inng konstrukcjg list w wyborach minionych. Lokalne media i portale inter-
netowe informowaty przyktadowo o konflikcie marszatka wojewddztwa Witolda Koztow-
skiego z postem Ryszardem Terleckim, majacym odstone na posiedzeniu lokalnych wtadz
partii przy dyskusji o listach wystawianych w okregach. Ujawniato to, jak cenne sg okregi
pewne, w ktérych zmiana zachowan wyborczych jest prawie nie do wyobrazenia.

Jakkolwiek oczywiste jest, ze w wyborach samorzgdowych mocniej angazujg sie me-
dia lokalne z racji znajomosci kandydatéw i mozliwosci pozyskania od nich wypowiedzi,
wybory do sejmiku stanowig, jesli nie ostatnig, to na pewno bardzo nisko usytuowang
pozycje w ich agendzie®. Duzo czesciej komentowano rywalizacje kandydatéw na pre-

16 A. Hess, Upartyjnienie wyborow samorzgdowych jako element lokalnej komunikacji politycznej: ,,Ga-
zeta Krakowska” w kampanii 2006, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2010, t. 53, nr 1-2, s. 77-90.
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zydentdéw, burmistrzéw i wojtow lub ewentualne lokalne sojusze procentujgce wspdlng
listg wyborczg w wyborach do rad gminnych. Znamienne jest, ze media lokalne sledzity
i relacjonowaty kampanie prowadzong przez kandydatéw w mediach spotecznoscio-
wych, preferujac ten sposéb, leniwy, niewymagajgcy inwencji, nieco zrytualizowany.
Dziennikarze TVP Krakdéw trafnie diagnozowali, ze w sejmiku Prawo i Sprawiedliwos¢
przyzwyczaito sie do jednowtadztwa, a ,,nadchodzace wybory to dla PiS by¢ albo nie by¢
w Matopolsce”?”. Na odbywajacej sie konwencji PiS w Krakowie Jarostaw Kaczynski pod-
kreslat, jak duzg stawka sg samorzgdowe wybory, a Beata Szydto mdwita o osiggnieciach
zarzadu wojewddztwa w rdwnomiernym rozwoju regionu i o bezwzglednej konieczno-
$ci utrzymania wtadzy w Matopolsce. Agitacje wyborczg prowadzity takze inne partie.
Widoczne w mediach byty lokalne konwencje lub spotkania Trzeciej Drogi-PSL, Polska
2050, podczas ktérych argumentowano na rzecz niemarnowania finanséw, zwtaszcza
odblokowanych przez rzad Koalicji 15 Pazdziernika (Koalicja Obywatelska—Trzecia Dro-
ga—Lewica) srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i z Funduszu Spojnosci.

Wizualnym wskaznikiem strategii partii politycznych, w tym takiego gospodarowa-
nia zasobami, by podnie$¢ szanse wyborcze przy minimalnych naktadach, sg plakaty
umieszczane na ptotach domoéw lub przy drogach. Stolica Matopolski jest popularnym
miejscem do wykorzystania reklamy, w mniejszym stopniu takze przestrzen dawnych
miast wojewddzkich, tzw. krakowski obwarzanek, czyli miejscowosci wokdét Krakowa,
sg przestrzenia stuzgca zmonopolizowanej prezentacji politykdw i haset kreowanych po
prawej strony sceny politycznej. Nie jest to bynajmniej osobliwos¢ tego regionu, nato-
miast relatywnie wyrazny przejaw socjopolitycznego podziatu na centrum i peryferie,
retorycznie wzmacnianego wypowiedziami lideréw partyjnych, starajgcych sie specy-
ficznie ukierunkowac apel wyborczy na okreslonego typu segmenty elektoratu. Novum
w kampanii matopolskiej byt widoczny wysitek Trzeciej Drogi (PSL-Polska 2050), zeby
zaistnie¢ wizualnie na wsi i w mniejszych osrodkach miejskich.

8.5. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Krétki czas od wyborow parlamentarnych do wyborow samorzgdowych, jakkolwiek pe-
ten dynamicznych i medialnych sytuacji, byt z pewnoscig czynnikiem hamujgcym ewen-
tualne przegrupowania, secesje frakcji partyjnych lub koalicje prébujgce dotrze¢ sie
bez wczesniejszej wspodtpracy. Nie byto zaskoczeniem ogtoszenie wspdlnego péjscia do
wyboréw przez Konfederacje i Bezpartyjnych Samorzadowcéw, uzasadniane uzupetnia-
niem sie aktywnosci na poziomie centralnym i w terenie, wraz z hastem ,t3czy nas wol-
nos$¢”. Charakterystyczne (i brzemienne w konsekwencje) byty decyzje o niewystawie-
niu przez partie wchodzgce w sktad koalicji gabinetowej wspdlnej listy. Rejestrowane
komitety wyborcze w wyborach do sejmikéw odzwierciedlaty strukture ogdélnopolskich

7 [pk], Emocjonujgca gra o sejmik wojewddztwa, https://krakow.tvp.pl/75964816/emocjonujaca-gra-
-0-sejmik-wojewodztwa [dostep: 12.01.2025].
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partii lub koalicji (w mniejszym stopniu podmiotdw majacych status stowarzyszenia),
co nie byto jednak oczywiste w wyborach do rad gmin, powiatéw, a zwtaszcza w wybo-
rach prezydentéw wiekszych miast. Przyktadem byta dywersyfikacja Lewicy w Krakowie
i poparcie przez partie Razem niezaleznego kandydata na prezydenta tukasza Gibaty,
w odroéznieniu od pozostatych formacji lewicowych popierajacych kandydata Koalicji
Obywatelskie;j.

Do wybordéw radnych sejmiku przystgpito w Matopolsce dziesie¢ komitetdw. Party;j-
ny charakter miaty KW Prawa i Sprawiedliwosci, KW Normalny Kraj oraz KW Polska Libe-
ralna Strajk Przedsiebiorcow, koalicyjny — KKW Koalicja Obywatelska, KKW Trzecia Dro-
ga PSL-PL2050 Szymona Hotowni i KKW Lewica. Reprezentacja organizacji byt komitet
Stowarzyszenie , Bezpartyjni Samorzgdowcy” oraz Koalicja Samorzgdowa OK Samorzad.
Ponadto w okregu nr 6 liste zarejestrowat komitet wyborcow Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzadowcy, komitet wyborcéw o nazwie Btekitna Polska, katolicki ruch spoteczny
postulujacy ochrone Kosciota katolickiego przed agresjq i wprowadzanie sankcji za znie-
wazanie religii lub kojarzonych z nig przedmiotéw czci.

Tabela 8.2. Listy w wyborach do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024 r.

Nr listy Nazwa podmiotu Typ komitetu Okregi kanl;il;f:lt;éw
1 KW Prawo i Sprawiedliwos¢ partii wszystkie 51
2 KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy | wyborcow wszystkie 50
3 KKW Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona koalicyjny wszystkie 51

Hotowni
4 KKW Lewica koalicyjny wszystkie 51
5 KKW Koalicja Obywatelska koalicyjny wszystkie 51
6 KW Stowarzyszenie , Bezpartyjni organizacji wszystkie 30
Samorzadowcy” i stowarzyszen
7 KW Normalny Kraj partii wszystkie 40
8 KW Koalicja Samorzgdowa OK Samorzad organizacji wszystkie 36
i stowarzyszen
9 KW PLISP partii 3 6
10 KWW Btekitna Polska wyborcow 6 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Komitety wyborcze, dostosowujgc sie do wymogdéw Kodeksu wyborczego i obowig-
zujacego systemu kwotowego, staraty sie réwnowazyé obecnos¢ mezczyzn i kobiet na
listach, stad uzyskany rezultat byt wyzszy od wymaganej proporcji i wynosit dla wszyst-
kich list 46,3. Podobny, cho¢ nieco mniejszy, odsetek kobiet byt na listach w poprzed-
niej elekcji'®. Nie stosowano naprzemiennego sytuowania kobiet i mezczyzn na listach

18 t. Danel, SpéZnione zameldowanie..., s. 97.
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(nazywanego suwakiem), a liczba miejsc o wysokim prawdopodobienstwie mandatu,
czyli tzw. jedynek, wtasciwie byta symboliczna. Wielokrotnie kobiety umieszczane byty
w $rodku lub na koncu listy, z tym ze zaoferowanie przyktadowo postance Agnieszce
Scigaj, reprezentujacej PiS w okregu olkuskim, ostatniej pozycji listy miato znaczenie dla
przyciggniecia wyborcow.

Tabela 8.3. Udziat kobiet na listach wyborczych w wyborach do sejmiku wojewddztwa matopolskiego
w 2024 r.

. Liczba Liczba kobiet Ko!alety na LICZ'_Ja kobiet
Komitet , R listach na pierwszym
kandydatéw na listach .. o
(w %) miejscu na liscie
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 51 22 43,1 1
KWW Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzgdowcy 50 23 45 1
KKW Trzecia Droga PSL-PL2050
Szymona Hotowni 51 23 45 1
KKW Lewica 51 24 47 1
KKW Koalicja Obywatelska 51 23 45 1
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni
Samorzgdowcy” 30 12 40 1
KW Normalny Kraj 40 20 50 3
KW Koalicja Samorzgdowa OK
Samorzad 36 19 52,7 3
KW PLISP 6 3 50 0
KWW Btekitna Polska 8 4 50 1
Razem 374 173 46,3 13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

KW PiS na pierwszych miejscach swoich list umiescit kolejno wedtug okregéw: Iwo-
ne Gibas (wiceprzewodniczgca sejmiku mijajgcej kadencji, wczesniej przez wiele lat kie-
rowata biurem poselskim Beaty Szydto), tukasza Smoétke (wicemarszatka), Jana T. Dude
(przewodniczgcy sejmiku), Rafata Stuglika (przewodniczacy klubu radnych PiS w sejmi-
ku), Ryszarda Pagacza (byly wicewojewoda) oraz prezesa Matopolskiej Organizacji Tury-
stycznej Grzegorza Biedronia. Dotychczasowy marszatek wojewddztwa matopolskiego
zostat usytuowany na miejscu czwartym w okregu zwigzanym z Podhalem, w Krakowie
z trzeciej pozycji startowata, jak sie okazato z powodzeniem, dotychczasowa kontrower-
syjna kurator oswiaty Barbara Nowak. Przygotowanie takiego zestawu nazwisk stanowi-
to potwierdzenie strategii wigzania takich parametréw, jak bliskos¢ zamieszkania, rozpo-
znawalnosé, doswiadczenie w pracach lokalnych organéw stanowigcych. ,,Jedynki” na
listach KW KO (Sylwia Zak-Biesik, Grzegorz Matodobry, Szczesny Filipiak, Maciej Kozbiat,
Krzysztof Nowak, Michat Stowik) byty mniej spektakularne; wsréd nich byli przewodni-
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czacy i sekretarz matopolskiej PO, osoby z doswiadczeniem z pracy w radach gminnych
lub powiatowych, w jednym przypadku (Michat Kozbiat) z doswiadczeniem nieudanego
startu w wyborach do Senatu RP z 2023 r. Rozdziat pierwszych miejsc na liscie w KW
Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni (Jan Piotr Marszatek, Matgorzata Szostak,
Dariusz Badurski, Mitosz Motyka, Stanistaw Sorys, Stanistaw Pasor) musiat uwzgledniaé
aspiracje obu formacji i, co dos¢ oczywiste, wiekszym doswiadczeniem samorzagdowym
lub politycznym legitymowali sie kandydaci z PSL. Wsréd kandydatéw wszystkich partii
znalazty sie trzy osoby o nazwisku Duda i dwie — Dutka.

Mieszkancy Matopolski wykazali relatywnie duzg mobilizacje, frekwencja w wybo-
rach do sejmiku wojewddztwa wyniosta 52,59%, mniej niz w wyborach do analogiczne-
go organu w mazowieckim, swietokrzyskim, tddzkim czy lubelskim, ale wiecej od $red-
niej krajowej (51,94%). W poréwnaniu z elekcjg sprzed szesciu lat wynik byt nieznacznie
(0 0,39 p.p.) wyzszy. Daleko jednak byto do frekwencji z wyboréw parlamentarnych,
ktéra wynosita 75,38% i rowniez przewyzszata $rednig uzyskang w skali catej Polski.
Najbardziej zmobilizowani okazali sie mieszkaricy powiatéw miechowskiego i proszo-
wickiego oraz powiatu i miasta Nowy Sacz. Gming, w ktdrej odnotowano najwiekszy
udziat mieszkarncow w wyborach do sejmiku wojewddzkiego, byty Ractawice z wynikiem
na poziomie 70,01%. Réwniez wysoki wskaznik frekwencji odnotowano w gminach La-
skowa (66,91%), Ksigz Wielki (65,50%), Korzenna (64,75%) i Staboszéw (64,48%). Fre-
kwencja powyzej Sredniej zdarzata sie na wsi, w miejscowosciach do 5000 mieszkarncow
wynosita 58,3%. Byty jednak wyjatki, takie jak np. Czarny Dunajec, z frekwencja 41,19%,
gmina Greboszéow (41,36%) lub Szaflary (41,89%).

Tabela 8.4. Frekwencja wyborcza i gtosy wazne w wyborach do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024 r.

Liczba Liczba .| Liczba kart wyjetych | . Liczba
. Frekwencja Liczba kart .
Rok | uprawnionych | wydanych z kopert na karte do i gtosow
R (w %) . waznych .
do gtosowania kart glosowania waznych
2024 2624828 1380 340 52,59 603 1380423 | 1324746

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Wynik wybordéw okazat sie bezsprzecznym sukcesem PiS. Wypowiedzi politykéw ko-
alicji rzadowej lub dziennikarzy, oczekujgcych powtérzenia przypadku z wybordw par-
lamentarnych i mozliwosci koalicyjnego uzyskania wiekszosci i tym samym potencjatu
rzadzenia w sejmiku, okazaty sie klasycznym wishful thinking.

Uzyskany przez Prawo i Sprawiedliwos¢ rezultat 43,9% gtoséw przetozyt sie na po-
nad 50% mandatow i mozliwos$¢ samodzielnego kreowania zarzgdu wojewddztwa. Man-
daty uzyskali kandydaci tylko trzech komitetéw. Na 39 miejsc w sejmiku 21 przypadto
przedstawicielom PiS, 12 - Koalicji Obywatelskiej, a sze$¢ — Trzeciej Drodze PSL-PL2050
Szymona Hotowni. Konfederacji z Bezpartyjnymi Samorzagdowcami, mimo relatywnie
wysokiego poparcia, ani Lewicy, nie udato sie wprowadzi¢ zadnego kandydata do sejmi-
ku, podobnie jak i innym komitetom rejestrujagcym listy wyborcze.
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Personalny skfad klubu wygranej partii zmienit sie w niewielkim stopniu, 17 radnych
na 21 petnito mandat w sejmiku poprzedniej kadencji. Wsréd nowych nazwisk wymienié
mozna Barbare Nowak, Piotra Cwika, Ryszarda Pagacza i Tomasza Ptatka. Nieco inaczej
jest w klubach opozycyjnych. W KO doswiadczeniem z poprzedniej kadencji legitymuje
sie czterech radnych, w klubie Trzecia Droga PSL-PL2050 doswiadczenie sejmikowe ma
dwdch radnych z PSL, a parlamentarne - Lidia Gadek.

Tabela 8.5. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa matopolskiego VIl kadencji

Gtosow
. Procent A
. . waznych . Liczba Procent
Nr listy Nazwa komitetu gtosow ) .
oddanych na . mandatéw | mandatéw
. waznych
liste
1 KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 581 510 43,9 21 53,85
5 KKW Koalicja Obywatelska 343 649 25,94 12 30,77
3 KKW Trzecia Droga PSL—PL2050 164 198 12,39 6 15,38
Szymona Hotowni
2 KWW Konfederacja Bezpartyjni 105 377 7,95 0 0
Samorzadowcy
4 KKW Lewica 62 755 4,74 0 0
6 KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni 34619 2,61 0 0
Samorzgdowcy”
7 KW Normalny Kraj 15428 1,16
8 KW Koalicja Samorzgdowa OK 13 608 1,03 0 0
Samorzad
10 KWW Btekitna Polska 2883 0,22 0 0
9 KW PLISP 719 0,05 0 0
Razem 1324746 100 39 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Obowiazujaca przy podziale mandatéw w wyborach regionalnych formuta d’Hondta
jest przyczyng wielu defektéw mozliwej reprezentacji, co na poziomie lokalnym, szcze-
gdlnie przy zréznicowaniu potencjatéw gospodarczych i rozwojowych gmin i powiatéw,
jest wyjatkowo wazne. Rozwigzania przyjete w Kodeksie wyborczym dotyczg klauzuli
zaporowej oraz rozmiaru okregéw wyborczych. Przyjeto, ze w wyborach do sejmikéw sg
to okregi mate lub srednie, w analizowanym przypadku nawet okreg zwigzany ze stolicg
regionu nie sytuuje sie w kategorii okregéw wielkich (zob. tabela 8.1). Formuta, rozmiar
i ksztatt okregdw determinujg szanse mniejszych lub Srednich komitetéw na pozyskanie
miejsc w radzie. W tym wypadku tak nie jest, rozwigzania wyborcze sprzyjajg partiom
duzym, ogdlnopolskim, z zapleczem w postaci struktur regionalnych, wyrazistych rozpo-
znawalnych politykéw i lojalnego elektoratu. Minimalny odsetek gtoséw potrzebny do
zdobycia jednego miejsca mandatowego, czyli naturalny prég wyborczy, wynosi wedtug
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obliczen w okregu 5-mandatowym okoto 12,5%, 6-mandatowym — 10,7%, w 7-manda-
towym — prawie 9,4%, a zblizatby sie do ustawowego dopiero wéwczas, gdyby w okregu
obsadzano 14 mandatow™.

Na pewno wynik wybordw nie byt satysfakcjonujgcy dla KWW Konfederacji i Bez-
partyjnych Samorzadowcow, ktéry, mimo przekroczenia progu, nie uzyskat zadnego
mandatu (zob. tabela 8.3). Progu wyborczego nie przekroczyta z kolei Lewica, a brak
strategii jednoczenia tych ugrupowan w Matopolsce prawdopodobienstwo uzyskania
mandatu minimalizuje lub wrecz wyklucza. W wyborach 2024 r. na dziesie¢ zgtoszonych
w Matopolsce komitetdw prég wyborczy udato sie pokonaé trzem, podobnie jak w in-
nych wojewdédztwach. Tworzenie koalicji podmiotéw na krajowej scenie parlamentar-
nej wptyneto na konstrukcje list i wyniki wyboréw samorzadowych. Sejmik wojewddzki
w Matopolsce nie byt w tym odosobniony. Ale chociaz KKW Trzecia Droga PSL—PL Szy-
mona Hotowni uzyskat po jednym mandacie w kazdym z okregéw wojewddztwa, KW PiS
w zasadzie powtdrzyt wynik z elekcji 2018 r. Problemy ze zmarnowanymi gtosami, a co
za tym idzie — utomng reprezentacja, jako pochodna naturalnego progu wyborczego
poddawane s3 krytyce, czego konsekwencja sg sugestie zwiekszania wielkosci okregdw,
co ma sie przyczyni¢ do zwiekszenia poziomu reprezentacji®.

Tabela 8.6. Wyniki wyborow do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024 r. w podziale
na okregi wyborcze

Liczba uzyskanych mandatéw
Nr okregu - powiaty
KW PiS KKW KO PSl(Llf:Y.JODSO
1 - olkuski, chrzanowski, oswiecimski, miechowski 2 2 1
2 - proszowicki, krakowski, wielicki 3 2 1
3 - m. Krakéw 2 5 1
4 — wadowicki, myslenicki, suski, nowotarski, tatrzanski 5 1 1
5 — bochenski, brzeski, dgbrowski, tarnowski, m. Tarnéw 5 1 1
6 — limanowski, gorlicki, nowosadecki, m. Nowy Sacz 4 1 1
Razem 21 12 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Okreg wielkomiejski zdecydowanie sie wyrdznia w tego typu wyborach. Tylko w Kra-
kowie udato sie Koalicji Obywatelskiej uzyskaé¢ wiecej mandatéw niz Prawu i Sprawie-
dliwosci. Z kolei okregami, w ktorych PiS dystansowato konkurencje, wprowadzajac po
pieciu radnych, byty okregi tatrzanski oraz tarnowski — co nie jest niezwykte, zdarza sie

¥ M. Woznicki, Size of constituencies in elections to voivodeships assemblies and the principle of pro-
portional elections, ,,Przeglagd Prawa Administracyjnego” 2024, nr 7, s. 175-189.

20 M. Jankowski, D. Pieniezny, Dlaczego nie mozna inaczej? Ograniczona reprezentacja wyborcow w sej-
mikach wojewddzkich w latach 2014-2024, ,Copernicus Political and Legal Studies” 2024, nr 3(1), s. 23-31.



M. Mikotajczyk, Wybory do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024 roku...

co elekcje i co ttumaczy tez wewnatrzpartyjne naciski wraz zacietg wewnatrzpartyjng
konkurencja o miejsce na listach w tych powiatach. Na nieco gorszy wynik w szostym
okregu tez wptyw miat osrodek miejski, powiaty limanowski, gorlicki, nowosgdecki
skupiaja elektorat o niezmiennych od lat preferencjach. Réznice gtoséw oddanych na
kandydatéw z roznych list, ktérzy uzyskali ich najwiecej bezwarunkowo, w kazdym okre-
gu, potwierdzajg pozostawianie przez PiS konkurencji w niejakim dystansie (réznice te
wynoszg od ok. 8 do 17 tys. gtosow, nawet w Krakowie, gdzie Jan Krzysztof Duda, otwie-
rajacy liste PiS, dostat gtosow 42 971 (14,58%), a pozostajacy liderem listy KO Szczesny
Filipiak otrzymat ich 34 407 (11,67%).

Efekty systemu wyborczego dla reprezentacji w sejmikach sg jednoznaczne. Od-
zwierciedla ona w wiekszym stopniu podziaty partyjne widoczne w parlamencie niz
podziaty i interesy obserwowalne w przestrzeni regionu. Szacowanie korzysci/strat pod-
miotdw politycznych przez okreslenie rozmiaru nadreprezentacji potwierdza relatywna
stabilnos¢ trzech podmiotow (jesli przyjaé, ze Trzecia Droga, witaczajgc PSL, bazowata
na efektach zwigzanych i z tradycja, i nowoscia, ,,konsumujgc” gtosy wyborcéw unikaja-
cych poparcia partii najbardziej ,,zastuzonych” dla polaryzacji sceny politycznej). Indeks
jest dodatni dla wszystkich obecnych w sejmiku podmiotéw, przy czym Trzecia Droga
PSL-PL2050 wykazuje wiekszy rozmiar nadreprezentacji od partii majgcej bezwzgledna
wiekszos¢ w sejmiku, czyli minimalnie wieksze korzysci w tej elekcji od dominujgcego
rywala.

Tabela 8.7. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024 r.

Woyszczegoélnienie PiS KO Trzecia Droga
Poparcie (V) 581510 343 649 164 198
Poparcie (%) 43,90 25,94 12,39
Mandaty (%) 53,85 30,77 15,38
Nadreprezentacja/podreprezentacja 10,05 4,83 2,99
Rozmiar nadreprezentacji 0,23 0,19 0,24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Arena wyborcza, jaka jest sejmik w wojewddztwie matopolskim, jest przyktadem
uktadu rywalizacyjnego z jednym podmiotem dominujacym juz czwartg, w ogéle trze-
cig z kolei kadencje. Cho¢ liczba mandatow, ktére uzyskata partia PiS, zmniejszyta sie
w stosunku do wyniku z poprzednich wyboréw, nie implikowato to oddania wtadzy.
Perturbacje nastepujgce po wyborach, zwigzane z wytonieniem zarzgdu samej partii
i jej trwania tymczasem, nie miaty dalszych konsekwencji (transferu radnych, powstania
nowych klubéw). Swoistego rodzaju balans pozwalat kazdej partii ogtasza¢ satysfakcje
z wyniku wyboroéw, ale niekoniecznie juz ze zdolnosci do dalszych dziatan zwigzanych
z kreacjg zarzadu i wykonywaniem funkcji stanowigcych organu. Na PiS gtosowato wie-
cej wyborcéw, KO i TD PSL-PL2050 otrzymaty minimalnie wiecej mandatéw niz sze$¢ lat
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wczesniej. Komentujgcy wybory Jarostaw Flis uzyt sformutowan trafnie obrazujgcych
sytuacje. Dla Prawa i Sprawiedliwos$ci metaforyczne ,,urwanie ze stryczka” tozsame byto
z zachowaniem status quo w waznym wojewddztwie — w tym samym, w ktérym Koalicja
Obywatelska wraz z Trzecig Drogg, a juz zwtaszcza Lewicy, otrzymaty ,lekcje pokory”?.

Indeks rywalizacyjnosci (tabela 8.8) pozwala analizowa¢ przewage nad gtéwnym
rywalem komitetu wygrywajacego wybory, wskazujgc, ktore regiony sg dla partii po-
litycznych kluczowe i w ktdrych rywalizacja jest efektywna. Jest to przyczynkiem do
typowania twierdz (rynkéw, na ktérych partie/koalicje zajmujag dominujaca pozycje),
obszaréw szans (dajgcych mozliwosc zwiekszania poparcia), okregéw z niskim prawdo-
podobierstwem sukcesu wyborczego (zajetych przez inne podmioty o utrwalonej pozy-
cji rynkowej)??. Wybory do sejmiku potwierdzity kolejny raz przewage PiS w tym regionie
i jego znaczenie dla réznych frakcji tej partii. Zachwianie wzrostu wspotczynnika agre-
gacji wskazuje na niewielkie ostabienie pozycji najwiekszego gracza w regionie. Gtebsze
zmiany musiatyby by¢ pochodng niespodziewanej raczej transformacji wartosci, ktore
sg podtozem zachowan wyborczych matopolskiego elektoratu. Zauwazalna — dzieki in-
deksowi efektywnej liczby partii — jest obecnosé Trzeciej Drogi PSL-PL2050, stanowigce;j
trzeci podmiot w konkurencji o tozsamy elektorat mniejszych miejscowosci catego wo-
jewoddztwa.

Tabela 8.8. Wartosci indeksu rywalizacyjnosci, agregacji oraz efektywnej liczby partii w wyborach
do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w latach 1998-2024

Rok wyboréw 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
P?eprixgz d;a 45,35 19,07 34,44 34,44 36,71 43,55 43,90
P & (AWS) | (PO-PiS) (Pis) (PO) (Pis) (PiS) (Pis)

komitetu (%)

((y)g g (SLD) (LPR) (PO) (Pis) (PO) (PO) (KO)
(o]

Indek§ o 0,43 0,92 0,90 0,94 0,77 0,52 0,59
rywalizacyjnosci

Indeks agregacji 15,83 4,27 8,2 10,90 14,53 20,51 17,95
ELP - efektywna 2,17 5,25 3,33 2,69 2,87 2,13 2,44

liczba partii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

21 M. Kursa, J. Flis: Wybory do sejmikéw to lekcja pokory dla tych, ktorzy chcieli wdeptywaé w ziemie PiS,
https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,30866133,jaroslaw-flis-wybory-do-sejmikow-to-lekcja-pokory-
dla-tych.html [dostep: 20.01.2025].

22 M. Cichosz, Zwyciezca jest tylko jeden (?) Podsumowanie rywalizacji w wyborach do sejmikéw woje-
waodztw w 2018 r., [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2018. Wybory do sejmikow wojewddztw,
Wroctaw 2020, s. 285-306.
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8.6. Podsumowanie

Dopiero na VIl sesji sejmiku wojewddztwa matopolskiego 4 lipca 2024 r. radni byli w sta-
nie wybrac sktad nowego zarzgdu wojewddztwa wraz z marszatkiem. Media komento-
waly, ze do szesciu razy sztuka... Zdobycie bezwzglednej wiekszosci przez Prawo i Spra-
wiedliwos¢ nie byto tozsame z jednomysinoscia, gtosowania ujawniaty istnienie frakcji,
niespojnosc¢ intereséw, animozje personalne. Nie otworzyto to jednak realnych szans
dla opozycji w sejmiku, cho¢ podjeto prébe, zgtaszajac kandydature Krzysztofa Klecza-
ra, aktualnie petnigcego funkcje wojewody. Ostatecznie funkcje marszatka powierzono
tukaszowi Smotce (do 2024 r. wicemarszatek wojewddztwa matopolskiego). Wicemar-
szatkami zostali Witold Koztowski (marszatek w poprzedniej kadencji) i Ryszard Pagacz.
W sktad zarzadu weszty takze Marta Malec-Lech i Iwona Gibas. Nieudane gtosowania
ujawniaty, ze dyspozycje ptyngce z centrum partii, planowane tam przemieszczenia lub
rekompensaty mogg by¢ uznane za zagrozenie dla personalnej kostki Rubika pouktada-
nej w poprzedniej kadencji. Proby przeforsowania na marszatka wojewddztwa tukasza
Kmity (przegranego w wyborach na prezydenta Krakowa) byty wskaznikiem wewnatrz-
partyjnych podziatéw, erozji bezwzglednej dyspozycyjnosci wobec kierownictwa partii,
wptywdw, jakie w Matopolsce maja nie tylko Beata Szydto, ale takze byty minister infra-
struktury Andrzej Adamczyk, matopolscy postowie i rodzina Prezydenta RP.

Whptyw rezultatu wyboréw krajowych na rezultat wyboréw samorzgdowych, nawet
jesli niemal lustrzane sg kluby partii politycznych w sejmikach wojewddzkich, nie jest
natychmiastowy i na pewno trudny do oszacowania. W literaturze przedmiotu znajdu-
jemy okreslenia elekcji regionalnych, takie jak: ,wybory drugorzedne”, czy eksplikacje
pojecia ,luka uczestnictwa wyborczego”?3. Podkresla sie kwestie zwigzane z zaniecha-
niem partycypacji wyborczej przez niektérych lub aktywizacjg elektoratu nieangazujg-
cego sie w wyborach krajowych, a takze zmieniajace scene wystepowanie lokalnych
partii lub bardziej znaczgcych w tym miejscu reprezentacji partii opozycyjnych. Sejmik
wojewddztwa matopolskiego jest ,,twierdzg” dla jednej partii i stanowi ciekawy przyktad
rywalizacji. Nie tylko takiej, w ktdrej stawka jest wptyw na ksztatt decyzji przesadzaja-
cych o rozwoju regionu, ale takiej, ktéra ujawnia, jak wazne jest to miejsce ze wzgleddéw
neonomenklaturowych.

3 A. Gendzwit, Wybory lokalne w Polsce: uczestnictwo, konkurencja i reprezentacja polityczna w demo-
kracjach mniejszej skali, Warszawa 2020; A. Gendzwitt, R6zne wybory, rozne elektoraty?: specyfika uczestnic-
twa w wyborach lokalnych, ,Studia Socjologiczne” 2017, nr 1, s. 81-102.
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