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1. Wstep

Badania Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN na temat obrazu wsi w $wia-
domosci spolecznej przeprowadzone w 2003 r. wykazaly, ze wsréd miodych
mieszkancéw wsi przewazaja negatywne stereotypy rolnika, co $wiadczy o braku
akceptacji dla wsi i rolnictwa, kompleksach i chgci ucieczki ze wsi [Podedworna
2004]). Takie postawy nie s3 raczej zapowiedzia gotowosci do wyboru wsi jako
miejsca pracy i zamieszkania przez mtodziez pochodzaca z tego Srodowiska. Przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej zmienilo zasadniczo przestrzen zyciowa
miodziezy w wigkszym stopniu niz starszego pokolenia. Integracja wzbudza przede
wszystkim nadzieje — u 1/3 badanej mlodziezy, 1/4 natomiast odczuwa obawy z
tym zwiazane. Najbardziej przychylne postawy charakteryzuja mtodziez uczaca si¢
i mtodych robotnikéw, a najmniej przychylne — mtodych rolnikéw. By¢ moze mio-
dziez uczaca si¢ wiaze swoje nadzieje z nowymi szansami Zycilowymi na europej-
skim rynku pracy. O ile mtody robotnik moze mie¢ nadziej¢ na prac¢ w zjednoczo-
nej Europie, o tyle mlody rolnik obawia si¢ raczej konkurencji ze strony rolnikéw
europejskich na polskim rynku zywnosciowym [Podedworna 2004].

Mtiodziez wiejska w poréwnaniu ze swoimi réwiesnikami z miast charakteryzu-
je si¢ réwniez nizszymi aspiracjami zawodowymi. Wedlug M. Kwiecinskiej-Zda-
renki mlodziez wiejska dwukrotnie czgsciej niz osoby mieszkajace w miastach pla-
nuje wykonywanie zawodéw wymagajacych niskich kwalifikacji, jak stolarz, fryzjer
czy budowniczy. Malo atrakcyjnym zawodem jest tez tradycyjny zawéd ,,wiejski” —
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rolnictwo: z blisko 5000 badanych zaledwie 6 os6b chciatoby wykonywaé ten za-
wod [Kwiecinska-Zdarenka 2001].

2. Cel i zakres pracy oraz zrédia danych

Wskazane powyzej wyniki badan sa bardzo pesymistyczne dla przysztosci pol-
skiego rolnictwa. Wskazuja one, ze ,,odmlodzenie” wlascicieli gospodarstw rol-
nych bedzie bardzo trudne. Czy mozliwosci wsparcia miodych rolnikéw wynikaja-
ce z funduszy Unii Europejskiej sa w stanie poprawi¢ nieatrakcyjny obraz zawodu
rolnika w oczach miodych mieszkancéw wsi? Czy unijne srodki sa wystarczajaca
zacheta do zakladania lub przejmowania gospodarstw rolnych przez mtodych rol-
nikéw oraz do podejmowania przez nich modernizacji tych gospodarstw? Opraco-
wanie stanowi prob¢ odpowiedzi na te pytania. Jego celem jest przedstawienie
struktury wiekowej uzytkownikéw gospodarstw rolnych na Podkarpaciu oraz uka-
zanie mozliwosci wsparcia funduszami unijnymi mtodych rolnikéw decydujacych
si¢ na rozwdj i modernizacj¢ swoich gospodarstw.

Szczegblowa analiza objeto realizacj¢ pomocy przewidzianej w ramach dziata-
nia ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” Sektorowego Programu Operacyjnego
pod nazwa ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora ZywnoSciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich”. Wnioski zlozone w ramach tego dzialania w okresie od
15 wrzesnia 2004 r. do 15 wrzesnia 2005 r. zestawiono w ujg¢ciu powiatowym oraz
odniesiono do calego kraju.

Podstawowym zrédlem materialéw empirycznych byly informacje uzyskane w
Podkarpackim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W opracowaniu wykorzystano réwniez wstgpny projekt strategii Roz-
woju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 oraz wyniki badan innych
autoréw.

3. Struktura wieku i wyksztalcenia rolnikow
w wojewodztwie podkarpackim

W wojewddztwie podkarpackim na obszarach wiejskich zamieszkuje ok. 60%
og6lnej liczby mieszkancow (w kraju ok. 38%). Na nieco ponad 2 mln mieszkan-
c6w prawie 1,2 mln oséb jest zwigzanych z uzytkowaniem gospodarstw indywi-
dualnych, w tym prawie 70% to ludnos¢ w gospodarstwach domowych z uzyt-
kownikiem gospodarstwa indywidualnego do 3 ha UR (w skali kraju 54%). Jak
przedstawia tab. 1, wskazniki dotyczace wyksztalcenia uzytkownikéw indywidu-
alnych gospodarstw rolnych dla woj. podkarpackiego przyjmuja bardziej nieko-
rzystne wartosci niz dla Polski. Wiecej jest tu uzytkownikéw gospodarstw z wy-
ksztalceniem podstawowym i bez wyksztalcenia, mniej natomiast z wyksztalce-
niem wyzszym.
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Tabela 1. Uzytkownicy indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha
wedlug poziomu wyksztalcenia (w %)

Wyksztatcenie ‘;ﬁi‘:g‘:i:: Polska
Wyzsze 4,0 5,1
Policealne 1,8 1,8
Srednie zawodowe 16,6 18,8
Srednie ogélnoksztalcace 33 3,2
Zasadnicze zawodowe 32,2 36,3
Podstawowe ukoficzone 38,6 32,2
Podstawowe nieukoficzone i bez wyksztalcenia 3,5 2,6
Razem 100,0 100,0

Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 — wstepny projekt.

Jezeli wezmie si¢ pod uwage wyksztalcenie rolnicze oséb kierujacych gospo-
darstwem indywidualnym w skali kraju, okazuje si¢, ze ponad polowa z nich nie
posiada zadnego wyksztalcenia rolniczego. Wyzsze wyksztalcenie rolnicze ma tyl-
ko 1,1% rolnikéw, policealne 0,2%, $rednie zawodowe 6,4%, zasadnicze zawodo-
we 12,2%, a 29,9% ukonczylo kurs rolniczy. Tak niskie wskazniki wyksztalcenia
rolniczego polskich rolnikéw stanowia jedna z barier utrudniajacych przyspiesze-
nie tempa przemian strukturalnych na wsi [Sektorowy... 2004].

W wojewddztwie podkarpackim daje si¢ zauwazy¢ réwniez gorszg strukture
wiekowa uzytkownikéw gospodarstw rolnych w poréwnaniu z innymi wojewddz-
twami. W skali kraju uzytkownicy gospodarstw rolnych w wieku produkcyjnym
stanowig 83%, za$ w woj. podkarpackim 79%. W grupach wiekowych do 39 roku
zycia, w woj. podkarpackim nizszy jest odsetek uzytkownikéw gospodarstw rol-
nych niz srednio w Polsce. W skali kraju odsetek uzytkownikéw gospodarstw, kté-
rzy nie przekroczyli 30 lat wynosi 7,4%, a w przedziale 30-39 lat 18,6%. Najwigk-
sz3 grupe stanowia uzytkownicy gospodarstw rolnych w wieku 40-49 lat — 29,2%.
W wojewédztwie podkarpackim 6,2% z nich nie przekroczyto 30 lat, a w przedzia-
le 30-39 lat jest 16,8%, natomiast uzytkownicy w wieku 40-49 lat stanowia 26,1%.
[Raport z wynikéw spiséw... 2003]. Wiek wlascicieli gospodarstw rolnych jest
istotny z punktu widzenia szans na szybkie przeksztalcenia w sektorze rolnym, po-
niewaz mtodzi rolnicy moga by¢ bardziej sklonni do podejmowania ryzyka i wy-
zwaf, réwniez tych wynikajacych z cztonkostwa w UE.

4. Mozliwosci wsparcia mtodych rolnikow
ze Srodkow Unii Europejskiej

W celu wsparcia zakladania i przejmowania gospodarstw przez mtodych
rolnikéw uruchomiono dziatanie ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”. Wspar-
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cie udzielane w ramach tego dzialania ma si¢ przyczyni¢ do poprawy kondycji
ekonomicznej gospodarstw przejmowanych przez mtodych rolnikéw. Oczekuje
si¢ poprawy jakos$ci produkcji oraz dostosowania jej do wymogéw rynku, a tak-
ze stosowania technologii efektywnych pod wzgledem ekonomicznym, prze-
strzegajacych wymogéw w zakresie bezpieczenstwa pracy, higieny, ochrony
Srodowiska i warunkéw utrzymania zwierzat. Wybdr projektéw odbywa sig
wedtug kolejnosci zgloszen, a ich kwalifikacja dokonywana jest przez oddziaty
regionalne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wlasciwe ze
wzgledu na miejsce lokalizacji gospodarstwa rolnego. Pomoc polega na wypta-
ceniu jednorazowej premii w wysokosci 50 tys. zt (wktad Sekcji Orientacji Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej wynosi 75%, a 25% wspét-
finansowane jest z budzetu panstwa). Potencjalny beneficjent nie wnosi wktadu
wlasnego.

Uzyskanie przez rolnika pomocy zwiazane jest jednak ze spetnieniem szeregu
wymogdéw. Pomoc moze by¢ przyznana rolnikowi, ktdry jest petnoletni i w dniu
zawarcia umowy o dofinansowanie projektu nie przekroczyt 40 roku zycia oraz jest
ubezpieczony na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw jako
prowadzacy gospodarstwo rolne. Ponadto musi on posiada¢ odpowiednie kwalifi-
kacje zawodowe.

Jezeli mltody rolnik ubiegajacy si¢ o premi¢ nie posiada odpowiednich kwa-
lifikacji zawodowych, musi zobowiazaé si¢ do uzupelnienia swojego wyksztat-
cenia w okresie nie dluzszym niz 5 lat od chwili podj¢cia prowadzenia gospo-
darstwa rolnego. Ponadto premi¢ moga uzyska¢ tylko ci rolnicy, ktérzy po raz
pierwszy podjeli prowadzenie gospodarstwa rolnego, tzn. stali si¢ posiadaczami
gospodarstwa rolnego nie wczesniej niz 12 miesigcy przed podjeciem przez
ARIMR decyzji o udzieleniu pomocy. Kolejnym warunkiem koniecznym do
uzyskania przez mlodego rolnika premii jest spelnienie przez jego gospodar-
stwo wymogu zywotnosci ekonomicznej lub wykazanie, ze kryterium to zosta-
nie spetnione nie pézniej niz po 5 latach od dnia rozpoczgcia prowadzenia go-
spodarstwa. Zywotno$¢ ekonomiczng okresla si¢ na podstawie wielkosci eko-
nomicznej danego gospodarstwa rolnego, okreslonej jako suma nadwyzek bez-
posrednich wszystkich dziatalno$ci rolniczych prowadzonych w tym gospodar-
stwie. Gospodarstwem rolnym zywotnym pod wzglgdem ekonomicznym jest
gospodarstwo rolne o wielkosci ekonomicznej wynoszacej co najmniej 4 ESU!.
Whnioskodawca przedstawia, wraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu, kal-
kulacje aktualnej wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego. Gdy wyma-
gana wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego nie zostala osiagnigta, wnio-
skodawca przedstawia plan okreslajacy docelowy profil i skal¢ produkcji nie

! European size unit — europejska jednostka wielkosci; 1 ESU = 1200 euro standardowej nad-
wyzki bezposredniej.
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pézniej niz po 5 latach od dnia rozpoczecia prowadzenia przez niego gospodar-
stwa, przy czym planowana taczna nadwyzka bezposrednia musi osiagnaé wy-
magany poziom 4 ESU. Gospodarstwo miodego rolnika musi osiagna¢ wyma-
gang zywotno$¢ ekonomiczng nie pdzniej niz po 5 latach od rozpoczgcia jego
prowadzenia. W gospodarstwie rolnym mtodego rolnika musza by¢ spetnione,
stosownie do rodzaju prowadzonej produkcji, minimalne standardy w zakresie
ochrony srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat w chwili, gdy
rolnik ubiega si¢ o pomoc, lub zostana one spetlnione nie pdzniej niz po 5 latach
od dnia rozpoczg¢cia prowadzenia tego gospodarstwa. Warunkiem przyznania i
udzielenia premii jest réwniez biezace uregulowanie przez beneficjenta zobo-
wiazan podatkowych i z tytulu ubezpieczen w KRUS. Nie moze on tez by¢
dtuznikiem ARiMR w zwiazku z naruszeniem przez niego zasad udzielonej mu
wczesniej pomocy. Ponadto mlody rolnik jest zobowiazany do prowadzenia go-
spodarstwa rolnego, ktdrego dotyczyl wniosek o dofinansowanie realizacji pro-
jektu, przez co najmniej 5 lat od dnia dokonania przez ARiMR wyplaty premii
[Sektorowy... 2004].

5. Realizacja dzialania ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”
w Polsce i na Podkarpaciu

Dziatanie ,,Utatwianie startu mlodym rolnikom” uruchomiono 15 wrzesnia
2004 r. W skali kraju ztozono 18 801 wnioskéw o tacznej wartosci 940 050 000 zi.
Ztozone wnioski mozna podzieli¢ ze wzgledu na typ produkcji w gospodarstwach
beneficjentéw, wedlug produkcji gtéwnej: uprawa zbéz — 25%, trzoda chlewna —
17%, ogrodnictwo — 15% oraz bydio mleczne — 14%.

Do instytucji wdrazajacej to dzialanie na terenie woj. podkarpackiego, tj. Pod-
karpackiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa wplynety 523 wnioski o tacznej kwocie wnioskowanej 26 150 000 zi
(tab. 2). Do dnia 15 wrzesnia 2005 r. zawarto 368 uméw na kwote 18 350 000 zl i
wyplacono premie 344 rolnikom o tacznej wartosci 17 200 000 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze liczba wnioskéw ztozonych w poszczegdlnych powiatach
jest bardzo zréznicowana — od 3 w powiecie leskim do 53 wnioskéw w mieleckim.
Najwigcej wnioskéw ztozono w powiatach: mieleckim, przeworskim, jarostawskim
1 dgbickim. Sa to powiaty, w ktérych znajduje si¢ najwigksza liczba duzych, dobrze
prowadzonych gospodarstw, dlatego z tych wtasnie powiatéw mozna bylo sig¢ spo-
dziewa¢ najwigkszej liczby chetnych do skorzystania z tej formy pomocy. Mozna
réwniez zauwazy¢, ze duza liczb¢ wnioskéw zlozono z terenu tych samych powia-
téw, co w ramach dzialania 2 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” programu
SAPARD.
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Tabela 2. Liczba wnioskéw ztozonych w ramach dziatania ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom™
w powiatach woj. podkarpackiego

‘ Liczba Warto$é Udzial wnioskéw
Powiat . zlozonych wnioskéw | w poszczegblnych powiatach
wnioskéw
(wzl) (w %)

Bieszczadzki 8 400 000 1,53
Brzozowski 11 550 000 2,10
Debicki 42 2 100 000 8,03
Jaroslawski 43 2 150 000 8,22
Jasielski 10 500 000 1,91
Kolbuszowski 26 1 300 000 4,97
Kro$nienski 9 450 000 1,72
Leski 3 150 000 0,57
Lezajski 21 1 050 000 4,02
Lubaczowski 30 1 500 000 5,74
Laficucki 21 1 050 000 4,02
Mielecki 53 2 650 000 10,13
Nizahski 16 800 000 3,06
Przemyski 37 1 850 000 7,07
Przeworski 50 2 500 000 9,56
Ropczycko-s¢dziszowski 16 800 000 3,06
Rzeszowski 33 1 650 000 6,31
Sanocki 41 2 050 000 7,84
Stalowowolski 8 400 000 1,53
Strzyzowski 14 700 000 2,68
Tarnobrzeski 18 900 000 3,44
m. Przemysl 2 100 000 0,38
m. Rzesz6w 8 400 000 1,53
m. Tarnobrzeg 1 50 000 0,19
Whioski po terminie 2 100 000 0,38
Razem 523 26 150 000 100,0

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR.

Dla wojewé6dztwa podkarpackiego przyznano trzecia, najnizsza po wojewddz-
twach lubuskim i $laskim, kwote pomocy w kraju. Srodki zaplanowane na realiza-
cj¢ przedstawianego dzialania w calym kraju w latach 2004-2006 wynosza
110,5 mln euro?, natomiast kwota przeznaczona dla woj. podkarpackiego obejmuje
nieco ponad 2,9 mln euro, co stanowi tylko 2,6% srodkéw przewidzianych na re-
alizacj¢ tego dzialania w skali kraju. Podziat srodkéw pomi¢dzy wojewddztwa zo-
stal dokonany na podstawie syntetycznego wskaznika ekonomicznej wielkosci go-
spodarstw, ktéry zostal skonstruowany na podstawie danych co do wielkosci eko-

2 Alokacja podstawowa — 85%, pozostale 15% zostanie podzielone na podstawie wykorzystania

alokacji podstawowe;j.
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nomicznej gospodarstw i powierzchni uzytkéw rolnych w poszczegélnych woje-
woédztwach. Zalozono, ze kryterium wielkosci ekonomicznej spelniaja wszystkie
gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej powyzej 4 ESU oraz 15% gospodarstw z
grupy o wielkosci od 2 do 4 ESU, ktére po realizacji projektu zwigksza swoja
wielko$¢ ekonomiczna i potencjalnie moga si¢ ubiega¢ o wsparcie. Tak niska alo-
kacja dla woj. podkarpackiego wynika z faktu, ze powierzchnia uzytkéw rolnych
jest w nim dos¢ niska — 807,9 tys. ha (11 miejsce w kraju) oraz gléwnie ze specyfi-
ki podkarpackich gospodarstw, ktére charakteryzuja si¢ bardzo mala powierzchnia
(Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 2,83 ha) i niska towarowoscia, trudno
wigc im osiagna¢ wymagana wielkos$¢ ekonomiczna. Najwigcej srodkéw (co prze-
klada si¢ na liczbe zebranych wnioskéw) przyznano wojewddztwom: mazowiec-
kiemu, wielkopolskiemu i lubelskiemu.

6. Podsumowanie

Realizacja dziatania ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” w woj. podkarpac-
kim wskazuje, ze przyznawana premia w wysokosci 50 tys. zt stanowi wystarcza-
jaca zachete do przejmowania gospodarstw przez miodych rolnikéw. Chetnych do
otrzymania premii bylo w woj. podkarpackim wigcej niz srodkéw dostgpnych w
ramach przyznanego limitu. Za miodego rolnika jednakze uznaje si¢ tu osobg do 40
roku zycia i ubiegajacy si¢ o premie rolnicy najczgsciej nalezeli do starszych grup
wiekowych niz grupa badanej mtodziezy negatywnie postrzegajacej zawdd rolnika.
Oznacza to, ze w przysziosci problem braku nastgpcéw w gospodarstwach rolnych
moze si¢ stad jeszcze bardziej widoczny niz dotychczas. Wskazniki dotyczace za-
réwno wieku, jak i wyksztalcenia uzytkownikéw gospodarstw rolnych sa na Pod-
karpaciu bardziej niekorzystne niz ogélnie dla kraju. Mniejsza liczba uzytkowni-
kéw gospodarstw jest w wieku produkcyjnym i posiada wyzsze wyksztalcenie.
Przyznane dla woj. podkarpackiego $rodki naleza do najnizszych. Ma to swoje
uzasadnienie w wielkoséci ekonomicznej gospodarstw i powierzchni uzytkéw rol-
nych. Oznacza jednak, Zze bez odpowiedniej zachety dla mtodych rolnikéw gorsze
wskazniki wieku i wyksztalcenia w woj. podkarpackim w stosunku do innych wo-
jewo6dztw nie maja szansy na szybka poprawe.
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PERSPECTIVES OF ACCEPTANCE OF RURAL FARMS
BY YOUNG FARM WORKERS IN PODKARPACIE

Summary

The article presents the rural young people’ opinions about agriculture, rural areas and possibili-
ties for young farm workers from operation *“Facility Start for Young Farm Workers™ Sectorial Op-
erative Programme Restructuring and modernization of food sector and development of country ar-
eas. The result of conclusions carried in this purchase in the arrangement of all voivodeships and
communities of the Podkarpacki Voivodeship, were tested to analysis.
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