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1. Wstep

Poza wszelkimi dobrodziejstwami zwigzanymi z rozwojem gospodarczym na-
lezy mie¢ rowniez na uwadze pewne niekorzystne i nie zamierzone przez gospoda-
rujacego cztowieka efekty uboczne tego procesu. Przeksztatcenia i zmiany iloscio-
we oraz jakosciowe w srodowisku nie tylko przyczyniaja si¢ do jego degradacji,
ale takze skutkuja stratami i kosztami:

— ekonomicznymi, ktére wynikaja z zanieczyszczenia i degradacji srodowiska,

— spofecznymi wiazacymi si¢ z narazeniem zdrowia i zycia czfowieka oraz po-
gorszeniem warunkdw pracy i wypoczynku,

— psychicznymi, gdy zaczynamy postrzega¢ srodowisko jako nieprzyjazne
czlowiekowi.

Wydaje sig¢, ze obecnie jedynym wlasciwym kierunkiem jest zrownowazony
rozwoj, czyli koncepcja znacznie szersza niz konwencjonalny, wasko rozumiany
rozwoj gospodarczy. Zrownowazony rozwdj umozliwia bowiem optymalne anga-
zowanie wszystkich sit tkwiacych w lokalnych (regionalnych, krajowych, global-
nych) systemach: zasobow ludzkich, naturalnych oraz gospodarczych celem osia-
gnigcia trwatego, akceptowanego spotecznie i przyjaznego Srodowisku rozwoju.

Aby nowy paradygmat rozwoju byt w petni osiagnigty, musi by¢ wiasciwie za-
rzadzany i szacowany. Monitorowanie realizacji koncepcji zrownowazonego roz-
woju umozliwiaja wskazniki zrownowazonego rozwoju. Najwazniejszym ich za-
daniem jest utatwienie realizacji zalecen i osiagnigcie celéw strategicznych Agen-
dy 21, przez tworzenie w miar¢ prostych narzedzi informacyjno-diagnostycznych
przydatnych w kontroli stanu oraz zarzadzaniu sferami spoteczna, gospodarczg i
$rodowiskowa, tak aby zapewni¢ wysoka jakos¢ zycia obecnych i przysziych poko-
len [3, s. 601-608]. Wskazniki zrownowazZonego rozwoju moga réwniez stuzyé
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ocenie stopnia, w jakim dana spotecznos¢ lokalna zyje w zgodzie z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju. Pozwalaja wigc na obiektywng ocene poziomu realizacji tej
koncepcji.

Na potrzeby diagnozy poziomu rozwoju zréwnowazonego w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego wykorzystano miarg odleglosci zapropo-
nowana przez Walesiaka [11]. Diagnoza zostala oparta na danych GUS (Bank Da-
nych Regionalnych — modut nieodptatny) za rok 2002. W celu dokonania niezbed-
nych obliczen wykorzystano program GDM for Windows Version 1.0.

Wyniki opracowania moga by¢ szczegdlnie uzyteczne:

e dla jednostek samorzadu terytorialnego w ich samoocenie na tle innych jed-
nostek w zakresie wprowadzania w zycie zasad zrobwnowazonego rozwoju;

¢ do formulowania celéw i zadan, a takze budowy wskaznikéw monitoringu
w ramach strategii rozwoju, planéw inwestycyjnych, planéow rozwoju lokalnego
i innych;

e dla komodrek promocji i rozwoju poszczegdlnych jednostek samorzadu do
promowania i kreowania dobrego wizerunku powiatu.

2. Koncepcja i wskazniki zrownowazZonego rozwoju

Zrownowazony rozwoj oznacza trwala poprawe jakosci zycia wspoétczesnych i
przysztych pokolen osiagana przez ksztaltowanie wlasciwych proporcji w gospoda-
rowaniu trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, spotecznym oraz naturalnym
[7,s. 171]. Koncepcje t¢ mozna zdefiniowaé rowniez za pomocg okreslenia pojgcia
odwrotnego, czyli rozwoju niezrbwnowazonego. Jest to rozwoj, ktory szkodliwie
oddziatuje na srodowisko, przyczynia si¢ do pogorszenia zdrowia ludzi, a takze
przynosi spoleczne i gospodarcze efekty przeciwne do oczekiwanych, co w konse-
kwencjt nie prowadzi do wzrostu, ale powoduje jego zahamowanie [9, s. 48]. Prak-
tyczna realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju nie jest sprzeczna z uzytko-
waniem zasobow srodowiska przyrodniczego i nie oznacza koniecznosci rezygna-
cji z procesow produkcji i konsumpcji. Wazne jest natomiast to, aby poczynaniom
czlowieka we wszystkich sferach towarzyszylo respektowanie pewnych elementar-
nych zasad zrownowazonego rozwoju [1, s. 176].

Peina realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju, jako procesu rozlozo-
nych w czasie zmian, uwarunkowana jest wlasciwym zarzadzaniem i monitorowa-
niem. Wprowadzanie w zycie zasad zrownowazonego rozwoju opiera si¢ na strate-
giach, polityce oraz programach. Wymienione dokumenty planistyczne sa narzg-
dziem zarzadzania na wszystkich poziomach: lokalnym, regionalnym i krajowym,
a wybor i realizacja przyjetych w nich celdéw i zadan sa mozliwe dzigki informacji
stanowiacej podstawe podejmowania decyzji. Powinna ona oddawa¢ aktualny stan,
uwarunkowania i trendy zachodzace w gospodarce, spoteczenstwie i srodowisku.
Informacji takiej dostarczaja wskazniki zrownowazonego rozwoju. Jako narzedzia



259

diagnostyczno-informacyjne sa najbardziej czytelna forma opisu statystycznego,
poniewaz stanowia uproszczong informacj¢ odnoszacg si¢ do opisu zjawiska ztozo-
nego [2, s. 34]. Stwarzaja mozliwos¢ oceny postgpow w realizacji zasad zrowno-
wazonego rozwoju, a takze sa uzasadnieniem podejmowania dziatan stuzacych
usprawnieniu procesow wdrazania tych zasad. Spoleczefistwo z kolei powinno
mie¢ dostgp do informacji oraz $wiadomos¢ zachodzacych w jego otoczeniu
zmian. Wskazniki stanowia rowniez istotne narzedzie komunikacji spoteczenstwa
z decydentami. Na ich podstawie mozna oceni¢ realizowane przez wladze zatoze-
nia i cele.

Wskazniki zrGwnowazonego rozwoju obejmuja nastgpujace grupy miernikow:
wskazniki tadu Srodowiskowego, spolecznego oraz ekonomicznego. Odzwiercie-
dlaja one stan, zagrozenia oraz trendy w nastgpujacych sferach:

e spolecznej,

o srodowiskowej,

» gospodarcze;j.

Wskazniki fadu spolecznego obejmujg najczesciej zjawiska w zakresie: zmian
demograficznych, ochrony zdrowia, opieki spofecznej, warunkdw mieszkanio-
wych, bezpieczenstwa, edukacji, kultury, sportu i rekreacji, a takze rynku pracy
i generujacego wiele probleméw spolecznych zjawiska bezrobocia.

Wskazniki tadu srodowiskowego odnosza si¢ do nastepujacych komponentow
srodowiska: wody, powietrza, gleb, zasobow naturalnych, obszaréw o szczegd!-
nych walorach przyrodniczych. Obejmuja takze problemy zwiazane z halasem,
odpadami, gospodarowaniem przestrzenia, zielenia oraz stanem czystosci danego
obszaru, np. miasta, gminy, powiatu.

Wskazniki tadu gospodarczego dotycza zagadnien zwiazanych z produkcja,
handlem, ustugami, atrakcyjnoscia inwestycyjna danego obszaru, rozwojem przed-
sigbiorczosci i tworzeniem nowych miejsc pracy, a takze transportem, infrastruktu-
ra techniczna, promocja, wspotpraca lokalna, regionalna i migdzynarodowa, funk-
cjonowaniem administracji publiczne;.

2. Uogolniona miara odleglosci GDM w porzadkowaniu liniowym
obiektow!

Metody porzadkowania liniowego obiektow naleza do metod wielowymiaro-
wej analizy porownawczej i pozwalaja na uszeregowanie obiektow wedtug okre-
Slonego kryterium (kompleksowej charakterystyki), ktorego nie mozna zmierzy¢
w sposOb bezposredni. Przyjete kryterium nadrzedne pozwala uporzadkowaé
obiekty od ,,najlepszego” do ,,najgorszego” pod wzglgdem poziomu zjawiska zio-

: Te czgsc artykulu opracowano na podstawie [11. s. 35-55].
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zonego. Inaczej mdéwiac, umozliwi uszeregowanie analizowanych powiatéw pod
wzgledem stopnia zrownowazonego rozwoju (por. [4, s. 136; 8, s. 8; 10, s. 125]).

Przeprowadzenie porzadkowania liniowego pewnego zbioru obiektéow wymaga
spelnienia nastgpujacych zatozen (zob. [10, s. 125]):

1) dany jest niepusty i skoficzony zbior obiektow O = {Oi;i =1,2,..., n};

2) istnieje pewne nadrz¢dne syntetyczne kryterium porzadkowania elementow
zbioru O, ktére nie podlega pomiarowi bezposredniemu;

3) dany jest skonczony zbiér zmiennych merytorycznie zwiazanych z synte-
tycznym kryterium porzadkowania;

4) zmienne stuzace do opisu obiektow sa prezentowane przynajmniej na skali
porzadkowej, spelniaja postulat jednolitej preferencji oraz sa sprowadzone do po-
rownywalnosci dzigki normalizacji;

5) relacja porzadkujaca elementy zbioru O jest relacja wigkszosci dotyczaca
wartosci syntetycznego miernika rozwoju.

Procedury taksonomiczne z reguty sa oparte na odpowiednio zdefiniowanych
miarach odleglosci miedzy obiektami (okresami, zmiennymi). Miara stosowana
w porzadkowaniu lintowym obiektdw jest zaproponowana przez Walesiaka uogol-
niona miara odleglosci. Miara wykorzystuje ide¢ uogoélnionego wspétczynnika ko-
relacji obejmujacego wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona oraz wspoiczynnik
korelacji tau Kendalla. Wyrazona jest nastgpujacym réwnaniem:

m
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gdzie d;; (s;) oznacza miar¢ odlegtosci, i,k,/=1,2,...,n — numer obiektu,
j=1,2,...,m —numer zmiennej.
Uproszczona formute miary odleglosci mozna zapisac nast¢pujaco:
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Nalezy pamigtac, ze stosowanie konkretnych konstrukcji miar odleglosci zale-
zy od skal pomiaru zmiennych. W niniejszym opracowaniu wszelkie rozwazania,
a zwlaszcza formuly uogdélnionej miary odleglosci, dotyczy¢ beda zmiennych mie-
rzonych na skalach ilorazowych i (lub) przedzialowych. Zatem, gdy przedmiotem
analizy sa obiekty scharakteryzowane za pomoca zmiennych mierzonych na skali
ilorazowej i (lub) przedzialowej, wyznaczenie uogdlnionej miary odlegtosci jest
mozliwe dzigki zastosowaniu nastgpujacego podstawienia w formule (1):

a,-pjzx,-j—xpj dlap=k’la (3)
bkl‘_[ =xkj —x,j dlar=i,la (4)

gdzie x;; (x;,x);) oznacza i-ta (k-ta, I-ta obserwacje na j-tej zmienne;j.

Wowczas formula uogolnione) miary odleglosci wyrazona rownaniem (1)
przyjmuje nastgpujaca postac:

g’l(xi,-—xkj)(xk,—xy)éi( ~xy)xy - xy)

j=|l =|k
B - 1/2 - 9)

2%&(%‘*0) Z=: (xkj—x/j)2

j=li=1 I=1

dy =(1 —s,-k)/2=

N |—

Procedura liniowego uporzadkowania obiektéw z wykorzystaniem uogéInione;j
miary odleglosci sktada si¢ z nastgpujacych etapéw (zob. [11, s. 54, 55]):

1) konstrukcja macierzy danych [xu] w ktorej sktadowa x;; oznacza warto$¢

if
Jj-tej zmiennej w i-tym obiekcie;

2) przeksztatcenia zmiennych o charakterze nominant na stymulanty za pomo-
cg formuly ilorazowe;j:

min{nom x,jv}

; (6)
|

XU = N
max{nomj 4 x

gdzie xjv oznacza wartos¢ j-tej nominanty zaobserwowanej w i-tym obiekcie,

nom; — nominalny poziom j-tej zmiennej,

lub formuly réznicowej:

N
Xjj = ‘U nom‘ @)
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3) normalizacji wartosci zmiennych mierzonych na skali ilorazowej i (lub)
przedzialowe). Zabieg ten nie jest konieczny w przypadku zastosowania uogolnio-
nej miary odlegiosci z odpowiednim podstawieniem wlasciwym dla zmiennych
mierzonych na skali porzadkowej (zob. [11, s. 38, 55]);

4) przypisania wag w; poszczeg6lnym zmiennym, spelniajacych nastg¢pujace

warunki:

n
w; e(0; m), ij =m,
J=1
5) zdefiniowania obiektu wzorcowego bedacego na ogot tzw. dolnym lub gér-
nym biegunem rozwoju;
6) wyznaczenia odleglosci badanych obiektow od obiektu wzorcowego przy
wykorzystaniu uogolnionej miary odlegtosci.

3. Ocena powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego
pod wzgledem poziomu zréwnowazZonego rozwoju

Diagnoza zrownowazonego rozwoju jest mozliwa dzigki ustaleniu pewnego
zestawu miernikéw okreslanych mianem wskaznikow zrownowazonego rozwoju i
wyznaczeniu ich wartosci dla poszczegolnych obszardw (gmin, powiatow, regio-
néw, wojewddztw itd.). Na potrzeby opracowania przyje¢to zestaw 20 wskaznikow
oraz okreslono funkcje preferencji dla kazdego z nich. Zaproponowane wskazniki
przyporzadkowano trzem tadom: spolecznemu, srodowiskowemu oraz gospodar-
czemu. Uwzglednione w badaniu wskazniki odnosza si¢ do wiekszosci omowio-
nych w czgéci 2 artykulu zagadnien w ramach kazdej z trzech wymienionych sfer.
Wskazniki wraz z nadanymi im symbolami zestawiono w tab. 1.

Na potrzeby liniowego uporzadkowania powiatow wojewodztwa dolnoslaskie-
go wykorzystano uogélniona miarg odlegtosci GDM kazdego obiektu od obiektu
wzorcowego. Za obiekt wzorcowy przyjeto wektor ztozony z najbardziej korzyst-
nych wartosci (gorny biegun rozwoju) kazdego z 20 zaproponowanych wskazni-
kow. W celu sprowadzenia danych do porownywalnosci dokonano normalizacji
zmiennych przez standaryzacje. Wyniki porzadkowania liniowego wojewddztw
ukazano w tab. 2.

Wstepna analiza wynikéw pozwala stwierdzi¢, ze w grupie pierwszych 6 po-
wiatow znalazly si¢ wszystkie miasta na prawach powiatu. Pewne wskazniki za-
proponowane w opracowaniu z natury rzeczy osiagaja wyzsze wartosci na terenach
miejskich niz na pozostatych. Nalezy zauwazy¢, ze w czoldwce zestawienia znala-
zly si¢ byle miasta wojewddzkie, a wiec najwigksze osrodki miejskie zlokalizowa-
ne na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Nie dziwi wigc fakt, ze wartosci takich
wskaznikow, jak np.: x3, x4, X7, X909 byly najwyzsze, co mogto znacznie zawyzy¢
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Tabela 1. Lista wskaznikéw zrOwnowazonego rozwoju

Symbol Wskaznik Funkgcja preferencji
LAD SPOLECZNY
X1 |wskaznik ggstosci zaludnienia destymulanta
X2 |mieszkania oddane do uzytku na 1000 micszkancow stymulanta
X3 |16zka w szpitalach na 10 000 ludnosci stymulanta
X4 |liczba lekarzy na 1000 ludnosci stymulanta
X5 |wydatki na opiekg¢ spoleczng ogdlem na | mieszkanca destymulanta
X6 |wydatki na oswiat¢ i wychowanie na | mieszkanca stymulanta
X7 |wypozyczenia w woluminach na 1000 ludnosci stymulanta
Xg  {wydatki na kultur¢ i ochrong¢ dziedzictwa narodowego na 1 micszkanca stymulanta
Y9 |wskaznik wykrywalno$ci przest¢pstw stymulanta
LAD SRODOWISKOWY
X109 |udzial powierzchni obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogélem stymulanta
X111 |udzial ludnodei obslugiwangj przez oczyszczalnie $ciekéw w ludnosci ogdlem stymulanta

emisja zanieczyszezen pylowych z zakladéw szczegélnie ucigzliwych

2 w tonach na km? powierzchni powiatu destymulanta

] emisja zanieczyszezen gazowych z zakladow szczegélnie ucigzliwych

3 3 . . . destymulanta
w tonach na km- powierzchni powiatu

x4 udzial 'odpadéw przcmyslow'ych poddanych odzyskowi w ogélnej ilosci stymulanta
odpadéw wytworzonych w ciagu roku

X5 |naklady inwestycyjne na ochrong srodowiska na jednego mieszkarnca stymulanta

LAD GOSPODARCZY

Y16 |wskaznik zatrudnienia — pracujacy na 1000 ludnosci slymulanta

X17 _|dochody budzetéw gmin na 1 micszkanca stymulanta

X1 |udzielone noclegi na 1000 mieszkancow stymulanta

X9 |naklady inwestycyjne na | mieszkanca stymulanta

Y20 |liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnosci stymulanta

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawic [5. s. 67-176: 6, 5. 140-165].

ostateczna pozycj¢ miast na prawach powiatéw w przeprowadzonym badaniu. Dla-
tego tez zasadne wydaje si¢ wykluczenie miast na prawach powiatu z analizy i po-
rownania otrzymanych wynikow. Wyniki podano w tab. 3.

Wsrdd najlepszych powiatow ze wzgledu na przyjete kryteria znalazly si¢ po-
wiaty jeleniogorski i klodzki. Wraz z powiatem milickim tworza $cista czotdwke,
ktorej odleglosé od obiektu wzorcowego nie przekracza 0,300.

Zdecydowanie na najnizszym poziomie rozwoju zrGwnowazonego uplasowalo
si¢ 5 powiatow, ktorych odlegtosé od wzorca byfa wigksza niz 0,501. Wsrdd nich
znalazly si¢ powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sg gléwne osrodki przemy-
slowe wojewddztwa dolnoslaskiego.



264

Tabela 2. Wyniki porzadkowania liniowego po-
wiatow pod wzglegdem wskaznikow zréwnowa-
ZONEgo rozwoju

Uogdlniona mia-

Tabela 3. Wyniki porzadkowania liniowego po-
wiatéw (z wylaczenicm miast na prawach po-
wiatu) pod wzgledem wskaznikow zréwnowa-

ZOnego rozwaoju

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawic pro-
gramu GDM for Windows Version 1.0.

4. Podsumowanie

.é Powiat E: ra pdlegloéci od = = Uog(’)lnionz’l |.nia-

S o obiektu wzorco- 2 Powiat E ra 9dleg|osc1 od
wego o 2 obiektu wzorco-

30 [miasto Wroclaw i 0.235 wego

27 [miasto Jelenia Gora| 2 0.255 6 |jeleniogorski 1 0,271

6 |jeleniogorski 3 0.280 13 |milicki 2 0,285

28 {miasto Legnica 4 0,300 8 [klodzki 3 0,291

8 (klodzki 5 0.325 3 |glogowski 4 0.330

29 |miasto Walbrzych| 6 0.345 11 |lubinski 5 0.352

25 |zgorzelecki 7 0.347 25 |zgorzelecki 6 0.365

13 [milicki 8 0.364 2 |dzierzoniowski 7 0.390

11 |lubinski 9 0.368 16 |polkowicki 8 0.406

3 |glogowski 10 0.409 7 |kamiennogorski 9 0.407

16 {polkowicki 11 0414 26 |zlotoryjski 10 0.417

7 |kamiennogorski 12 0.430 14 |olesnicki 11 0431

2 |dzierzoniowski 13 0.439 1 {boleslawiecki 12 0.435

1 |boleslawiecki 14 0.458 19 |$widnicki 13 0.437

26 |zlotoryjski 15 0.461 18 |$redzki 14 0.441

19 |swidnicki 16 0.462 10 [lubanski 15 0.449

15 |otawski 17 0.465 15 |otawski 16 0.461

20 |trzcbnicki 18 0.477 22 |wolowski 17 0,471

14 |olesnicki 19 0.480 5 |jaworski 18 0.475

10 [lubanski 20 0.489 20 |trzebnicki 19 0.476

21 |walbrzyski 21 0.503 24 |zabkowicki 20 0.479

22 [wolowski 22 0.515 12 |Ilwdwecki 21 0.486

5 |jaworski 23 0.523 4 |gorowski 22 0,501

24 |zabkowicki 24 0.526 21 |watbrzyski 23 0.527

4 [goérowski 25 0.528 17 |strzelinski 24 0.528

23 |wroclawski 26 0.540 23 |wroclawski 25 0.539

12 |[lwowecki 27 0.541 9 |legnicki 26 0.595

18 |$redzki 28 0.557 P . .

17 Istrzelineks 29 0.569 Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie pro-

9 [legnicki 30 0.612 gramu GDM for Windows Version 1.0.

Problem oceny rozwoju jednostek terytorialnych podejmowany byt w wielu
opracowaniach podejmujacych probg¢ oszacowania tego rozwoju. Istnieje réwniez
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dorobek teoretyczny odnoszacy si¢ zwlaszcza do miar syntetycznych, wyboru cech
istotnych oraz okreslenia funkcji preferencji. Zasadnos¢ pomiaru koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju oraz przydatnos$¢ wskaznikoéw w kontroli stanu i zarzadzaniu
sferami spoteczna, srodowiskowa i gospodarcza nie wymagaja zatem obszerniej-
szego uzasadnienia [3, 601-608]. Skutecznos¢ i efektywnosé¢ dziatan podejmowa-
nych na rzecz praktycznej realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju powinno
poddawac si¢ ocenie, dlatego ustalenie i przyjecie powszechnie akceptowanych
wskaznikow jest sprawa priorytetowa. Wydaje sig, ze:

e zestaw wykorzystanych w badaniu miernikéw zostal dobrany w sposéb su-
biektywny, co moze istotnie wptyna¢ na ostateczne wyniki badania. Opracowanie
moze stanowi¢ zatem podstawe dalszej dyskusji na temat wyboru odpowiednich
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju w podobnych badaniach empirycznych;

e wyniki opracowania moga by¢ punktem wyjscia do dalszych pogigbionych
analiz poziomu rozwoju zrownowazonego wojewodztwa dolnoslaskiego i szersze-
go otoczenia (np. kraju).
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Summary

The aim of the study was to evaluate administrative units of Lower Silesia province with regard
to the extent of sustainable development. In order to carry out the analysis Generalised Distance
Mcasure GDM was used. which allowed for linear ordering of the analysed provinces.
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