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1. Wstep

W 2004 r. nastapilo rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 kolejnych panstw —
Polske¢, Czechy, Estonie, Litwe, Lotwe, Stowacj¢, Stowenig, Wegry, Cypr oraz Mal-
t¢. Byl to juz pigty etap rozszerzenia, jednak bezprecedensowy w skutkach [2,
s. 467]. Pod wzgledem liczby panstw czlonkowskich UE powigkszyla si¢ o 2/3, licz-
ba ludnosci wzrosta o 20%, a zajmowana powierzchnia 0 25%. Liczba oficjalnych
jezykéw zwigkszyla si¢ niemal dwukrotnie. Fakt ten zachg¢ca do podejmowania wie-
loptaszczyznowych badan nowych struktur Unii Europejskiej, m.in. w zakresie fi-
nanséw publicznych.

Podejmujac to wyzwanie, w niniejszym opracowaniu dokonano analizy jednej
z podstawowych dla gospodarki lokalnej kategorii — samorzadowych wydatkéw
publicznych w 25 krajach Unii Europejskiej'. Szczeg6lna uwage zwr6cono na wy-
datki inwestycyjne.

2. Struktury samorzgdowe

Wisréd obecnych cztonkéw Unii Europejskiej — 22 to panstwa jednolite, a 3 po-
zostale to panstwa federalne. Struktur¢ organizacyjna samorzadu terytorialnego
w poszczeg6lnych krajach przedstawiono w tab. 1. Badane kraje uporzadkowano

! Opracowanie przygotowano na podstawie danych z 2001 r., gdyz sa to najbardziej aktualne, poréwnywalne
dane dotyczace finans6w samorzadowych obecnych 25 krajéw czlonkowskich Unii Europejskie;.
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rosnaco wedtug liczby szczebli samorzadu terytorialnego, a w grupach o tej samej
liczbie szczebli rosnaco wedtug liczby ludnosci.

Tabela 1. Organizacja struktur samorzadowych w krajach Unii Europejskiej*

Pierwszy szczebel

Liczba - —
Kraj ludnosci . . sr;dma ]',CZba Drugi szczebel Trzeci szczebel
w min® liczba gmin mleszkapcéw
na gming
Luksemburg 04 118 gmin 3700 - -
Malta 0,4 68 gmin 5800 - -
Cypr 0,7 389 gmin 1 800 - -
Estonia 1,4 247 gmin 5500 - -
Stowenia 2,0 193 gminy 10 300 - -
Litwa 3,7 61 gmin 60 500 - -
Finlandia 5.2 448 gmin 11 600 - -
Austria 8,1 2359 gmin 3400
Portugalia 10,0 278 gmin® 36 000 - -
Eotwa 24 547 gmin 4300 26 departamentéw -
Dania 53 271 gmin 19700 13 powiatéw -
Stowacja 54 2920 gmin 1900 8 region6éw -
Szwecja 8,9 289 gmin 30700 21 powiatéw
Wegry 10,0 3158 gmin 3200 19 departament6w -
Belgia 10,3 589 gmin 17 400 10 prowingji -
Czechy 10,3 6258 gmin 1600 14 region6w -
Grecja 10,6 1033 gminy 10 200 50 departamentéw -
Holandia 16,0 496 gmin 32200 12 prowingcji -
Wielka Brytania 58,8 434 j.s.t" 135 700 36 j.s.t. -
Niemcy 82,2 13854 gminy 5900 323 dystrykty -
Irlandia 3.8 85 gmin 44 900 29 hrabstw 8 regionéw
Polska 38,6 2489 gmin 15 500 373 powiaty 16 regionéw
Hiszpania 39,5 8106 gmin 4900 50 prowincji | 17 wsp6lnot auto-
nomicznych
Wiochy 57,8 8100 gmin 7100 103 prowincje 20 regionéw
Francja 59,5 36565 gmin 1 600 96 departamentéw 22 regiony

*stan na 2003 r.; °dane z 2001 r.; “w Portugalii istnieje nizszy szczebel samorzadowy anizeli gmina sa to parafie;
4.5.t — jednostki samorzadu terytorialnego.

Zrédto: [5, s. 48-87].

Struktura organizacyjna samorzadu terytorialnego w poszczeg6lnych krajach jest
dos¢ zréznicowana. Wsréd krajéw unitarnych w 8 jest tylko 1 szczebel jednostek
samorzadowych — gmina. W 10 krajach wystepuja 2 szczeble struktur samorzado-
wych, przy czym w Wielkiej Brytanii na niekt6rych obszarach jest 1 szczebel samo-
rzadu terytorialnego, tzw. jednostki unitarne, a na innych 2 — dystrykty i hrabstwa [3,
s. 15]. W 5 krajach, w tym w Polsce, istnieja 3 szczeble struktur samorzadowych.
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W panstwach federalnych wystgpuja 1 lub 2 szczeble samorzadéw terytorial-
nych. W Austrii wladza jest podzielona migdzy panstwo federalne a 9 landéw,
jedynym szczeblem samorzadu terytorialnego za$ jest gmina. W 2 pozostatych
panstwach federalnych wystgpuja 2 szczeble struktur samorzadowych. Administra-
cja centralna obejmuje: w Belgii — panstwo federalne oraz jednostki sfederowane -
regiony i wspélnoty, w Niemczech — Bund i 16 landéw [3, s. 16].

Najwigksza liczba gmin wystgpuje we Francji — ponad 36 000, na drugim miejscu
sa Niemcy z 13 854 gminami. Nast¢pnie Hiszpania, ktéra majac powierzchni¢ zbizong
do powierzchni Francji, ma 4,5 raza mniej gmin od niej. Na czwartym miejscu sa Wlo-
chy z 8100 gminami. Wsr6d nowych cztonkéw Unii w 3 krajach — Czechach, Stowacji
i na Wegrzech — wystgpuje duza liczba matych gmin. Polska zajmuje 6sma pozycjg
pod wzgledem liczby gmin, przy czym polskie gminy maja réwniez znaczng popula-
cj¢. Generalnie podzial gmin wedtug wielkosci demograficznej jest bardzo zrézmico-
wany. W 9 krajach przecig¢tna gmina liczy mniej niz 5000 mieszkancéw, w 4 krajach
5000-10 000, w 10 krajach 10 000-50 000, a w 2 powyzej 50 000 mieszkanc6éw.

3. GIéwne kompetencje samorzgdéw terytorialnych

Z niniejszej prezentacji, a takze z analizy literatury podejmujacej problematyke
gospodarki lokalnej na tle poréwnawczym wynika, Zze nie ma jednolitego europej-
skiego modelu samorzadu terytorialnego. Istnieje wiele réznych modeli. Rznice
migdzy nimi wynikaja z pozycji prawnoustrojowej samorzadu, ktéra jest konse-
kwencjg zar6wno uwarunkowan historycznych, jak i polityki realizowanej przez
dane panstwo. Poszczeg6lne kraje réznia si¢ stopniem decentralizacji zadan i fi-
nanséw publicznych. Wystepuja jednak pewne cechy wspdlne dla wszystkich
wladz lokalnych.

W wigkszosci panstw w ciagu ostatnich 25 lat w 15 panstwach bedacych czlon-
kami Unii Europejskiej oraz w ciagu ostatnich 10 lat w panstwach wstgpujacych do
Unii Europejskiej, zakresy kompetencji samorzadéw terytorialnych znacznie wzro-
sty. Mialo to na celu sprostanie wymaganiom w dziedzinie planowania rozwoju
terenéw miejskich i wiejskich, poszerzania demokracji na szczeblu lokalnym oraz
usprawnienia administracji. W bylych panstwach komunistycznych bylo czgscia
proceséw demokratyzacji tych parnstw [5, s. 24].

Samorzady terytorialne ponosza z reguly odpowiedzialno$é za 3 rodzaje po-
winnoSci: zarzadzanie wykonywaniem ustug na rzecz swojej spotecznosci lokal-
nej (zadania wiasne), wykonywane w imieniu panstwa (zadania zlecone), przeka-
zane do realizacji przez inne szczeble (zadania powierzone w drodze porozu-
mien). Do gléwnych zadan samorzadéw terytorialnych we wszystkich pan-
stwach Unii Europejskiej naleza: dostarczanie oraz dystrybucja wody pitnej, za-
rzadzanie infrastrukturg kanalizacyjna, usuwanie i utylizacja odpadéw z gospo-
darstw domowych, kultura, turystyka, rekreacja, sport, edukacja, opieka spotecz-
na, dostarczanie energii elektrycznej oraz zarzadzanie systemami ogrzewania,
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opieka zdrowotna, mieszkalnictwo, domy spokojnej starosci utrzymanie drég
lokalnych oraz lokalny transport publiczny, planowanie rozwoju przestrzennego,
urbanistyki oraz rozwéj ekonomiczny.

Gminy odpowiadaja zazwyczaj za zarzadzanie podstawowymi ustugami na
rzecz spotecznosci lokalnych i ich dostarczanie. Wyzsze szczeble zas wykonuja
zadania o charakterze ponadlokalnym. Niektore kompetencje — np. z zakresu edu-
kacji, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej, ochrony srodowiska — sa wykonywane
wspélnie przez kilka szczebli samorzadu terytorialnego, a czasem takze przy
wspdtudziale panstwa. Na przyktad w dziedzinie edukacji — gminy zazwyczaj od-
powiadaja za szkoly podstawowe, wyzsze szczeble samorzadu za szkotly Srednie, a
wiladze centralne za szkoly wyzsze [5, s. 24-26].

4. Samorzadowe wydatki publiczne

Bezposrednia konsekwencjg rozszerzania zakresu zadan samorzadéw teryto-
rialnych jest wzrost ich wydatkéw. W 2001 r. analizowane samorzady terytorial-
ne wydatkowaty kwote 1037 mld EUR, stanowiaca 11,2% unijnego PKB, co w
przeliczeniu na statystycznego mieszkanca dato 2300 EUR. W szczegélnosci
istotnie wzrosty samorzadowe wydatki publiczne w 10 krajach nowych czlonkéw
Unii Europejskiej — z warto$ci ok. 23 mld EUR w 1996 r. do ponad 40 mld EUR
w 2001 r. [5, s. 27].

Szczegbtowe dane dotyczace samorzadowych wydatkéw publicznych w 25 kra-
jach Unii Europejskiej w 2001 r. przedstawiono w tab. 2. Badane kraje uporzad-
kowano rosnaco wedtug liczby ludnosci. Zaprezentowane w poszczegélnych ko-
lumnach tab. 2 wielkosci, odzwierciedlajace poziom samorzadowych wydatkéw
publicznych w badanych krajach, charakteryzuja si¢ duza rozpigtoscia.

Samorzady 15 krajéw dotychczasowych czlonkéw unijnych struktur, ktérych
ludnos¢ stanowita 83,2% mieszkancéw Unii Europejskiej, wydatkowaty w 2001 r.
96,1% ogélnej sumy samorzadowych wydatkéw publicznych 25 badanych krajéw.
Pozostate 3,9% zrealizowaly samorzady 10 nowych krajéw cztonkowskich, kt6-
rych ludno$¢ stanowita 16,8% mieszkancéw Unii Europejskiej. Powyzsze relacje
znalazly odzwierciedlenie w poziomie wydatk6w samorzadowych na glowe miesz-
kanca — w krajach ,,pigtnastki” wynidst on 2689 EUR, a w grupie pozostatych kra-
jéw 534 EUR™.

Przedstawione w tab. 2 wskazniki — udzial wydatkéw samorzagdowych
w globalnych wydatkach publicznych oraz w PKB - sa uznawane za podstawowe
mierniki decentralizacji finans6éw publicznych, a tym samym samodzielnosci fi-
nansowej samorzaddw terytorialnych [7, s. 165].

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych z tab. 1 i 2.

563



Tabela 2. Wydatki samorzadowe w krajach Unii Europejskiej

Jako % global-

W min EUR nych wydatkéw Jako % PKB W EUB
. per capita
publicznych

Lp. Kraj pozycja pozycja pozycja pozycja

min wsréd % wsréd % wsiréd | EUR wsréd

EUR krajéw krajéw krajéw krajéw
UE UE UE UE
1 | Luksemburg 1274 18 14,8 18 5,8 20 2890 7
2 | Maita 33 25 1,7 25 08| 25 90 22
3 | Cypr 181 24 4,1 24 1,8] 24 260 20
4 [ Estonia 571 23 24,4 9 9.2 14 420 16
5 | Stowenia 1 098 19 11,6 21 52| 21 550 17
6 | Eotwa 876 21 25,8 8 10,3 10 370 18
7 | Litwa 944 20 21,7 13 7,1 17 260 20
8 |Irlandia 15553 13 39.9 3 13,6 7 4070 5
9 | Finlandia 25 199 9 37.9 4 18,6 3 4860 3
10 | Dania 53714 8 54,6 1 30,2 1 10040 1
11 [ Stowacja 660 22 7,3 22 29| 22 120 21
12 [ Austria 17 429 11 15,8 16 82 15 2150 11
13 | Szwecja 61986 7 44,3 2 25,3 2 6980 2
14 | Portugalia 7724 14 13,5 19 6,3 19 770 14
15 | Wegry 7414 15 23,7 10 12,8 8 740 15
16 | Belgia 16 566 12 13,2 20 6.5 18 1610 13
17 | Czechy 5976 16 20,8 14 9,4 12 580 16
18 | Grecja 3456 17 5,5 23 26( 23 330 19
19 | Holandia 73 392 6 36,7 6 17,1 4 4590 4
20 | Polska 22 530 10 22,2 12 11,5 9 580 16
21 | Hiszpania 95 886 5 37,3 5 14,7 5 2430 10
22 | Wiochy 177 510 1 30,0 7 14,5 6 3070 6
23 | W. Brytania | 149210 3 23,2 11 9,3 13 2540 8
24 | Francja 146 206 4 18,9 15 9,9 11 2460 9
25 | Niemcy 151 850 2 15,2 17 7,3 16 1850 12
UE 1037 239 X 24,0 X 11,2 X 2300 X

Zrédlo: [S, s. 48-87).

Poziom samorzadowych wydatkéw publicznych w catej Unii Europejskiej wy-
nosil 24% globalnych wydatkéw publicznych oraz 11,2% PKB (tab. 2). Wsréd
badanych krajow najwyzszym stopniem decentralizacji finanséw publicznych,
wyrazonym wielkoscia powyzszych miernikéw, charakteryzowaly si¢: Dania,
Szwecja oraz Irlandia, Finlandia, Holandia i Hiszpania, a najnizszym Malta, Cypr
oraz Grecja. Nie wystgpowalo w tym zakresie wyrazne zr6znicowanie mig¢dzy
dotychczasowymi i nowymi krajami czlonkowskimi Unii Europejskie;.

Niski poziom analizowanych miernikéw w przypadku Malty i Cypru jest wyni-
kiem ograniczonych kompetencji tamtejszych samorzadéw terytorialnych. Obydwa
kraje sa jedynymi wséréd badanych 25, w ktérych samorzady nie maja Zadnych
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kompetencji w dziedzinie edukacji [5, s. 28). Warto doda¢, ze maltanskie gminy
nie maja wiasnych dochodéw podatkowych, a takze nie maja udziatéw w docho-
dach z podatk6w panstwowych [6, s. 447].

Zdecydowanie najwiecej EUR na glowe¢ mieszkanca wydatkowaly samorzady
terytorialne Danii — kraju o najwyzszym wsréd badanych 25 poziomie decentrali-
zacji finanséw publicznych.

5. Wydatki inwestycyjne samorzadéw terytorialnych

Jedna z podstawowych kategorii gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego sa wydatki inwestycyjne. Udziat tej grupy wydatkéw w globalnych
wydatkach samorzadowych jest réwniez uznawany za miernik samodzielnosci
finansowej samorzadéw [7, s. 152-153]. Wladze lokalne sa bowiem zobowiazane
do zaspokajania przede wszystkim biezacych potrzeb lokalnych przez zapewnienie
odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug oraz utrzymanie posiadanych zaso-
béw infrastrukturalnych. Natomiast na cele rozwojowe moga przeznaczy¢ pozosta-
e srodki finansowe. Dlatego tez mozna uznaé, ze sg to Srodki, ktérymi wladze
samorzadowe moga swobodnie dysponowac [1, s. 52].

Wydatki biezace odzwierciedlajg realizacj¢ zadan zwiazanych z biezacym funk-
cjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego, zaréwno w zakresie zadan wias-
nych, jak i zleconych. Wydatki inwestycyjne obejmuja naklady na budowe
i rozbudowg obiektéw komunalnych, zakupy $rodkéw trwatych, inwestycje kapita-
towe, jak wniesienie kapitatu do spélek, zakup akcji. Generalnie sa waznym in-
strumentem rozwojowym. Ich rozmiary stanowia wypadkowa lokalnych potrzeb i
mozliwosci ich zaspokajania. Zakres i tempo proceséw inwestycyjnych realizowa-
nych przez poszczeg6lne jednostki sg zdeterminowane wysokoscia dochodéw bud-
zetowych, wielko$cia posiadanego majatku, stanem zagospodarowania infrastruk-
turalnego oraz realizowang przez wladze lokalne polityka rozwojowa [8, s. 312].
Dobrze ukierunkowane wydatki inwestycyjne wplywaja na podniesienie atrakcyj-
nosci inwestycyjnej terenu.

Samorzadowe wydatki inwestycyjne w badanych 25 krajach Unii Europejskie;j
wyniosty lacznie w 2001 r. 139 mld EUR, co stanowito 1,5% PKB tych panstw
oraz 61,7% ich publicznych wydatkéw inwestycyjnych [5, s. 29]. Swiadczy to o
roli samorzadéw terytorialnych w realizacji inwestycji publicznych, a w konse-
kwencji w kreowaniu przysztego rozwoju gospodarczego. W tab. 3 przedstawiono
szczegbtowe dane dotyczace poziomu samorzadowych wydatkéw inwestycyj-
nych w poszczegd6lnych krajach.

Najwigksze kwoty w min EUR wydatkowaly na inwestycje samorzady najwigk-
szych pod wzgledem liczby ludnosci krajéw — Francji, Wtoch, Niemiec, Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii. Polska, zajmujaca pod wzgledem liczby ludnosci 6. pozycj¢ wéréd
krajéw Unii Europejskiej, znalazla si¢ w tym wypadku na pozycji 9. Wysoka 8. po-
zycj¢ zajela niewielka Irlandia liczaca 3,8 mln oséb, ktéra jest zdecydowanym lide-
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rem w rankingu krajéw Unii pod wzgledem wydatkéw inwestycyjnych samorzadéw
terytorialnych. Wydatkowana w 2001 r. na inwestycje samorzadowe kwota 4140 min
EUR data Irlandii najwyzszy poziom samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych —
w stosunku do PKB (3,6%) oraz publicznych wydatkéw inwestycyjnych (78,8%) i

na glowg¢ mieszkanca (1080 EUR) — wsréd badanych 25 krajéw.

Tabela 3. Samorzadowe wydatki inwestycyjne w krajach Unii Europejskiej

Per capita Jako % publicz- | Jako % global-
W min EUR Jako % PKB nych wydatkéw | nych wydatkéw
wEUR inwestycyjnych [ samorzadowych
Lp. Kraj min pozycja pozycja pozycja pozycja pozycja
EUR wéréd | % | wsréd | EUR | wsréd % wiréd % wisréd
krajéw krajéw krajow krajéow krajéw
UE UE UE UE UE
1 [ Luksemburg 399 19 1,8 9 900 2 42,8 19 31,3 5
2 [ Malta 10 25 0,2 18 30 21 1,9 25 30,3 7
3 | Cypr 71 23 0,7 15 100 17 13,7 23 39,2 1
4 | Estonia 120 22 1,9 8 90 18 53,6 13 21,0 11
5 [ Stowenia 423 18 2,0 7 210 11 43,1 18 38,5 2
6 | Lotwa 182 21 2,1 6 80 19 53,2 14 20,8 12
7 | Litwa 35 24 0,3 17 10 22 10,2 24 3,7 25
8 | Irlandia 4140 8 3,6 1 1080 1 78.8 1 26,6 9
9 | Finlandia 2420 11 1,8 9 470 5 64,2 7 9,6 20
10 | Dania 2230 12 1,3 11 420 6 67,1 4 4,2 24
11 | Stowacja 202 20 0,9 13 40 20 15,5 22 30,6 6
12 | Austria 1278 16 0,6 16 160 15 51,3 15 7,3 22
13 [ Szwecja 4158 7 1,7 10 470 5 559 10 6,7 23
14 | Portugalia 2932 10 2,4 4 290 9 58,2 8 38,0 3
15 | Wegry 1503 15 2,6 3 150 16 33,1 20 20,3 13
16 | Belgia 2004 13 0,8 14 200 12 50,6 16 12,1 19
17 | Czechy 1882 14 3,0 2 180 14 474 17 31,5 4
18 | Grecja 1025 17 0,8 14 100 17 20,4 21 29,7 8
19 | Holandia 8985 6 2,1 6 560 3 64,8 6 12,2 18
20 | Polska 3832 9 1,9 8 100 17 55,2 11 17,0 14
21 | Hiszpania 13764 4 2,1 6 350 8 66,4 5 144 15
22 | Wlochy 23075 2 1,9 8 400 7 75,8 2 13,0 17
23 | W. Brytania | 11287 5 0,7 15 190 13 54,3 12 7,6 21
24 | Francja 32723 1 2,2 5 550 4 68,7 3 22,4 10
25 | Niemcy 20690 3 1,0 12 250 10 57,9 9 13,6 16
UE 139370 X L5 X 310 X 61,7 X 13,4 X

Zrédlo: [5, s. 48-87].

Stosunkowo wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych samorzaddw terytorial-

nych w relacji do PKB zanotowano w krajach wst¢pujacych do Unii Europejskiej,
co podkresla wage wysitkéw tych panstw. Wsréd 13 krajéw zajmujacych 10 pierw-
szych pozycji pod wzgledem wysokosci powyzszego wskaznika 6 to kraje wstgpu-
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jace — Czechy, Wegry, Lotwa, Stowenia, Estonia, Polska. Jednak ze wzgledu na
niski poziom PKB w tych krajach w rankingu pod wzglgdem wartosci samorzado-
wych wydatkéw inwestycyjnych na glowg mieszkanca, w pierwszej dziesigtce nie
znalazt si¢ zaden z krajéw wstgpujacych. Taka sama sytuacja wystapita w przy-
padku bardzo zréznicowanego wskaznika udzialu samorzadowych wydatkéw in-
westycyjnych w publicznych wydatkach inwestycyjnych — 10 pierwszych pozycji
zajmujg kraje dotychczasowej ,,pigtnastki”, a 11. — Polska.

Na zadania rozwojowe najwigksza czg$é swoich wydatkéw przeznaczyly
w 2001 r. samorzady: Cypru, Stowenii, Portugalii, Czech, Luksemburga, Stowacji,
Malty, Grecji, Irlandii i Francji, najmniejszg zas: Litwy, Danii, Szwecji, Austrii,
Wielkiej Brytanii i Finlandii.

6. Podsumowanie

We wszystkich obecnych 25 krajach Unii Europejskiej nastapito w ostatnich la-
tach rozszerzenie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, a w konsekwen-
cji wzrost ich wydatk6w. Tendencja ta jest szczeg6lnie widoczna wsréd 10 nowych
cztonkéw Unii. W latach 1996-2001 nastapil w tej grupie krajéw wzrost wydatkéw
samorzadowych o ok. 74%, przy ok. 25-procentowym wzroscie w krajach dotych-
czasowej ,pigtnastki”. Srednie roczne tempo wzrostu samorzadowych wydatkéw
inwestycyjnych, w tym okresie, dla krajéw wstepujacych do Unii Europejskiej okres-
la si¢ na 11%, a dla dotychczasowe;j unijnej ,,pigtnastki” na — 4,8% [4, s. 1].

Przeprowadzona analiza wykazata znaczne zréznicowanie wskaznikéw obrazu-
jacych poziom wydatkéw samorzadowych w krajach Unii Europejskiej.

Nie ma wyraznego rozréznienia na nowych i dotychczasowych cztonkéw Unii,
jesli chodzi o wskazniki obrazujace poziom decentralizacji finanséw publicznych
oraz poziom wydatkéw inwestycyjnych samorzadéw w relacji do PKB. Stosunko-
wo wysokie wartosci tych wskaznikéw, dla niektérych nowych czionkéw Unii
Europejskiej, w poréwnaniu do analogicznych wskaznikéw dotyczacych krajéw
»pietnastki”, nie oznaczaja jednak, iz maja one do dyspozycji poréwnywalnie wy-
sokie $rodki finansowe. Dla przykiadu: w 2001 r. polskie samorzady zrealizowaly
wydatki stanowiace 22,2% globalnych wydatkéw publicznych kraju oraz 11,5%
PKB, a ich wydatki inwestycyjne stanowity 1,9% PKB. Na glow¢ mieszkanca bylo
to 580 EUR na samorzadowe wydatki publiczne i 100 EUR na wydatki inwesty-
cyjne. W przypadku brytyjskich samorzadéw ich taczne wydatki stanowity 23,2%
globalnych wydatkéw publicznych kraju, 9,3% PKB, a wydatki inwestycyjne 0,7%
PKB. Na glowe mieszkanca dato to odpowiednio: 2540 EUR i 190 EUR.

Samorzady terytorialne nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej podejmu-
Ja ogromny wysitek, przeznaczajac na dzialalno$¢ rozwojowg istotna czgé¢ swoich
wydatkéw. Srednia warto$¢ wskaznika udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydat-
kach samorzadowych dla tej grupy krajéw wynosita w 2001 r. 25,3%, przy 16,6% dla
krajéw ,pigtnastki”. W przeliczeniu na glow¢ mieszkarca sg to jednak z reguty warto-
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$ci nizsze niz w krajach dotychczasowych cztonkéw Unii. Na przyktad w przypadku
Cypru analizowany udzial wynosit 39,2%, co w przeliczeniu na glowg¢ mieszkarca
dato kwotg 100 EUR, a w przypadku Szwecji 6,7% (470 EUR na mieszkarica).

Réznice w liczbach bezwzglednych sa znaczne: wydatki samorzadowe na glo-
we mieszkanca w krajach ,pietnastki” w 2001 r. byly S-krotnie wyzsze niz
w grupie 10 krajéw wstepujacych, a wydatki inwestycyjne ponad 3-krotnie.
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CAPITAL EXPENDITURES OF LOCAL GOVERNMENTS
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The aim of the following study is to analyze the level of capital expenditures of local govemn-
ments in 25 countries of the EU.

There is no homogenous European model for local governments. Autonomous structures are quite
diversed in researched countries. Every country differs in the degree of the decentralization of as-
signments and public finances as well. However, there are some common features for all local au-
thorities, especially in the range of their main competences.

Rates showing the level of local governments’ expenses in relation to GDP are differential, but
there is no noticeable difference as far as former and new members of the UE are concerned.

Local governments of 10 ascending countries take great investment effort appropriating major
part of their resources for development purposes; but in absolute values there are great differences for
old members' favour which are caused by much higher level of GDP.
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