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1. Wstep

W wyniku prac teoretycznych prébujacych powigzaé¢ wzrost dochodéw spo-
tecznosci lokalnej z wydatkami na inwestycje rozwojowe gospodarki lokalnej po-
wstal model teoretyczny wplywu inwestycji rozwojowych sektora bazowego go-
spodarki lokalnej na dochody lokalnych czynnikéw produkcji. Model ten zostat
oparty na modelach makroekonomicznych opisujacych wplyw inwestycji na do-
chéd narodowy sformutowanych przez Keynesa [3, s. 171-173] i Samuelsona-
-Hicksa [1, s. 593-594] oraz na teorii bazy ekonomicznej i nastgpnie odpowiednio
zaadaptowany do realiéw gospodarki lokalne;.

Ostateczna postac tego modelu, ze wzgledu na bardzo ztozona forme matema-
tyczng, zostanie pomini¢ta w niniejszych rozwazaniach (por. [2, s. 84-93]). Istotne
jest Lytwérezy to, ze w 2004 r. podjeto prébe praktycznej weryfikacji tego modelu
w badaniu naukowym ,,Wplyw inwestycji w sektorze bazowym gospodarki lokal-
nej na dochody lokalnych czynnikéw [lytwérczych na przyktadzie wybranych
gmin w Polsce”. Gléwnym celem badania bylo okreslenie wptywu inwestycji w
sektorze bazowym na dochody ludnosci gminy oraz przy okazji préba oszacowania
wielkosci tego wptywu. Badanie obejmowato lata 1996-2003.

2. Metoda badawcza

Pierwszym krokiem do osiagnigcia zalozonych celéw badawczych byto wyse-
lekcjonowanie na zasadzie celowego doboru odpowiedniej grupy obiektéw badaw-
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czych, ktérymi miaty by¢ poszczegélne gminy. Gminy takie powinny mie¢ naste-
pujace cechy:
1) nieduza liczbe ludnosci (do kilkudziesigciu tysigcy);

2) wyrazny sektor bazowy gospodarki lokalnej;

3) potozenie poza obrgbem duzych aglomeracji;

4) polozenie w réznych regionach kraju;

5) przeprowadzenie w latach 90. wyraznej inwestycji powigkszajacej produk-
cj¢ sektora bazowego gospodarki lokalnej.

Cechy te zostaly przyjete z nastgpujacych powodéw:

1. Prezentowane badanie nie pozwala na skuteczne rozpoznanie duzych i
ztozonych gmin z tego wzgledu, ze przyjeto metodg badania wpltywu jednej, do$¢
duzej jak na rozmiary gminy inwestycji sektora prywatnego. W wigkszych
miastach rzadko mozna zaobserwowac aktywno$¢ inwestycyjng tylko jednego lub
kilku podmiotéw gospodarczych. Najczgsciej jest to wtedy ciag réznych inwestycji
przeprowadzonych w réznym czasie i w zwiazku z tym oddzialujacych w rézny
sposéb na gospodarke lokalng. Nie mozna byloby wtedy osiagna¢ zakladanego
celu badawczego.

2.Istnienie wyraZnego sektora bazowego gospodarki lokalnej jest w zasadzie
Scisle skorelowane z rozmiarem gminy, gdyz im mniejsza jest gmina, tym latwiej
jest dokona¢ podziatu jej gospodarki na sektor bazowy i sektor obstugi. Na gruncie
teoretycznym podziat taki jest prosty, jednak w praktyce gospodarczej zwykle nie
jest to latwe zadanie, gdyz duza cz¢s$é aktywnosci gospodarczej przedsigbiorcéw
ma mieszany charakter. Przyktadem mieszanego (tzn. jednoczesnie w sektorze
bazowym i sektorze obstugi) charakteru dziatalnoéci gospodarczej moze by¢ salon
sprzedazy samochodéw, gdzie czg¢$¢ realizowanego popytu pochodzi z miasta, w
ktérym zlokalizowany jest salon (sektor obstugi), jednak pozostata cz¢s¢ popytu
pochodzi z okolicznych miasteczek i wsi (sektor bazowy). Celem okreslenia niniej-
szego kryterium wyboru obiektéw badawczych nie jest jednak dokonywanie po-
dziatu ich gospodarki na sektor bazowy i sektor obstugi, lecz wyréznienie, czy
inwestycja przeprowadzona w jej sektorze bazowym zmierza do powig¢kszenia
produkcji d6br lub ustug konsumowanych w przewazajacej wigkszosci na rynkach
zewnetrznych (tzn. poza gming).

3.Gminy polozone w obrgbie duzych aglomeracji wykazujg Sciste powiazania
gospodarcze z osrodkiem aglomeracji oraz z satelitami i dlatego traktowanie ich
jako odrebnych gmin nie byloby zasadne. Zwlaszcza dotyczy to badania wplywu
ewentualnych inwestycji na gospodarkg gminy, ktéry to wplyw w takich gminach
rozprasza si¢ pomigdzy poszczeg6lne gminy potozone w aglomeracji. Nie oznacza
to wszak, ze w gminach polozonych poza aglomeracjami wplyw inwestycji zreali-
zowanych na ich terytoriach nie rozprasza si¢ po okolicznych gminach. Szacuje si¢
jednak, ze rozproszenie takie jest wowczas mniejsze. Niestety niniejsze kryterium
znacznie ograniczylo liczbg potencjalnych obiektéw badawczych, gdyz inwestorzy
preferuja z reguty lokalizacj¢ swoich przedsigwzie¢ w obrebie aglomeracji. W
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zwiazku z tym 2 sposréd 8 wybranych obiektéw badawczych w zasadzie nie spet-
niaja niniejszego kryterium.

4. W celu wyeliminowania ewentualnych réznic regionalnych w obr¢bie cate-
go kraju obiekty badawcze powinny znajdowaé si¢ w réznych wojewddztwach.
Kryterium to jest malo istotne i w zasadzie jego spelnienie bylo niejako automa-
tyczne, gdyz skupienie si¢ na jednym lub kilku regionach jest niemozliwe ze
wzgledu na niewielka liczb¢ potencjalnych obiektéw badawczych wynikajaca z
innych kryteriéw.

5. Ostatnie kryterium z oczywistych wzgledéw byto najwazniejsze. Za wyrazna
inwestycje uznawano przy tym inwestycje tworzacg co najmniej kilkadziesiat miejsc
pracy. Badanie wptywu matych inwestycji jest bardzo trudne ze wzglgdu na mate efek-
ty wywolywane przez nie w gospodarce. Wplyw matych inwestycji moze by¢ zbadany
tylko przez bardzo poglgbione badanie mikroekonomiczne ze wspomaganiem meto-
dami ilo§ciowymi, co wymaga znacznie wigkszych zasobéw przeznaczonych na bada-
nie niz te uzyte w niniejszym badaniu. Jesli chodzi o czas realizacji inwestycji, to za
najlepsze obiekty badawcze uznaje si¢ gminy, w ktérych przeprowadzono inwestycije¢
mniej wigcej w potowie lat 90. lub niedtugo potem, gdyz gospodarka kraju zaczgta sig
woéwczas stabilizowaé po okresie gwaltownej transformacji, a tym samym zaczgla
stawac si¢ podobna do dojrzalej gospodarki rynkowej. Aby mozliwe bylo zaobserwo-
wanie wplywu inwestycji na gospodarke lokalna, gminy, w ktérych inwestycje zostaty
zakonczone w roku ubieglym lub biezacym, nie powinny by¢ brane pod uwagg, a
wplyw inwestycji realizowanych po 2000 r. powinien by¢ interpretowany ostroznie.
Innym powodem dotyczacym czasu realizacji inwestycji jest problem zwiazany z do-
stgpnoscig danych statystycznych na temat dochodéw gminy z tytutu udzialu w podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych, ktére to dane byly uzywane do oszacowania
dochodéw ludnosci gminy. Na przetomie lat 1995 i 1996 zmieniony zostal sposéb
obliczania tych udziatéw z udzialu proporcjonalnego do liczby ludnosci gminy (na
podstawie sumy podatku ptaconego na terenie 6wczesnego wojewddztwa) na udziat
proporcjonalny do sumy ptaconego podatku przez podatnikéw zameldowanych na
terenie gminy. W zwiazku z tym dopiero od tego momentu (czyli od 1996 r.) mozliwe
jest $ledzenie przyblizonych dochod6w ludnosci gminy.

Po wyselekcjonowaniu obiektéw badawczych kolejnym krokiem bylo zgroma-
dzenie nastgpujacego zestawu danych o obiektach badawczych oraz danych ma-
kroekonomicznych:

1) rok rozpoczgcia i zakonczenia inwestycji oraz rozpoczecia dziatalnosci,

2) wielkos$¢ naktadéw inwestycyjnych,

3) liczba zatrudnionych w zakladzie w poszczegdlnych latach od rozpoczecia
dziatalnosci,

4) liczba ludnosci gminy w kolejnych latach,

5) dochody gminy z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku od dziatalnosci
gospodarczej oraz z tytutu udzialéw gminy w podatku dochodowym od oséb
fizycznych,
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6) wskazniki inflacji w kolejnych latach,

7) stopa i progi podatkowe podatku dochodowego od oséb fizycznych w
kolejnych latach.

Na podstawie danych o inflacji, dochodach i ludnos$ci gminy nalezato nast¢pnie
dokona¢ obliczen wskaznikéw realnego dochodu przypadajacego na jednego
mieszkanca gminy w kolejnych latach i poréwna¢ z danymi o rozpoczgciu produk-
cji oraz o wzrodcie zatrudnienia w celu zaobserwowania wplywu inwestycji na
dochody ludnosci. Nalezy przy tym podkreslié, ze nie da si¢ w ten sposéb doktad-
nie okres$li¢ dochodéw ludnosci, a uzyskane wyniki sa jedynie pewnym przyblize-
niem wysokosci tych dochodéw. Jest to spowodowane wieloma przyczynami, z
ktérych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

1) objecie nie wszystkich dochodéw ludnosci podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych (rolnictwo, szara strefa),

2) brak petnej informacji o kwocie zastosowanych przez podatnikéw ulg i
odliczen podatkowych (zwtaszcza w odniesieniu do ulgi budowlane;j),

3) brak informacji o sumie zaptaconego podatku dochodowego od oséb
fizycznych przez podanikéw objetych drugim i trzecim progiem podatkowym!',

4) brak informacji o liczbie podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na terenie gminy?.

Z tych oraz innych powodéw zdecydowano si¢ na uzupetnienie danych o do-
chodach ludnos$ci szacowanych na podstawie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych informacjami o ptaconym na terenie gminy podatku od nieruchomosci,
ktéry jest podatkiem majatkowym, a wigc jest pewnego rodzaju pochodnym
wskaznikiem dochodéw ludnosci.

3. Wyniki

Selekcja obiektéw badawczych odbyla si¢ na podstawie listy inwestor6w za-
granicznych inwestujacych w Polsce udost¢gpnionej przez Panstwowa Agencij¢
Informacji i Inwestycji Zagranicznych. Na liscie tej znajduja si¢ informacje o na-
zwie inwestora, przyblizonej wartosci catkowitych inwestycji przeprowadzonych w
Polsce przez poszczegdlnych inwestor6w od poczatku transformacji do 2003 r.,
rodzaju dziatalnosci inwestora oraz luzne informacje m.in. o lokalizacji i branzy

! Powoduje to koniecznos$¢ przyjecia zalozenia, ze podatek zostat w calosci zaptacony przez podatnikéw, kté-
rych dochéd nie przekroczyt drugiego progu podatkowego, co nie odbiega zasadniczo od rzeczywistosci, gdyz
wplywy uzyskane z opodatkowania wyzszymi stawkami sa i tak w skali kraju nieduze, a na prowincji, ktdra jest
obiektemn badania, gdzie dochody ludnosci sg nizsze niz przecigtne w kraju, wplywy te maja jeszcze mniejsze
znaczenie.

? Urzedy Skarbowe utrudniaja dostep do tych danych. Powoduje to koniecznoéé szacowania liczby podatni-
kéw na podstawie struktury ekonomicznej ludnosci gminy. Przyjmuje si¢ upraszczajace zalozenie, ze wszyscy
mieszkanicy gminy w wieku poprodukcyjnym oraz cz¢é¢ (w gminach wiejskich 20%, miejsko-wiejskich - 35%,
miejskich — 50%) mieszkancéw w wieku produkcyjnym sa podatnikami PIT.
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poszczeg6Slnych inwestycji danego inwestora, dzigki ktérym mozliwe byto doko-
nanie wyboru obiektéw badawczych na podstawie wyliczonych kryteriéw.

Z listy tej wyselekcjonowano 5 inwestoréw, ktérzy zainwestowali w budowg lub
rozbudowe zaktad6w produkcyjnych w 7 gminach. Byly to: fabryka kosmetykéw
Avon w gminie miejskiej Garwolin, fabryka przetworéw owocowych firmy Zentis w
gminie wiejskiej Skérzec, fabryka wyrobéw czekoladowych firmy Ludwig Schoko-
lade w gminie miejsko-wiejskiej Tuczno, fabryka mebli koncernu IKEA (Swedwood
Poland SA) w trzech sasiadujacych ze soba gminach Zbaszyn, Zbaszynek i Babimost
oraz fabryka lodéw marki Algida na terenie gminy miejsko-wiejskiej Zukowo.

Oprécz tego na podstawie wlasnej wiedzy autora o potencjalnych obiektach
badawczych do badania wyselekcjonowano jedna gming, w ktérej inwestowato
krajowe przedsig¢biorstwo ustugowe: Osrodek Narciarski Kotelnica Biatczanska sp.
z 0.0. w gminie wiejskiej Bukowina Tatrzanska.

Wtadze niektérych wyselekcjonowanych obiektéw badawczych nie byly zain-
teresowane udzialem w badaniu i nie udost¢pnity informacji na swéj temat (Swed-
wood Poland SA oraz Zentis), co wyeliminowato z badania potow¢ gmin. Ponizej
oméwiono szczegétowe wyniki badan w pozostatych gminach i zaktadach.

Tabela 1. Dynamika szacowanych realnych dochodéw netto ludnosci w wybranych
gminach

[rok 1996 = 100] 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bukowina Tatrzariska 103,16 105,19 101,43 77,02 67,13 68,12 71,67
Garwolin 11897 | 18572 | 17437 | 192,78 | 177,63 | 172,96 | 189,84
Tuczno 103,03 | 111,68 | 105,65 87,99 70,79 67,09 71,35
Zukowo 101,98 | 110,92 | 105,01 90,22 94,24 91,64 | 104,94

{rok poprzedni = 100] 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bukowina Tatrzanska 103,16 | 101,97 96,43 75,93 87,17 101,47 | 105,21

Garwolin 118,97 | 156,11 93,89 | 110,56 92,14 97,37 | 109,76
Tuczno 103,03 | 108,39 94,60 83,28 80,45 94,77 | 106,35
Zukowo 101,98 | 108,77 94,68 85,91 104,45 97,24 | 114,51

Zrédto: opracowanie wlasne.
3.1. Bukowina Tatrzanska

Gmina wiejska Bukowina Tatrzanska jest jedna z podhalanskich gmin. Jej sek-
tor bazowy opiera si¢ gléwnie na turystyce, lecz do$¢ duza rol¢ w gospodarce lo-
kalnej odgrywa réwniez rolnictwo.

Na terenie gminy Bukowina Tatrzanska w miejscowosci Biatka Tatrzanska zo-
stala zlokalizowana inwestycja przedsigbiorstwa o nazwie: Os$rodek Narciarski
Kotelnica Bialczanska sp. z 0.0. W obecnym ksztalcie osrodek dysponuje czterema

607



wyciagami, ktére zostalty wybudowane w dwdch etapach, jednak poniewaz drugi
etap inwestycji zakonczyt si¢ w 2003 r., uznaje si¢, ze nie wywarl on wptywu na
badane dochody ludnosci szacowane na podstawie niektérych dochodéw gminy do
2003 r. Pierwszy etap inwestycji (wyciag krzesetkowy oraz dwa wyciagi orczyko-
we) zostal oddany do uzytkowania 8 grudnia 2001 r. Zbadano wigc wptyw tej in-
westycji na dochody ludnosci gminy w latach 2002 i 2003.

Uznaje sig, ze zdecydowana wigkszo$¢, jesli nie catos¢, ustug sprzedanych
przez osrodek narciarski jest konsumowana przez turystdw, tak wigc czgsciowo
spetnione jest piate kryterium — inwestycji powigkszajacej produkcje sektora ba-
zowego gospodarki lokalnej. Niestety inwestycja zostata przeprowadzona zaledwie
4 lata temu, przez co czg¢sciowo kryterium to nie zostato spetnione. Powoduje to
trudnosci w ocenie oddziatywania inwestycji na dochody ludnosci, ktére mogto si¢
jeszcze nie ujawnic lub w najlepszym wypadku wplyw ten jest co prawda rosnacy,
lecz jeszcze staby. Obecnie osrodek narciarski zatrudnia 80 oséb w sezonie zimo-
wym (XII-IV). Poza sezonem zatrudnienie wynosi 15 oséb, tak wigc kryterium
znacznej inwestycji (tworzacej przynajmniej kilkadziesiat miejsc pracy) nie jest tu
catkowicie spetnione, tym bardziej ze obecny stan zatrudnienia jest prawdopodob-
nie wigkszy niz stan zatrudnienia przed zakonczeniem drugiego etapu inwestycji.

Pozostale kryteria wyboru gmin zostaty spetnione bez zastrzezen, jednak gtéw-
ng przyczyna, dla ktérej gmina Bukowina Tatrzanska znalazta si¢ w grupie obiek-
téw badawczych, jest trudnos¢ w znalezieniu na prowincji znacznej inwestycji
miejscowych, a tym samym krajowych, przedsigbiorcéw. Udzialowcy przedsig-
biorstwa Osrodek Narciarski Kotelnica Bialczariska sp. z 0.0. s3 wylacznie miesz-
kancami gminy Bukowina Tatrzanska, a wigc tym samym jest to przedsigbiorstwo
z kapitatem pochodzenia wytacznie polskiego. Przedsigbiorstwa tego typu prowa-
dza szersza wsp6lpracg z innymi lokalnymi podmiotami gospodarczymi, przez co
ich pozytywny wplyw na rozwdj lokalny jest wigkszy, niz mozna to zaobserwowac
w przypadku inwestycji zagranicznych. Powodem takiego stanu jest istnienie po-
nadlokalnych i ponadregionalnych lub wrecz ponadnarodowych czy globalnych
sieci dostawcéw débr inwestycyjnych i pétproduktéw, przez co oddzialywanie
lokalne inwestycji zagranicznej najczg¢sciej ogranicza si¢ do zakupienia nierucho-
mosci, zatrudnienia ludzi oraz ptacenia podatkéw i optat lokalnych.

Zastosowana metodologia badawcza pozwolita zaobserwowaé dodatnig i ros-
naca dynamikg¢ realnych dochodéw ludnosci gminy w latach 2002 i 2003 po wcze-
$niejszym 3-letnim okresie zmniejszania si¢ realnych dochodéw ludnosci opodat-
kowanych podatkiem PIT”. Jest to zapewne zwiazane z oddaniem do uzytku osrod-
ka narciarskiego w grudniu 2001 r.

Prezes Osrodka Narciarskiego Kotelnica Bialczanska sp. z 0.0. zdecydowat si¢
ponadto ujawni¢ informacje na temat orientacyjnej wielkosci nakladéw inwesty-

3 Por. tab. 1.



cyjnych zwiazanych z budowa wyciagéw. W pozostatych przypadkach wiadze
przedsi¢biorstw odmawiaty udzielenia tych informacji.

Koszty pierwszego etapu inwestycji wyniosty ok. 12 min zl, natomiast koszty
drugiego etapu — ok. 5 mln zt. W 2002 r. szacowane dochody ludnosci gminy byty
realnie* o ok. 0,4 min zt wyzsze niz w roku poprzednim, a w 2003 r. o ok. 1,8 min zi
niz 2 lata wczesniej. Nawet jesli tylko polowa z tego wzrostu powstala za sprawa
nowego osrodka narciarskiego’, to i tak nalezatoby stwierdzi¢ znaczny pozytywny
wplyw inwestycji na dochody mieszkancéw gminy. Nalezy réwniez podkresli¢, iz
pozytywne efekty w tej gospodarce lokalnej ujawnity si¢ pomimo okresu stagnacji w
gospodarce narodowej, co uznaje si¢ za tym wigkszy sukces spotecznosci lokalne;j.

3.2. Garwolin

Na terenie miasta Garwolina (woj. mazowieckie, dawne siedleckie) zlokalizo-
wano fabryk¢ kosmetykéw (Avon Operations Polska sp. z 0.0.) koncernu Avon
(Avon Products, Inc.), ktéra zostata uruchomiona w lutym 1997 r,

Gmina miejska Garwolin speinia wszystkie kryteria wyboru obiektéw badaw-
czych, a nawet jest modelowym przykltadem do badania. Inwestycja w fabryke
kosmetykdw jest na tyle znaczna, ze przedsigbiorstwo to znalazlo si¢ w 2001 r.
wsréd 500 najwigkszych w Polsce i jego pozycja w tym rankingu wciaz rosnie.
Jednoczesnie gmina jest nieduza (ok. 16 tys. mieszkancodw). Wszystkie te cechy
powinny bardzo wyraznie uwidoczni¢ wptyw budowy fabryki na dochody ludnosci
gminy. Niestety, wszelkie interpretacje utrudnia niepelna informacja o stanie za-
trudnienia, a tym samym o rozmiarach fabryki w poczatkowym okresie jej dziata-
nia®. Znany jest jedynie stan zatrudnienia w 1999 r., ktéry wyniést wéwczas ok.
400 oséb. Zaklada sig, ze stan zatrudnienia w fabryce w latach 1997-2000 utrzy-
mywat si¢ mniej wigcej na stalym poziomie, by nastgpnie wzrosna¢ gwalttownie do
ok. 1200 oséb w 2001 r. i ok. 2700 w 2002 r. Dodatkowe trudnosci w interpretacji
wptywu fabryki na dochody ludnosci ma réwniez stalty rozwéj firmy, szczeg6lnie
szybki w latach 2001-2002. Pomimo tych oméwionych wad obiektu badawczego
wydaje si¢ szczegdlnie wartosciowy dla badania.

Szacowane dochody mieszkancéw Garwolina w pierwszych dwéch latach dziata-
nia fabryki gwattownie wzrosty’. (W 1997 r. o ok. 20% w stosunku do 1996 r. i w
1998 r. 0 ok. 55% w stosunku do 1997 r., co daje ok. 85% wzrost w ciagu dwéch lat.)

* Ceny state z kofica 2003 r.

3 Nie stwierdzono drugiej tak powaznej inwestycji w gminie w ostatnich latach, jednak nie mozna wyklu-
czy¢, ze opisywany wzrost dochodéw jest czgsciowo przynajmniej dzielem licznych innych (znacznie mniejszych)
inwestycji w bazie turystycznej gminy.

¢ Koncern Avon prowadzi bardzo restrykcyjna politykg informacyjna i nie udostepnia o swoich firmach zad-
nych informacji poza mato przydatnymi naukowo ciekawostkami. Z tego powodu wszelkie wnioski natury na-
ukowej musza by¢ formulowane ostroznie.

" Por. tab. 1.



Nastepnie — co wydaje si¢ zaskakujace — dochody mieszkancéw gminy stabilizuja sig
na mniej wigcej statym poziomie (dynamika roczna nie przekracza £10%) pomimo
znacznego wzrostu zatrudnienia w fabryce. Mozna to wyjasni¢ jedynie naptywem
pracownikéw spoza Garwolina. Przemawia za tym nieduza liczba mieszkancéw miasta
a zarazem lokalnego rynku pracy jak na potrzeby tak wielkiej fabryki. W krétkim okre-
sie nie mozna spodziewa¢ si¢ migracji do Garwolina w podobne;j skali jak wzrost za-
trudnienia, co potwierdzaja dane o saldzie migracji, ktére jest w zasadzie stale ujemne,
wzrastajac jedynie do ok. zera w okresach mniej wigcej pokrywajacych si¢ z okresami
najwigkszego wzrostu zatrudnienia w fabryce Avonu (1997, 2001).

Podsumowujac wyniki badafh w gminie Garwolin, nalezy oceni¢, ze wplyw in-
westycji koncernu Avon ma wyrazny pozytywny wplyw na dochody ludnosci,
ktére w latach 1998-2003 byty realnie srednio o ok. 80% wyzsze niz w 1996 r. —
przed uruchomieniem produkcji kosmetykéw.

3.3. Tuczno
Na terenie miasta Tuczno (woj. zachodniopomorskie, dawne pilskie) zlokali-
zowana zostata fabryka wyrobéw czekoladowych firmy Ludwig Schokolade. Bu-
dowa rozpoczela si¢ w ,,szczerym polu” w 1994 r. i trwala 2 lata. Produkcja rozpo-

czela si¢ w 1996 r. Stan zatrudnienia w fabryce przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Zatrudnienie w fabryce czekolady firmy Ludwig Schokolade

Rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 200! | 2002 | 2003 | 2004

Liczba zatrudnionych 15 150 140 80 90 120 120 150 160

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji przestanych przez Ludwig Schokolade.

Gmina Tuczno spetnia wszystkie kryteria doboru obiektéw badawczych i wy-
dawa¢ by si¢ moglo, ze wplyw inwestycji na dochody ludnosci bgdzie tatwy do
zaobserwowania. Niestety, dochody te po 2-letnim okresie niezbyt szybkiego
wzrostu w latach 1997 i 1998 z niewiadomych przyczyn w kolejnych czterech la-
tach dos¢ szybko spadaly (realnie nawet o 20% rocznie), osiagajac w 2003 r. jedy-
nie ok. 65% dochod6éw z 1998 r.® Sytuacje taka mozna oczywiscie prébowaé thu-
maczy¢ okresem stagnacji gospodarki narodowej, co moglo si¢ odbi¢ recesja w
stabej gospodarce lokalnej, jednak nawet wéwczas tak duzy regres dochodéw lud-
nosci musiatby by¢ spowodowany jeszcze dodatkowymi czynnikami.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w gminie Tuczno nie daje si¢ zaobserwo-
waé wyraznego wpltywu inwestycji w fabryke czekolady na dochody mieszkancéw.

¥ Por. tab. 1.
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3.4. Zukowo

Na terenie gminy miejsko-wiejskiej Zukowo w miejscowosci Banino zlokali-
zowana zostata fabryka lodéw marki Algida (koncern Unilever). Sposréd badanych
gmin Zukowo jest najwigksza — ma ponad 20 tys. mieszkancéw. Gmina jest poto-
zona w bezposrednim sasiedztwie aglomeracji tréjmiasta. Dodatkowo fabryka lo-
déw, ktoéra jest bezposrednig przyczyna obj¢cia badaniami tej gminy, zostata wy-
budowana przez inng firm¢ produkujaca lody w 1991 r. — poza okresem objgtym
analizami — i zostala przejgta przez Unilever po 2 latach — réwniez poza okresem
objetym analizami. Produkcja lodéw rozpoczgla si¢ w 1991 r.

Wszystkie te powody sprawiaja, ze gmina w zasadzie nie spetnia przyjgtych
kryteriéw doboru obiektéw badawczych, co w znacznej mierze utrudni zidentyfi-
kowanie wptywu fabryki na dochody ludno$ci gminy. O przyj¢ciu tej gminy do
badan zadecydowala rozbudowa fabryki w latach 1996-1998, co jest widoczne we
wzroscie zatrudnienia w tym okresie (tab. 3), oraz niestety zbyt mata liczba innych
gmin, ktére lepiej od tej spetniaja kryteria wyboru.

Tabela 3. Zatrudnienie w fabryce lodéw marki Algida

Rok 1993 | 1994 | 1995 (1996 | 1997|1998 |1999 (2000 |2001 | 2002 | 2003

Liczba zatrudnionych | 96 | 104 | 130 | 199 | 219 (287 |257 | 223 | 229 | 204 | 229

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji przestanych przez Unilever.

W tab. 3 przedstawiono stan zatrudnienia w fabryce lodéw; widaé stabilny
wzrost zatrudnienia w latach 1996-2003 w stosunku do roku 1995.

W tab. 1. widoczny jest kilkuprocentowy wzrost dochodéw realnych miesz-
kancéw gminy w 1998 r. - roku najwyzszego stanu zatrudnienia w fabryce. Nie
stanowi to jednak podstawy do stwierdzenia, ze wzrost ten zostal spowodowany
przez rozwdj fabryki. Byt to bowiem rok szybkiego wzrostu gospodarczego w ca-
tym kraju. Poza tym rokiem dochody mieszkanc6w gminy mialy tendencje spada-
jaca, co szczegblnie widoczne jest w 2000 r., kiedy spadly wzgledem roku po-
przedniego o ok. 15%. Dane o dochodach mieszkancéw gminy wydaja si¢ szcze-
gblnie zastanawiajace w zderzeniu z danymi o migracjach, ktore rokrocznie sg
dodatnie i wynosza po kilkaset 0séb.

Wszystkie te fakty kaza sformutowaé ostateczny wniosek, ze w gminie Zu-
kowo nie da si¢ stwierdzi¢ wptywu inwestycji w fabryke lodéw na dochody lud-
nosci. By¢ moze wielkos¢ gminy wzgledem liczby zatrudnionych w fabryce jest
zbyt duza. By¢ moze w gminie Zukowo zbyt duzy jest wptyw aglomeracji tréj-
miasta. Wszystkie te dylematy moga by¢ rozstrzygnigte jedynie przez poglebione
badania.
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4. Podsumowanie

Podsumowujac badania, nalezy stwierdzié, ze nie udato si¢ w pelni osiagnaé
zamierzonych celéw badawczych. Ztozylo si¢ na to wiele czynnikow.

Z powodu bardzo restrykcyjnych kryteriéw wyboru obiektéw badawczych spo-
$réd ok. 2500 tys. gmin w Polsce do badania udato si¢ wytypowac 8, z czego prze-
badano tylko potowe, a wyrazny wptyw inwestycji na dochody mieszkancéw gmi-
ny stwierdzono jedynie w dwéch gminach. Sa to gminy: wiejska Bukowina Ta-
trzaniska i miejska Garwolin. W pozostatych obiektach badawczych nie zidentyfi-
kowano takiego wptywu z powodu: braku wspétpracy z badanymi podmiotami;
braku odpowiednich danych; zbyt ztozonej lokalnej sytuacji gospodarczej lub po
prostu z powodu braku tego wptywu lub wptywu zbyt znikomego.

Podczas badan tego i podobnych tematéw najpowazniejszym problemem, kté-
rego chyba jednak nie sposéb przezwyciezy¢, wydaje si¢ wsp6ipraca z inwestora-
mi, ktérzy w przeciwienstwie do wiadz lokalnych’ nie maja zadnego obowiazku
udzielania — ze wzglgdu na konkurencj¢ — czgsto poufnych informacji o swoich
inwestycjach. Wszak informacje o stanie zatrudnienia nie sa wystarczajacym
wskaznikiem rozwoju sektora bazowego. Do jego identyfikacji potrzebne sa infor-
macje o obrotach lub przynajmniej przychodach ze sprzedazy, a te sa przez wladze
spétek niepublicznych pilnie strzezone.

W zwiazku z tym nalezy si¢ zastanowié, czy przyj¢ta metoda badawcza jest wy-
starczajaco skuteczna do osiagnigcia zalozonych celéw oraz czy w gospodarce ryn-
kowe;j osiagnigcie tych celéw w kazdym badanym przypadku jest w ogéle mozliwe.

Z drugiej strony znalezienie dwdch gmin, gdzie po wyraznej inwestycji rozwo-
jowej sektora bazowego gospodarki lokalnej nastapil réwnie wyrazny wzrost ewi-
dencjonowanych dochodéw mieszkancéw, jest osiagnigciem celu badawczego.
Jedna z tych inwestycji (oSrodek narciarski) charakteryzuje si¢ przede wszystkim
lokalng inicjatywg inwestycyjna, druga (fabryka kosmetykéw) — ogromna skala
wzrostu zatrudnienia. Nalezy sobie wobec tego zada¢ pytanie: jakie inwestycje sa
najbardziej pozadane w gospodarce lokalnej do osiagnigcia wyraznej poprawy
warunkéw materialnych spotecznosci lokalnej? Cheé odpowiedzi na nie moze by¢
przyczyna dalszych badan tego tematu.
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THE INFLUENCE OF THE BASIS SECTOR DEVELOPMENT ON THE
INCOMES OF THE COMMUNE POPULATION - CASE STUDIES

Summary

The article discusses the results of four commune case studies, where were realized developmen-
tal investments of the local basis sector. The main aim of the research is to identify an influence of
investments in a basis sector of the local economy on incomes of population of a commune and also
to try to estimate the scale of this influence. The research is an attempt of the practical verification of
the theoretical model of the impact of these investments on incomes of local production factors.

The research was carried out in 4 communes: Bukowina Tatrzanska, Garwolin, Tuczno and Zu-
kowo where the new investments were located. The new investments were adequately: the ski center,
the cosmetics factory, the chocolate factory and the ice-cream factory. The crucial impact of the

investment on incomes of population of a commune was identified in the first and the second of the
listed communes.
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