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1. Wstep

Funkcjonowanie podmiotéw swiadczacych ustugi komunalne jest przedmiotem
zainteresowania zaréwno nauki, jak i praktyki. To zainteresowanie wynika ze zna-
czenia ustug komunalnych w ksztattowaniu stopy zyciowej ludnosci, ktéra w duzej
mierze jest funkcja dostepnosci i jakosci ustug komunalnych oraz ich cen. Ustugi
komunalne, stuzace zaspokajaniu potrzeb spolecznosci lokalnych, zwykle odgry-
waja réwniez wazna role na lokalnym rynku pracy, kreujac mniejszg lub wigksza
liczbg miejsc pracy. W przypadku podmiotéw rentownych sg one dodatkowo zré-
ditem dochodéw budzetowych. Znaczna skala niektérych inwestycji w sektorze
komunalnym (np. w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej, cieplownictwa) moze
by¢ réwniez waznym czynnikiem pobudzania koniunktury w wymiarach lokalnym
i regionalnym.

Reforma samorzadowa w Polsce zostata zapoczatkowana aktem prawnym z
dnia 8 marca 1990 r. konstytuujacym system demokracji lokalnej. Ustawa ta,
pomimo zdefiniowania pojecia ,,gospodarka komunalna” w sposdb bardzo ogodl-
ny, okreslita zadania gminy w tym zakresie jako zwiazane z infrastruktura tech-
niczna, spoleczna, ladem przestrzennym i ochrong srodowiska. Wykonywanie
tych zadan ma stuzy¢ przede wszystkim ksztattowaniu warunkéw zycia spolecz-
nosci lokalne;j.

Restrukturyzacj¢ w sektorze komunalnym mozna rozpatrywac w trzech plasz-
czyznach [4, s. 125; 5, s. 75-82]:
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— przeksztalcenia organizacyjno-prawne i wtasnosciowe podmiotéw komunal-
nych, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, m.in. z wykorzystaniem infrastruk-
tury komunalnej w celu realizacji zadan uzytecznosci publiczne;j;

— przeksztalcenia w organizacji $wiadczenia ustug komunalnych rozumiane
Jako wybér tych zadan uzytecznosci publicznej, ktérych wykonywanie podatne jest
na dziatanie regut rynkowych i powierzenie ich realizacji w drodze umowy pod-
miotom prywatnym w sposéb nie powodujacy zaklécen w ciaglosci $wiadczenia
ustug;

— przeksztalcenia wlasnosciowe innego mienia komunalnego, tzn. budynkéw,
budowli, mieszkan, lokali uzytkowych, nieruchomosci gruntowych i innych praw
majatkowych, bedacych wlasnoscia gmin oraz komunalnych os6b prawnych.

Artykul skupia si¢ na pierwszej plaszczyznie, tj. na przeksztalceniach organi-
zacyjno-prawnych i wlasnosciowych podmiotéw komunalnych.

2. Formy organizacyjno-prawne podmiotéw komunalnych

Podmioty komunalne dziatajace w Polsce wystepuja w réznych formach praw-
nych. Moga one przybra¢ forme¢ przedsigbiorstwa panstwowego, aczkolwiek w
wielu przypadkach naturalnym etapem przeksztalcen byla komunalizacja takich
przedsigbiorstw i powotanie na ich bazie spétek kapitalowych bedacych wilasnoscia
gmin. Bardzo czesta forma prawna jest wlasnie spétka z ograniczona odpowie-
dzialnoscia lub (rzadziej) spétka akcyjna. Podmioty te powstaty zwykle w wyniku
komunalizacji przedsigbiorstw panstwowych lub (czgsciej) z przeksztalcenia w
spotke dziatajacych wczesniej zaktadéw budzetowych lub gospodarstw potnocni-
czych. Zaklady budzetowe sa nadal popularng formg prowadzenia dziatalnosci w
sferze ustug komunalnych.

Coraz wigkszy zakres ustug komunalnych realizowany jest przez podmioty
prywatne — zaréwno w formie spolek kapitalowych, jak i w innych formach, np.
dziatalnosci prowadzonej przez osoby fizyczne na podstawie podatkowej ksiggi
przychoddéw. Jest to wyrazem prowadzonej w coraz wigkszej skali prywatyzacji
sektora komunalnego.

Typowym przypadkiem na obecnym etapie przeksztalcen sektora komunalnego
w Polsce jest sytuacja, w ktorej w gminie dziata kilka/kilkanascie podmiotéw ko-
munalnych bgdacych wlasnosciag gminy. Znajduja si¢ one w réznej kondycji finan-
sowej. Rézny jest takze zakres Swiadczonych przez nie ustug i ich jakosé.

3. Warianty restrukturyzacji podmiotéw komunalnych
Sposrdd potencjalnych wariantéw restrukturyzacji organizacyjnej podmiotéw

komunalnych za najwazniejsze uznaje si¢ trzy [1, s. 531-536], polegajace na:
— decentralizacji zarzadzania w ramach dywizjonalnej struktury organizacyjne;j,
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— dezintegracji podmiotu poprzez wydzielenie spétek,

— integracji zarzadzania w ramach holdingu komunalnego.

Przeprowadzona analiza kondycji spétek komunalnych w wybranych gminach
pod katem potencjalnych kierunkéw ich rozwoju pozwala sformutowaé kilka pod-
stawowych wnioskéw. Najbardziej efektywnym rozwigzaniem wydaje si¢ byc
utworzenie jednego podmiotu, ktéry w formie holdingu bedzie zarzadzal majat-
kiem komunalnym i §wiadczy! ustugi na najwyzszym poziomie. W perspektywie
podmiot ten stalby si¢ spotka publiczna, co wymaga posiadania odpowiednio wy-
ksztalconej kadry i prowadzenia przejrzystej strategii dzialania. W wigkszosci
przypadkéw analizowane spétki nie sa obecnie przygotowane zaréwno ekono-
micznie, jak i merytorycznie do takiej zmiany, a gmina nie bylaby w stanie zagwa-
rantowa¢ odpowiedniego poziomu jakosci i cen ustug komunalnych. Z tego powo-
du rozwiazanie to wydaje si¢ zbyt ryzykowne.

Warunkiem koniecznym skutecznego wprowadzenia i docelowo efektywnej realiza-
cji omawianego wariantu — podobnie jak wszystkich pozostatych — jest wypracowanie
odpowiedniej strategii funkcjonowania sektora komunalnego w gminie. Nalezy zwlasz-
cza okresli¢ skale urynkowienia ustug komunalnych, co wyznaczy zakres niezbednego
zaangazowania finansowego ze strony gminy. Spétki powinny prowadzi¢ dziatalnos¢
wedlug regut rynkowych, uzyskujac ewentualne wsparcie od gminy na podstawie jas-
nych zasad wiazacych zasilanie finansowe z wykonaniem okreslonych zadan rzeczo-
wych. Zdecydowanie nalezy dazy¢ do odstapienia od akcyjnego, jednorazowego zasila-
nia finansowego (dotacje, podniesienie kapitatu itp.) poszczegélnych spétek, motywo-
wanego najczgsciej ujemnym wynikiem finansowym i/lub brakiem ptynnosci finanso-
wej. Poza tym, w celu urealnienia rachunku ekonomicznego, nalezy wnies¢ do spétek
lub wydzierzawié im wedtug stawek rynkowych bedace wiasnoscia gminy aktywa, ktére
s wykorzystywane na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Wazna motywacja organizowania spétek komunalnych w struktur¢ holdingowa,
byla swego czasu mozliwo$¢ tacznego rozliczania podatkowego takich podmiotow.
Jednak ze wzgledu na bardzo rygorystyczne warunki, ktére nalezalo spetni¢, aby
skorzysta¢ z mozliwosci lacznego opodatkowania, koncepcja holdingéw komunal-
nych nie znalazta szerszego zastosowania w praktyce. W ostatnich latach przepisy
dotyczace holdingéw podatkowych zmienity si¢ nieznacznie, a mianowicie:

a) zastapiono wymoég inwestowania 20% catkowitego dochodu przed odlicze-
niem strat wymogiem uzyskania poziomu 6% rentowno$ci (udzial dochodéw w
przychodach) — wedlug zainteresowanych podmiotéw nowy wymég jest jeszcze
bardziej rygorystyczny niz poprzedni;

b) sukcesywnie obniza si¢ obowigzkowy udziat holdingu w kapitale zaklado-
wym spétek, jednak nadal pozostaje on na bardzo wysokim poziomie (regulacje sa
zawarte w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych).

Ze wzgledu na te wymogi w Polsce w roku 2003 dziatalty tylko dwa holdingi
podatkowe, w tym krakowski HK funkcjonujacy nadal dzigki temu, ze zawart
umowe 10-letnia jeszcze przed zmiana przepiséw odnoszacych si¢ do wymogu a).
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Ekonomicznego uzasadnienia nie znajduje réwniez wariant polegajacy na pro-
stej konsolidacji spotek w jeden organizm z zachowaniem wlasnosci gminy. Ewen-
tualne korzysci maja charakter §ladowy i nie sa w stanie zrekompensowaé utraty
zalet wynikajacych ze specjalizacji kazdej ze spolek w sferze ich dzialalnosci, a
takze strat spolecznych wynikajacych z przeprowadzenia glebokiej restrukturyza-
¢ji, w tym zwolnien pracownikow.

Dlatego tez najbardziej odpowiednia koncepcja wydaje si¢ by¢ pozostawienie
badanych spétek w ich obecnej formie, z zastrzezeniem przeprowadzenia w nich
aktywnych dzialan racjonalizujacych, majacych na celu poprawe ich sytuacji eko-
nomicznej. Konieczne jest zwlaszcza przeprowadzenie planowej restrukturyzacji
zmierzajacej do obnizki kosztow i podniesienia wydajnosci pracy. Kazda ze spotek
powinna wypracowaé wlasng strategie rozwoju, ktéra musi by¢ zgodna ze wspo-
mniang wczesdniej strategia funkcjonowania sektora komunalnego w gminie. Po-
trzebna jest wiec spojna, logiczna i dhugookresowa wizja funkcjonowania tego
sektora oraz zasad i form jego wspierania przez gming. Jest to jednoczesnie postu-
lat odpolitycznienia decyzji w tym obszarze.

Nalezy rozwazy¢ rozwiazania polegajace na czeSciowej konsolidacji lub pry-
watyzacji, gdyz mogg by¢ one wstepnym etapem do przeprowadzenia w przyszlo-
Sci dzialan restrukturyzujacych zarzadzanie majatkiem komunalnym i $wiadczenie
ustug komunalnych. Tego typu decyzje powinny by¢ poprzedzone — podkreslmy to
raz jeszcze — wypracowaniem strategii funkcjonowania sektora komunalnego w
gminie. Koszty $wiadczenia ushug komunalnych sa na tyle istotne, ze bez nacisku
na efektywnos¢ i poprawe jakosci beda stanowily coraz wigksze obciazenie dla
budzetu gminy, bedac statym zZrodlem konfliktow i kumulacji probleméw finanso-
wych.

Jest oczywiste, ze wybér formy organizacji ushug komunainych powinien by¢
elementem polityki gminy. Ze wzgledu na to, Ze celem gminy w zakresie gospo-
darki komunalnej jest w pierwszym rzedzie zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow, a nie maksymalizacja zyskow, dzialalnos¢ gospodarcza prowadzona
przez podmioty komunalne moze pozostawa¢ w sprzecznosci z zasadami dzialal-
nosci gospodarczej. Zajmujac si¢ $wiadczeniem ustug komunalnych, wiadze gmin
wystepuja rownoczesnie w roli przedsigbiorcy i reprezentanta intereséw spoteczno-
sci lokalnych [4, s. 126].

4. Grupa kapitalowa Holdikom SA w Ostrowie Wielkopolskim

Grupa kapitalowa przedsiebiorstw komunalnych w Ostrowie Wlkp. powstata w
1997 r. Holding, ktérego glowa jest spotka Holdikom SA, grupuje 7 spotek zalez-
nych, a mianowicie:

1) Ostrowski Zaklad Cieplowniczy SA (OZC SA),

2) Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,,Wodkan” SA (PWiK ,,Wodkan”
SA),
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3)Zaklad Oczyszczania i Gospodarki Odpadami SA,

4) Targowiska Miejskie Sp. z 0.0.,

5)Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0.,

6) Zielen Miejska Sp. z o.0.,

7)Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z o.0.

Grupa kapitatlowa Holdikom SA jest pierwszym i jak dotad jedynym w Polsce
klasycznym holdingiem komunalnym sporzadzajacym skonsolidowane sprawoz-
danie finansowe. Spétki wchodzace w skiad grupy funkcjonuja jako samodzielne
podmioty. Oddzielnie rozliczaja si¢ takze z fiskusem.

Zadania sp6tki dominujacej, ktdre odzwierciedlaja podstawowe motywy powo-
tania grupy kapitatowej Holdikom, mozna okresli¢ w nastgpujacy sposéb:

— promowanie inwestycji,

— udzielanie gwarancji kredytowych,

— weryfikacja planéw inwestycyjnych,

— inicjowanie i prowadzenie szkolen,

— pomoc we wprowadzaniu spéltek na rynek kapitalowy oraz organizowaniu
emisji,

— upublicznienie (jawnos¢) dziatan w sferze gospodarki komunalne;j,

— uwlaszczenie mieszkancéw Ostrowa Wlkp.

Jak zaznaczono wczesniej, holding w Ostrowie Wlkp. nie jest podatkowa grupa
kapitalowa w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, a wigc
nie korzysta z przywilejow podatkowych, jakie stwarza funkcjonowanie we wspo-
mnianej strukturze. Niewatpliwym ograniczeniem dla powotania podatkowej grupy
kapitatowej w Ostrowie Wlkp. byt wymég 8% progu rentownosci calej grupy, a
takze struktura wtasnosci podmiotéw ja tworzacych. Aby grupa podmiotéw zostata
uznana za grup¢ podatkowa, to zgodnie z przepisami wspomnianej ustawy jedna ze
spétek, zwana dalej ,,spétka dominujacq”, musi mie¢ bezposredni udzial wynoszacy
100% kapitatu pozostatych spétek, zwanych ,,spétkami zaleznymi™'. W przypadku
holdingu ostrowskiego struktura wlasnosci podmiotéw wchodzacych w jego sklad
ma charakter mieszany. Wsrdd wtascicieli, obok gminy Ostréw Wilkp., znajduja sie
takze inne instytucje oraz osoby prywatne, bowiem Ostréw WIlkp. zainicjowal wej-
$cie pomiotéw prowadzacych dziatalnos¢ komunalna na rynek publiczny. Obecnie
dwie sposréd spoétek tworzacych holding sa spétkami publicznymi, a mianowicie
OZC SA oraz PWiK ,,Wodkan” SA Docelowo planowane jest wprowadzenie na ten
rynek akcji spotki Holdikom SA. Zgodnie z ustawa, podstawowym warunkiem jest
posiadanie dwéch skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Dzigki wspélnej sprawozdawczosci grupy kapitatowej, zaréwno wladze miasta,
jak i przyszli akcjonariusze spétki, a zatem i mieszkancy Ostrowa WIkp., otrzymuja
bardzo czytelny i kompleksowy obraz stanu gospodarki komunalnej oraz wartosci
majatku komunalnego miasta. Pierwszy skonsolidowany bilans grupy ostrowskich

' Zob. art. 1a ust. 2 pkt. 1 lit. b) Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych.
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przedsiebiorstw komunalnych wykazal na koniec 1997 r. sume bilansowa w kwocie
ponad 91 mln z1, a skonsolidowany rachunek wynikéw grupy zysk netto w wysokosci
prawie 2 mln zl. Skonsolidowany zysk netto w 2002 r. wynidst juz blisko 9 min zt.

Nalezy podkresli¢, ze holding ostrowski wprawdzie nie stanowi podatkowej
grupy kapitatowej, a zatem nie realizuje korzysci podatkowych, ale jego funkcjo-
nowanie daje inne, nie mniej istotne efekty. Oprdcz niewatpliwego usprawnienia
zarzadzania w gospodarce komunalnej, wzrostu jakosci potencjatu ludzkiego gru-
py, poprawy przeptywu informacji, kolejnym wymiermnym efektem jest uzyskanie
rentownosci przez wszystkie podmioty wchodzace w sktad holdingu (7 spélek) w
pierwszym roku dziatalnosci, co samo w sobie jest juz ewenementem. Nowoczesne
inwestycje realizowane przez OZC SA pozwolily jednostce na osiagnigcie rentow-
nosci wyzszej od instytucji bankowych, pomimo ze ceny ustug zakladu ksztaltuja
si¢ na relatywnie niskim poziomie. Miasto obowiazuje limit na udzielane gwaran-
cje kredytowe (15%), podczas gdy spéiki Holdikom ograniczenie to nie dotyczy.
Gwarancje sa udzielane szybko i sprawnie. Zarzadzanie holdingiem i poszczegél-
nymi spétkami odbywa si¢ teraz na zasadach rynkowych — nie ma ingerencji
urzednikéw i recznego sterowania dziatalnoscig komunalna. Reguly sa jasne i zro-
zumiatle dla wszystkich.

Dobra sytuacja ekonomiczna spétek pozwala na realizowanie ogromnych inwesty-
cji. Powstaje wiele nowoczesnych obiektéw produkcyjnych, ktére zdecydowanie
przewyzszaja $redni poziom krajowy. Zaklada si¢, ze rozwdj infrastruktury komunal-
nej bedzie nadal intensywnie promowany, przy jednoczesnym zwracaniu szczegdlnej
uwagi na kwestie zwiazane z ochrong srodowiska. Zakres rzeczowy i wartosciowy
realizowanych inwestycji sprawia, ze wartos¢ majatku grupy Holdikom SA powinna
wzrosnaé¢ w sposéb znaczny. Jednak, jak podkresla kierownictwo holdingu, tak inten-
sywny rozwdj spélek nie bytby mozliwy bez ich wejscia na drogg kapitalowa.

Dobra sytuacja grupy kapitalowej spowodowala zwigkszone zainteresowanie
inwestoréw zewnetrznych — krajowych i zagranicznych — co znalazlo wyraz w
postaci konkretnych ofert wspétpracy. Przykladem moze by¢ zaangazowanie kapi-
talowe firmy Vattenfall Poland Sp. z 0.0., reprezentujacej szwedzka branze¢ cie-
plownicza, ktéra oglosita publiczne wezwanie do zakupu waloréw notowanego na
CTO OZC SA i stata si¢ wlascicielem 15% jego akcji. Jak informuje kierownictwo
grupy obecnie prowadzone sg réwniez rozmowy z innymi potencjalnymi inwesto-
rami zainteresowanymi sektorem ustug komunalnych.

5. Holding komunalny — zestawienie zalet i wad

Na tle do$wiadczen istniejacych holdingéw komunalnych moina wskaza¢ za-
réwno dobre, jak i zle strony zorganizowania podmiotéw sektora ustug komunal-
nych w powyzszej formule. Zostaly one przedstawione w ponizszym zestawieniu,
ktére prezentuje ogdlne aspekty zwiazane z funkcjonowaniem organizacji typu
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holdingowego oraz wady i zalety charakterystyczne dla gospodarki komunalnej [6,
s. 215-224].

Zalety/szanse:

e Poprzez przekazanie spétce-matce okreslonych funkcji o charakterze strate-
gicznym spétki podporzadkowane moga koncentrowaé si¢ na dzialalnosci opera-
cyjnej, co w efekcie moze oznaczaé poprawe ich wynikéw operacyjnych, rentow-
nosci i jakosci $wiadczonych ustug.

¢ Spelnianie przez spétke-matke funkcji integracyjnej pozwoli zachowaé hol-
dingowi jako calosci korzysci efektu skali, czyli korzysci funkcjonowania duzej
organizacji.

e Mozliwos¢ prowadzenia elastycznej i zréznicowanej polityki kapitalowej w
ramach holdingu, np. udzielanie gwarancji kredytowych przez spétke¢-matke, moz-
liwo$¢ przejsciowego finansowania dziatalnosci jednych przedsigbiorstw holdingu
przez inne dysponujace nadwyzkami kapitalowymi.

* Polepszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostek organizacyjnych
holdingu poprzez sprawniejsze zarzadzanie oraz dynamizm gospodarczy najlep-
szych spétek, co w efekcie sprzyja przysziemu rozwojowi holdingu jako catosci.

¢ Dzigki powstaniu spétki holdingowej gmina zostaje odsunigta od bezposred-
niego wykonywania funkcji wlascicielskich przedsigbiorstw komunalnych, dzigki
czemu eliminowana jest koniecznos¢ podejmowania dziatan o charakterze wiasci-
cielskim przez urzgdnikéw gminy zaangazowanych w zamawianie ustug. W wyni-
ku dokonania rozdziatu pomi¢dzy podmiotem nabywajacym ustuge a podmiotem
ja Swiadczacym rodzi si¢ mozliwos¢ poprawy efektywnosci $wiadczenia ushug
komunalnych.

¢ Jasne zdefiniowanie, np. w drodze formalnego kontraktu zawartego pomig-
dzy spotkami komunalnymi a gmina, wymog6w stawianych przed ustugodawca —
spotka komunalng jej wynagrodzenia za wykonane prace oraz sprecyzowanie kar
za niewywiazywanie si¢ z obowigzku swiadczenia ustugi o standardzie okreslonym
W umowie.

e Poprawa wydajnosdci i efektywnosci gospodarowania w przedsigbiorstwach
komunalnych nie jest celem samym w sobie — ulepszenia powinny przekladac si¢ na
zmniejszenie kosztéw ponoszonych przez gming. Zostana one osiagnig¢te jedynie
wtedy, kiedy proces nabywania i zamawiania ustugi bedzie dobrze skonstruowany.

Wady/zagrozenia:

¢ Duzy rozmiar struktury holdingowej sprawia, ze wymaga ona szczegétowe-
go nadzoru ze strony zarzadu nad systemem obiegu informacji.

e Niebezpieczenstwo dla jednostek zaleznych wynikajace z uczestnictwa w
strukturze holdingowej tkwi w nadmiernym wpltywaniu przez spétke-matke na ich
dziatalnos¢ poprzez zbyt duza ingerencj¢ w sfer¢ zarzadzania i obsady stanowisk
kierowniczych, co cze¢sto jest odbierane, szczegdlnie przez podmioty stabsze, jako
naruszanie ich praw przez silniejszych. Swiadomos$é wystgpowania takiej wady
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powinna szczegdlnie uczuli¢ zarzad spétki dominujacej na whasciwe ksztattowanie
stosunkéw migdzy uczestnikami holdingu.

e Utrudnienia zwiazane z przeksztalcaniem zakladéw budzetowych w spéiki
prawa handlowego. Jak wynika z do$wiadczen gmin polskich, szczegélnym pro-
blemem moga okazac si¢ niejasne kwestie dotyczace wlasnosci.

* Aby spétka holdingowa spetniala swoje zadania, przedsigbiorstwa komunal-
ne musza podjaé dzialania w celu maksymalizacji efektywnosci wykorzystania
majatku znajdujacego si¢ pod ich zarzadem. Nalezy przypuszczaé, ze beda w stanie
tego dokonac tylko wtedy, kiedy beda wiascicielami tego majatku. Z tego wzgledu
uzasadniona wydaje si¢ teza, iz prawa wlasno$ci wigkszosci sktadnikéw majatku,
ktére w odniesieniu do wielu polskich gmin sa aktualnie przedmiotem bezplatmego
uzyczenia, powinny zosta¢ przekazane wlasciwym spétkom.

e W wyniku rozdzielenia funkcji zamawiania ustug od jej §wiadczenia pojawia
sie problem wypracowania odpowiednich mechanizméw umozliwiajacych gminie
sprawowanie kontroli dziatalnosci operacyjnej spétek komunalnych.

Nalezy podkreslié, ze wigkszo$¢ wymienionych wad holdingu mozna zlagodzi¢
lub w powaznym stopniu ograniczy¢ dzigki wypracowaniu skutecznych metod
zarzadzania.

Wazna kwestia w kontekscie restrukturyzacji gospodarki komunalnej jest prywa-
tyzacja, ktéra — jak stwierdzono wczesniej — jest ostatecznym celem powolania hol-
dingu ostrowskich przedsigbiorstw komunalnych, jedna z mozliwosci przeprowadza-
nia dalszych usprawnien w ramach gospodarki komunalnej w Krakowie, a takze
gléwna idea koncepcji utworzenia holdingu w Lodzi. Nie wyklucza to mozliwosci
przeprowadzenia prywatyzacji sektora komunalnego bez tworzenia przy gminach
struktur holdingowych. Oczywiste jest stwierdzenie, iz na zachowanie danego pod-
miotu na rynku i osiagane przezen wyniki istotny wpltyw ma jego wlasciciel, zwlasz-
cza, jezeli struktura wilasnosci oparta jest na udzialach kapitalowych bedacych w
rekach prywatnych. Potencjat rozwojowy prywatnej wlasnosci wynika z faktu, ze ze
wszystkich mozliwych typdw przedsig¢biorstw firma prywatna wykazuje najsilniejsze
dazenie do zysku. Owe dazenie do zysku rodzi wigc starania o dobre wykorzystanie
tego, za co si¢ placi: maszyn, urzadzen, surowcdw, a takze ludzkiej pracy.

Zamierzenie przeprowadzenia rzeczywistej prywatyzacji sektora komunalnego
powinno stworzyé przestanki zainteresowania prywatnych inwestoréw, pod wa-
runkiem ze gminy wypracuja jasne zasady polityki w zakresie gospodarki komu-
nalnej oraz stworzga atrakcyjne warunki wspéltpracy z potencjalnymi inwestorami.
Nalezy pamigta¢, ze zachgcenie sektora prywatnego do angazowania kapitalu w
gospodarke komunalna bgdzie oznaczato zmniejszenie obciazen gminnych w tym
zakresie. Ponadto przedsigbiorstwa komunalne skorzystaja z braku upolitycznionej
kontroli. Ich kierownictwo bedzie w stanie planowa¢ z wigkszym poczuciem bez-
pieczenstwa, wiedzac, Ze przy podejmowaniu decyzji moze koncentrowaé si¢ na
przestankach ekonomicznych, a proces decyzyjny nie bedzie narazony na wplyw
naglych zmian w kierunkach polityki.
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6. Zakonczenie

Koncepcja prywatyzacji sektora komunalnego zyskuje coraz wigksze uznanie na
calym $wiecie. Zasada zakladajaca rozdzial funkcji zamawiajacego ustugi od pod-
miotu je wykonujacego jest ogdlnie przyjeta jako najlepsze rozwiazanie praktyczne.
Zwigkszaniu roli sektora prywatnego stuzy oferowanie ustug komunalnych w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) (zob. np. [3, s. 173-183]). Wydaje
si¢, Ze jest to najbardziej perspektywiczny — obok klasycznej prywatyzacji — kierunek
restrukturyzacji sektora komunalnego w Polsce i Unii Europejskie;j.
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SELECTED ISSUES OF RESTRUCTURING
MUNICIPAL SERVICES IN POLAND

Summary

The functioning of companies performing municipal services is subject of interest to both the
academics and the practitioners. Municipal services should satisfy the needs of local communities and
are an important part of the local market. Since 1990 in Poland we observe a self-government reform.
The paper discusses the issue of organizational, legal and ownership transformations of municipal
services, in particular concentrating on the advantages and disadvantages of holding companies and
privatization.
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