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1. Wstep

Globalizacja gospodarki radykalnie zaostrzyla konkurencje w $wiecie. Kon-
tynenty, panstwa, regiony oraz przedsiebiorstwa o charakterze miedzynarodowym
i lokalnym muszg sie angazowa¢ w tworzenie i budowe swojej pozycji kon-
kurencyjnej na rynku. Pozycja konkurencyjna regionu odzwierciedla z jednej stro-
ny jego powodzenie, a z drugiej niepowodzenie w prowadzonej aktywnosci roz-

Lata

Rys. 1. Wzrost liczby artykutéw naukowych z wystepujaca w tytule ,,innowacjg”

Zrodio: The Oxford Handbook oflnnovation, Oxford University Press 2005, s. 2.
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wojowej 1 spolecznej. Silna pozycja konkurencyjna regionu jest wynikiem skon-
struowania przez ten region systemu tworzacego klimat dla rozwoju. Dlugotrwaly
rozwoj rozumiany jest jako zbior atutow, ktore pozwalaja na utrzymywanie wyso-
kiej efektywnosci w dlugim czasie oraz harmonijne rozwijanie si¢ regionu. Pod-
stawowym elementem konkurencyjnosci regionu jest jego potencjal innowacyjny
rozumiany jako zdolno$¢ tworzenia i absorpcji innowacji. Znaczenie innowacji
stale rosnie. Wyrazem tego moze by¢ rosnaca liczba artykulow naukowych zawie-
rajacych w tytule stlowo ,.innowacja” (zob. rys. 1). Najwigckszy ich udziat przypada
na ostatnie 15 lat.

Jednym z powoddéw tych zmian jest odnoszenie terminu ,.innowacja” nie tylko
do poziomu przedsi¢gbiorstwa, ale rowniez do regionu i panstwa. Sytuacja ta przy-
pomina awans strategii konkurencyjnych z poziomu przedsigbiorstw na poziom
jednostek samorzadu terytorialnego. W przeszlosci strategie dotyczyly przedsig-
biorstw 1 organizacji, obecnie za$ strategie rozwoju jednostek samorzadowych czy
regionow wpisaly si¢ na stale do obszaru zarzadzania.

2. Pojecie innowacyjnoSci regionu

Innowacyjno$¢ i innowacja sa poj¢ciami zlozonymi. Najczescie] przyjmuje sig,
z¢ innowacyjnosc jest cecha podmiotéw gospodarczych lub gospodarek, oznacza-
jaca zdolnos¢ do tworzenia 1 wdrazania innowacji, jak rowniez ich absorpcji, wig-
zaca si¢ z aktywnym zaangazowaniem si¢ w procesy innowacyjne i podejmowanie
dziatan w tym kierunku. Innowacyjnos$¢ oznacza réwniez zaangazowaniec w zdo-
bywanie zasobow 1 umiejetnosci niezbgdnych do uczestniczenia w tych procesach
[Matusiak, 2005, s. 75].

Tradycyjne rozumienie innowacji jest scisle zwigzane z przedsi¢gbiorstwem. Za
klasyczna nalezy uznaé definicj¢ sformulowana na poczatku XX wieku przez
J. Schumpetera. Wedlug niego innowacja to proces charakteryzowany przez ,nie-
ciagle przeprowadzanie nowych kombinacji w pigciu nastepujacych przypadkach
[Lichtarski, 2003]:

e  Wprowadzenie nowego towaru — tj. towaru, z jakim konsumenci ni¢ sg jeszcze
obeznani — lub nowego gatunku jakiegos$ towaru.

e  Wprowadzenie nowej metody produkeji, tj. metody jeszcze niewyprobowane]
praktycznie w danej galezi przemyslu.

e Otwarcie nowego rynku, tj. rynku, na ktérym dana galaz przemyshi danego
kraju nie byla uprzednio wprowadzona, bez wzgledu na to, czy rynek ten istnial
przedtem, czy tez nie istnial.

e Zdobycie nowego zrodla surowcdw lub polfabrykatow i to znow niezaleznie od
tego, czy zrodlo to istnialo, czy tez musialo by¢ dopiero stworzone.

e Przeprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemyslu, np. stworzenie sytu-
acji monopolistycznej lub zlamanie pozycji monopolistyczne]”.



604

J. Kay przedstawia innowacj¢ w kategorii potencjalu. Wedlug niego innowacja
to zdolnos¢ przedsigbiorstwa do tworzenia nowych technologii, produktow, sposo-
béw dzialania na rynku 1 zarzadzania [Romanowska, 2004, s. 294].

Najnowsze rozumienie innowacji staje si¢ coraz szersze. W dyskusji dotyczacej
innowacji, sponsorowangj przez U.S. Comerce Department, przyjeto, Ze innowacja
to [Walters, 2007]: projekt, wynalazek, wprowadzenie nowych lub alternatywnych
produktdw, uslug, proceséw, systemow, struktur organizacyjnych lub modeli biz-
nesu w celu wykreowania nowych wartosci dla klientow oraz korzysci finanso-
wych dla przedsigbiorstwa.

Innowacyjnos¢ moze by¢ postrzegana na poziomie jednostkowym, organiza-
cyjnym 1 makroekonomicznym. W tym ostatnim przypadku mowi si¢ o innowacyj-
nosci regionéw' . Przez to pojecie rozumie si¢ zdolnosé i cheé regionéw do ciagle-
go poszukiwania i wykorzystywania w praktyce gospodarczej wynikdéw badan
naukowych 1 prac badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow, wyna-
lazkéw, doskonalenia 1 rozwoju wykorzystywanych technologii produkcji mate-
rialnej 1 niematerialnej (uslugi), wprowadzania nowych metod i technik w organi-
zacji 1 zarzadzaniu, doskonalenia i rozwijania infrastruktury oraz zasobow wiedzy
[Matusiak, 2005, s. 76]. W artykule przyjmuje si¢, ze innowacyjnos¢ to zdolnosc
do wprowadzania zmian (nowosci) w regionie, a tymi nowosciami moga by¢, np.:
wynalazki generowane przez przedsigbiorstwa i lokalne organizacje.

3. Jak mierzy¢ innowacyjnos¢ regionu?

Pomiar innowacyjnosci nie jest procesem prostym. Dotyczy to zaréwno inno-
wacyjnosci przedsigbiorstw, jak 1 innowacyjnosci regionow. Pojgcie innowacyjno-
sci, jak wczesnie) juz wykazano, jest bardzo pojemne. Problem innowacyjnosci
regionow nie jest do konca rozpoznany. Istnigja juz miary jej oceny, ale nie sa one
jeszcze szeroko rozpowszechnione. Innowacyjnos$é regionéw mierzy si¢ najczg-
sciej na podstawie danych o wydatkach na prace badawczo-rozwojowe (B+R)
w poszczegdlnych regionach. Jest to miara wygodna, ktora opicra si¢ na staty-
stycznej bazie danych w krajach OECD [The Oxford Handbook..., 2005, s. 151].

! Pojecie regionu jest roznie definiowane w zaleznosci od przyjetego kryterium. 7 administracyj-
nego punktu widzenia za region uwaza si¢ wyodrebniony o wspolnych cechach (spolecznych, eko-
nomicznych, kulturowych) obszar, w ktorym istnieje jeden osrodek centralny, ktéry oddzialuje na
caly ten teren. Istotng cechg regionu jest posiadanie wzglednej samodzielnosci (autonomii) oraz
wspolnej organizacji 1 wladzy. Regiony w Unii Europejskiej klasyfikuje si¢ wedlug nomenklatury
NUTS (nomenclature des unites territoriales statistiques), ktora zostala wprowadzona przez EURO-
STAT — urzad statystyczny dzialajacy przy Komisji UE. Klasyfikacja na jednostki NUTS opiera si¢
na wezesniejszych podzialach instytucjonalnych istniejacych w krajach czlonkowskich. Wszystkie
regiony w UE zostaly zaliczone do czterech grup: NUTS 0 — dotyczy obszaru poszczegélnych krajow
czlonkowskich, NUTS 1 — makroregionéw, NUTS 2 — regionéw, NUTS 3 — mniejszych jednostek
podzialu terytorialnego.
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Miary odnoszace si¢ do wysokosci nakladéw na B+R maja jednak charakter typo-

wo c¢konomiczny. Natomiast innowacja ni¢ jest jednowymiarowa. Na innowacyj-

nos¢ maja wplyw takie elementy, jak: idee, procesy uczenia, kreowanie wiedzy,

rdzenne kompetencje organizacji itp. Wszystkie wymienione czynniki umykajq

wige prostemu pomiarowi nakladow B+R. Obecnie zaleca si¢ wiclokryterialny

pomiar innowacyjnosci regionu na bazie wielu wskaznikéw. Do takich wskazni-

kow mozna zaliczy¢ [The Oxford Handbook..., 2005, s. 152]:

o naklady na prace B+R,

e zgloszenia patentowe i1 przyznane patenty,

e liczbe publikacji naukowych i cytowan (np. Science Citation Index — SCI).
Duzym ograniczeniem przy pomiarze innowacyjnosci regionoéw jest dostep-

nos¢ danych. W opracowaniach dotyczacych innowacyjnosci regiondw czgsto spo-

tyka si¢ dane niepelne badz nicaktualne. Niektérych danych nie mozna zdoby¢, bo

nie istnieja. Dotyczy to szczegdlnie regiondow z tych krajow, ktore dopiero od nie-

dawna sa czlonkami Wspoélnoty Europejskiej. Pomimo trudnosci nalezy dokony-

waé pomiaru innowacyjnosci regionow w celu efektywnego zarzadzania nimi.

Majac to na uwadze, opracowano wiele zagregowanych wskaznikow (indeksow)

odnoszacych si¢ do innowacyjnosci, przedsigbiorczosci 1 konkurencyjnosci regionu

(oraz kraju). Najwaznigjsze z nich to:

o Furopean Innovation Scoreboard — EU Commission
[http://trendchard.cordis.lu],

o Furopean Regional Innovation Scoreboard — EU Commission
[http://trendchard.cordis.lu],

e [nnovation Scoreboard Lazio — Filas S.p. A [www.osservationfilas.it],

o Regional Innovation Scoreboard — IPI — Instituto per Promozione Industriale
[www. Riditt.it/documenti],

o UK Competitiveness Index — Department of Trade and Industry, UK Govern-
ment [www.dti.gov.uk/opportunityforall/indicators2/ index.htm],

o [Index of Massachusetts Innovation Economy — Massachusetts Technology Col-
laborative [www .mtpc.org/2001index/about.htm],

o Science, Technology and Innovation Scoreboard — OECD — OCSE
[www.oecd.org],

o New Economy Index — Progressive Policy Institute
[www neweconomyindex.org],

o Global Entrepreneurship Monitor — GEM Consortium
[www . gemconsortium.org],

e US Innovation Index — Council on Competitiveness [www.compete.org],

o Mississippi Innovation Index — Mississippi Technology Alliance
[www.innovationindex.ms],

o  Maine Innovation Index — Maine Science and Technology Foundation
[www mstf.org/innovation_index],


http://trendchard.cordis.lu
http://trendchard.cordis.lu
http://www.osservationfilas.it
http://www.dti.gov.uk/opportunityforall/indicators2/
http://www.mtpc.org/2001index/about.htm
http://www.oecd.org
http://www.neweconomyindex.org
http://www.gemconsortium
http://www.compete.org
http://www.innovationindex.ms
http://www.mstf.org/innovation_index
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o [Index of Innovation and Technology — Washington State — Washington Tech-
nology Center [www watechcenter.org/techindex],
o Larta’s Technology Innovation Index of South California

[www larta.org/Research?TechIndex. asp].

Indeksy te stanowia bogata baz¢ danych o regionach. Dzigki nim mozna pozy-
cjonowaé regiony wzgledem siebie, pozyskiwaé wiedzg o rozwoju gospodarki
w regionie oraz podejmowac na tej podstawie decyzje dotyczace kreowania i im-
plementacji regionalnych strategii innowacji. W Unii Europejskiej najbardziej po-
pularnym instrumentem pozycjonowania regionéw w obszarze innowacji jest Fu-
ropean Regional Innovation Scoreboard (Europejska Tablica Wynikow w zakresie
Regionalnej Innowacji — ERIS).

Podsumowujac, warto wspomnie¢ jeszcze o nowatorskiej inicjatywie wroclaw-
skiego srodowiska naukowego, ktore w ramach projektu regionalnego ,, Makrore-
gion innowacyjny. Foresight technologiczny dla wojewodztwa dolnoslaskiego™
podjelo prace nad zdefiniowaniem Dolnoslaskiego Wskaznika Ekspansywnosci
Regionu [Kaleta, 2007]. Dzigki temu bgdzie mozliwy pomiar regionow europej-
skich pod wzglgdem ekspansywnoslciz. Zdaniem ckspertow, ekspansywnos¢ regio-
nu, obok przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci, jest podstawowym czynnikiem kreu-
jacym konkurencyjnos¢ regionu.

4, Innowacyjnos¢ regionow wedlug ERIS

W 2006 r. ukazal si¢ najnowszy raport European Regional Innovation Score-
board, w ktérym uwzgledniono regiony z krajow przyjetych do Unii Europejskiej
od 1 maja 2004 r. W poréwnaniu z raportem z 2003 r. zmniejszyla si¢ liczba kryte-
riow (wskaznikdéw) oceny innowacyjnosci regionu — z 13 do 7. Przyczyna tego byl
brak danych regionalnych. Belgia, Grecja, Irlandia 1 Szwecja naleza do krajow,
ktore nie posiadajg pelnych danych o procesach innowacyjnych w swoich regio-
nach. W tej w grupie znalazla si¢ rowniez Polska.

Przy sporzadzaniu ERIS posluzono sig¢ nastgpujacymi wskaznikami:

e zasoby ludzkie w nauce i technice (% populacji) (Human resources in science
and technology — core, % of population) — wskaznik ten mierzy populacj¢ ab-
solwentow w dziedzinie nauki 1 techniki w regionie;

e udzial w ustawicznym uczeniu si¢ (na 100 mieszkancéw w wicku 25-64 lata)
(Participation in life-long learning per 100 population aged 25-64) — wskaznik
ten mierzy populacje pracownikow, ktory sa zaangazowani w ustawiczne ucze-
nie sig;

e wydatki publiczne na badania i rozwdéj (% PKB) (Public R&D expenditures
— % GPD) — wskaznik ten mierzy udzial wydatkow budzetowych na B+R

% Przez ekspansywnosé regionu rozumie sie jego potencjal rozwojowy, ktéry tkwi w danym spo-
leczenstwie (spolecznoscei), umozliwiajacy trwaly 1 harmonijny rozwdj spoleczno-gospodarczy.


http://www.watechcenter.org/techindex
http://www.larta.org/Research7TechIndex.asp
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w PKB; wydatki na badania i rozwoj sa jednym z glownych czynnikow wzro-
stu gospodarki w regionie, sa tez istotne dla stworzenia warunkdéw do budowy
w regionie gospodarki opartej na wiedzy przez modernizacj¢ technologii 1 sty-
mulacje wzrostu;

wydatki biznesowe na badania i rozwoj (% PKB) (Business R&D expenditures
— BERD) — wskaznik ten mierzy udzial przemystu regionalnego w finansowaniu
prac badawczych; jest istotne, Zze ze wzgledu na naturg funkcjonowania przedsie-
biorstw srodki te sq z reguly kierowane na badania stosowane 1 rozwojowe;
pracujacy w przemysle $redniej i wysokiej techniki (% wszystkich pracuja-
cych) (Employment in medium-high and high-tech manufacturing) — wskaznik
ten mierzy udzial pracujacych w galeziach sredniej 1 wysokiej technologii
(chemikalia, maszyny, wyposazenie biurowe, wyposazenie elektroniczne, in-
strumenty precyzyjne, przemyst samochodowy, transport kosmiczny) w calosci
zatrudnionych w regionie; dziedziny te opieraja swoj rozwdj na dziatalnosci
innowacyjnej; posrednio wskaznik ten dostarcza informacj¢ o migjscu galezi
sredniej 1 wysokiej technologii w gospodarce regionalnej;

pracujacy w uslugach wysokiej technologii (% wszystkich pracujacych)
(Employment in high-tech services) — wskaznik ten mierzy zdolnos¢ gospodar-
ki regionalnej do zwigkszenia produktywnosci poprzez dyfuzj¢ innowacji w
ustugach telekomunikacyjnych 1 informatycznych;

liczba patentéw przyznanych przez EPO’ na milion mieszkancéw (EPO
patents per milion population) — zdolno$¢ przedsigbiorstw w regionie do rozwi-
jania nowych produktéw determinuje ich przewagg konkurencyjng; jednym ze
wskaznikéw mowiacym o ich innowacyjnosci produkcji jest liczba patentdw
zarejestrowanych w EPO.

Na podstawie analizy danych zawartych w ERIS mozna wyprowadzi¢ nastgpu-

Jjace wnioski:

do najlepszych regionow w Unii Europejskiej w obszarze innowacji zalicza sig:
Sztokholm (Szwecja), Vistsverige (Szwecja), Oberbayern (Niemcy), Eteli-
Suomi (Finlandia), Karlsruhe (Niemcy), Stuttgart (Niemcy), Braunschweig
(Niemey), Sydsverige (Szwecja), ile de France (Francja) oraz Ostra Mellansve-
rige (Szwecja),

regiony tzw. starej Unii Europejskiej dominuja w obszarze innowacji; w pierw-
szej pigcdziesigtce regiony te zaj¢ly 47 miejsc;

z krajow przyjetych do Unii Europejskiej od 1 maja 2007 r. najwyzsze miejsca
zajely: Praga — 15, Bratyslawa — 27 1 wegierski Kozép-Magyarorszag — 34;
najwyzszej sklasyfikowanym regionem polskim jest Mazowieckie — 64 migj-
sce; pozostale regiony w Polsce zajmuja dalsze miejsca: Malopolski — 131, Po-

3 EPO (European Patent Office — Europejski Urzad Patentowy) organ wykonawczy Europejskiej

Organizacji Patentowej powolanej na mocy Konwencji o udzielaniu patentow europejskich. Europe;j-
ski Urzad Patentowy ocenia zgloszenia wnioskow o patent europejski i przyznaje patenty europejskie.
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tudniowo-Zachodni (Dolnoélaskie i Opolskie) - 151, £odzki - 155, Slaski
- 156, Lubelski - 161, Potnocny - 162, Potnocno-Zachodni - 172, Podkarpacki
- 187; regiony Swietokrzyski i Podlaski nie zostaty sklasyfikowane z powodu
braku danych;

regiony polskie nie osiagnety jeszcze Sredniej unijnej pod wzgledem wskaznika
innowacji; najblizej tej wartosci znalazt sie region Mazowiecki; Swietokrzy-
skie, Opolskie, Warminsko-Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie i Podkarpackie
w momencie wstagpienia Polski do Unii Europejskiej byty zaliczane do najbied-
niejszych regionow we wspolnocie.

Dede 1 1 r -

raga
Bratystawa — Wieden

1 [ ] Vlaams Gewest

| | Najlepszy region i Srednia krajowa A Najstabszy region

Rys. 2. Regionalne zr6znicowanie innowacyjne wybranych krajéow UE

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawi: European Regional Innovation Scoreboard (2006 ERIS).

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze miedzy regionami w Unii Europejskiej
ze wzgledu na aktywno$¢ innowacyjng wystepujg duze réznice. Na rys. 2 pokazano
dla 16 krajow Unii Europejskiej (Grecji, Portugalii, Polski, Stowacji, Hiszpanii,
Wegier, Czech, Whoch, Austrii, Francji, Belgii, Holandii, Niemiec, Irlandii, Fin-
landii, Szwecji) regiony z najlepszym i z najstabszym wynikiem. Wiodacymi re-
gionami w Unii Europejskiej sg duze miasta, czesto stolice, w ktdrych istniejg silne
osrodki naukowo-badawcze, kulturowe i przedsiebiorstwa, stosujace tzw. Srednie
i wysokie technologie.

Polskie regiony zajmujgw statystyce ERIS dalsze miejsca. Poprawy tego stanu
nalezy upatrywac w dziataniach proinnowacyjnych w regionach zwigzanych z rea-



609

lizacja regionalnych strategii innowacji. Pozwoli to na bardziej efektywne wyko-
rzystanie srodkow, ktdre naplyng do tych regionow w latach 2007-2013.

5. Podsumowanie

Poruszone w artykule problemy sg bardzo istotne z punktu widzenia rozwoju
regionow. Dzieki pomiarowi innowacyjnosci regionu decydenci dysponuja wiedza
na temat luki rozwojowej migdzy regionami. Moga wiec podjac réznorodne dzia-
lania innowacyjne majace na celu zwickszenie konkurencyjnosci swoich regionow.
Ma to szczegolne znaczenie w kontekscie rywalizacji regiondw Unii Europejskiej
z regionami w USA 1 Azji.
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INNOVATIVE ACTIVITY AS A PROGRESSIVE COMPONENT
OF REGION’S COMPETITIVENESS

Summary

The article focuses on the competitiveness of European region. The main elements of the com-
petitiveness are innovations. The authors tried to explain the nature of innovations, their measures and
their influence on regional development. For better understanding, some limitations of the measuring
process have been explained. The article contains many empirical research results.
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