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WYSOKOSC OBCIAZEN PODATKOWYCH
A PRZERZUCALNOSC PODATKOW

1. Wstep

W artykule autor podejmuje problematyke przerzucalnosci podatkéw i wptywu
tego zjawiska na wysokos¢ obcigzen podatkowych. Celem publikacji jest przede
wszystkim poszukiwanie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

- Kitore z podatkdw stwarzajg mozliwos¢ przerzucania ich na konsumentow?

- Wjakich warunkach podatki dochodowe moga by¢ przerzucane?

- Wjakich sytuacjach nie udaje sie w petni przerzuci¢ podatkéw posrednich?

- Jakie sg konsekwencje zrdznicowanej przerzucalnosci podatkéw na wysoko$¢
obcigzen podatkowych?

2. Przerzucalno$¢ podatkéw a wysokos¢ obcigzen
- dotychczasowe efekty badan

Wysoko$¢ obcigzen podatkowych ma istotne znaczenie dla rozwoju gospodarki
kazdego panstwa, ale moze miec takze wptyw na funkcjonowanie gospodarki $wia-
towej jako catosci. Wysoko$¢ podatkéw w danym panstwie z jednej strony wptywa
na poziom dochoddw budzetu centralnego i budzetéw samorzadowych, z drugiej
oddziatuje na zachowania podmiotéw gospodarczych. Ponadto wysoko$¢ podat-
kéw, zwhaszcza tych, ktorych podstawg opodatkowania jest obrét, wptywa w istot-
ny sposéb na popyt. Niskie podatki w skali gospodarki Swiatowej przyczyniajg sie
do jej globalnego wzrostu, gdyz jest to z reguty silna motywacja do podejmowania
inwestycji. Natomiast mocne zréznicowanie obcigzen podatkowych w poszczegol-
nych krajach prowadzi czesto do transferu dochoddw i inwestycji do tych panstw,
gdzie podatki sg niskie.

Wysokos¢ obcigzen podatkowych byta przedmiotem badan wielu ekonomistow.
Jako miernik poziomu obcigzen podatkowych przyjmowano najczesciej wskazniki
bedace ilorazem tgcznej kwoty pobranych podatkéw do wysokosci dochodu naro-
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dowego wzglednie produktu krajowego brutto (por. [Genser, 1985, s. 2-4]). Wskaz-
niki te umozliwiaja porownanie obcigzen podatkowych w réznych okresach, stwa-
rzajq tez mozliwos¢ analizy poréwnawcze] wysokosci obciazen migdzy poszcze-
g6lnymi panstwami. W XIX wieku P.J. Proudhon okreslil gorna granicg opodat-
kowania na 10% wytworzonego dochodu narodowego [Proudhon, 1961, s. 275].
Jednak juz na poczatku XX wicku w wielu krajach t¢ granice przekroczono. Pro-
bowano wige okreslic nowy prog nieprzekraczalnych obcigzen podatkowych. Na
przyklad C. Clark okreslit ten prog na poziomie 25% dochodu narodowego, ale i ta
granica zostala stosunkowo szybko przekroczona [Parkinson, 1980, s. 82]. Tenden-
cje wzrostowe udzialu obciazen podatkowych w dochodzie narodowym czy pro-
dukcie krajowym brutto utrzymywaly si¢ przez wiele lat po drugiej wojnie $wiato-
wej. Dopiero w ostatnim okresie mozna zauwazy¢, ze ta tendencja, przynajmniej w
nicktérych krajach, zostala zahamowana.

Tabela 1. Udzial obciazen podatkowych w PKB w panstwach OECD

Panstwo 1985 1990 1995 2000 2005
Australia 251 26,7 297 31,5 33,9
Czechy - - 40,1 38,9 40,7
Francja 41,2 431 440 452 458
Finlandia 449 452 451 473 474
Niemcy 34,8 36,6 382 37.8 421
Japonia 26,6 279 276 27,5 282
Irlandia 373 36,8 32,8 31,2 34,7
Holandia 442 454 41,9 41,1 425
Kanada 33,7 35,7 35,6 35,6 40,8
Korea 18,9 192 20,5 26,1 322
Polska - - 39,6 34,3 39,8
Portugalia 298 30,1 32,5 34,3 38,1
Stowacja - - 358 34,9 347
Hiszpania 30,2 31,9 32,8 352 36,6
Szwecja 49,1 482 485 54,0 55,3
Wielka Brytania 37.8 36,2 34,8 372 38,3
Wegry - - 424 39,0 438
USA 28,9 272 276 29,7 30,6

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Inwentur der Steuern, KE Briissel, 15,17 Ausgabe.

Ekonomisci w rdézny sposob postrzegali mozliwos¢ oddzialywania poprzez po-
ziom obciazen podatkowych na wzrost gospodarczy. U J.M. Keynesa podniesienie
poziomu obciazen podatkowych bylo jednym z elementow antycyklicznej polityki
rownowazenia koniunktury. Umozliwialo bowiem zwigkszenie wydatkéw budze-
towych, co w konsekwencji mialo prowadzi¢ do wzrostu popytu. Z kolei wzrost
popytu powodowal zwigkszenie podazy [McKenzie, 1986, s. 332].

Z gruntu odmienne podejscie reprezentuja zardwno monetarysci, jak 1 przed-
stawiciele szkoly ekonomii podazy. Wskazuja, ze obnizenie podatkéw pobudza
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aktywno$¢ gospodarcza 1 inwestycje. Natomiast wysokie podatki prowadza do
ograniczenia motywacji gospodarczej, co w dluzszym okresiec moze powodowac
nawet spadek dochodow budzetowych [Friedman, 1982]. Relacje migdzy wysoko-
scig obcigzen podatkowych a dochodami budzetowymi przedstawiano w rézny
sposob. Do najbardziej znanych nalezy funkcja okreslajaca te zaleznosci sformu-
lowana przez A. Laffera [Stroup, Gwartney, 1976, s. 275] (rys. 1). Przy wysokich
podatkach ograniczana jest motywacja do rozszerzania dziatalnosci gospodarczej.
Czg$¢ przedsigbiorcoOw rezygnuje z prowadzenia dzialalnosci, rozszerza si¢ tez
szara strefa. W konseckwencji spadaja dochody budzetowe.

A

Dochody budzetowe

Wysokos¢ obcigzen podatkowych

Rys. 1. Krzywa Laffera

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przedstawione relacje migdzy wysokoscia obciazen podatkowych a dochodami
budzetowymi dotycza dluzszych okreséw. W krotkim okresie obnizenie podatkdw
moze spowodowac zmnigjszenie dochodow budzetowych. Reakcje przedsigbior-
cOw na obnizenie obciazen podatkowych, a zwlaszcza efekty tych reakcji sa bo-
wiem przesuni¢te w czasie.

Dla funkcjonowania gospodarki, a szczegélnie istnienia silne] motywacji do
inwestowania, istotne znaczenie ma ni¢ tylko poziom obciazen podatkowych mie-
rzony jego stosunkiem do PKB, ale takze struktura podmiotowa i przedmiotowa
tych obciazen. Chodzi tu zwlaszcza o to, czy bardziej obcigzani sg przedsigbiorcy,
czy konsumenci, 1 co si¢ z tym wigze — jak wysokie sg podatki bezposrednie 1 po-
srednie. Istotnym zagadnieniem staje si¢ przerzucalnos¢ podatkow.

Na zjawisko przerzucalnosci podatkow zwracal juz uwage A. Smith. Uwazat
on, z¢ ,z istoty swojej natury” podatki od konsumpcji przenoszone sa na konsu-
menta (por. [Smith, 1954, s. 585]). Smith zwracal takze uwage na fakt, ze w okres-
lonych warunkach takze podatki od zysku, od plac czy od czynszow i renty grun-
towej moga by¢ przerzucane.

Przerzucanie podatkéw jest mozliwe dzigki temu, Ze migdzy podatnikiem a
podmiotem, na ktdry przenosi on cigzar podatku, wystepuja okreslone relacje eko-
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nomiczne i prawne. Sa one zwiazane z umowami kupna, najmu, dzierzawy itp. W
zwiazku z wystgpowaniem podatku zmienia si¢ cena danego produktu, wysokosc
najmu czy dzierzawy. Przerzucanie danego podatku moze si¢ odbywac zgodnie z
wola ustawodawcy, ktory w prawie podatkowym uwzglednia to zjawisko (np. wli-
czanie podatkow posrednich do ceny sprzedawanych débr czy ustug). Ustawodaw-
ca godzi si¢ tu wige z tym, ze ostatecznie podatki zaplaca konsumenci, mimo ze sa
odprowadzane przez producentdw czy sprzedawcow. W praktyce moga tez wysta-
pi¢ sytuacje, kiedy wbrew woli ustawodawcy podatki sa przerzucane. Moze to
wowczas zaklocaé realizacjg celow zakladanych przez podatki. Warto tez zwrocic
uwagg, ze nierzadko podmiot, na ktory przerzucany jest podatek, stara si¢ go dalej
przerzuci¢. W koncu jednak tancuch przenoszenia podatku musi si¢ zakonczy¢ na
osobie, ktora nie ma mozliwosci jego przerzucenia.

Do polowy XX wiceku przyjmowano, ze podatki dochodowe i majatkowe sa
podatkami nieprzerzucalnymi w przeciwienstwie do podatkéw od obrotow, ktore
uznawano z kolei za w pelni przerzucalne [Schmolders, 1958, s. 131]. Poznicjsze
badania wykazaly jednak, ze rowniez podatki obcigzajace dochody czy koszty mo-
ga by¢ przerzucane. T. Roskamp oraz M. Krzyzaniak 1 R.S. Musgrave dowiedli, ze
w warunkach monopolu lub oligopolu istniejacego na danym rynku istniejg duze
mozliwosci przerzucania zwlaszcza podatkow dochodowych. Wéowcezas bowiem
przedsigbiorcy moga podnosi¢ ceny i ta drogg przynajmnicj w czg$ci przerzucic
podatek dochodowy na konsumentdéw [Roskamp, 1963, s. 20; Musgrave, Krzyza-
niak, 1963, s. 37].

3. Warunki i skutki przerzucalnosci podatkow

Jesli chodzi o podatki posrednie, a wiec podatek VAT czy podatek akcyzowy,
obciazaja one konsumentow, gdyz sa elementem cenotworczym, sa obok kosztow i
pewnego poziomu zysku producenta skladnikiem ceny. Podatki te sa wigc na ogdt
przerzucane na kupujacych, mimo ze odprowadzaja je producenci czy sprzedawcy.
Nie zawsze jednak udaje si¢ w pelni przerzuci¢ podatki posrednie na kupujacych.
W warunkach silnej konkurencji na danym rynku moze si¢ okazac, ze przy dangj
cenie rownowagi 1 przy stosunkowo wysokich stawkach podatku VAT czy podatku
akcyzowego przedsiebiorca musi zrezygnowaé z czgsci zysku na danym produkeie,
aby utrzymac t¢ ceng. W praktyce oznacza to, ze przedsigbiorca przejmuje czgsc
podatku na siebie.

Zjawisko niepelnej przerzucalnosci podatkow posrednich widaé zwlaszcza
wowczas, gdy podnoszone sa ich stawki w sytuacji silnej konkurencji na danym
rynku. Na przyklad w Niemczech podniesienie podstawowej stawki podatku VAT
(Mehrwertsteuer) w 2007 r. z 16 do 19% nie spowodowalo wzrostu cen artykulow
objetych ta stawka. Oznacza to, ze przedsigbiorcy przejeli na siebie t¢ podwyzke,
nie podejmujac nawet proby przerzucenia jej na konsumentdw poprzez podniesie-
nie cen. Podobna sytuacja wystapila takze w Polsce pod koniec lat 90. do 2004 r.
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Podniesieniu podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe nie towarzyszyl odpo-
wiadajacy temu zwickszeniu wzrost cen. W przypadku wodek takiemu stanowi
rzeczy sprzyjal tez nielegalny import z innych krajéow.

Jesli chodzi o podatki majatkowe pobierane od podatnikéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza, a wige np. podatek od nieruchomosci czy podatek od
srodkow transportu, to stanowig one koszt uzyskania przychodow zarowno w po-
datku dochodowym od 0sob prawnych, jak i podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych. Istnieje wige mozliwos¢ ich przerzucenia na nabywcow produkowanych dobr
czy swiadczonych uslug.

Jak wynika z przytoczonych przykladow, w okreslonych sytuacjach podatki
bezposrednie moga by¢ przerzucane, a z drugiej strony w warunkach silnej konku-
rencji nie zawsze udaje sie¢ w pelni przerzuci¢ podatki posrednie. Generalnie jednak
w skali gospodarki danego kraju oparte] na mechanizmach wolnorynkowych za-
kres przerzucalnosci podatkéw posrednich jest z reguly duzy, a przerzucalnosc
podatkow bezposrednich stosunkowo niewiclka. Wynika to z faktu, ze w gospo-
darce otwartej, w ktorej na ogol rynek wplywa na zachowania producentow i1 kon-
sumentow, pozycja monopolistyczna przedsigbiorstwa nie wystgpuje zbyt czgsto, a
przede wszystkim jest niwelowana w czasie.

Zjawisko przerzucalnosci podatkow moze istotnie wplywac na rzeczywista wy-
sokos¢ obcigzen poszezegdlnych podatnikow oraz ich grup przy czgsto niewielkim
wplywie na relacje migdzy globalna wysokoscia obcigzen podatkowych a pozio-
mem PKB. W wiclu panstwach mozna zaobserwowa¢ tendencj¢ do obnizania po-
datkéw od dochodu oraz podwyzszania lub rozszerzania zakresu podmiotowego i
przedmiotowego podatkéw posrednich. Stad tez zakres przerzucalnosci podatkow
staje si¢ wigkszy przy z reguly latwiejszym przenoszeniu podatkow VAT i podatku
akcyzowego na konsumentow. W przypadku osob prowadzacych dzialalnos¢ go-
spodarcza sprzyja to na ogol zmnigjszeniu obciazen podatkowych. Natomiast w
przypadku konsumentoéw sytuacja jest odwrotna. Wystgpuje tu takze zréznicowa-
nie obcigzen wewnatrz grup konsumentow ze wzgledu na istnienie w podatku VAT
stawek obnizonych. Tak wige struktura zakupow ma tez wplyw na wysokos¢ ob-
cigzen podatkowych. Stad tez przerzucalnos¢ podatkoéw poprzez wplyw na rzeczy-
wiste obciazenia podatnikéw powoduje okreslone skutki ekonomiczne, ale takze i
spoleczne. Warto tez zwrdci¢ uwagg, z¢ zbyt wysokie obciazenia podatkami po-
srednimi wplywaja nickorzystnie na wyniki ekonomiczne przedsi¢gbiorstw, spada
bowiem wowczas sprzedaz towaréw 1 uslug.

4, Whnioski

Analiza dotychczasowych badan oraz przeprowadzone studium przypadkdw
pozwalaja na sformulowanie nastgpujacych wnioskow:
e w okreslonych warunkach gospodarczych zarowno podatki bezposrednie, jak i
posrednie moga by¢ przerzucalne,
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e w sytuacji monopolu lub oligopolu wystgpujacego na danym rynku podatki
dochodowe, przynajmniej w czesci, moga by¢ przerzucane na konsumentow,

e w warunkach silnej konkurencji nie zawsze udaje si¢ w pelni przerzuci¢ podat-
ki posrednie,

e zjawisko przerzucalnosci podatkéw istotnie wplywa na rzeczywista wysokosc
obciazen podatnikow.
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THE LEVEL OF TAXATION AND TAX INCIDENCE
Summary

The relation between tax incidence and the level of taxation is relatively rare subject in the eco-
nomic literature. The author presents the level of taxation and its trends in different countries. Then
the possibilities for tax incidence of direct and indirect taxes on consumers or other producers are
analyzed. In the last part of the article, the different possibilities of tax incidence and how they influ-
ence the level of taxation — especially with respect to enterprises — are researched.
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