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Strategiczne partnerstwo dla rozwoju. Od projektéw do systemowego wsparcia
samorzgdow terytorialnych przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Samotnie mozemy zrobi€ tak niewiele; razem mozemy zrobi¢ tak wiele.
Helen Keller

Szanowni Panstwo,

niniejszy numer czasopisma Impakt Dolny Sigsk jest juz kolejnym poswigconym
w catosci wspdtpracy Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu z jednostkami sa-
morzqdowymi Dolnego Slgska. Réwniez w pozostatych numerach zawsze pojawiaty
sie artykuty o réznorodnych inicjatywach w tym obszarze. Swiadczy to o intensywno-
§ci i rozlegtosci tej wspodtpracy. Wpisuje sie ona w misje naszej Uczelni, ktéra zakta-
da pozytywny wptyw spoteczny poprzez wewnetrzne i zewnetrzne inicjatywy spdjne
z misjq, strategiq i spodziewanymi efektami i koncentruje sie na kreowaniu eksper-
tow i liderow biznesu, tworzgc Srodowisko rozwoju wiedzy, umiejetnosci i kompeten-
cji przysztosci.

Wptyw spoteczny — zgodny z misjq, strategiq i spodziewanymi efektami — ukazuje,
w jaki sposéb naukowe odkrywanie i opisywanie rzeczywistosci moze podnosi¢ ja-
kos¢ zycia nas wszystkich, poprzez realny kontakt ze spoteczefistwem. W niniejszym
numerze prezentujemy przeglad inicjatyw zrealizowanych przez ekspertdéw z Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu na rzecz jednostek samorzqdu terytorialne-
go (JST) w Polsce, a szczegdlnie na Dolnym Slgsku. Uczelnia stara sie kompleksowo
podchodzi¢ do mozliwosci oddziatywania na otaczajgcq rzeczywisto$¢, w szczegol-
nosci poprzez prowadzone badania naukowe, w tym wypadku wspierajgc samo-
rzqdy w realizacji ich zadan i w rozwigzywaniu formutowanych przez nie probleméw.
Aby uzyska¢ wpltyw prowadzgcy do rzeczywistych zmian, wymagane jest podejscie
wielostronne, Igczqce podmioty majqce uzupetniajgce sig umiejetnosci, aby wspol-
nie rozwigzywa¢€ wystepujgce problemy i reagowa¢ na pojawiajgce sie wyzwania.

Numer otwiera artykut autorstwa Katarzyny Miszczak, ktéry koncentruje sie na zna-
czeniu partnerstwa miedzy naukg, biznesem a samorzgdem terytorialnym w kontek-
Scie rozwoju lokalnego i regionalnego. Autorka podkresla, ze wspdtczesne wyzwania
spoteczno-gospodarcze wymagajq synergii tych trzech sektoréw, aby skutecznie
zarzqgdza¢ zasobami, wdraza¢ innowacje i poprawiac jakos¢ zycia mieszkahcow.
Jednostki samorzqdu terytorialnego, przy wsparciu instytucji naukowych i sektora
prywatnego, mogq efektywniej planowac i realizowa¢ strategie rozwoju, przeciw-
dziata€¢ wykluczeniu spotecznemu, wspiera¢ lokalny rynek pracy oraz promowac
zrbwnowazony rozwoj. Autorka wskazuje na liczne bariery, takie jak brak wiedzy, ogra-
niczenia legislacyjne czy niewystarczajgce wykorzystanie narzedzi strategicznych,
ktére to utrudniajg wdrazanie innowacyjnych rozwigzah. W artykule przedstawio-
no konkretne przyktady dziatahh podejmowanych przez autorkg, w tym opracowy-
wanie strategii dla gmin i regiondéw, realizacje projektéw badawczo-rozwojowych,
transfer wiedzy do praktyki oraz organizacije szkolen i warsztatow. Szczegdlng uwage
poswigcono regionowi Dolnego Slgska, gdzie przeprowadzono badania nad po-
tencjatem e-rozwoju oraz analize czynnikbw wptywajgcych na konkurencyjnosé
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regionu. Autorka wskazuje na pigc kluczowych wymiaréw partnerstwa: strategiczny,
innowacyjny, finansowy, edukacyjny i instytucjonalny, ktére wzajemnie sie uzupet-
niajq i tworzg spdjng platforme dla rozwoju.

Nastepny tekst, autorstwa Andrzeja Sztandy, poswiecony jest znaczeniu strategicz-
nego zarzgdzania rozwojem gmin w Polsce oraz budowie kultury tego zarzqdza-
nia. Autor od trzech dekad aktywnie wspiera ten proces, tworzqc strategie rozwoju
(np. dla Kozienic i Gtowna), wdrazajqc je (np. w Polkowicach i Dobrzyniewie Duzym),
recenzujqgc dokumenty strategiczne (np. dla Jeleniej Géry i Radwanic) oraz prowa-
dzqc szkolenia dla wtadz i kierownictwa gmin. Jego dziatania majg wptyw nie tylko
na konkretne samorzqdy, ale takze na kreowanie ogdlnokrajowej kultury zarzgdza-
nia strategicznego. Jest bowiem uznanym ekspertem w tej dziedzinie, autorem licz-
nych publikacji i innowacyjnych narzedzi. W niniejszym numerze autor szczegbtowo
omawia metody tworzenia strategii gmin oraz warunki skutecznego ich wdrazania.
Podkresla przy tym znaczenie statego, profesjonalnego ksztatcenia obecnych wiadz
i wyzszego kierownictwa samorzgdowego w zakresie budowy i wdrazania strategii
rozwoju gmin jako niezbednego dziatania na rzecz budowy kultury zarzgdzania stra-
tegicznego rozwojem gmin w Polsce. Konieczno$¢ kompleksowego ksztatcenia wy-
nika z kadencyjnosci wtadz gmin oraz czgstego braku wyksztatcenia ekonomicznego
lub prawniczego radnych tworzgcych organy stanowigce gmin. Autor od kilku lat
realizuje grupowe, kilkunastogodzinne szkolenia wszystkich reprezentantéw wiadz
i wyzszego kierownictwa zainteresowanych gmin, majgce na celu podniesienie ich
kompetencji w zakresie zarzqdzania strategicznego rozwojem. Szkolenia te odbywa-
jq sie w siedzibie gminy i oparte sg na oryginalnym programie szkoleniowym wyko-
rzystujgcym innowacyjne metody, techniki i narzedzia dydaktyczne, w tym stworzony
przez autora strategiczny model doradczy wiadz samorzgdowych positkujgcy sie
ustugq sztucznej inteligencji Chat GPT 4.50. Ze szkolen skorzystato ok. 1500 samo-
rzgdowcdw z 50 gmin, m.in. Bielska Podlaskiego, Chrzanowa, Czernicy, Dziatdowa,
Gtowna, Jeleniej Gory, Kobytki, Konstantynowa toédzkiego, Kramska, tabowej, Mikoto-
wa, Nawojowej, Nowego Miasta Lubawskiego, Ostroteki, Raciborza, Ropczyc, Siekier-
czyna, Stalowej Woli, Sycowa, Swidnicy, Tarnobrzega i Zgierza.

Z kolei Michat Ptak i Bartosz Bartniczak omawiajg w swoim artykule temat ewalu-
acji regionalnych programéw operacyjnych (RPO) w Polsce, ktére byty realizowane
w okresie programowania 2014-2020, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
zwigzanych z ochronqg §rodowiska i gospodarkg niskoemisyjnq. Autorzy analizujq,
w jaki sposdb polityka spdjnosci Unii Europejskiej, poprzez cele tematyczne i priory-
tety inwestycyjne, wspierata dziatania proekologiczne, takie jok poprawa efektyw-
nosci energetycznej, rozwdj odnawialnych zrédet energii, gospodarka odpadami czy
ochrona bioréznorodnosci. Wskazujq, ze w polskiej umowie partnerstwa zdiagnozo-
wano szereg problemoéw srodowiskowych, m.in. wysokie zuzycie energii, zanieczysz-
czenie powietrza i niewystarczajgcy dostep do oczyszczalni Sciekdw. Regionalne
programy operacyjne, wdrazane przez zarzqdy wojewddztw, odpowiadaty na te wy-
zwania poprzez konkretne dziatania w ramach osi priorytetowych, np. moderniza-
cje budynkéw, budoweg sieci wodociggowych czy edukacije ekologiczng. Szczegbing
uwage poswigcono ewaluacji efektéw projektdw Srodowiskowych realizowanych
w ramach RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego. Badanie to miato na celu
oceng wptywu inwestycji Srodowiskowych oraz sformutowanie rekomendaciji dla
przysztych dziatan w nowym okresie programowania 2021-2027. W ramach wspot-
pracy z firmq Bluehill autorzy byli zaangazowani w prace nad raportami czgstko-
wymi, w ktérych dokonano diagnozy w zakresie ochrony érodowiska (B. Bartniczak)
i gospodarki niskoemisyjnej (M. Ptak). W ewaluacji zastosowano réznorodne meto-
dy badawcze, w tym analize danych, ankiety i wywiady. Autorzy podkreslajg znacze-
nie takich badan dla doskonalenia polityki rozwoju regionalnego oraz wykorzystania
wiedzy naukowej w praktyce. W zakonczeniu wskazujq, ze dziatania proekologiczne
sq kontynuowane w obecnym okresie programowania, a wspoétpraca naukowcow




z instytucjami publicznymi i firmami konsultingowymi przyczynia sie do skuteczniej-
szego rozwigzywania problemoéw srodowiskowych i klimatycznych.

Artykut autorstwa zespotu naukowcdw z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu —
Stanistawa Korenika, Doroty Rynio, Alicji Zakrzewskiej-Pottorak i Piotra Hajdugi
- prezentuje wielowymiarowy wptyw badan prowadzonych przez pracownikéw Ka-
tedry Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzgdowej oraz Centrum Badaw-
czo-Rozwojowego Samorzgdu Terytorialnego na rozwéj Dolnego Slgska w XXI wieku.
Autorzy podkreslajg, ze rozwdj regionalny to proces ziozony, wymagajgcy ciggtego
monitoringu, elastycznosci i dlugofalowego podejscia. W artykule omoéwiono kluczo-
we dokumenty strategiczne i projekty, ktére miaty trwaty wptyw na przestrzen spo-
teczno-gospodarczg regionu. Wéréd najwazniejszych inicjatyw wymienia sie m.in.
Strategie integracji gospodarczo-przestrzennej Aglomeracji Wroctawskiej (2001),
ktéra zapoczqtkowata proces integracji jednostek przestrzennych w ramach Wro-
ctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Jej kontynuacjq byta Strategia ZIT WrOF, ktéra
umozliwita pozyskanie z funduszy unijnych ponad 291 min euro. Kolejnym istotnym
dokumentem byta Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do 2020 roku oraz
jej aktualizacja do 2030 roku, w opracowaniu ktorej réwniez uczestniczyli pracowni-
cy katedry. Cztonkowie zespotu wspoéttworzyli takze Strategie rozwoju Sudety 2030
- innowacyjny dokument oparty na podejsciu terytorialnym, dotyczgcy subregio-
noéw watbrzyskiego i jeleniogdrskiego, majgcy na celu wyrébwnanie szans rozwojo-
wych wzgledem bardziej rozwinietych czgéci wojewddztwa. Autorzy opisujq rowniez
wptyw Strategii Wroctaw 2030 oraz udziat w przygotowaniu dokumentaciji dla fun-
duszy sprawiedliwej transformaciji w regionie zgorzeleckim. Wskazujg na znaczenie
projektow transgranicznych, takich jak PPPSAXPOL, dotyczqcych partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na pograniczu polsko-niemieckim, oraz na dziatania edukacyj-
ne i doradcze, w tym opracowanie raportu na IX Europejski Kongres Samorzgdéw.
Szczegblng uwage poswigcono inicjatywie, jokq jest Szkota Liderédw Lokalnych, ktéra
od 2018 roku fgczy studentdéw wroctawskich uczelni (Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Politechniki Wroctawskiej, Uniwersytetu Przyrodniczego we Wrocta-
wiu) z dolnoslgskimi samorzgdami w celu wspdlinego rozwigzywania lokalnych pro-
bleméw. Zdaniem autoréw dziatania ekspertéw UEW miaty realny wptyw na rozwaj
regionu w wymiarach gospodarczym, spotecznym, Srodowiskowym i planistycznym,
a ich efekty sq trwate i nadal ksztattujq przestrzen Dolnego Slgska.

Szeroki zakres dziatah naukowych, doradczych i praktycznych podejmowanych przez
autoréw na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2020-2024 ukazu-
je artykut Agnieszki Becli i Stanistawa Czai. Gtdwnym celem omawianych dziatah
byto wspieranie samorzqgdoéw w zakresie polityki informacyjnej, rozwoju lokalnego
oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan. Autorzy podkreslajqg znaczenie skutecz-
nej komunikacji spotecznej w kontekscie rozwoju spoteczefistwa informacyjnego.
WSrdéd kluczowych przedsiewzigé znalazio sie przygotowanie i publikacja mono-
grafii o gminie Dobromierz, ktéra stata sie narzedziem promocji lokalnej tozsamo-
§ci i wiedzy o regionie. Dziatania te obejmowaty réwniez liczne publikacje naukowe
i udziat w konferencjach poswigconych tematyce samorzgdowej, w tym zagadnie-
niom ekologicznym, demograficznym i informacyjnym. Autorzy aktywnie uczestni-
czyli w pracach komisji i zespotdéw samorzgdowych, m.in. w Zespole ds. rewitalizaciji
w gminie Dobromierz oraz w Radzie ekspertdow ds. innowacji w wojewoddztwie lubu-
skim. Wspéttworzyli takze lokalne prawo, w tym uchwaty dotyczgce ograniczenia
niskiej emisji. W ramach projektéw badawczych realizowali m.in. grant dotyczgcy
informaciji ekologicznej na poziomie gminy oraz opracowali koncepcje komercja-
lizacji dolnoslgskich uzdrowisk. Istotnym elementem ich dziatalnosci byta rowniez
dydaktyka — pod ich opiekq powstato kilkanascie prac dyplomowych i magister-
skich dotyczqcych funkcjonowania samorzgddw, z ktoérych cze$€ miata praktyczne
zastosowanie i przyczynita sie do zatrudnienia absolwentéw w analizowanych jed-
nostkach. Artykut koficzy sie podkresleniem uznania, jakie autorzy otrzymali za swojq
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dziatalno$é — zostali uhonorowani m.in. odznaczeniem ,Zastuzony dla Dolnego Slg-
ska” oraz Nagrodq Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego za wktad w rozwoj innowacji.

Z kolei Niki Derlukiewicz i Anna Mempel-$niezyk koncentrujq sie na przedstawieniu
roli jednostek samorzqdu terytorialnego w stymulowaniu przedsigbiorczosci i wspie-
raniu spotecznosci lokalnych. Autorki podkreslajg, ze samorzqdy — jako podmioty
odpowiedzialne za rozwéj lokalny — majq potencjat do tworzenia warunkdéw sprzy-
jajacych innowacjom, aktywno$ci gospodarczej i integracji spotecznej. Mimo to,
w wielu przypadkach brakuje strategicznego podejscia do tych dziatan. W artykule
przedstawiono wyniki badarh prowadzonych przez autorki, ktére wykazaty, ze oddolne
inicjatywy samorzqddw - takie jok organizacja wydarzeh networkingowych, tworze-
nie wydziatdw wspierania przedsigbiorczosci czy wspotpraca z lokalnymi przedsie-
biorcami — majqg pozytywny wptyw na rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci. Wskazano
rébwniez na znaczenie relacji miedzy samorzqgdami a instytucjami otoczenia bizne-
su oraz na rolg lokalnych menedzeréw w promowaniu dziatan proprzedsiebiorczych.
Praktycznym rezultatem tych badan sq projekty realizowane w ramach Szkoty Li-
deréw Lokalnych, w ktérych studenci z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu, pod opiekq naukowq autorek, opracowali konkretne rozwigzania dla gmin, m.in.
koncepcje zagospodarowania terenu wokét zabytkowego wiatraka w Lubigzu oraz
projekt inkubatora przedsiebiorczosci ,Miejska Strefa Biznesu” w Gtogowie. Oba pro-
jekty zostaty wdrozone i przyniosty wymierne korzySci spoteczno-gospodarcze. Arty-
kut ukazuje, jak wspotpraca nauki z samorzgdem moze prowadzi¢ do realnych zmian
w lokalnych spotecznosciach, wzmacniajqc ich potencjat rozwojowy i innowacyjny.

Artykut autorstwa Magdaleny Daszkiewicz prezentuje role interesariuszy w marke-
tingu jednostek terytorialnych, podkreslajgc znaczenie ich zaangazowania w pro-
cesy planowania, realizacji i oceny dziatah rozwojowych miast i regionéw. W obliczu
wspbtczesnych wyzwan spotecznych, gospodarczych i technologicznych JST coraz
czeSciej siegajg po narzedzia marketingowe, by zwigkszyé swojg atrakcyjnosé
i jako§¢ zycia mieszkancdw. Kluczowe znaczenie ma tu koncentracja na interesa-
riuszach - ich potrzebach, preferencjach i aktywnym udziale w ksztattowaniu prze-
strzeni, w ktérej zyjq. Autorka opracowata narzedzie CIMC (City Integrated Marketing
Communication), ktére pozwala mierzyé poziom zintegrowanej komunikaciji mar-
ketingowej miast, uwzgledniajgc m.in. koncentracje na interesariuszach. Narze-
dzie to zostato zweryfikowane empirycznie na podstawie badan przeprowadzonych
w 279 polskich miastach. W swoich badaniach dr Daszkiewicz andlizuje réwniez
kwestie tozsamosci i wizerunku terytorialnego, wskazujqc, ze silna tozsamos¢ regio-
nalna sprzyja zaangazowaniu mieszkancdw i budowaniu pozytywnego wizerunku
regionu. Przyktadem praktycznego zastosowania tych idei jest konkurs na kampa-
nig promujgcg wojewbddztwo dolnoslgskie, zorganizowany we wspbétpracy z Urzedem
Statystycznym we Wroctawiu. Konkurs ten, skierowany do uczniéw szkét ponadpod-
stawowych, miat na celu rozwijanie kompetencji w zakresie marketingu terytorialne-
go i statystyki publicznej oraz wzmacnianie tozsamosci regionalnej. M. Daszkiewicz
byta wspottworczynig koncepciji i przewodniczqcq jury tego wydarzenia. W artykule
autorka podejmuje réwniez temat inkluzywnosci w marketingu terytorialnym, zwra-
cajgc uwage na potrzebe przeciwdziatania ageizmowi i promowania miedzypoko-
leniowych inicjatyw. Wskazuje, ze mtodzi ludzie mogg odgrywac¢ role ambasadoréw
regiondw, wykorzystujgc swoje kompetencje w zakresie komunikacji cyfrowej i me-
didw spotecznosciowych do promowania lokalnych wartosci i atrakcji. Jednoczeénie
podkresla znaczenie wigczania réznych grup spotecznych w dziatania marketingo-
we, co sprzyja budowaniu spdjnych i zintegrowanych spotecznosci.

W kolejnym tekscie Piotr Zawadzki analizuje role mediow spotecznosciowych jako
nowoczesnych kanatdw komunikacji wykorzystywanych przez polskie miasta.
W dobie powszechnej cyfryzacji i rosnqcej aktywnosci spoteczehstwa w Internecie
samorzqgdy lokalne coraz czesciej i Smielej siegajg po social media, by skutecznie
komunikowac sie z mieszkaricami, turystami i inwestorami. Media spotecznos$ciowe,

5




6

takie jak Facebook, Instagram, TikTok czy YouTube, umozliwiajq nie tylko szybkie prze-
kazywanie informaciji, ale takze budowanie zaangazowanych spotecznosci, kreowanie
marki miasta oraz prowadzenie dialogu z odbiorcami. Autor wskazuje, ze najwigksze
polskie miasta, takie jok Warszawa, Wroctaw czy Krakédw, majg w mediach spotecz-
nosciowych rozbudowane profile, ktére obserwujqg setki tysiecy uzytkownikéw. Mniej-
sze miasta, zwtaszcza o profilu turystycznym, réwniez coraz aktywniej wykorzystujg
te kanaty, cho€ ich zasiegi sq mniejsze. Przyktad Jeleniej Goéry pokazuje, jak wdroze-
nie strategii promociji opartej na mediach spotecznosciowych moze wptyngé na wzrost
rozpoznawalnosci miasta i poprawe komunikacji z otoczeniem. W artykule podkreslono
takze wyzwania zwigzane z przecigzeniem informacyjnym, kosztami promociji oraz ko-
niecznosciq profesjonalizacji dziatah w social mediach. Piotr Zawadzki zwraca uwage
na rosngcq role w komunikacji cyfrowej sztucznej inteligencji, ktéra w przysztosci moze
znaczqco zwigkszy€ efektywnos¢ dziatanh samorzqgdow.

Wptyw badah naukowych prowadzonych na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wrocta-
wiu na rozwoj polsko-czeskiej wspobtpracy transgranicznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dziatalnosci Europejskiego Ugrupowania Wspbtpracy Terytorialnej (EUWT)
Novum, przedstawili Jerzy tadysz i Bartosz Bartniczak. Autorzy podkreslajq, ze wspot-
praca transgraniczna, joko zaawansowana forma wspoétdziatania samorzqdéw tery-
torialnych na obszarach przygranicznych, odgrywa istotng role w realizacji celéw Unii
Europejskiej, takich jak integracja, zrbwnowazony rozwdj i eliminacja barier granicz-
nych. W artykule oméwiono ewolucje badah nad wspdtpracq transgraniczng prowa-
dzonych na UEW - od analiz euroregiondw i statystyki transgranicznej, po wspbtczesne
zagadnienia zarzgdzania i planowania przestrzennego w kontekscie transgranicznym.
EUWT Novum od 2015 roku dziata na pograniczu Dolnego Slgska i czeskich krajow: li-
bereckiego, kralowohradeckiego, pardubickiego i otomunieckiego, i zrealizowato sze-
reg projektow wspéifinansowanych z programoéw Interreg, dotyczgcych m.in. ochrony
zdrowia, edukacji, transportu, turystyki i reagowania na sytuacje kryzysowe, takie jak
pandemia COVID-19 czy kryzys uchodzczy zwigzany z wojng w Ukrainie. Projekt “Jak ra-
tujecie u was?”, w ktérego ramach realizowana byta wspdtpraca polskich i czeskich po-
gotowi ratunkowych z pogranicza, zostat doceniony przez Europejski Komitet Regionow,
ktéry umiescit go w ,Raporcie monitorujgcym dziatalno§¢ EUWT w latach 2018-2019"
jako przyktad dobrej praktyki w obszarze transgranicznej wspotpracy opieki zdrowotnej
i pogotowi. W podsumowaniu autorzy wskazujq na potrzebe kontynuaciji i pogtebiania
badah nad wspétpracg transgraniczng, zwtaszcza w kontekscie zarzqdzania, planowa-
nia przestrzennego, infrastruktury, odpornosci spotecznej i ekonomicznej oraz integraciji
rynkoéw pracy. Podkreslajq, ze doswiadczenia i dorobek naukowy ekspertéw UEW mogg
stanowi€ wzorzec i zosta€ wykorzystane w innych regionach przygranicznych w Europie.

Artykut autorstwa Andrzeja Raszkowskiego poswigcony jest analizie efektywnego
wdrazania strategii samorzgdowych na przyktadzie miasta Szklarska Porgba. Autor, be-
dgcy twércqg kluczowych dokumentdw strategicznych dla tego miasta, przedstawia
kompleksowe podejscie do planowania i realizacji dziatah rozwojowych, uwzglednia-
jacych aspekty spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe i kulturowe. Proces tworzenia
strategii opierat sie na analizie danych statystycznych, konsultacjach spotecznych, ba-
daniach ankietowych oraz wspétpracy z lokalnymi interesariuszami. Wéréd najwazniej-
szych dokumentéw wymieniono Strategie zrbwnowazonego rozwoju na lata 2020-2026
z perspektywq do 2030, Strategie promocji miasta na lata 2020-2027, Strategie rozwo-
ju kultury na lata 2020-2030 oraz wczesniejszg Strategie promocji na lata 2010-2020.
Kazda z nich miata jasno okreslone cele, takie jak rozwdj turystyki, wspieranie przedsig-
biorczosci, ochrona srodowiska, poprawa jakosci zycia mieszkafcédw czy wzmacnia-
nie tozsamosci lokalnej. Wdrazanie strategii przyniosto wymierne efekty, m.in. wzrost
liczby turystéw, rozwdj infrastruktury, poprawe wizerunku miasta oraz aktywizacje spo-
tecznosci lokalnej. Jednoczes$nie autor zwraca uwage na wyzwania, takie jak przeciqgze-
nie infrastruktury w sezonie turystycznym czy rosngce ceny nieruchomosci. Kluczowym
elementem sukcesu byto zaangazowanie mieszkahcdédw w procesy decyzyjne oraz sys-
tematyczna ewaluacja i dostosowywanie dziatan do zmieniajgcych sie warunkow.
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Przyktad Szklarskiej Poreby pokazuje, ze skuteczne zarzgdzanie strategiczne, oparte
na wspotpracy i analizie potrzeb lokalnych, moze prowadzi€ do zrbwnowazonego i dy-
namicznego rozwoju miasta.

W tekscie Hanny Adamiczki i Joanny Macalik przedstawiona zostata z kolei koncep-
cja wdrozenia tramwaju wodnego we Wroctawiu — jako przyktad wspotpracy miedzy
Uniwersytetem Ekonomicznym we Wroctawiu a Biurem Rozwoju Wroctawia. Wroctaw,
miasto o bogatej sieci rzek i kanatéw, od lat rozwaza wykorzystanie Odry jako alter-
natywnego Srodka transportu. Pomyst tramwaju wodnego, cho¢ historycznie obecny
w miescie, nie zostat dotqd zrealizowany, mimo wczesniejszego podejmowania prob
w tym zakresie — m.in. studium wykonalnoéci z 2005 roku. W 2019 roku temat powrocit,
tym razem wsparty badaniami spotecznymi prowadzonymi przez naukowczynie z UEW.
Celem badan byto poznanie opinii mieszkahcédw na temat tramwaju wodnego, jego
potencjalnych funkcji oraz wptywu na wizerunek miasta. Wykorzystano réznorodne me-
tody badawcze: indywidualne wywiady pogtebione, zogniskowane wywiady grupowe
ze studentami oraz ankiete internetowq, w ktérej wzieto udziat 796 oséb. Dodatkowo
przeprowadzono konsultacje z armatorami biatej floty, spotkania eksperckie i narady
online z mieszkahcami. Wnioski z badan wskazujqg, ze wdrozenie tramwaju wodnego
wymagatoby precyzyjnego okreslenia jego funkcji, intensywnej kampanii informacyjnej
oraz dostosowania do realnych potrzeb mieszkahcédw. Cho¢ projekt zostat tymczaso-
wo wstrzymany z powodu wysokich kosztéw, miasto nie wyklucza pilotazowego uru-
chomienia jednej linii. Autorki artykutu podkreslajg znaczenie partycypaciji spotecznej
i wspotpracy nauki z samorzgdem w planowaniu miejskim.

W 2024 roku Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu wdrozyt pilotazowy budzet par-
tycypacyjny, w ktérym studenci zgtosili cztery projekty: stacje naprawy rowerdw, ré-
zowe skrzyneczki z artykutami higienicznymi, nowe meble na terenie kampusu oraz
przestrzen edukacyjno-relaksacyjng w Jeleniej Goérze. W gtosowaniu wzigto udziat
915 0s6b (ok. 9% studentéw), a do realizacji wybrano dwa projekty. Dorota Bednarska-
-Olejniczak i Jarostaw Olejniczak analizujg w swoim tekscie uczelniany budzet party-
cypacyjny jako narzedzie edukacji obywatelskiej i aktywizacji mtodych mieszkahcéw
gmin. Autorzy wskazujq, ze jokoS¢ zycia w przestrzeni lokalnej zalezy w duzej mierze od
dziatah samorzgdéw, a skuteczne ich prowadzenie wymaga zaangazowania obywa-
teli. Partycypacja publiczna, zaréwno wertykalna (miedzy mieszkancami a wiadzami),
jak i horyzontalna (miedzy cztonkami spotecznosci), jest kluczowym elementem wspét-
czesnego zarzqdzania lokalnego. Szczegdlng formaq partycypacii jest budzet obywatel-
ski, ktéry umozliwia mieszkahcom bezposredni wptyw na wydatkowanie czesci srodkéw
publicznych. Autorzy zauwazajq jednak, ze w Polsce udziat mtodych ludzi w procesach
partycypacyjnych jest niewielki i spada, co potwierdzajg dane Eurobarometru. W od-
powiedzi na ten problem proponujq wykorzystanie uczelnianych budzetéw partycypa-
cyjnych jako narzedzia edukacyjnego. Przeprowadzone przez nich badania wykazaty,
ze takie rozwigzania wdrozyto tylko 17 z 92 publicznych uczelni w Polsce. A przeciez bu-
dzety te pozwalajq studentom zdobywa¢ wiedze o finansach publicznych, rozwijaé
umiejetnosci wspodtpracy i dialogu oraz budowaé poczucie sprawczosci i odpowiedzial-
nosci za wspbdlne dobro.

Podsumowujqgc ten bogaty wachlarz inicjatyw, zachecam gorgco do lektury niniejszego
numeru Impakt Dolny Sigsk i do wspotpracy z Uniwersytetem Ekonomicznym we Wro-
ctawiu na rzecz podejmowania dziatan, ktdrych efektem bedzie poprawa naszej wspol-

nej rzeczywistosci.

prof. dr hab. Bogustawa Drelich-Skulska
Prorektor ds. Wspotpracy Miedzynarodowej
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StOWO WSTEPNE

Samorzqdy terytorialne, czyli gminy, powiaty i wojewddztwa, uczestniczg w sprawo-
waniu wtadzy publicznej w Polsce, wykonujgc duzq czes$¢ zadanh publicznych w imieniu
wiasnym oraz na wiasng odpowiedzialnos¢ i ksztattujgc w ten sposdb rozwdj nasze-
go kraju. Wéréd wielu kluczowych tradycyjnych obszaréw ich aktywnosci wskazaé
mozna planowanie przestrzenne, ochrong Srodowiska, drogownictwo, kolejnictwo, go-
spodarke wodno-5ciekowq i odpadowgq, cieptownictwo, transport publiczny, szkolnic-
two, kulture, sport, turystyke, mieszkalnictwo, pomoc spotecznqg, ochrone zdrowia oraz
porzqdek i bezpieczefistwo publiczne. Kluczowe, nowoczesne obszary zaangazowania
samorzqdoéw obejmujg m.in. stymulowanie: innowacyjnosci, nauki, przedsigbiorczo-
§ci, cyfryzaciji, transformacji energetycznej, kapitatu spotecznego, obronnosci i rozwoju
btekitno-zielonej infrastruktury. O rozmiarach dziatalno$ci samorzqgddw $wiadczy tqcz-
na kwota ich wydatkdéw, ktéra w 2024 r. wyniosta ponad 432 mld zi, przy czym doliczy¢
do niej nalezy jeszcze wydatki ponad 3,5 tys. nalezgcych do nich spétek.

Ta wielowymiarowa, a jednoczesnie wielkoskalowa dziatalno§¢ samorzgdéw odbywa
sie z wykorzystaniem ich rosnqcych zdolnosci koncepcyjno-decyzyjnych, ale jedno-
cze$nie wymaga proporcjonalnego wsparcia szkoleniowo-konsultingowego, nauko-
wo-badawczego i badawczo-rozwojowego, aby mogta by¢€ satysfakcjonujgco trafna,
skuteczna i efektywna. Cho€ udzielajg go samorzgdom rdzne instytucje, nie jest ono
jeszcze wystarczajqce, a jego rozwdj wymaga nowych rozwigzan systemowych. Nie-
mniej coraz czesciej swq strategiczng role w tym zakresie dostrzegajg polskie uczelnie.
Do jednych z najwazniejszych nalezy Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.

Niniejsze wydanie Impaktu Dolny Sigsk po$wigcone jest prezentacji przyktadéw wsparcia
udzielanego samorzqgdom terytorialnym przez poszczegdlne jednostki i pracownikéw
naukowych naszego uniwersytetu. Ze wzgledu na wskazane wyzej role samorzgdéw sq
to jednoczesnie przyktady naszego wptywu na rzeczywisto$€ spoteczno-gospodarczq
i przestrzenno-srodowiskowq kraju. Wierzgc w gteboki sens tej misji, zapraszamy do
dyskusji nad pozgdanymi kierunkami badan, ksztatcenia i konsultingu dla samorzgdéw
oraz do wspotpracy w tym zakresie.

dr hab. Andrzej Sztando, prof. UEW
Katedra Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzgdowej
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INAGZENIE PARTNERSTWA

NAUKA - BIZNES - SAMORZAD TERY-
TORIALNY WROZWOJU LOKALNYM

| REGIONALNYM

Wspétczesne wyzwania rozwoju lokalnego i regionalnego wymagajq sy-
nergii trzech kluczowych sektoréw: nauki, biznesu oraz samorzgdu teryto-
rialnego. W obliczu dynamicznych przemian gospodarczych i spotecznych
partnerstwo migdzy tymi sektorami staje sie niezbednym fundamentem
kreowania dtugofalowych strategii rozwoju. To, w jaki sposéb miasta (Haj-
duga i in, 2019), gminy i regiony zarzqdzajg swoimi zasobami, ksztattujg
polityki i wykorzystujg dostepne Srodki, wptywa na poprawe jakosci zycia
ich mieszkancéw oraz naich konkurencyjno$¢ w ramach krajowych i mie-
dzynarodowych rynkéw. Jednostki samorzqdu terytorialnego (JST) odgry-
wajq centralng role w tworzeniu strategii rozwoju lokalnego i regionalnego,
ktére sq fundamentem w dgzeniu do zréwnowazonego rozwoju (D'’Adamo
i Gastaldi, 2023). Wspbétpraca miedzy JST a instytucjami naukowymi, ta-
kimi jak Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu (UEW), pozwala na wy-
korzystanie badan i narzedzi teoretycznych w praktycznych dziataniach
na poziomie lokalnym lub regionalnym (Korenik i in., 2018). JST, korzystajgc
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dr hab,, prof. UEW, zatrudniona

w Katedrze Gospodarki Przestrzennej

i Administracji Samorzqgdowej. Wykta-
dowczyni na licznych uczelniach krajo-
wych i zagranicznych. Autorka ponad
150 prac naukowych opublikowanych
w Polsce, Czechach, Niemczech, Turcji,
totwie i Ukrainie. Cztonkini polskiej
sekcji Regional Studies Association,
Interreg Central Europe, miedzynaro-
dowych komitetéw redakcyjnych oraz
recenzentka monografii i artykutow

w czasopismach krajowych i zagro-
nicznych (m.in. Routledge
Taylor&Francis Group, Universal
Journal of Management, China-USA
Business Review, Chinese Business
Review, Journal of Eurasian Socioeco-
nomic Studies, Journal of Design to
Resilience in Architecture & Planning
DRArch, Economies, Sustainability,
Studia Oeconomica Posnaniensia, Stu-
dia Ekonomiczne). Ekspertka Narodo-
wego Programu Foresight Polska 2020,
Narodowego Centrum Badan i Rozwo-
juw ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj oraz recenzent-

ka projektow w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego. Koordynatorka, wykonawczyni
i uczestniczka wielu grantéw krajowych
(KBN, MSZ, MRR) i migdzynarodowych
(EFS PO Kapitat Ludzki, EFRR PO Wsp6t-
praca Transgraniczna Polska-Sakso-
nia, ZPORR - Dziatanie 2.6 — Regionalne
Strategie Innowacyjne i Transfer Wie-
dzy, ZPORR - Priorytet Il - Rozwoj Lo~
kalny, Horizon 2020, COST European
Cooperation in Science & Technology).
Siedmiokrotna uczestniczka progra-
mu LLP Erasmus, Erasmus+ (STA, STT).
Jej zainteresowania badawcze doty-
czq rozwoju lokalnego i regionalne-
go, gospodarki sieciowej, planowania
przestrzennego, inteligentnych i rezy-
lientnych miast, terytorializaciji i gloka-
lizacji proceséw innowaciji i transferu
technologii, sektora kreatywnego

i organizacji uczqcych sie. Ekspert-

ka i wspotautorka analiz i dokumen-
tow strategicznych wykonywanych na
rzecz przedsiebiorcow i samorzqdow
terytorialnych na poziomie zaréwno
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z podejscia strategicznego, mogq efektywnie zarzqgdzac swoimi zasobami,
rozwiqzywac¢ problemy spoteczne i ekonomiczne, a takze kreowac warunki
sprzyjajgce innowacjom i przedsigbiorczosci. Odpowiednie przygotowanie
i implementacja strategii rozwoju moze pomoc w przezwyciezeniu trud-
nosci, z jakimi borykajg sie samorzqdy, takich jak niski poziom inwestycji
czy brak wykwalifikowanych kadr. Czesto zdarza sig, ze plany rozwoju sq
krétkoterminowe, a ich realizacja nie opiera si¢ na solidnych analizach, co
moze prowadzi¢ do niewtasciwego wykorzystania dostepnych zasobow.
Ponadto w praktyce administracyjnej mozna zaobserwowa¢ niedosta-
teczne podejscie strategiczne JST, wynikajgce z ograniczonej wiedzy o no-
woczesnych narzedziach planistycznych oraz braku efektywnego transferu
wynikéw badah naukowych do praktyki. Bariery legislacyjne i organizacyj-
ne (Szlachetko, 2023), a takze niewykorzystany potencjat narzedzi, takich
jak ewaluacja, benchmarking czy foresight, stanowig dodatkowe utrud-
nienia we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzah.

Warto réwniez podkresli€, iz miasta, gminy i regiony stanowiqg obiekt licz-
nych analiz i badan (Czaja i Rutkowska, 2023), w ramach ktérych powsta-
ja coraz to nowe koncepcje ich funkcjonowania i rozwoju, kladgce nacisk
na inkluzywno$¢, odpornos¢ oraz innowacyjnos¢ ich przestrzeni spotecz-
no-gospodarczej. Problemy, z ktérymi mierzq sige spotecznosci lokalne
i regionalne, sq nieustannie identyfikowane i redefiniowane w toku podej-
mowanych dziatah (Miszczak, 2020). Ich wiasciwe zrozumienie wymaga
wspotpracy i dialogu pomigdzy réznymi interesariuszami, ktérzy poprzez
wymiane wiedzy i zasobéw tworzg wspdlne podejscie, jednoczesnie dzie-
lgc sie ryzykiem i odpowiedzialnosciq. Ztozono$¢ procesdw oraz zjawisk
wptywajgcych na efektywno$S€ wykorzystania potencjatu JST sprawia,
ze skuteczne gospodarowanie ograniczonymi zasobami oraz inteligent-
ne zarzqdzanie przestrzeniq wymaga uwzglednienia zréznicowanych po-
trzeb i mozliwosci wielu grup spotecznych (Raszkowski i Bartniczak, 2018).
W zwiqzku z tym autorka nieustannie podejmuije inicjatywy majqce na celu
intensyfikacje dialogu spotecznego oraz rozwdj wspotpracy miedzy naukgq,
biznesem i samorzqgdem. Efekty tych dziatah — na poziomie zaréwno indy-
widualnym, jak i zbiorowym - przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia
w JST (m.in. poprzez wzmacnianie umiejetnosci wspétpracy, przeciwdzia-
tanie wykluczeniu, dostarczanie politykom istotnych analiz, a takze uta-
twienie dostepu do kultury i natury) oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy,
m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc zatrudnienia.
W nawiqzaniu do przedstawionego kontekstu badawczego i odpowia-
dajgc na wyzej zidentyfikowane wyzwania, autorka wielokrotnie (wspét-)
tworzyta partnerstwa nauka — biznes — samorzqgd terytorialny, umozliwiajqc:
* przekazanie najnowszych osiqgnie¢ badawczych do praktyki zarzg-
dzaniaq,
« wspdtprace przy opracowywaniu i wdrazaniu nowoczesnych narzedzi
strategicznych,
» wykorzystanie doSwiadczenia sektora biznesowego w celu komercjali-
zacji innowacyjnych rozwiqzanf,
« usprawnienie proceséw decyzyjnych w JST poprzez integracje wiedzy
interdyscyplinarne;j.

W tym kontekScie dorobek naukowy autorki, oparty na wieloletnich stu-
diach miejskich i regionalnych (Miszczak, 2013a), intensywnych badaniach
nad strukturami przestrzennymi, sieciami gospodarczymi oraz nowo-
czesnymi narzedziami Strategic Policy Intelligence, okazat si¢ uzyteczny
(wyniki przeprowadzonych badan zostaty skutecznie zaimplementowane)



ISTOTNY ZAKRES ZADAN BADAWGZYCH AUTORKI POSWIECONY JEST REGIONOWI

DOLNOSLASKIEMU (MISZCZAK 1 IN., 2024), JEGO STOLICY, GMINOM ORAZ WROCLAW-
SKIEMU OBSZAROWI METROPOLITALNEMU

regionalnym (w tym w szczegdino-

§ci we wspotpracy z UMWD w ramach
projektu Dolnoslgskie Centrum Studiow
Regionalnych, z DUW — jako cztonki-

ni zespotu eksperckiego ds. wdrazania
polityki spojnosci w latach 2007-2013,

z DAWG — w ramach projektu Analizy,
badania i prognozy na rzecz Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslgskie-
go), jak i lokalnym (m.in. we wspotpra-
cy z ARAW w ramach projektu Creative
SpIN — Creative Spillovers for Innova-
tion, z Urzgdem Miejskim Wroctawia
przy opracowaniu Strategii Wroctaw
2023, z Urzedem Miejskim w Siech-
nicach jako wspétautorka Strate-

gii rozwoju gminy Siechnice 2030 czy

z Urzedem Miasta Kedzierzyn-Kozle po-
przez zaopiniowanie projektu dwoch
dokumentow strategicznych: Strate-
gii Rozwoju Subregionu Kedzierzyn-
sko-Kozielskiego do roku 2020 oraz
Programu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Subregionu Kedzierzyn-
sko-Kozielskiego na lata 2014-2020).
Kierowniczka projektow badawczo-roz-
wojowych i wykonawczyni ekspertyz
dla podmiotéw gospodarczych (w tym
w ramach Dolno$lgskiego Bonu na In-
nowacje — projektu koordynowanego
przez WCTT Politechniki Wroctawskiej).
Laureatka konkursu w Miejskim Progra-
mie Wsparcia Wspotpracy Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki oraz Sektora Aktyw-
nosci Gospodarczej ,Mozart — partner-
stwo nauki i biznesu”. Cztonkini zespotu
opracowujgcego studium wykonalno-
§ci Dolno$lgskiego Centrum Informacji
Naukowej i Ekonomicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu oraz ze-
spotu eksperckiego Instytutu Rozwoju
Terytorialnego we Wroctawiu, opraco-
wujgcego dokument pod nazwq Po-
lityka Krajobrazowa Dolnego Slgska.
Wspotpracuje réwniez z instytucjami
zagranicznymi, m.n. z Institute for Em-
ployment Research of the German Fe-
deral Employment Agency w Berlinie,

z JST w Konya i Denizli w Turcji, z Joint
Research Centre of the European
Commission we Wioszech (Ispra).

do okreslenia kierunkdéw polityki rozwoju kilkunastu JST w kraju, oceny skut-
kébw wdrazania kolejnych jej etapdw oraz przy opracowywaniu dokumen-
tow strategicznych szczebla lokalnego i regionalnego (wspétautorstwo
kilkunastu strategii, raportéw lub opracowan studialnych na zaméwienie
organéw wiadzy publicznej, samorzqgdu terytorialnego, podmiotéw reali-
zujqgcych zadania publiczne), przyczyniajgc sie do podnoszenia kompe-
tencji pracownikdw administracji publicznej.

Istotny zakres zadah badawczych autorki poswigcony jest regionowi dolno-
Slgskiemu (Miszczak i in, 2024), jego stolicy, gminom oraz wroctawskiemu
obszarowi metropolitalnemu. Waznym elementem podejmowanych prac
badawczych jest identyfikacja wspotczesnych determinant rozwoju oraz
form organizacyjnych wptywajgcych na uzyskiwanie przewagi konkurencyj-
nej Dolnego Slgska w kraju oraz na arenie migdzynarodowej. W szczegolno-
§ci badania obejmujq opis nowoczesnych metod konkurowania jednostek
uczqcych sie w regionie, analize funkcjonowania oraz perspektyw rozwo-
ju terytorialnych form organizacji i wspotpracy przedsigbiorstw w skali lo-
kalnej i regionalnej (Miszczak, 2013b). Kluczowym aspektem w tym obszarze
badawczym jest rowniez charakterystyka szans i barier rozwoju kapitatu
spofecznego i kreatywnego Dolnego Slgska. Empiryczng ilustracjq podejmo-
wanych w tym zakresie probleméw sq wyniki badan przeprowadzonych we
wszystkich powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego z wykorzystaniem tzw.
wskaznika potencjatu e-rozwoju (Miszczak, 2012). Do jego skonstruowania
uzyto trzech wskaznikéw czqgstkowych: wskaznika potencjatu edukacyjnego,
wskaznika potencjatu gospodarczego, wskaznika potencjatu innowacyjne-
go, ktére obliczono poprzez wykonanie badan desk research, oraz ankie-
towego (wsréd wszystkich JST poziomu NUTS4) zrealizowanego metodq
CATI. Rezultaty badah potwierdzity, ze wojewddztwo dolnosigskie charak-
teryzuje sig wysokim poziomem potencjatu e-rozwoju i stosunkowo nie
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WSPOtPRACA OPIERA SIE NAWSPOLNYM FORMULOWANIU
DtUGOTERMINOWYCH STRATEGII ROZWOJU

groznym zréznicowaniem tego zjawiska w skali powiatéw — w poréwnaniu do in-
nych polskich wojewddztw. Na uwage zastuguje fakt, iz zdecydowanie maty obszar,
nieprzekraczajgcy 8% powierzchni wojewbdztwa dolno$lgskiego, zajmujg powia-
ty, dla ktérych wynik wskaznika jest bardzo niski, a sg one usytuowane na dwéch
kraficach regionu: potudniowym — powiat kamiennogérski, i péthocnym — powiat
gérowski (mapa1).

W celu kompleksowej analizy potencjatu e-regionu dolnosigskiego badania
desk research zostaty wzbogacone badaniami ankietowymi, przeprowadzonymi
przez autorke w starostwach powiatowych i urzedach miejskich wojewédztwa
dolnoslgskiego. Analiza wynikéw przyczynita sie do okreslenia poziomu Swiado-
mosci przedstawicieli spoteczefstw lokalnych co do koniecznosci realizacji za-
tozeh koncepcji rozwoju gospodarki innowacyjnej, w szczegélnosci sektora ICT,
nastawienia w kwestii implementacji polityki innowacyjnej regionu, wskaza-
nia pozgdanych kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz oczekiwa-
nych dziatah, majgcych na celu jak najlepsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznosci. W zakresie rekomendacji i okreSlenia mozliwosci ksztattowania sig
nowej sytuaciji regionu ekonomicznego zaproponowana zostata prognoza stop-
nia wewnetrznej spdjnosci terytorialnej Dolnego Slgska w aspekcie integracii
regionu z europejskimi obszarami wzrostu w latach 2010-2020.

W ramach partnerstwa nauka - biznes — samorzqd terytorialny mozna wyréznic
kilka kluczowych wymiaréw wspobtpracy, ktére wzajemnie si¢ uzupetniajq i two-
rzq spojnq platforme dla rozwoju lokalnego i regionalnego. Do najwazniejszych
z nich nalezq:

1.  Wymiar strategiczny i planistyczny

Wspétpraca opiera si¢ na wspdlnym formutowaniu dtugoterminowych strate-
gii rozwoju. Naukowcy dostarczajq teoretycznych i analitycznych narzedzi, ktore
pozwalajg JST oraz biznesowi na opracowanie planéw odpowiadajgcych wy-
zwaniom wspbtczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja tego wymiaru
budowania partnerstw moze by€ poparta nastepujgcymi wybranymi aktywno-

§ciami autorki:

» Strategie gmin i subregionéw — opracowanie m.in.: Strategii Wroctaw 2023
(zatgeznik 1), Strategii Gminy Siechnice 2030, zaopiniowanie projektu dwéch
dokumentow strategicznych: Strategii Rozwoju Subregionu Kedzierzynsko-
-Kozielskiego do roku 2020 oraz Programu Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych Subregionu KedZzierzyrisko-Kozielskiego na lata 2014-2020, miato na
celu zdefiniowanie dtugoterminowych celéw rozwoju oraz wspieranie samo-
rzqdoéw w realizacji tych celéw, w tym poprzez optymalizacje inwestyciji i za-
sobow.

* Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno-
$lgskiego (zatqcznik 3) — w ramach tego projekty, realizowanego przez Urzqd
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego w kooperacji z wroctawski-
mi uczelniami i Dolnoslgskq Agencjg Wspotpracy Gospodarczej, dokonano
kompleksowej analizy proceséw integracji spoteczno-gospodarczej, a takze
opracowano rekomendacje dotyczgce dalszego rozwoju wojewbdztwa.

» Analiza 40 strategii regionalnych wdrazanych w UE oraz Analiza poréwnaw-
cza Dolnosigskiej Strategii Innowac;ji z Regionalnymi Strategiami Innowacji



KLUCZOWYM ASPEKTEM JEST PRZEKAZYWANIE WYNIKOW BADAN
NAUKOWYCH DO PRAKTYKI

wybranych regiondéw UE, opracowanie studialne stanowito kluczowy ele-

ment oceny strategii rozwoju regionalnego, wskazujgc na najlepsze praktyki

i mozliwosci adaptaciji innowacyjnych rozwigzan w regionie Dolnego Slgska.

» Diagnoza detalicznych placéwek handlowych we Wroctawiu. Prognoza skut-
kéw budowy trzech obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazowej po-
wyzej 2000 m? (Urzqd Miasta Wroctawia). Analiza istniejgcej sieci handlowej
pozwolita na oceng konkurencyjnosci poszczegdlnych obszaréw miasta oraz
potencjalnych zagrozeh dla drobnego handlu, co mogto wptyngé na decy-
zje wtadz dotyczqce lokalizacji nowych inwestycji. Prognoza skutkéw budo-
wy duzych obiektdw handlowych dostarczyta cennych informaciji na temat
ich wptywu na strukture urbanistyczng, natezenie ruchu oraz funkcjonowa-
nie mniejszych placéwek, co mogto pomédc w zréwnowazonym planowaniu
przestrzennym. Po drugie, wyniki ekspertyzy mogty wspiera¢ podejmowanie
decyzji w zakresie polityki gospodarczej miasta, np. poprzez okreslenie prefe-
rowanych lokalizacji dla nowych inwestycji handlowych tak, aby maksyma-
lizowa€ korzysci ekonomiczne i minimalizowaé negatywne skutki spoteczne.
Wreszcie analiza mogta przyczyni€ sie do ochrony lokalnych przedsigbior-
cow, jesli wykazata ryzyko nadmiernej koncentracji duzych sieci handlo-
wych i wypierania drobnego handlu. W efekcie mogta wptynq¢ na strategie
wspierania matych i §rednich przedsigbiorstw oraz dostosowywanie polityki
miejskiej do potrzeb mieszkancodw i lokalnych przedsigbiorcow.

* Baza wyjSciowa budowy zaktualizowanej i analiza dotychczasowej strategii
rozwoju Dolnego Slgska i innych strategii (Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne
we Wroctawiu) — przygotowanie tego dokumentu pozwolito na: lepsze pla-
nowanie strategiczne, zwigkszong efektywnos¢ zarzqdzania srodkami pu-
blicznymi, zapewnienie spéjnosci z innymi dokumentami strategicznymi,
przez co zwiekszyto szanse na uzyskanie zewnetrznego finansowania oraz
skuteczniejszq wspodtprace migdzysektorowq. Wyniki ekspertyzy mogty po-
stuzy€ jako baza dla dialogu miedzy wiadzami samorzgdowymi, biznesem
i organizacjami spotecznymi, co sprzyjato bardziej zintegrowanemu rozwo-
jowi regionu.

2. Wymiar transferu wiedzy i innowacji

Kluczowym aspektem jest przekazywanie wynikdéw badan naukowych do prakty-
ki. Wspotpraca umozliwia komercjalizacje innowacyjnych rozwigzan, wdrazanie
nowoczesnych technologii i metod zarzqdzania, co przekiada sie na zwiekszenie
konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw i administracji. Ten aspekt budowa-
nia partnerstw moze zosta¢ zilustrowany nastepujgcymi dziataniami i funkcja-
mi autorki:
* Wykonawczyni Dolnosigskiego Bonu na Innowacje WCTT Politechniki
Wroctawskiej (beneficjentem ustugi byto przedsigbiorstwo Sharing Union
Sp. z 0.0.), kierujgca projektem badawczo-rozwojowym pt. ,Zaprojektowa-
nie systemu umozliwiajgcego skuteczng implementacije ustugi bezobstugo-
wego wspdtdzielenia samochoddw elektrycznych (Car sharingu) jako ustugi
ekoinnowacyjnej na zasadach klasteringu w gminach uzdrowiskowo-tury-
stycznych Dolnego Slgska”, dotyczgcym wdrozenia ustugi bezobstugowego
wspotdzielenia samochodow elektrycznych w gminach uzdrowiskowo-tury-
stycznych. Poprzez transfer wiedzy do przedsiebiorstwa wykazano, jok no-
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PARTNERSTWO UMOZLIWIA WSPOLNE POZYSKIWANIE
SRODKOW NA REALIZACJE PROJEKTOW ROZWOJOWYCH

woczesne technologie mogqg wspierac rozwdj transportu zrbwnowazonego
i poprawia¢ jakos¢ zycia mieszkancow.

* Laureatka konkursu organizowanego w ramach Miejskiego Programu
Wsparcia Wspotpracy Szkolnictwa Wyzszego i Nauki oraz Sektora Aktywnosci
Gospodarczej ,Mozart — partnerstwo nauki i biznesu” (zatqgcznik 2). Efektem
partnerstwa z przedsiebiorstwem Nexus Nowe Technologie SA byt projekt
badawczo-rozwojowy pt. ,Przystanek kreatywnosci NEMO — Innowacja spo-
teczna dla gmin”. Przedmiotem wspotpracy byt transfer specjalistycznej wie-
dzy do przedsigbiorstwa w celu udoskonalenia funkcjonujgcego modelu
biznesowego dzigki zwiekszeniu efektywnosci dziatafi komunikacyjno-roz-
wojowych i sprzedazowych przedsiebiorstwa. Z drugiej strony realizacja pro-
jektu umozliwita autorce praktyczne zastosowanie jej badan naukowych
oraz zwigkszenie jej mobilnosci migdzysektorowe;j.

e Uczestniczka projektu Dolnoslgskie Centrum Studiéw Regionalnych — DCSR,
wspétfinansowanego z EFRR w ramach ZPORR, ktéry miat na celu wspiera-
nie transferu wiedzy i byt istotnym krokiem w budowaniu wspétpracy migdzy
JST, uczelniami i przedsigbiorstwami w regionie Dolnego Slgska.

* Uczestniczka projektu Creative SpIN — Creative Spillovers for Innovation
w ramach Programu Operacyjnego Urbact, ktéry umozliwit transfer kreatyw-
nych rozwiqgzan w zakresie innowacji w miastach aglomeraciji wroctawskie;.

3. Wymiar finansowy i inwestycyjny

Partnerstwo umozliwia wspdlne pozyskiwanie srodkéw na realizacje projektow
rozwojowych. Dzigki publiczno-prywatnym partnerstwom, grantom unijnym oraz
instrumentom finansowym (takim jak obligacje samorzgdowe czy fundusze pri-
vate equity) mozliwe jest finansowanie innowacyjnych inicjatyw, ktére wspierajg
rozwdj JST. W tym wymiarze wspdtpracy autorka zaangazowata sie w nastepu-
jace przedsiewziecia:

* Projekt,,PPPSAXPOL - Badanie partnerstw publiczno-prywatnych jako instru-
mentéw do realizacji projektu infrastrukturalnego na obszarze granicznym
Saksonii i Polski”, wspoétfinansowany ze §rodkéw EFRR w ramach Programu
Operacyjnego Wspbtpracy Transgranicznej Polska — Saksonia (2007-2013).
Partner gtéwny: TU Bergakademie Freiberg. Rezultatem projektu byto m.in.
wypracowanie rekomendacji umozliwiajgcych wdrozenie niestandardo-
wych instrumentéw finansowych, co przyczynia sie do modernizacji infra-
struktury w regionach przygranicznych.

» Projekt DECARBOMILE, majgcy na celu dekarbonizacje logistyki ostatniej mili.
Finansowany w ramach programu Horizon 2020 projekt, w ktérym uczest-
niczy 31 partneréw europejskich, stanowi dobry przyktad wspdtpracy na po-
ziomie unijnym w celu wspierania zrbwnowazonego rozwoju miejskich stref
przemystowych w krajach partnerskich.

4. Wymiar edukacyjny i szkoleniowy

Readlizacja projektéw szkoleniowych i edukacyjnych umozliwia podnoszenie
kompetencji kadry zarzgdzajqgcej JST oraz przedsigbiorcow. Wspdlne szkole-
nia, warsztaty czy konferencje stuzq nie tylko przekazywaniu wiedzy, ale takze
budowaniu kultury wspdtpracy migdzy sektorem naukowym, biznesowym
i administracyjnym. Udziat w szkoleniach, takich jak ,Formalnoprawne aspek-
ty wspdtpracy nauki z biznesem?”, ,Przygotowanie do komercjalizacji projektu



REALIZAGJA PROJEKTOW SZKOLENIOWYGH | EDUKACYINYCH
UMOZLIWIA PODNOSZENIE KOMPETENGJI KADRY ZARZADZAJACE!
JST ORAZ PRZEDSIEBIORCOW

i pozyskania inwestora” oraz ,Granty badawcze i stypendia w programie Hory-

zont 2020” przyczynit sie do rozwoju kompetenciji autorki, ktéra zdobytg wiedze

nastepnie wykorzystywata do wdrazania innowacyjnych rozwigzan w JST i biz-
nesie, podnoszqgc efektywnos¢€ zarzqdzania oraz wspierajgc rozwéj lokalnych ini-
cjatyw gospodarczych, m.in. poprzez:

* wykonanie dla przedsigbiorstwa ekspertyzy pt. ,Zaprojektowanie innowa-
cyjnej macierzy szkolefi rozwojowych dedykowanej grupom wykluczonym
spotecznie poprzez empiryczng weryfikacjg model salutogenezy”, w ktorej
podkreslono rosngcg rolg innowacji spotecznych w kreowaniu lokalnych po-
lityk rozwoju, szczegdlnie w obszarze edukaciji i integracji spotecznej;

* benchmarking dobryk praktyk dla mtodych Dolnoslgzakéw, ktére wypraco-
wano w projekcie Baltic Youth Research(ers) Up — graded: Long Term Impact
on Youth Field, w ramach UE Erasmus+ Programme; partnerzy projektu:
totwa, Litwa.

5. Wymiar instytucjonalny i organizacyjny

Wspbétpraca ta wymaga efektywnego budowania sieci kontaktow i instytu-
cjonalnych platform, ktére umozliwiajq regularny dialog miedzy naukg, bizne-
sem a samorzqgdem. Tworzenie rad, komitetéw i zespotdow roboczych pozwala
na koordynacje dziatah oraz szybsze reagowanie na zmieniajgce sie warunki
rynkowe i spoteczne. Autorka byta czionkinig wielu zespotdéw eksperckich, m.in.
ds.Wdrazania StrategiiRozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku (Urzqd
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego), ds. Wdrazania Polityki Spojnosci
w latach 2007-2013 (Dolnoslgski Urzgd Wojewddzki), zespotu eksperckiego opra-
cowujgcego dokument pod nazwg ,Polityka Krajobrazowa Dolnego Slgska” (In-
stytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu), byta ponadto uczestniczkq grupy
sterujgcej projektem ,Studium Spoéjnosci Funkcjonalnej we Wroctawskim Ob-
szarze Funkcjonalnym” (Biuro Rozwoju Wroctawia). Wspétorganizowata z ramie-
nia UEW ,Forum Polsko-Czeskie Wspieranie Rozwoju Stosunkéw Polsko-Czeskich
2011” finansowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, a obecnie ko-
ordynuje miedzynarodowy projekt Agreement On Scientific And Cultural
Co-Operation pomiedzy UEW a University of Applied Labour Studies of the Fede-
ral Employment Agency in Schwerin (HdBA). Do wspétpracy w ramach tego pro-
jektu zostaty zaproszone nastegpujgce instytucje: ze strony niemieckiej Institute
for Employment Research (IAB) of the German Federal Employment Agency (BA)
w Berlinie, a ze strony polskiej Powiatowy Urzqd Pracy we Wroctawiu i Wroctaw-
ski Park Technologiczny. Zaangazowanie aktoréw pozaakademickich w budowe
tego partnerstwa utatwia rozwigzywanie réznych problemoéw, a finalnie poszu-
kiwanie innowacyjnych metod ukierunkowanych na kapitalizm inkluzywny joko
remedium na wykluczenie spoteczne i gospodarcze.

Podsumowujqgc, nalezy stwierdzi¢, ze wymiary wspotpracy w ramach partner-
stwa nauka - biznes — samorzqgd terytorialny tworzq kompleksowy system, w kt6-
rym strategiczne planowanie, transfer wiedzy, wspélne finansowanie, edukacja
i budowanie sieci instytucjonalnych wzajemnie sie przenikajg, umozliwiajgc re-
dlizacje innowacyjnych projektéw oraz efektywny i kreatywny rozwdj lokal-
ny i regionalny (Miszczak i in, 2023). Na tych terytoriach, gdzie koncentrowaé
si¢ bedq takie partnerstwa oparte na kluczowych gateziach przemystu wyso-
kiej technologii, inteligentnych specjalizacjach, dziatalno$ciach kreatywnych
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i zaawansowanych badaniach naukowych, utrzymywaé bqdz powigksza sie
bedzie przewaga konkurencyjna, dzigki ktérej dany osrodek ma szanse stac sig
biegunem wzrostu (driverem) dla swojego blizszego i dalszego milieu oraz za-
stuzy€ na miano Lundvalowskiej jednostki uczqgcej sie.
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Confirmation
To whom it may concern

We declare that Associate Professor Ms. KATARZYNA MISZCZAK from
Wroclaw University of Economics and Business participated as a research
expert in the project “DECARBOMILE” within the Out of the Box
International and UBC Antenna in Brussels team entitled as Researcher
during 2023-24.

DECARBOMILE is a collaborative initiative led by 31 European partners,
funded by the EU Horizon Europe Research and Innovation programme
under Grant Agreement No. 101069806. The project aims at driving change
in the green last mile logistics space. Our goal is to demonstrate the full
potential of decarbonized last mile delivery and promote sustainable
practices in the industry.

This project is funded by European Union’s Horizon Europe Research and
Innovation programme under Grant Agreement No. 101069806.

Yours sincerely,

;/m W

Marko Paunovic

Out of the Box International

CEO and Founder
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BUDUJAC KULTURE ZARZADZANIA
STRATEGICZNEGO ROZWOJEM GMIN

Znaczenie samorzqgdéw gmin i ich strategiczna orientacja w zarzg-
dzaniu rozwojem

Wspétczesne samorzqgdy gmin, a jest ich blisko 2500, funkcjonujg w Pol-
sce od poczqgtku lat 90. XX wieku i obejmujq cate jej terytorium. Stano-
wiqgc emanacje idei demokracji oraz decentralizacji wiadzy, kompetencji,
zadan, Srodkdédw publicznych oraz odpowiedzialno$ci, majq potencjat
gtéwnych kreatoréw rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzen-
no-Srodowiskowego w skali lokalnej. Co wigcej, majq potencjat wptywu
na rozwodj regiondw i catego kraju, poniewaz procesy rozwoju lokalnego
sumuijq sie i transformujg w procesy rozwoju ponadlokalnego.

Rzeczywisty stopiefi wykorzystania powyzszego potencjatu, a co za tym
idzie - rzeczywista rola samorzqgddéw gmin w kreowaniu rozwoju we wszyst-
kich jego wymiarach terytorialnych, zalezy od wielu czynnikéw. Najczesciej
wymienia si¢ wéréd nich zakres wspomnianych zadan, autonomieg i poten-
cjat finansowy, site i zréznicowanie posiadanego instrumentarium, zwtasz-
cza prawnego, a takze demokratycznos¢ wyboru samorzgdowych wiadz.
Jako czynniki réwnie istotne podkresla sig takze podmiotowos¢, kreatyw-
nos¢, innowacyjnos¢, wielowymiarowose€, kompleksowosé, zintegrowanie
i diugoterminowo$¢ podejscia wiadz gmin do wyznaczania i osiggania
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dr hab,, prof. UEW, jest specjalistq ds.
strategii rozwoju gmin i autorem kilku-
dziesieciu z nich, a takze autorem sto-
sowanych w praktyce samorzgdowej
innowacyjnych narzedzi i metod zarzg-
dzania strategicznego. Wspiera wia-
dze gmin réwniez we wdrazaniu ich
strategii rozwoju, w szczegoéInosci or-
ganizujgc ich prace i implementu-

jqc procedury zarzqdzania. Corocznie
szkoli w zakresie zarzqgdzania strate-
gicznego rozwojem setki wojtow, bur-
mistrzéw i prezydentébw miast, radnych
oraz osoby kierujgce samorzgdowymi
jednostkami organizacyjnymi i wydzio-
tami urzedow gmin/miost. Strate-
giom poswigcit ponad 100 publikacii.
Uczestniczyt w kilkunastu projektach
naukowo-badawczych i badawczo-
-rozwojowych zwigzanych z gminnym
zarzqdzaniem strategicznym rozwojem
finansowanych ze Srodkéw krajowych

i Unii Europejskiej. Wyktadat goscinnie
na kilkudziesigciu zagranicznych uni-
wersytetach, w tym na francuskim Uni-
versity of Paris 1 Panthéon-Sorbonne,
wtoskim University of Bologna, ame-
rykanskim California State University

i singapurskim Lee Kuan Yew School of
Public Policy NUS. Poswigcony samo-
rzgdom staz odbyt w USA na Univer-
sity of Kentucky. Kilkakrotnie pracowat
dla Europejskiej Agencji Wykonawczej
ds. Badan Naukowych Komisji Europej-
skiej oraz Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju. Petnit funkcje radnego Rady
Powiatu Karkonoskiego i zasiadat

w organach spotek samorzgdowych.
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celéw rozwojowych gmin, co tgcznie oznacza strategicznos¢ podejscia do
zarzgdzania ich rozwojem.

Strategiczna orientacja w zarzqgdzaniu rozwojem gmin to koncepcja obec-
na zarbwno w polskiej praktyce samorzqdowej, jak i w literaturze przedmio-
tu juz od trzech dekad. Poczgtkowo jednak dotyczyto to bardzo nielicznej
grupy gmin oraz wspierajqgcych je naukowcdw. Pierwsze strategie rozwoju
opracowywano i formalnie przyjmowano do realizacji najczesciej w gmi-
nach, ktérych wiadze miaty biznesowe doswiadczenia w zakresie zarzg-
dzania strategicznego i dostrzegaty potrzebe ich adaptacji na gruncie
samorzgdowym, przy czym byly to jednoczesnie zwykle gminy charak-
teryzujqce sie dochodami ponadprzecietnymi, a wiec zachecajgcymi te
wiadze do odwaznych, kreatywnych postaw zarzgdczych. Cho¢ dalece
niedoskonate i w petni fakultatywne, pierwsze strategie rozwoju gmin zwy-
kle zadowalajgco petnity funkcje osnéw inicjalnych prob aplikacji zarzg-
dzania strategicznego rozwojem gmin. Potwierdzaty to przeprowadzane
badania majqce najczesciej charakter studidw przypadkdw, ale niekiedy
réwniez analiz poréwnawczych.

Wraz z rozpoczeciem procesu akcesji Polski do Unii Europejskiej, a tym
samym dystrybucji do gmin przedakcesyjnych Srodkéw pomocowych,
strategie rozwoju gmin zaczety sie upowszechnia€. Gtobwnym powodem
ich sporzgdzania i uchwalania przez wtadze gmin w wiekszosci przypad-
kébw nie byta jednak che¢ petnego wykorzystania potencjatu prorozwojo-
wego wptywu samorzqdu na lokalne, a posrednio ponadiokalne procesy
rozwoju, lecz motyw pozyskania wspomnianych srodkéw pomocowych.
Od ich posiadania dostgp ten w mniejszym lub wigkszym stopniu zostat
bowiem uzalezniony. Przestankami tego uzaleznienia byto wprawdzie za-
checenie wtadz i wyzszego kierownictwa gmin do formutowania projektow,
o ktérych wsparcie chcg wnioskowag, jako integralnych elementéw szer-
szych, strategicznych koncepciji rozwoju ich gmin, a jednoczeénie ogdlne
zwrbcenie ich uwagi na idee zarzqdzania strategicznego rozwojem i za-
checenie do niej, ale uzyskany efekt w wiekszosci przypadkéw byt odwrot-
ny do zamierzonego. W Srodowiskach samorzqgdowych strategie rozwoju
zaczeto traktowaé jako dokument, ktoéry trzeba posiada€, by uzyskac fi-
nansowe wsparcie jakiego$ przedsiewziecia, ale skoro nie trzeba ich wdra-
za¢, to ich tres¢ nie jest istotna i moze by¢ niska. Zaczeto je traktowac jako
swego rodzaju formalnos¢, a stojgcq za nimi idee zarzqgdzania strategicz-
nego rozwojem gminy jako polecanq przez osoby, ktére nie znajq lub nie
rozumiejq samorzqgdowej codziennosci, i niemajgcq w niej zastosowania.
Po akcesji Polski do Unii Europejskiej i uzyskaniu przez polskie gminy szer-
szego dostepu do jej funduszy, teraz juz strukturalnych, zjawisko to pogte-
bito sie. Co wigcej, dotqczat do niego niekiedy motyw mody na posiadanie
strategii rozwoju gminy, tak aby mozliwe byto wykorzystywanie jej w celach
promocyjnych, a nawet dla zwigkszania atrakcyjnosci wizerunku wtadz -
w obu przypadkach zwykle jednak bez zamiaru stosowania omawianego
zarzqgdzania.

Legislacyjny przetom i potrzeba budowy dojrzatej kultury zarzgdza-
nia strategicznego rozwojem gmin

Pomimo upowszechniania sie w samorzgdach niewtasciwego postrzega-
nia strategii rozwoju gmin, w ciggu pierwszych dwéch dekad biezgcego
stulecia rosta liczba samorzqdéw lokalnych angazujgcych sie w prawidto-
we ich tworzenie i wdrazanie, a wigc ewoluujgcych w kierunku strategicz-
nego podejscia do zarzqdzania rozwojem, a jednoczesnie uzyskujgcych
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dzieki temu dostrzegalne przewagi rozwojowe nad poréwnywalnymi samorzqg-

dami pozostajgcymi w oddali od tego podejscia. Rosta réwniez argumentacija

Srodowisk naukowych wskazujgcych na liczne przestanki upowszechnienia tego

podejscia, wérdd ktérych najczesciej wymieniano:

« wykorzystanie nieaktywnych, prorozwojowych potencjatéw samorzqdow
lokalnych i ich wtadz dla zdynamizowania rozwoju gmin oraz kraju;

» koniecznos¢ redukciji nieoptymalnych decyzji alokacyjnych podejmowanych
przez gminne wtadze, zwtaszcza finansowych;

* brak mozliwosci dokonania niezwykle potrzebnej, gtebokiej reformy gmin-
nego zarzgdzania przestrzeniq, bez zintegrowania go z dojrzatym zarzqdza-
niem strategicznym rozwojem gmin;

* potrzebe witqczenia gminnego zarzqdzania strategicznego rozwojem w wie-
lopoziomowy system publicznego zarzqdzania strategicznego rozwojem
obejmujqcy réwniez zarzqdzanie strategiczne prowadzone w wymiarach
subregionalnym, regionalnym i krajowym.

Przetom nastgpit w 2020 roku. W ramach przeprowadzonego wtedy pierwszego
etapu reformy zarzgdzania rozwojem kraju wsrdd gtebokich zmian 23 ustaw re-
gulujgcych programowanie rozwoju przez wiadze publiczne wszystkich szcze-
bli znalazty sie zmiany ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ktére wprowadzity, obowigzujgce wszystkie sa-
morzgdy gminne, wymagania zarbwno wobec tresci strategii rozwoju gmin, jak
i wobec procedury ich tworzenia. Cho¢ nie wprowadzono wtedy jeszcze obo-
wiqgzku sporzqdzania tych strategii, to zapowiedziano, ze zostanie on wkrbtce
wprowadzony kolejnymi przepisami, a jednocze$nie okre$lono pierwsze regu-
lacje dotyczqgce ich wdrazania, w tym zapewniania spéjnosci z nimi gminnych,
dziedzinowych planéw i programéw rozwoju. W kolejnych latach przepisy o stra-
tegiach rozwoju gmin uzupetniano, w szczegdélnosci:

» uszczegdtawiajgc wymogi wobec tych ich czegsci, ktére stuzqg integracji gmin-
nego zarzqdzania przestrzeniq z gminnym zarzqdzaniem strategicznym roz-
wojem;

» zwiekszajgc klimatyczno-Srodowiskowq perspektywe strategii rozwoju gmin;

* integrujgc zgminnym zarzqdzaniem strategicznym kolejne, dziedzinowe ob-
szary gminnego zarzgdzania, zwiaszcza poprzez natozenie wymogow spoj-
nosci na niektére gminne plany i programy rozwoju infrastruktury technicznej
i spotecznej;

« okreslajgc termin obligatoryjnosci sporzgdzania strategii rozwoju gmin na
1 stycznia 2026 .

Dotychczasowe regulacije dotyczqce budowy strategii rozwoju gminy i jej wdra-
zania oraz uczynienie tego kolejnym obowiqzkiem witadz wszystkich gmin two-
rzq pierwszq wersje szkieletu prawnego gminnego zarzgdzania strategicznego,
ale nie oznaczajq jednak automatycznego upowszechnienia dojrzatego, stra-
tegicznego podejscia do zarzgdzania rozwojem gmin. Dobry szkielet prawny
pozgdanych zmian jest krytycznie wazny, ale same przepisy nie nauczg wiadz
i kierownictwa gmin zarzgdzania strategicznego rozwojem, nie przekonajq i nie
zmotywujq do niego. Zobligowane gminy licznie sporzgdzajg w chwili obecnej
swe nowe strategie, ale popetniane sq tu wciqz liczne btedy, a przepisy bywajqg
niewtasciwie interpretowane lub nawet ignorowane. Obserwuje sig tez niekiedy
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negatywne do nich nastawienie, czego przyczynq jest wysoki poziom wymagan
zawodowych, jakie trzeba spetniaé, by pracowaé zgodnie z ich intencjqg, wyraz-
nie kontrastujqcy z relatywnie niskimi wynagrodzeniami pracownikéw, a nawet
witadz samorzqgdowych. Précz wiasciwych przepiséw, dla upowszechnienia
gminnego zarzgdzania strategicznego rozwojem, a co za tym idzie — osiqgnigecia
wskazanych wyzej jego lokalnych i ponadlokalnych celéw, niezbedne jest przy-

$pieszenie, rozpoczetego wraz ze wspomnianymi pierwszymi strategiami zlat 90,

procesu budowy kultury zarzqdzania strategicznego rozwojem gmin, zaréwno

na poziomie kazdej z nich, jak i w wymiarze ogélnokrajowym. Na kulture te po-
winny sie sktadac:

* wysoki i stale doskonalony poziom wiedzy wtadz i wyzszego kierownictwa
gmin w zakresie wspdtczesnych proceséw rozwoju spotecznego, gospodar-
czego i przestrzenno-srodowiskowego, ich lokalnych i ponadlokalnych uwa-
runkowah oraz samorzqgdowych instrumentéw ich kreowania;

» wysokii stale doskonalony poziom wiedzy i praktycznych umiejetnosci w za-
kresie zarzqdzania strategicznego rozwojem gmin wsréd wtadz i wyzszego
kierownictwa;

* ich wysoki poziom zmotywowania do kreowania rozwoju gmin, a jednocze-
$nie do czynienia tego w sposob strategiczny,

» stosowanie przez nich tego zarzqdzania praktyce;

» dysponowanie przez nich skutecznymi i efektywnymi narzedziami przed-
miotowego zarzqdzania, w tym diagnostycznymi, prognostycznymi, plani-
stycznymi, implementacyjnymi, monitoringowymi i ewaluacyjnymi, a takze
posiadanie i stosowanie procedur zintegrowanego postugiwania sie nimi;

* partnerstwa strategiczne fgczqce samorzgdy gmin  z  lokalnymi
i ponadlokalnymi aktorami wspétdziatajgcymi z nimi na rzecz rozwoju tych
gmin;

» wysoki stopieh dojrzatego udziatu spotecznosci lokalnej w przedmiotowym
zarzqdzaniy;

» funkcjonowanie samorzgdéw gminnych w systemowym Srodowisku praw-
no-finansowym gwarantujgcym ich podmiotowo$¢ w okreslaniu i osigganiu
celéw rozwoju ich gmin.

Budowa strategii rozwoju gmin

W budowie tak rozumianej kultury zarzgdzania strategicznego rozwojem gmin
od trzech dekad udziat bierze autor niniejszego opracowania: dr hab. Andrzej
Sztando, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.



Pierwszym obszarem jego dziatalnoSci w tym zakresie jest tworzenie, we wspot-
pracy z wtadzami lokalnymi, strategii rozwoju ich gmin. W procesie budowy tych
strategii wykorzystywane sg nowoczesne narzedzia i metody planowania stra-
tegicznego. Niektére z nich majq charakter autorski, w tym: analiza strategiczna
gminy SWOT Plus, analiza ponadlokalnych relacji gminy, mapa zaleznosci do-
kumentow planistycznych, a takze system ewaluacji wdrazania strategii opar-
ty na sprawozdaniach z realizacji jednorazowych, statych i cyklicznych zadanh
strategicznych oraz wskaznikach efektu, dziatania i naktadéw. Dotyczy to
na przyktad — uchwalonych przez samorzqgdy gminne i znajdujgcych sie obecnie
w realizacji — Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2023 oraz Strate-
gii Rozwoju Miasta Gtowna na lata 2023-2027. Ze wzgledu na wysokq uzytecz-
nos¢ praktyczng cze$¢ z ww. narzedzi i metod ulega popularyzacji w Srodowisku
samorzgdowym i wykorzystywana jest w pracach nad réznymi strategiami bez
udziatu autora.

Wdrazanie strategii rozwoju gmin

Obszar drugi zaangazowania w budowe kultury zarzgdzania strategicznego roz-
wojem gmin to wdrazanie gminnych strategii rozwoju. Obszar ten, réwnie istotny
jak planowanie strategiczne, uznawany jest czesto za charakteryzujgcy sie wiek-
szymi wyzwaniami niz pierwszy, planistyczny. O ile bowiem sfera planowania
oprzyrzqdowana jest w stosunkowo bogaty sposéb, w szczegdlnosci od 2020 .,
gdy wprowadzono wspomniane wczesniej regulacje ustawowe dotyczqgce two-
rzenia strategii rozwoju gmin, o tyle sfera wdrazania dysponuje skromniejszym
aparatem narzedziowym, konfrontuje sie z wieloma ograniczeniami, zwtaszcza
finansowymi, a jednoczeénie dotyczy jej znacznie mniej przepiséw prawa. W ra-
mach tego obszaru dziatalnos§¢ autora koncentruje sie na tworzeniu i implemen-
tacji w samorzgdach gminnych rozwiqzan organizacyjnych i proceduralnych
stuzgcych budowie gminnych systeméw wdrazania strategii rozwoju. Rozwiqza-
nia te obejmujg m.in. projektowanie i organizacje gminnych zespotéw ds. wdra-
zania strategii, formutowanie tresci zarzqdzef organdéw wykonawczych gmin
tworzgcych procedury wdrazania strategii, a takze przeprowadzanie monitorin-
gbw i ewaluacji ich wdrazania oraz sporzqdzanie na ich podstawie sprawoz-
dan z wdrazania strategii stanowiqgcych podstawe podejmowania przez wiadze
gmin kolejnych decyzji wdrozeniowych. Do przyktadowych gminnych systemoéw
wdrazania strategii objetych tym wsparciem nalezqg systemy wdrazania Strate-
gii Rozwoju Zréwnowazonego Gminy Polkowice na lata 2015-2020 oraz Strategii
Rozwoju Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2020-2030.

Recenzje strategii rozwoju gmin

Do budowy kultury zarzqdzania strategicznego rozwojem gmin przyczynia sie
takze eksperckie wsparcie wiadz samorzgdowych w budowie ich strategii, ma-
jace charakter opiniodawczy. W ramach tego obszaru dziatalnosci autor recen-
zuje sporzqdzane przez wiadze lokalne projekty strategii rozwoju gmin, a takze
przygotowywane przez nie diagnozy sytuacji strategicznej stanowigce gtéwnqg
podstawe do budowy tych strategii, wskazujgc na ich btedy merytoryczne i for-
malne oraz formutujgc propozycje ich usuniecia. Ten rodzaj wsparcia gminnego
zarzgdzania strategicznego w Polsce opiera sie na doswiadczeniu i wiedzy eks-
perckiej, ale jednoczesnie buduje szerszg Swiadomos¢ polskich wiadz samorzg-
dowych co do zasadnosci poddawania projektéw strategii ocenie niezaleznych
ekspertdbw majqgcych inne, zewnetrzne, a jednoczesnie ponadlokalne spojrzenie
na problemy i aspiracje danego samorzqgdu. Do projektéw strategii rozwoju zre-
cenzowanych przez autora i skorygowanych na podstawie tych recenzji przed
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ich pozniejszym uchwaleniem nalezqg m.in.. projekt Strategii Rozwoju Jeleniej
Gory na lata 2024-2034 oraz projekt Strategii Rozwoju Gminy Radwanice na lata
2024-2030.

Ksztatcenie wiadz i wyzszego kierownictwa gmin w zakresie zarzqdzania
strategicznego rozwojem

Dziataniem na rzecz budowy kultury zarzgdzania strategicznego rozwojem gmin
w Polsce, bez ktérego przedsiewzigcie to nie moze sie udag, jest state, zaawan-
sowane ksztatcenie obecnych wiadz i wyzszego kierownictwa samorzgdowego
w zakresie budowy i wdrazania strategii rozwoju gmin. Tak duze znaczenie tego
ksztatcenia wynika z kilku faktow. Po pierwsze, wtadze gmin rotujq w cyklach ka-
dencyjnych, a w istotnej liczbie gmin nawet czesciej — ze wzgledu na instytucje
referendum lokalnego zapewniajgcg mozliwos¢ odwotania wiadz przed upty-
wem kadencji i wyboru nowych wiadz. Po drugie, tylko znikoma cze$¢ cztonkéw
samorzqgdowych wtadz i niewielka cze$¢ wyzszego kierownictwa samorzqgdowe-
go ma samorzqgdowe wyksztatcenie kierunkowe, w ramach ktérego znajduje sig
zarzgdzanie strategiczne. Wsréd wiadz, w szczegdlnosci radnych tworzgeych or-
gany stanowigce gmin, a wiec uchwalajgcych ich strategie rozwoju, stosunkowo
rzadkie jest rowniez wyksztatcenie powiqgzane z zarzgdzaniem, np. ekonomiczne
lub prawnicze. Po trzecie, zrozumienie intenciji oraz prawidiowa implementacja
nowych regulacji prawnych w zakresie gminnych strategii stanowiq wyzwanie
nawet dla doSwiadczonych samorzgdowcow, w tym doswiadczonych juz w ich
budowie i wdrazaniu. Cho¢ funkcjonujg w naszym kraju kierunki studiow pierw-
szego i drugiego stopnia, studia podyplomowe, a nawet studia MBA o profilu sa-
morzqgdowym, obejmujgce zagadnienia zarzqdzania strategicznego, jak rowniez
analogiczne szkolenia oferowane przez firmy konsultingowe, a niekiedy nawet
przez administracje panstwowg, to jednak nie tworzg one ogoélnopolskiego, sta-
tego i dojrzatego systemu ksztatcenia w przedmiotowym zakresie, proporcjo-
nalnego do liczby potrzebujgcych go samorzgdowcdw i znaczenia tematu. Ze
wzgledu na powyzsze autor od kilku lat realizuje pogtebione, grupowe, kilkuna-
stogodzinne szkolenia wtadz i wyzszego kierownictwa zainteresowanych gmin,
majgce na celu podniesienie ich kompetencji w zakresie zarzqdzania strate-
gicznego rozwojem. Szkolenia te odbywajq si¢ w siedzibie gminy i oparte sqg
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na oryginalnym programie szkoleniowym wykorzystujgcym innowacyjne meto-
dy, techniki i narzedzia dydaktyczne, w tym stworzony przez autora strategiczny
model doradczy wtadz samorzqgdowych wykorzystujqcy ustuge sztucznej inteli-
gencji Chat GPT 4.50. Uczestniczg w nich — tworzqcy wtadze i wyzsze kierownictwo
danej gminy - radni; wéjt gminy lub burmistrz/prezydent miasta; jego zastep-
cy; skarbnik gminy/miasta; sekretarz gminy/miasta; dyrektorzy, kierownicy, na-
czelnicy departamentéw, wydziatdw i referatéw urzedu gminy/miasta, a takze
kierownicy, dyrektorzy, prezesi kierujgcy gminnymi/miejskimi spotkami, jednost-
kami i zaktadami budzetowymi itp. Z takich szkolef skorzystato jak dotgd ok. 1500
petnigcych wyzej wymienione funkcje samorzqgdowcdw z 50 gmin, m.in. takich
jak: Bielsk Podlaski, Chrzandw, Czernica, Dziatdowo, Gtowno, Jelenia Gora, Ko-
bytka, Konstantynéw tédzki, Kramsk, tabowa, Mikotéw, Nawojowa, Nowe Mia-
sto Lubawskie, Ostroteka, Racibdrz, Ropczyce, Siekierczyn, Stalowa Wola, Sycow,
Swidnica, Tarnobrzeg i Zgierz.

Podsumowanie — wptyw na gminng kulture zarzgdzania strategicznego
rozwojem i rozwéj gmin

Przedstawione dziatania dr. hab. Andrzeja Sztandy, prof. UEW, majq wielowymia-
rowy, bezposredni i posredni wptyw na dziatalno§€ wymienionych samorzgdéw
i procesy rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzenno-srodowiskowe-
go ich gmin, wspierajgc rozwdj kultury zarzqdzania strategicznego ich rozwo-
jem. Majq jednak takze pewien wptyw na kulture tego zarzgdzania w wymiarze
ogdlnokrajowym. Stanowig bowiem integralng czqstke — wciqz niewystarczajg-
cych, ale rozwijajgcych sige — dziatan osoéb i instytucji dostrzegajgcych problem
niedostatku omawianej kultury i konsekwencje z tego wynikajgce, a jednoczes-
nie zmotywowanych i ukierunkowanych na jego rozwiqzanie. Sq tez prezento-
wane przez autora ponad 20 tysigcom samorzgdowcdw obserwujgcych jego
profile w mediach spotecznosciowych, uczestnikom samorzqgdowych konferen-
cji, a takze stuchaczom kilku samorzgdowych studiéw MBA.

Zrédto: zdjecia z zasobéw Autora
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EWALUACJA REGIONALNYGH
PROGRAMOW OPERAGYINYCH
W OKRESIE PROGRAMOWANIA
2014-2020

Zagadnienia z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki nisko-
emisyjnej w polityce spéjnosci Unii Europejskiej

Rozporzgdzenie nr 1303/2013, okreslajgce zasady wsparcia z europej-

skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie 2014-2020,

zawiera liste celdow tematycznych wspieranych przez te fundusze.

Wsréd tych celdow znajdowaty sie m.in. takie, ktére bezposrednio od-

nosity sig do zagadnief zwigzanych z gospodarkq niskoemisyjng, skut-

kami zmian klimatu i ochrong $rodowiska. Chodzi przede wszystkim

o cele polegajqgce na:

* wspieraniu przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach (cel tematyczny 4),

e promowaniu dostosowania do zmian klimatu, zapobieganiu ryzyku
i zarzqdzaniu ryzykiem (cel tematyczny 5),

e zachowaniu i ochronie Srodowiska naturalnego oraz wspiera-
niu efektywnego gospodarowania zasobami (cel tematyczny 6)



(Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r....).

Dokumentami, ktére okreslajg uwarunkowania i kierunki wykorzystania $rod-
kéw europejskich w okresie programowania 2014-2020 w poszczegdlnych pah-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, sq umowy partnerstwa (Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r....).

W polskiej umowie partnerstwa zdiagnozowano problemy wystgpujgce w Polsce
w obrebie poszczegblnych celéw tematycznych. Do problemoéw wystepujgcych
w sferze produkciji i zuzycia energii, skutkbw zmian klimatycznych oraz ochro-
ny Srodowiska zaliczono m.in.: duze zapotrzebowanie na energie w przemysle
i budynkach mieszkalnych, zagrozenie powodziami, niewystarczajgcy dostep
ludnosci do oczyszczalni Sciekdw, duzq ilo$¢ odpaddw komunalnych podlega-
jacych sktadowaniu, a takze zanieczyszczenia powietrza pochodzqgce ze zrédet
energetycznego spalania stuzgcych zaspokajaniu potrzeb gospodarstw domo-
wych (Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020...).

Umowa partnerstwa okreslita jednocze$nie dziatania, ktére mogty by¢ reali-

zowane w ramach poszczegdlnych celdw tematycznych. W obregbie celow

tematycznych stuzqgcych ochronie Srodowiska, adaptacji do zmian klimatu i go-

spodarki energiq wyrdzniono kilka tzw. priorytetdw inwestycyjnych, w ktoérych

bardziej szczegbtowo okreslono dziatania podlegajgce wsparciu. W ramach tych

priorytetéw zaktadano wsparcie przedsigwzie¢ dotyczgcych m.in.:

» produkcji i dystrybucji energii wytworzonej z odnawialnych zrodet,

» efektywnosci energetycznej w budynkach,

* kogeneraciji,

e poprawy stosunkédw wodnych,

e gospodarki odpadami,

e gospodarki wodnej,

» ochrony réznorodnosci biologiczne;j,

+ rekultywacji terenéw poprzemystowych (Programowanie perspektywy fi-
nansowej 2014-2020...).

W kolejnym okresie, obejmujgcym lata 2021-2027, na polityke spdjnosci prze-
widziano w Polsce ponad 76 mld euro. Kierunki programowania w tym okresie
okreslone sq w Umowie partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027
w Polsce. Do probleméw Srodowiskowych, ktére zidentyfikowano w tym doku-
mencie, zaliczono m.in. duzg emisje dwutlenku wegla w Polsce, zty stan powie-
trza w miastach czy niewystarczajgcy stopien oczyszczania sciekéw (Umowa
partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce).

Regionalne programy operacyjne w latach 2014-2020 i 2021-2027

Do instrumentdw realizacji umowy partnerstwa w Polsce w latach 2014-2020 na-
lezaty m.in. regionalne programy operacyjne (Programowanie perspektywy fi-
nansowej 2014-2020..). Programy te byty wdrazane w kazdym z 16 wojewodztw.
Funkcjg instytucji zarzqdzajgcych tymi programami petnity zarzqdy poszczegdl-
nych wojewodztw (Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020...). Zgod-
nie z Ustawq z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa sq to organy
wykonawcze samorzgdu wojewddztwa, w sktad ktérych wehodzi m.in. marszatek
danego wojewodztwa (Dz. U. 21998 r. Nr 91, poz. 576 ze zm.).

W regionalnych programach operacyjnych wdrazanych w latach 2014-2020
zwracano uwage na problemy energetyczne i Srodowiskowe wystepujqgce
w poszczegdinych wojewddztwach. Do tych probleméw zaliczono m.in. (Re-
gionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020..; Re-
gionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020..,
Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020; Regionalny Program Operacyj-
ny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020..; Regionalny Program Operacyjny
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Wojewbdztwa Matopolskiego na lata 2014-2020..; Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020..; Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020..; Regio-
nalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
-2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020..; Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swie-
tokrzyskiego na lata 2014-2020..; Regionalny Program Operacyjny Woje-
woédztwa Warmifisko-Mazurskiego na lata 2014-2020; Regionalny Program

Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020; Wielkopol-

ski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020...):

» w sferze odnoszqgcej si¢ do produkciji i zuzycia energii: rosngce zapo-
trzebowanie na energie elektryczng, niski (w stosunku do mozliwosci)
udziat energii wytworzonej z odnawialnych zrédet energii, maty udziat
odbiorcow korzystajqcych z ciepta systemowego, znaczne straty ener-
gii w budynkach oraz zty stan sieci elektroenergetycznych;

w sferze zanieczyszczenia powietrza: duze stezenia pytéw lub benzo(a)
pirenu w powietrzu oraz rosngcq ilo$€ zanieczyszczeh pochodzgcych
ze Srodkow transportuy;

» w sferze gospodarki odpadami: duzq ilo§¢ odpaddw komunalnych na
1 mieszkanca, spalanie odpaddw komunalnych przez mieszkancéw
oraz rosngcgq ilo§¢ odpaddw niebezpiecznych.

W poszczegblnych programach operacyjnych okreSlone byty typy pro-
jektow, ktére podlegaty wsparciu z danego programu. Projekty te byty re-
alizowane w ramach tzw. osi priorytetowych stuzgcych realizacji réznych
celéw. Przykiadowo w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego 2014-2020 wyrdzniono ostatecznie 12 takich
osi (tgcznie z osig Pomoc techniczna). Kilka z nich odnosito sie do proble-
matyki energetycznej i ekologicznej. Byty to przede wszystkim osie:

* Il. Gospodarka niskoemisyjna, w ramach ktérej wspierano dziata-
nia polegajgce m.in. na wymianie oswietlenia miejskiego, moderni-
zacji energetycznej budynkdéw szkolnych i wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych;

+ lll. Ochrona §rodowiska i adaptacja do zmian klimatu, w ramach ktérej
wspierano dziatania polegajgce m.in. na budowie sieci wodociggowe;j
czy tez na budowie punktdéw selektywnej zbiérki odpadéw komunal-
nych;

* IV.Naturalne otoczenie cztowieka, w ramach ktorej wspierano dziatania
polegajgce m.in. na edukaciji majgcej zwieksza¢ Swiadomos¢E ekolo-
gicznq spoteczenstwa czy tez na inwentaryzacji przyrodniczej réznych
obszaréw (Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego 2014-2020..; Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego 2014-2020...).

Do pomiaru efektdw interwencji z regionalnych programéw operacyjnych
wykorzystywano rézne wskazniki (zob. Ptak, 2015).

W latach 2021-2027 Srodki finansowe beneficjenci mogq uzyskac dzigki
programom krajowym, takim jak: Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko; Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodar-
ki; Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, Fundusze Europejskie
na Rozwdj Cyfrowy, Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, Fundu-
sze Europejskie na Pomoc Zywnosciowq, Fundusze Europejskie dla Ry-
bactwa, Fundusze Europejskie na Migracje, Granice i Bezpieczefstwo oraz
Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich. Realizowanych jest takze
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16 programéw regionalnych oraz Programy Interreg (Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej).

W wojewddztwie zachodniopomorskim wdrazany jest program Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027. W5réd dziatah wspie-
ranych z programu znajdujq si¢ rowniez m.in. takie, ktére stuzg poprawie
efektywnosci energetycznej budynkdéw czy usprawnieniu gospodarowania
odpadami komunalnymi (Szczegdtowy Opis Priorytetéw...).

Ewaluacja efektow projektow srodowiskowych realizowanych w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego 2014-2020

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. okreslato, ze dla poszczegdlnych programoéw operacyjnych
bedq przeprowadzane ewaluacje. W literaturze przyjmuje sig, ze ewaluacja
jest zespotem dziatah czy tez procesem dostarczajgcym odpowiednich
danych i informaciji, ktére majg utatwi¢ podejmowanie decyzji oraz wdra-
zanie réznych programéw czy dziatan (Kubera, 2017; Kupiec, 2014). W ewa-
luacji wykorzystuje sie czesto rézne zrédta informaciji i metody badawcze.

Zgodnie z art. 54 rozporzgdzenia nr 1303/2013 ewaluacje programéw

operacyjnych:

e stuzyly m.in. lepszemu projektowaniu i wdrazaniu takich programoéw;

« mogty by€ przeprowadzane przez ekspertéw zarbwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych;

+ sq udostepniane publicznie (Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr1303/2013...).

Ewaluacje programéw operacyjnych miaty charakter ex ante (gdy byty
przeprowadzane przed wdrozeniem programu) i ex post (gdy odnosity sig
do dziatan juz zrealizowanych). Ewaluacje przeprowadza sie z wykorzy-
staniem réznych kryteribw ewaluacyjnych, takich jak np. efektywnos¢ czy
trwatosc¢.

Ewaluacja, w opracowaniu ktérej brali udziat autorzy niniejszego artykuty,
dotyczyta wybranych efektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewoddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. Opracowanie nosito tytut
~Efekty projektdw Srodowiskowych realizowanych w ramach RPO Wz 2014~
-2020" (Raport koAcowy z badania ewaluacyjnego..). Miato ono na celu
~oceng wptywu i oddziatywania inwestycji Srodowiskowych realizowanych
w ramach RPO Wz 2014-2020" (Plan ewaluaciji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020..). Wyko-
nawcqg ewaluacji byta firma Bluehill Sp. z 0.0, tgczqca cechy wtasciwe dla
think tanku, grupy eksperckiej i firmy konsultingowej (Bluehill, b.d.). Firma
zrealizowata liczne projekty dla podmiotéw sektora zaréwno publicznego,
jak i prywatnego. Badanie dostepne jest na stronie internetowej serwisu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego (Raport kohcowy z badania ewaluacyjnego..). Autorzy niniejszego
artykutu byli zaangazowani w prace nad raportami czgstkowymi, w kto-
rych dokonano diagnozy w zakresie ochrony rodowiska (B. Bartniczak)
i gospodarki niskoemisyjnej (M. Ptak).

W badaniu ewaluacyjnym wykorzystano rézne metody badawcze:

¢ analize danych zastanych,

« ankiety CAWI/CATI przeprowadzone na prébie beneficjentéw Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego 2014-2020;
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* wywiady indywidualne przeprowadzone z przedstawicielami podmiotéw re-
alizujgeych projekty w ramach ewaluowanych osi (Raport kohcowy z bada-
nia ewaluacyjnego..).

Do celéw badania nalezato:

* przeprowadzenie diagnozy wojewddztwa zachodniopomorskiego i ewalu-
acja RPO w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, ochrony §rodowiska oraz
adaptacji do zmian klimatu;

» sformutowanie odpowiednich rekomendacji;

* prognozowanie kierunkéw interwencji dla Funduszy Europejskich dla Pomo-
rza Zachodniego 2021-2027 pod kgtem celu polityki 2 rozporzqgdzenia Komisji
Europejskiej na nowy okres programowania funduszy. Cel ten sformutowany
zostat jako ,bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzigki promowa-
niu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebie-
skich inwestyciji, gospodarki o obiegu zamknigtym, tagodzenia zmian klimatu
i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem oraz
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej” (Raport koAcowy z badania ewaluacyj-
nego; Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058..).

Badanie pozwolito na zdefiniowanie istotnych probleméw z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej oraz ochrony srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Sformutowanie rekomendaciji wraz z ich uzasadnieniem byto efektem konhco-
wym przeprowadzonych prac. Wskazano przy tym: sposoby i terminy wdrazania
rekomendacji, podmiot za to odpowiedzialny, podmioty, na ktére poszczegdl-
ne rekomendacije bedqg oddziatywag€, oraz czynniki kontekstowe, czyli takie, ktére
mogq oddziatywaé na wdrozenie rekomendaciji (Raport kohcowy z badania
ewaluacyjnego..).

Zakonczenie

W latach 2014-2020 ze Srodkdéw regionalnych programéw operacyjnych zreali-
zowanych zostato wiele projektéw stuzqgcych rozwojowi zrbwnowazonej energe-
tyki i ochronie srodowiska'. Na uwage zastuguje fakt, ze wsréd tych przedsiewziec¢
byty réwniez dziatania edukacyjne, ktére przyczyniaty sie do zwigkszania $wia-
domosci ekologicznej spoteczehstwa. Dziatania przyczyniajqce sie do osiggania
szeroko rozumianych celéw ekologicznych realizowane sq rowniez w obecnym
okresie programowania, obejmujgcym lata 2021-2027.

Badania ewaluacyjne pomagajqg instytucjom zarzqdzajgcym réznymi progra-
mami oszacowac¢ efekty realizacji tych programéw, a takze doskonali¢ zakres
i logike wsparcia udzielanego w kolejnych latach. Dzigki takim analizom wie-
dza pracownikéw naukowych moze zosta¢ wykorzystana w praktyce. Niezwykle
cenne jest rowniez to, ze w procesie przygotowywania ewaluacji naukowcy ko-
rzystajq z wiedzy i doSwiadczeh pracownikéw firm konsultingowych oraz oséb
wspobtpracujgcych z tymi firmami. Taka wspdtpraca stuzy rozwigzywaniu proble-
mow waznych z punktu widzenia nie tylko poszczegblnych samorzqdéw, ale tez
catego spoteczenstwa. Za takie problemy nalezy niewqtpliwie uzna¢ zanieczysz-
czenie Srodowiska i zmiany klimatyczne.

Autorzy niniejszego artykutu brali rowniez udziat w innych badaniach na zamoé-
wienie samorzqdow wojewddztw. Do badanh, w ktérych uczestniczyli obaj auto-
rzy, nalezq:

«  Ocena ex ante instrumentéw finansowych w wojewddztwie lubelskim (2015r.),
zamawiajgcy: Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, wykonawca:
PSDB Sp. z 0.0.

* Analiza ex ante zawodnoSci rynku i nieoptymalnego poziomu inwestycji na
terenie wojewddztwa mazowieckiego w kontekscie wdrazania Regionalnego

! Wiele przedsiewzie¢ tego typu byto réwniez finansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.



Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020 (2015 r.),
zamawiajgcy: Wojewddztwo Mazowieckie, wykonawca: PSDB Sp. z 0.0.

* Anadliza potencjatu naukowo-badawczego regionu w kontekscie przygo-
towania i wdrozenia regionalnego programu interdyscyplinarnych badan
w obszarach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa lubelskiego, Regio-
nalny System Zarzqdzania Zmiang Gospodarczq (2014 r.), zamawiajgcy: Sa-
morzqgd Wojewddztwa Lubelskiego, wykonawca: Bluehill Sp. z 0.0 oraz Quality
Watch Sp.z o.o.

+ Ewaluacja ex ante regionalnego programu operacyjnego (RPO) wojewodz-
twa $wietokrzyskiego na lata 2014-2020 (2014 r.), zamawiajgey: Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, wykonawca: PSDB Sp. z 0.0.

« Ewaluacja wptywu projektéw realizowanych w priorytecie 4 ,Srodowisko
i bezpieczefnstwo ekologiczne” i priorytecie 5 ,Energetyka” RPO WD oraz wy-
znaczenie pozgdanych kierunkéw dziatah na przyszto$¢ w obszarach obje-
tych tymi priorytetami (listopad 2013 r. — luty 2014 r.), zamawiajqcy: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$lgskiego, wykonawca: PSDB Sp. z 0.0.

* Ewaluacja ex ante Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodz-
twa Slgskiego na lata 2014-2020 (2013 r.), zamawiajgcy: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slgskiego, wykonawca: PSDB Sp. z 0.0.

» Ksztattowanie ustug publicznych z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego
w konteks$cie diagnozy poziomu rozwoju regionalnych ustug oraz prognozy ich
zapotrzebowania i wptywu na sytuacje rynku pracy w Swietle tendencji de-
mograficznych oraz spoteczno-gospodarczych (2012 r.), zamawiajgey: Urzqd
Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, wykonawca: Quality Watch Sp. z 0.0.

Literatura

Bluehill. (b.d.). Pobrano 14 lutego 2025 z https://bluehill.pl/

Kubera, P. (2017). A New Approach to Policy Evaluation in the European Union. Przeglad
Politologiczny, 22(4).

Kupiec, T. (2014). Uzytecznoéé ewaluacii jako narzgdzia zarzqdzania regionalnymi pro-
gramami operacyjnymi. Studia Regionalne i Lokalne, 2(56).

Mapa dotagiji UE. (b.d.). Pobrano 16 lutego 2025 z https://mapadotacji.gov.pl/

Plan ewaluaciji Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewbdztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020, Pomorze Zachodnie, przyjety Uchwatg
nr 29/2016 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program  Operacyjny
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2016
r, Szczecin 2016. Pobrano 11 stycznia 2025 z https://rpo.wzp.pl/o-programie/
przeczytaj-sprawozdania-raporty-analizy/plan-ewaluacji/ plan-ewaluacii

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa. (2020). Mini-
sterstwo Funduszy i Polityki Regionaine;j.

Ptak, M. (2015). Ochrona §rodowiska w ramach polityki spéjnosci — ujecie statystyczne.
Ekonomia i Srodowisko, 4(55).

Raport kohcowy z badania ewaluacyjnego pn. ,Efekty projektdw Srodowiskowych
realizowanych w ramach RPO WZ  2014-2020", zamawiajgcy: Urzqd
Marszatkowski ~ Wojewoddztwa  Zachodniopomorskiego, wykonawca:  Bluehill
Sp. z 0.0. (b.d.). Pobrano 11 stycznia 2025 z https://rpo.wzp.pl/o-programie/
przeczytaj-sprawozdania-raporty-analizy/raporty-z-badan-ewaluacyjnych/
raport-koncowy-z-badania-ewaluacyjnego-pn-efekty-projektow

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020. Pobrano 13 lutego 2025 z https://rpo.
lubuskie.pl/pl/-/zmiana-regionalnego-programu-operacyjnego-lubuskie-20-8

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (Program
RPO WD - zmiana 11.12.2023). Pobrano 13 lutego 2025 z https://rpo.dolnyslask.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Program-RPO-WD-11.12.2023.pdf

Regionalny Program Operacyjny Wojewbdztwa Kujawsko-Po-
morskiego na lata  2014-2020  (wersja  14.0). Pobrano 13 lute-
go 2025 z  https://mojregion.eu/rpo/prawo-i-dokumenty/brak-kategorii/
regionalny-program-operacyjny-wk-p-2014-2020-wersja-14-0-z-18-07-2024-r/

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Pobra-
no 13 lutego 2025 z https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/
dokumenty/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-lubelskiego-na-la-
ta-2014-2020/

35



36

IMPAKT DOLNY SLASK

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020 (wersja 11).
Pobrano 13 lutego 2025 z https:/[rpo.lodzkie.pl/wiadomosci/item/6052-zmiana-regio-
nalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-lodzkiego-na-lata-2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 - tekst
ujednolicony uwzgledniajqcy zmiany przyjete uchwatg nr 2142/24 Zarzgdu Wojewodz-
twa Matopolskiego z dnia 17 pazdziernika 2024 r. Pobrano 13 Iutego 2025 z https://
www.rpo.malopolska.pl/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/
regionalny-program-operacyjny-2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewbdztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020 (wersja 7.0). Pobrano 13 lutego 2025 z https://www.fundu-
szedlamazowsza.eu/dokument/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/
regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-mazowieckiego-2014-2020/

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (wersja
nr 9). Pobrano 13 lutego 2025 z https://rpo.opolskie.pl/?p=106

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Po-
brano 13 lutego 2025 z https://rpo.podkarpackie.pl/dokumenty-programowe/278-re-
gionalny-program-operacyjny-wojeodztwa-podkarpackiego-na-lata-2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (Zatgeznik
nr1do Uchwaty Nr 43/826/2024 Zarzqgdu Wojewé6dztwa Podlaskiego z dnia 6 listopada
2024 r.). Pobrano 13 lutego 2025 z https://rpo.wrotapodiasia.pl/pl/dowiedz_sie _
wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/regionalny-program-
operacyjny-wo.html

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Pobrano
13 lutego 2025 z https://rpo.pomorskie.eu/dokument/regionalny-program-operacyj-
ny-wojewodztwa-pomorskiego-na-lata-2014-2020-zmieniony-w-dniu-16-listopa-
da-2023-r/

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
wersja 13.1). Pobrano 13 lutego 2025 z https://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.
pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/
dokumenty-regionalne/item/152-regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-
swietokrzyskiego-na-lata-2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego na lata 2014-
-2020. Pobrano 13 lutego 2025 z https://rpo.warmia.mazury.pl/plik/3/regionalny-
program-operacyjny-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego-na-lata-2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020. Pobrano 14 lutego 2025 z https://rpo.wzp.pl/o-programie/
poznaj-program-regionalny-i-jego-zasady/regionalny-program-operacyjny-
wojewodztwa-zachodniopomorskiego-2014-2020

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 1.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spodjnosci
(Dz. U. L 2317 30.6.2021)

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogbine dotyczqce Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr1083/2006 (Dz. U. L 347 z 20.12.2013)

Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewbdztwa  Zachodniopomorskiego 2014-2020. Pobrano 16 Ilutego 2025
z https://rpo.wzp.pl/o-programie/poznaj-program-regionalny-i-jego-zasady/
szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-programu-regionalnego

Szczegbtowy Opis Priorytetéw programu Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027. Pobrano 11 stycznia 2025 z https://funduszeue.wzp.pl/dokumenty-list/
szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-dla-pomorza-
zachodniego-2021-2027/

Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spéjnoéci 2021-2027 w Polsce. (2022). Minister-
stwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 9],
poz. 576 ze zm.)

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 (wersja 14.0). Pobra-
no 14 lutego 2025 z https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/
zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/756



STANIStAW KORENIK
DOROTARYNIO
ALICJA ZAKRZEWSKA-
-POLTORAK

PIOTR HAJDUGA

KSZTALTOWANIE ROZWOJU DOLNEGO
SLASKA W XXI WIEKU.

TRWALY WPEYW W ROZNYCH JEGO
ELEMENTACH | PRZEKROJAGH

Wstep

Rozwdj regionalny jest procesem ztozonym, na ktéry sktada sie wiele
zjawisk i dziataf, czgsto o réznym natezeniu i kierunku. W praktyce wiec
towarzyszy mu wiele — zaréwno ztozonych, jak i prostych - zdarzen,
ktére sq wypadkowq dziatan bezposrednich, jak réwniez posrednich
podejmowanych przez réznorodne podmioty. Aktorzy ci podejmu-
ja okreslone przedsigwziecia w sposdb swiadomy, a efektem ma by¢
ksztattowanie przestrzeni regionu w réznych jej przekrojach. Jednak
przy duzej ztozono$ci zjawisk i licznych zaktéceniach zdarza sie, ze dzia-
tania te nie przynoszq oczekiwanych efektéw. Diatego w polityce ksztat-
towania rozwoju spoteczno-ekonomicznego jednostek przestrzennych
niezbedny jest nie tylko monitoring i ewaluacjo, ale takze elastycz-
nos¢ w podejmowanych dziataniach. Dodatkowo nalezy pamietag,
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prof. zw. dr hab,, kierownik Katedry Gos-
podarki Przestrzennej i Administracji
Samorzgdowej w Uniwersytecie Ekono-
micznym we Wroctawiu. Reprezentuje
dyscypliny naukowe: ekonomia i finanse
oraz geografia spoteczno-ekonomiczna
i gospodarka przestrzenna. Przewodni-
czqcy zespotu eksperckiego przygoto-
wujgcego Strategie Rozwoju Wroctaw
2030 (2018), Strategie zintegrowanych
inwestycji terytorialnych Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego (2015), Stra-
tegie Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslg-
skiego 2020 (2011), wspétautor Strategii
Rozwoju Sudety 2030 (2018) oraz Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lg-
skiego 2030 (2018), autor, koordynator

i redaktor wielu opracowan z zakresu
rozwoju regionalnego i lokalnego.

DOROTARYNIO

dr hab,, prof. UEW, wicedyrektor Cen-
trum Badawczo-Rozwojowego Samo-
rzqdu Terytorialnego UEW, zatrudniona
w Katedrze Gospodarki Przestrzennej

i Administracji Samorzqgdowej w Uniwer-
sytecie Ekonomicznym we Wroctawiu.
Reprezentuje dyscypling naukowq: eko-
nomia i finanse. Cztonek zespotu eks-
perckiego przygotowujgcego Strategie
Rozwoju Sudety 2030 82018) oraz Stra-
tegie Rozwoju Wroctaw 2030 (2018).
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opracowan z zakresu rozwoju regional-
nego i lokalnego, m.in:: Strategii Rozwo-
ju Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2020
(20m).
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ze ztozono$¢ regionu jako specyficznego sytemu spoteczno-gospodar-
czego oraz jego specyfika powodujq, iz te dziatania czgsto przynoszq efek-
ty po wielu latach, a réwnocze$nie powinny one by¢ podejmowane ciggle
i trwale, co jest jednq ze specyfik polityki regionalne;j.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wybranych przedsiewzig¢ podej-
mowanych przez pracownikéw Katedry Gospodarki Przestrzennej i Admi-
nistracji Samorzgdowej (KGPiAS) oraz Centrum Badawczo-Rozwojowego
Samorzqdu Terytorialnego (Centrum) Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu w XXI wieku, ktére przektadaty sie na rozwéj réznych elementow
przestrzeni Dolnego Slgska w réznych jego obszarach, skutkujgc trwatymi,
pozytywnymi przeksztatceniami jego struktury spoteczno-gospodarcze;j,
czyli rozwojem. Oczywiscie zaprezentowane bedg tylko niektére dziatania,
zdaniem autoréw — najistotniejsze, takie, ktore w sposdb bezsporny i trwaty
wptywaty na rzeczywisto$é Dolnego Slgska i nadal jq ksztattujq.

Najistotniejsze prace majgce istotny wktad w rozwéj regionu Dolny
Slgsk

Pierwszym dokumentem w XXI wieku, ktéry w sposéb istotny wptynat
na ksztattowanie sig zjawisk spoteczno-gospodarczych regionu, a opra-
cowanym przez pracownikéw Katedry, byta Strategia integracji gospo-
darczo-przestrzennej Aglomeracji Wroctawskiej (2001, s. 21-112) - przyjeta
w pierwszych latach funkcjonowania regionu jako nowego wojewddztwa,
tj. w 2001 r. Nalezy nadmieni¢, ze byt to dokument nowatorski, skupiajg-
cy sie na ksztattujgcym sie obszarze funkcjonalnym o wysokim stopniu
narastajgcej urbanizaciji, z dominujgcymi cechami gospodarki opartej
na wiedzy. Przyczynit sig on do integracji jednostek przestrzennych, ktére
wczesniej byty czesto zatomizowane, a znajdowaty sie na obszarze funk-
cjonalnym aglomeraciji. Integracja ta przebiegata w réznych przekrojach
i przyczynita sie do powstania wielu formalnych i nieformalnych inicjatyw.
W 2016 r. dokonano aktualizacii tej strategii i na jej podstawie opracowa-
no Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wroctawskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego w ramach RPO wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2014-2020.
Zgodnie z jej zapisami ,Strategia ZIT WrOF zostata przygotowana na zle-
cenie Urzedu Miejskiego Wroctawia przez zesp6t ekspertéw Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu w sktadzie: dr hab. Alicja Zakrzewska-Potto-
rak i dr Krzysztof Szotek pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Stanistawa Kore-
nika, oraz Centrum Doradztwa i Rozwoju Kompetenciji, Ireneusz Ratuszniak
przy wspotpracy z Wydziatem Zarzqdzania Funduszami Urzedu Miejskiego
Wroctawia” (Strategia zintegrowanych.., 2016/2019). Strategia ZIT WrOF po-
wstata w 2016 r, a w 2019 r. dokonano jej aktualizacji. Niewqgtpliwe dokument
ten stanowit podstawe i asumpt do pozyskania 291,25 min euro (Dowiedz
sie wigecej o ZIT WrOF, b.d.) w ramach funduszy UE na realizacje dziatan
pozytywnie zmieniajgcych przestrzef spoteczno-gospodarczg stolicy re-
gionu i jednostek z nig sgsiadujgcych, ,w tym w szczegblnosci w zakre-
sie: e-ustug, edukaciji, infrastruktury technicznej i spotecznej, atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystyczno-rekreacyjnej, rewitalizacji, ochrony srodowiska,
otoczenia biznesu oraz infrastruktury dostosowanej do potrzeb oséb star-
szych” (Dowiedz sie wigcej o ZIT WrOF, b.d.). Jednoczeénie nalezy pamietag,
ze przeksztatcenia te oddziatywaty takze na caty region. Efekty tych dziatan
nadal przynoszq wymierne korzysci i na trwate wpisaty sie w przestrzenh re-
gionu i Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Kolejnym, niewaqtpliwie istotnym opracowaniem, ksztattujgcym kom-
pleksowo rozwdj catego regionu, byta Strategia rozwoju wojewddztwa
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,Wycena nieruchomosci’, sekretarz
czasopisma ,Biblioteka Regionalisty”.
Pracuje w Katedrze Gospodarki Prze-
strzennej i Administracji Samorzqgdo-
wej Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Prowadzi badania z zakre-
su ekonomii i finanséw oraz geografii
spoteczno-ekonomicznej i gospodar-
ki przestrzennej. Specjalizuje sig w za-
gadnieniach gospodarki przestrzennej,
regionalistyki, gospodarki nieruchomo-
§ciami oraz rynku nieruchomosci. Autor
i wspotautor ponad 60 publikacji na-
ukowych, ekspertyz i innych opracowan
z tego zakresu przygotowanych na zle-
cenie jednostek samorzgdu terytorial-
nego, m.n. Strategii Rozwoju Wroctaw
2030 (2018) oraz Strategii Rozwoju Wo-
jewédztwa Dolnoslgskiego 2020 (2011).

dolnoslgskiego do 2020 roku. Byta ona pierwszq strategiq dla regionu
po wstgpieniu Polski do struktur UE i zostata opracowana przez pracowni-
kéw Katedry (Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do 2020 roku
— uchwata Nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewbdztwa Dolnoslgskiego z dnia
30 listopada 2005 r.). Jej zapisy stanowity podstawe do wydatkowania
Srodkdw z funduszy strukturalnych UE w ramach ZPORR 2004-2006 na Dol-
nym Slgsku. Takze w obecnie obowiqzujgcej Strategii rozwoju wojewddz-
twa dolnoslgskiego 2030 w komitecie ekspertdéw zasiadali przedstawiciele
katedry, przyczyniajqc sie do aktualnego wyznaczenia kierunkéw rozwoju
naszego wojewddztwa. Ponadto w 2023 r. pracownicy Katedry i Centrum
byli wéréd organizatorow badania ankietowego, a nastgpnie warszta-
téw dla studentdw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, w ramach
ktérych zebrano opinie blisko 180 studentéw (dotyczy badania ankieto-
wego) na temat proponowanych przez mtodych ludzi kierunkéw rozwoju
Dolnego Slgska w perspektywie 2030+. Wyniki te oraz raport przygotowa-
ny w efekcie przeprowadzonych w mniejszej grupie warsztatéw wsparty
proces opracowywania strategii przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
DolnoSlgskiego.

Dokumentem $ci$le powigzanym ze strategig rozwoju wojewddztwa jest
Strategia rozwoju Sudety 2030, ktéra powstata przy znacznym udzia-
le przedstawicieli naszej Katedry i Centrum. Petna nazwa dokumentu to:
“Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachod-
niej czesci wojewoddztwa dolnosigskiego na lata 2020-2030, obejmujgca
swoim zasiegiem subregiony watbrzyski i jeleniogérski (NUTS 3) - Strategia
rozwoju Sudety 2030” (2018). Innowacyjnoéé podijetych dziatah dotyczyta:
z jednej strony - szerokiego zasiegu oddolnej inicjatywy (ponad 100 wsp6t-
pracujgcych ze sobq lokalnych jednostek samorzgdu terytorialnego: gmin
i powiatéw); z drugiej — charakteru opracowanej strategii, opartej na inno-
wacyjnym podejsciu terytorialnym.

Celem podijetej inicjatywy i przygotowanej strategii byta budowa silnego
spdjnego terytorium, ktére bedzie zdolne do kreowania wiasnych progra-
moéw rozwojowych i pozyskiwania Srodkéw krajowych oraz unijnych, a tym
samym nadrabiania opdznief w rozwoju w stosunku do reszty wojewodz-
twa dolnoslgskiego (w szczegélnosci wroctawskiego obszaru metropoli-
talnego i legnicko-gtogowskiego obszaru miedziowego) i innych regionéw
w Polsce i w Europie. Strategia wyznaczyta kierunki rozwoju tzw. obsza-
ru sudeckiego (subregionéw watbrzyskiego i jeleniogérskiego) jako ca-
tosci w sferach: spotecznej, przestrzennej i gospodarczej. Innowacyjnosc
samego dokumentu dotyczy wykorzystanego w nim podejscia opartego
na terytorializacji rozwoju. Podejscie to — ze wzgledu na specyfike, boga-
te tradycje, historie i réznorodne zasoby endogeniczne obszaru sudec-
kiego — zostato uznane przez ekspertéw przygotowujqcych strategie (we
wspotpracy z jej interesariuszami — w modelu ekspercko-partycypacyj-
nym) za najwiasciwsze dla petnego wykorzystania potencjatu rozwojowe-
go tego terenu.

Zaproponowana koncepcja jest zgodna z politykg spdjnosci Unii Euro-
pejskiej na lata 2021-2027. Pozwala na wprowadzenie wieloszczeblowego
zarzqdzania oraz aktywizowanie zasobow endogenicznych, w tym wiqg-
czanie na réznych polach spotecznosci lokalnych. Ponadto w dokumen-
cie zastosowano innowacyjne narzedzie: macierz zarzqdzania zmiang,
ktéra pozwala na osigganie celdw strategicznych poprzez wdrazanie lub
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wycofywanie w odpowiednich momentach poszczegdlnych przedsiewzie¢ stra-
tegicznych (grup zadan strategicznych) oraz poszczegéinych zadan.

Cele strategiczne zapisane w dokumencie to:
1. Bardziej inteligentne terytorium.
2. Terytorium blizej obywateli.
3. Terytorium lepiej skomunikowane.
4. Terytorium przyjazne dla srodowiska, wykorzystujgce swoj potencijat.

Wdrazanie zatozen strategii zostato ukierunkowane na budoweg terytorium, tj. ak-
tywnego obszaru wykazujgcego liczne powiqzania i interakcje, wzmacniajgcego
jego potencjat i dotychczasowe formy wspétpracy migdzygminnej, miedzypo-
wiatowej i w szerszych wymiarach. W roku 2018 Strategia rozwoju Sudety 2030
zostata wymieniona jako jeden z waznych dokumentdéw operacyjno-wdrozenio-
wych bedgcych narzedziem wdrazania Strategii rozwoju wojewddztwa dolno-
Slgskiego 2030, a w roku 2020 zostata wskazana w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa dolnoslgskiego jako dokument okreslajgcy kie-
runki rozwoju nowo wyodrebnionego w tym planie sudeckiego obszaru funkcjo-
nalnego — gérskiego obszaru funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym
(uchwata nr XIX/482/20..).

Osobnym dokumentem opracowanym wyiqcznie przez pracownikéw Kate-
dry jest Strategia Wroctaw 2030. Dokument ten, obecnie obowiqzujgcy, w spo-
s6b bezposredni okreslit kierunki aktualnego rozwoju miasta. Nalezy podkreslic,
ze obecnie trwajq prace nad Strategiq Wroctaw 2050, podczas ktérych nasi pra-
cownicy takze zaznaczajq swojg obecnos¢.

Istotnymi dziataniami w ostatnim czasie byt udziat w przygotowaniu dokumen-
tacji na rzecz funduszy sprawiedliwej transformaciji dla powiatu zgorzeleckiego
i terendw bytego Dolnoslgskiego Zagtebia Weglowego (Drobniak, 2022, s. 250)
w ramach projektu badawczego ,Spoteczefistwo na drodze do neutralnosci kli-
matycznej” realizowanego ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodne;j.

Pracownicy Katedry w réznej formie brali takze udziat w opracowaniu innych
dokumentéw - planistycznych czy tez gospodarczych - istotnych dla rozwo-
ju regionu oraz wystepowali w roli doradcéw czy tez konsultantéw. Dziatania
te byly zwigzane z praktykg, a w szczegélnosci rozwojem lokalnym i regional-
nym. Przyktadem nowatorskiego opracowania, ktére wptyneto na rzeczywistosé
wybranych jednostek przestrzennych, byt projekt SAXPOL dotyczqcy pograni-
cza polsko-niemieckiego i szeroko rozumianej idei partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP). W latach 2011-2014 Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych TU
Bergakademie Freiberg wraz z Katedrg Finanséw oraz Katedrqg Gospodarki Prze-
strzennej i Administracji Samorzqdowej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu realizowaty projekt pt. ,Badanie partnerstw publiczno-prywatnych jako
instrumentéw do realizacji projektu infrastrukturalnego na obszarze granicz-
nym Saksonii i Polski (PPPSAXPOL)”, wspétfinansowany przez UE ze §rodkdw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013 (SNPL 2007-2013)".

! Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013 zostat
przygotowany we wspbtpracy przez saksofiskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz pol-
skie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Jego przygotowanie zostato sfinansowane ze
Srodkéw krajowych oraz wspélnotowych w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej
Interreg Il A Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia-Rzeczpospolita Polska.



Gtdownym celem projektu byto przeanalizowanie, wspbdlnie z przedstawicielami
Srodowisk akademickich, mozliwoéci praktycznego zastosowania koncepcji PPP
jako Srodka zapewniajgcego powstanie infrastruktury publicznej na obszarze
granicznym Saksonii i Polski. W badaniach skupiono si¢ na jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego ze wspdélnego obszaru wsparcia Programu Operacyjnego
Wspbtpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013.

W ramach projektu przeprowadzono: seminaria i warsztaty z udziatem decyden-
tow administracji publicznej oraz ekspertéw PPP z sektora prywatnego (fgcznie
26 wydarzen), ustrukturyzowane wywiady z ekspertami oraz badania statystycz-
ne. W rezultacie powstata publikacja autorstwa H. Brezinskiego, D. Korenik i in.
Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako instrument do realizacji przedsiewzie¢ in-
frastrukturalnych w obszarze przygranicznym Saksonii i Polski wydana w 2014 r.
(Impressum Verlag und Herstellung Graphische Werkstétten Zittau GmbH, Fre-
iberg-Wroctaw) — pozycja ta stanowi istotny element procesu uczenia sig przed-
sigbiorcéw, wtadz i studentéw, ktérzy mogg dowiedzie€ sig, jak prowadzi¢ proces
PPP w obszarze przygranicznym. Wptyw na otoczenie spoteczno-gospodarcze
projektu i jego efektéw (oprécz edukacji) obejmowat takze: wiedze i przekonanie
stron o skutecznoéci podejmowania PPP w realizacji projektéw infrastrukturalnych
na obszarze granicznym Saksonii i Polski oraz identyfikacje najlepszych praktyk
i modeli wspotpracy migdzy sektorem publicznym a prywatnym, co stanowito
wzorzec dla kolejnych projektéow — takie dziatania bezposrednio wptywaty na roz-
woj regionu, przedsigbiorczosci i wspotpracy w tréjkgcie: wiadza, przedsigbiorcy,
nauka. Istotne w ksztattowaniu wptywu byto stworzenie rekomendaciji dla przy-
sztych projektow, dotyczqcych wdrazania PPP w projektach infrastrukturalnych,
ktére mogq by¢ wykorzystane przez wiadze lokalne i regionalne. Jednoczesnie
projekt przyczynit sie do zaciesSnienia wspotpracy transgranicznej migdzy Pol-
skq a Saksoniq, wskazat takze na pozytywne aspekty wspdlnych przedsigwziec.

Wkiad pracownikéw Katedry w rozwoj regionalny zostat podkreslony przez opra-
cowanie raportu ,25 lat tréjstopniowego samorzgdu terytorialnego w Polsce”,
ktory powstat w 2024 r. w odpowiedzi na zaproszenie praktykoéw — jako dokument
na IX Europejski Kongres Samorzgdéw. Tematyka opracowania koncentruje sig
na relacjach samorzqd terytorialny — gospodarka — spoteczenstwo. Przedsta-
wiona zostata sytuacja finanséw samorzgdu terytorialnego w odniesieniu do
dochoddw i wydatkéw. Podkreslono konieczno$¢ udziatu mieszkahcédw w pro-
cesie decyzyjnym, okreSlaniu celéw i priorytetéw regionu. Wskazano réwniez kie-
runki rozwoju i warunki konieczne do zarzqdzania strategicznego rozwojem gmin.

Dziataniem podejmowanym od 2018 r. na rzecz transferu wiedzy i doSwiadczen
pomigdzy dolnoslgskimi jednostkami samorzqdu terytorialnego (gminami i wo-
jewédztwem) a wroctawskimi uczelniami (studentami i pracownikami Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Politechniki Wroctawskiej i Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu) jest Szkota Lideréw Lokalnych. Dotychczas odby-
to sie sze§¢ edycji tego przedsiewziecia (pod patronatem merytorycznym Dol-
no$lgskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0.); w ramach kazdej z nich celem byto
wypracowanie rezultatu koncowego, jokim sq przygotowane przez kilkuosobo-
we grupy raporty dla badanej dolnosigskiej gminy, zawierajqgce analize i pro-
pozycje rozwigzania konkretnych wyzwanh z praktyki spoteczno-gospodarcze;.
Studenci, pod opiekq tutoréow (pracownikéw wroctawskich uczelni), rozwigzujgc
praktyczne wyzwanie, majg okazje do poszukiwania niestandardowych rozwig-
zan, a ich kreatywnos¢ wspiera dolnoslgskie jednostki samorzgdu terytorialnego
w dgzeniu do poprawy jakosci funkcjonowania w réznych obszarach. Wspot-
praca studentdw z kilku uczelni z przedstawicielami jednostek samorzgdu tery-
torialnego umozliwia uzyskanie efektu synergii, a dodatkowo studenci poznajq

4]



42

IMPAKT DOLNY SLASK

w praktyce podstawy wspotpracy podmiotéw gospodarczych z instytucjomi
z otoczenia biznesu, samorzgdami i uczelniami?,

Zakonczenie

Realizowane przez cztonkédw KGPiAS oraz Centrum Badawczo-Rozwojowego Sa-
morzgdu Terytorialnego Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu przedsie-
wzigcia ksztattowaty w wielowymiarowy sposdb rozwéj regionu i nadal na niego
oddziatujg. Stanowig o tym dziatania edukacyjne, eksperckie, badawcze, ktére
odnoszq sie do sfery gospodarczej, planistycznej, spotecznej, srodowiskowej
i kulturowej. W ujeciu podmiotowym dziatania te dotyczq szerokiego wachla-
rza podmiotéw: administracji réznego szczebla, mieszkancéw — spotecznosci,
uzytkownikéw tych przestrzeni, instytucji, organizacji pozarzqdowych. Wyni-
ki prowadzonych dziataf umozliwiajg proces partycypacii, pozyskanie srodkow
finansowych, a takze wskazujq na priorytety tego regionu i potrzeby spotecz-
nosci. W efekcie pracownicy Katedry w ciggu ostatnich 25 lat funkcjonowania
wojewbdztwa dolnoslgskiego oddziatywali w sposéb istotny na opracowanie
kierunkéw jego rozwoju w réznych przekrojach - zaréwno przestrzennych, jak
i branzowych. Efekty ich pracy pozytywnie wptynety na obecny ksztatt zagospo-
darowania regionu i nadal oddziatujg na jego rozwd;.
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AGNIESZKA BECLA
STANISEAW CZAJA

WYKORZYSTANIE WYNIKOW
AUTORSKICH BADAN W PRAKTYCE
NFORMACYINEJ | SPOtEGZNE]
EDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W LATACH 2020-2024

1. Uwagi wprowadzajgce

| @

Jednym z wazniejszych wyzwan, przed jaokim stajg jednostki samorzgdu
terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego oraz wojewoddzkiego, jest
umiejetna polityka informacyjna. Powinna ona polegaé przede wszystkim
na wypracowaniu i wykorzystaniu w praktyce odpowiednio skutecznych
metod komunikaciji interpersonalnej oraz spotecznej, co nabiera szczegdl-
nego znaczenia w warunkach tworzenia sie i rozwoju spoteczefistwa in-
formacyjnego. Problematyce tej autorzy poswiecili wiele lat badan oraz
liczne opracowania, publikowane i niepublikowane, o charakterze zaréw-
no naukowym, jak i popularnonaukowym.
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2. Podstawowe kierunki dziatan i zrealizowane przedsigwzigcia sa-
morzgdowe

Podejmowane w latach 2020-2024 dziatania byty w wielu przypadkach
kontynuacjq przedsiewzie¢ prowadzonych od momentu powstania samo-
rzqdnosci terytorialnej w Polsce, czyli od poczgtku lat dziewigédziesigtych
ubiegtego stulecia. Gtéwne kierunki i rodzaje towarzyszqcych im przed-
siewzie¢ mozna uporzqgdkowaé w okreslony sposéb (rys. 1). Obejmujq one
przede wszystkim:

:
»

AGNIESZKA BECLA

dr hab. inz, prof. UEW; pracownik
Katedry Ekonomii Ekologicznej. Jej za-
interesowania badawcze obejmujg . . . . P
problemy ekonomii informacji, funkcjo- 1) prace naukowe i popularnonaukowe, co jest istotq dziatalnosci ba-
nowanie spoteczenstwa informacyjne- dawczej na uczelni;
gJo el GoRpetielld ofpelis] ety 2) prace rygorowe, licencjackie i magisterskie, na temat samorzgdnosci
i mqdrosci, a takze ekologiczno-eko- . . . . . p .
terytorialnej, stuzgce nie tylko promocji absolwentdw, ale takze rozsze-

nomiczne wyzwania wspotczesnosc, ) . i
w tym zrownowazonego i trwatego roz- rzaniu zainteresowania takg problematykg w szerszych kregach;

woju. Jest autorkq lub wspdtautorkq 3) prace doradcze przy tworzeniu aktéw prawa lokalnego;

E}?QSS C}@’;@‘;ggﬁ’guﬂbﬁiﬁaﬁﬁgijp(; 4) prace nad projektami rozwojowymi dia samorzqdow terytorialnych,
zyku polskim, angielskim i czeskim. Do a takze
najwazniejszych nalezq monogrdfie: 5) bezposrednig aktywno§¢ w réznych komisjach samorzqdowych.
Spory wokét pojecia efektywnoSci go-

spodarowania z 2024 roku, Dobromierz

- monografia gminy z 2022 roku, Barie-

ry gospodarowania we wspotczesnej

ekonomii i gospodarce z 2020 roku, Hi- Monografie

storia mysli ekonomicznej z 2020 roku,
Ksztaftowanie sie kosztow pozyska-
nia informaciji ze zrédet zewnetrznych

Prace rygorowe,

promujqce gminy

w Swietle dorobku ekonomii dobroby- licencjackie, Praca

tu z 2019 roku, Uzdrowiska w zréwnowa- magisterskie, w komisjach
zonym rozwoju regionu dolnoslqskiego na temat samorzqdowych
z 2018 roku, Pozyskiwanie, wykorzysta- samorzqdu

nie i ochrona informacji w ramach terytorialnego

gospodarki opartej na wiedzy i spote- Kierunki dziatah

czenstwa informacyjnego z 2018 roku, i przedsiewziecia

Miedzynarodowa ochrona Srodowiska na rzecz

z 2014 roku, Wyzwania wspofczesnej samorzqdu

ekonomii z 2012 roku czy Analiza kosz- terytorialnego

tow — korzysci w wycenie Srodowiska

przyrodniczego z 2012 roku. Jest row- ) . Publikacje
niez autorkq i wspétautorkg kilku pod- Wspobttworzenie naukowe

recznikéw akademickich wydanych

w formie tradycyjnej oraz elektronicz-
nej. Wiele uwagi badawczej poswigca
funkcjonowaniu samorzqdu terytorial-
nego w Polsce i na $wiecie. Realizowa-
ta w tym zakresie projekty badawcze.
Wspotpracuje z licznymi jednostka-

mi samorzgdu terytorialnego, zwtasz-
cza na Dolnym Slgsku, Opolszczyznie,
Ziemi Lubuskiej i Wielkopolsce. W la-
tach 2016-2020 byta cztonkiem Zespo-
tu ds. Rewitalizacji przy Wojcie Gminy
Dobromierz — Lokalny Program Re-
witalizacji dla Gminy Dobromierz na
lata 2016-2020. Obecnie wspotpracu-
je z Parkiem Technologii Kosmicznych

lokalnego prawa

Projekty
rozwojowe

i konferencyjne

Rys. 1. Gtéwne kierunki dziatan i zrealizowane przedsiewzigcia na rzecz

samorzqdnosci terytorialnej

z

rédto: opracowanie witasne.

- Badan, Rozwoju i Innowacji w Zielo- 2.1

i Przygotowanie, opublikowanie oraz wspieranie monogrdfii
j Gorze.

gminnych

W badanym okresie 2020-2024 autorzy mieli mozliwo$€ przygotowania
projektu, a nastgpnie napisania i opublikowania monografii poswigconej
gminie wiejskiej Dobromierz, ulokowanej w powiecie $widnickim na Dol-
nym Slgsku. Monografia zostata wykonana w bezposredniej wspétpracy
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z wtadzami gminy i jest jednym z niewielu takich kompleksowych opracowan.
Liczy 515 stron i obejmuje pig¢ merytorycznych rozdziatdw: ,Potozenie i Sro-
dowisko przyrodniczo-geograficzne gminy Dobromierz” (rozdziat 1), ,Historia
i dziedzictwo kulturowe gminy Dobromierz” (rozdziat 2), ,Demografia i proce-
sy spoteczne w gminie Dobromierz” (rozdziat 3), ,Gospodarka lokalna w gminie
Dobromierz” (rozdziat 4) oraz ,Samorzqd terytorialny i strategia rozwoju lokalne-
go gminy Dobromierz” (rozdziat 5). Ponadto w monografii zawarto encyklopedie
gminy Dobromierz, prezentujgcq wszystkie obiekty geograficzne gminy, stow-
nik biograficzny z historycznymi postaciami zwigzanymi z gming, wybrane hasta
problemowe, a takze kalendarium wydarzefh w gminie Dobromierz, bibliografig
i zrédta informacji o gminie Dobromierz wraz ze spisami i zatgcznikami. Mono-
grafia powstata na mocy porozumienia o wspotpracy z dnia 23 czerwca
2022 roku — podpisanego przez Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc-
tawiu prof. dr. hab. Andrzeja Kalete, Wéjta Gminy Dobromierz Jerzego Ulbina oraz
Prezesa Instytutu Maxa Webera w Jedlinie Zdroju Wojciecha Tutaja (fot. 1i2).

Dobromierz

monografia gminy

Fot. 1i 2. Porozumienie w sprawie publikacji monografii o gminie Dobromierz

Zrédto: Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.
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STANIStAW GZAJA

prof. zw. dr hab,; pracownik Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu, zatrudniony w Katedrze Ekonomii
Ekologicznej. Jego zainteresowa-

nia badawcze obejmujg wiele wy-
zwan wspotczesnej ekonomii i nauk
spotecznych; intensywnie poszuku-

je mozliwoSci wykorzystania dorobku
nauk przyrodniczych, fizyki i chemii we
wspbtczesnej mysli ekonomiczne;j (fi-
zykalizacja ekonomii); jest takze zain-
teresowany badaniami nad ewolucjq
dociekan ekonomicznych, metodolo-
giq ekonomii oraz wyzwaniami ekolo-
giczno-ekonomicznymi. Jest autorem
lub wspétautorem prawie tysigca pu-
blikacji naukowych i popularnonau-
kowych. Przygotowat miedzy innymi
takie monografie, jak: Czas w ekonomii
z 2011 roku, Teoriopoznawcze i meto-
dologiczne konsekwencje wprowadze-
nia prawa entropii do teorii ekonomii
21997 roku, Globalne zmiany klima-
tyczne z1998 roku, Makroekonomicz-
na neoklasyczna funkcja produkcji

z 2020 roku, Dobromierz — monogra-
fia gminy z 2022 roku, Ecological infor-
mation management in the context
of sustainable development — cho-
sen issues z 2010 roku, Ekologiczne
podstawy proceséw gospodarowa-
nia z 2007 roku, Funkcjonowanie firm

i samorzqdoéw terytorialnych w wa-
runkach Unii Europejskiej z 1998 roku,
Historia mysli ekonomicznej (zarys pro-
blematyki) z 2020 roku, Oblicza pol-
skiego etatyzmu gospodarczego z 2021
roku, Powstanie, rozwéj i znaczenie
wspotczesnej mysli liberalnej z 2023
roku, Podstawy ekonomii Srodowi-

ska i zasobéw naturalnych z 2002 roku,
Przewodnik po matej i Sredniej przed-
siebiorczosci - przypadek Polski i Ukra-
iny z 2003 roku, Rozwdj polskiej mysli
ekonomicznej na przestrzeni wiekéw
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Monografia zostata wydana w naktadzie 500 egzemplarzy dzigki dofinan-
sowaniu w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod
nazwgq ,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” realizowanego w latach 2019-
2022. Jej celem byta i jest promocja gminy, realizowana poprzez game
dziatar, takich jak: (1) konkursy wiedzy o gminie dla dzieci i mtodziezy, (2)
spotkania autorskie dla mieszkancéw gminy (fot. 3), (3) wsparcie gminnej
biblioteki publiczneji jej oddziatéw oraz bibliotek szkolnych, a takze (4) pro-
mocja gminy wsrdd gosci odwiedzajgcych w sprawach urzedowych i biz-
nesowych wtadze gminy.

Fot. 3. Spotkanie autorskie z mieszkahcami gminy 21 czerwca 2023 roku w Gmin-
nym Osrodku Kultury i Sportu w Dobromierzu. Na zdjeciu: Wéjt Dobromierza Jerzy
Ulbin oraz autorzy ksiqzki — Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla i Krystian Ulbin

Zrédto: Urzqgd Gminy w Dobromierzu.

Fakt przygotowania i opublikowania monografii zostat zauwazony
na portalach internetowych, takich jak ,Swidnicki Portal Historyczny”, ,La-
biryntarium”, ,LGD" ,Szlakiem Granitu”, ,DOBA”, ,Google Books” i na stronie
internetowej gminy Dobromierz. Uniwersytet Ekonomiczny dysponuje caiq
dokumentacjg dotyczqcq przedsiewziecia, a Urzgd Gminy Dobromierz
wielokrotnie potwierdzat wykorzystanie monografii w praktyce.

2.2. Publikacje naukowe i uczestnictwo w konferencjach poswie-
conych samorzgdnosci terytorialnej

W badanym okresie 2020-2024 autorzy opublikowali 14 opracowan na-
ukowych poswigconych tematyce funkcjonowania samorzgdnosci teryto-
rialnej, takich jak:

1. Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla, Biedaszyby — fenomen gospodar-
czy i spoteczny Watbrzycha. ,Nowa Kronika Watbrzyska”, 2020, nr 8,
s.173-198.

2. Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla, Ocena poprawnosci przygotowania
lokalnych strategii rozwoju (na przyktadzie wybranych gmin Dolne-
go Slgska, Ziemi Lubuskiej, Opolszczyzny i Wielkopolski). ,Zeszyty Na-



21997, 2001 oraz 2004 roku, Strategia
rozwoju gmin wiejskich na tere-

nach przyrodniczo cennych 21999 roku
czy Warsztat naukowy ekonomisty

z 2020 roku. Jest autorem i wspotau-
torem podrecznikdéw akademickich,

w tym nagradzanych w ogélnopol-
skich konkursach. Wypromowat prawie
1200 dyplomantow i kilku doktorow. Byt
ekspertem Sejmu i Senatu RP. Praco-
wat nad krajowq politykq ekologiczng.
Zrealizowat kilkadziesigt projektow ba-
dawczych - krajowych i miedzynaro-
dowych - na zlecenie wielu organizacji
i instytuciji. Wspétpracuje z licznymi
podmiotami gospodarczymi i jednost-
kami samorzgdu terytorialnego. Byt
cztonkiem Zespotu ds. Niskiej Emisji przy
Marszatku Wojewddztwa Dolno$lgskie-
go na lata 2016-2019. Jest cztonkiem
Zarzqdu Polskiego Stowarzyszenia Eko-
nomistow Srodowiska i Zasobow Natu-
ralnych. Obecnie jest cztonkiem Rady
Naukowej Parku Technologii Kosmicz-
nych - Badan, Rozwoju i Innowac;ji

w Zielonej Gorze. Wielokrotnie nagra-
dzany i wyrézniany, uhonorowany od-
znakq ,Zastuzony dia Dolnego Slgska’.

10.

1.

12.

13.

14.

ukowe Uczelni Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych”, 2020,
nr13, s.168-192.

Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja, Srodowiskowe zagrozenia zdrowia
w skali lokalnej (na przyktadzie gminy Dobromierz). ,Zeszyty Naukowe
Uczelni Jana Wyzykowskiego”, 2020, nr 13, s. 216-233.

Stanistaw Czaja, Matgorzata Pol, The methods of measuring the
well-being at the level of local self-government communities. ,Euro-
pean Research Studies Journal”, 2021, vol. XXIV, issue 3, s. 101-111.
Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja, Wykorzystane i niewykorzystane wa-
lory Sokotowska (rekomendacje dla przysztego rozwoju). ,Nowa Kroni-
ka Watbrzyska”, 2020, nr 8, s. 157-171.

Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja, Mocne i stabe strony firm rodzinnych
- szanse na rozwdj czy stagnacja? (na przyktadzie regionu $widnic-
kiego i watbrzyskiego). ,European Journal of Management and Social
Science”, 2022, nr 4.

Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla, Rankingi rozwoju, bogactwa i biedy
gmin polskich — wnioski i spostrzezenia. ,European Journal of Manage-
ment and Social Science”, 2022, nr 1, vol. 3, s. 20-29.

Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla, Powstanie i upadek strategii ekoroz-
woju dla regionu watbrzyskiego na poczqtku lat dziewiecdziesiqtych
XX wieku. ,Nowa Kronika Watbrzyska”, 2023, nr 9, s. 93-115.

Stanistaw Czaja, Matgorzata Rutkowska, Wyzwania ekologiczno-klima-
tyczne w strategiach rozwoju lokalnego (na przyktadzie gmin Dolnego
Slgska) [Ecological and climatic challenges facing local development
strategies (on the example of Lower Silesian municipalities)]. ,Eko-
nomia i Srodowisko-Economics and Environment”, 2023, vol. 86, nr 3,
s. 366-38l.

Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja, Powyborcze wnioski i spostrzezenia
dla samorzqdnosci terytorialnej w Polsce w 2024 roku. ,Zeszyty Na-
ukowe Uczelni Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych”, 2020,
s.168-191.

Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja, Problemy demograficzne Watbrzy-
cha w XXI wieku. ,Nowa Kronika Watbrzyska” 2024, nr 10, s. 71-94.
Agnieszka Becla, Jerzy Tutaj, Analysis and evaluation of the informa-
tion policy of local governments. “European Research Studies Journal”,
2021, vol. XXIV, issue 2B, s. 655-665.

Agnieszka Becla, Jerzy Tutaj, Polityka informacyjna samorzqdu gmin-
nego w zakresie wyzwan ekologicznych (na przyktadzie Dolnego
Slgska) [Municipal Communication Policy Regarding Environmental
Challenges (on the Example of Lower Silesia)]. ,Ekonomia i Srodowisko
- Economics and Environment”, 2023, nr 3(86), s. 352-365.

Agnieszka Becla, Matgorzata Rutkowska, The role of the river in the
development of the city on the example of the Odra and the city of
Gtogbw. ,Ekonomia i Srodowisko. Economics and Environment”, 2024,
vol. 88, nr1, s.1-13. ISSN: 0867-8898; 2300-6420.

Byty one efektem badan wiasnych realizowanych na Dolnym Slgsku, Ziemi
Lubuskiej, w Wielkopolsce i ha Opolszczyznie.
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Autorzy brali rbwniez udziat i wygtosili referaty na nastepujgcych konferencjach

i sympozjach naukowych:

1. Stanistaw Czaja, Matgorzata Rutkowska, Wyzwania ekologiczno-klimatyczne
w strategiach rozwoju lokalnego (na przyktadzie gmin Dolnego Slgska). Kon-
ferencja naukowa pod tytutem: ,Zmiany w gospodarce”, Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroctawiu, Wroctaw, 29-30.09.2022.

2. Stanistaw Czaja, Innowacje w dobie COVID-19. Innowacje w jednostkach sa-
morzqdu terytorialnego. VI Migdzynarodowe Sympozjum Naukowe, Politech-
nika Wroctawska, Wroctaw, 21.09.2021.

3. Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla, Powyborcze wnioski i spostrzezenia dla
samorzqdnosci terytorialnej w Polsce w 2024 roku. Migdzynarodowa konfe-
rencja naukowa pod tytutem: ,Wspdtczesne wyzwania zarzqdzania samo-
rzgdem lokalnym — analiza wieloaspektowa” [Contemporary Challenges of
Managing the Local Government — Multi-Aspect Analysis]. Wyzsza Szkota
Jana Wyzykowskiego, Polkowice, 15.05.2024.

4. Agnieszka Becla, Matgorzata Rutkowska, Rola rzeki w rozwoju miasta na przy-
ktadzie Odry i miasta Gtogowa. Konferencja naukowa pod tytutem: ,Polska
droga rozwoju (nie)zréwnowazonego”. Polskie Stowarzyszenie Ekonomistow
Srodowiska i Zasobow Naturalnych. Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Po-
znan, 21-23.09.2022.

5. Agnieszka Becla, Jerzy Tutaj, Polityka informacyjna samorzqdu gminnego
w zakresie wyzwan ekologicznych (na przyktadzie gmin Dolnego Slgska).
Konferencja naukowa pod tytutem: ,Zmiany w gospodarce”, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw, 29-30.09.2022.

Znaczenie powyzszych publikacji i referatéw byto wielokrotnie podkreslane przez
uczestnikdbw konferenciji, takze reprezentujgcych poszczegdlne jednostki sa-
morzqdu terytorialnego, czytelnikdbw oraz witadze Uczeni Jana Wyzykowskiego
z Polkowic. Nie byta jednak gromadzona dokumentacja potwierdzajgca kon-
kretne formy wykorzystania ich w praktyce, poza przywotaniami w pracach dy-
plomowych oraz magisterskich. Takiej dokumentacji samorzqdy w praktyce nie

przygotowujq.

2.3. Prace w komisjach i zespotach samorzgdowych

W analizowanym okresie Stanistaw Czaja i Agnieszka Becla byli cztonkami Ze-
spotu ds. Rewitalizacji przy Wojcie Gminy Dobromierz, ktory realizowat ,Lokalny
Program Rewitalizacji dla Gminy Dobromierz na lata 2016-2020".

W pazdzierniku 2023 roku Stanistaw Czaja otrzymat certyfikat cztonka Rady Na-
ukowej Parku Technologii Kosmicznych — Badan, Rozwoju i Innowaciji, spbtka z o.0.
w Zielonej Gorze (skan w zatqczeniu). Z kolei 25 lutego 2022 roku otrzymat powo-
tanie do Rady Ekspertéw do spraw Wspierania Systemu Zarzqdzania Innowacja-
mi w Wojewoddztwie Lubuskim. Tym samym uczestniczy w pracach zwigzanych
z projektami dotyczqcymi ekonomii, zarzqdzania oraz ekoinnowaciji przygotowy-
wanymi dla wojewbdztwa zielonogérskiego w ramach dziatalnosci samorzgdo-
wej i administracji wojewodzkie;j.



2.4. Doradztwo we wspéttworzeniu prawa lokalnego

W latach 2016-2020 Stanistaw Czaja byt aktywnym cztonkiem Zespotu ds. Ni-
skiej Emisji przy Marszatku Wojewodztwa DolnoS$lgskiego, ktory przygotowat trzy
projekty uchwat dotyczqcych ograniczenia niskiej emisji w regionie. Zostaty one
przyjete przez samorzqd wojewddztwa.

2.5. Redlizacja i wspétredlizacja projektow oraz grantéw praktycznych

W roku 2022 migdzyuczelniany zespot Uniwersytetu Ekonomicznego i Politechniki
Wroctawskiej w sktadzie: Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla, Matgorzata Rutkow-
ska i Jerzy Tutaqj zrealizowat grant ,Informacja ekologiczna na poziomie gminy
w spoteczefnstwie informacyjnym i zielonej gospodarce”.

W latach 2018-2020 miedzyuczelniany zespdt w sktadzie: Stanistaw Czaja, Jerzy
Tutaj, Agnieszka Becla i Nina Andreeva przygotowat dla samorzgdu wojewddz-
twa podstawy projektu przeksztatcenia (komercjalizacji) uzdrowisk dolnoslg-
skich. Zesp6t opublikowat prace Uzdrowiska w zrownowazonym rozwoju regionu
dolnoslgskiego, ktéra miata by€ w zamierzeniu punktem wyjscia do dyskusji nad
przysziosciq dolnoslgskich uzdrowisk w ramach regionalnej strategii zréwnowa-
zonego i trwatego rozwoju.

2.6. Prace rygorowe dotyczqce samorzgdnosci terytorialnej realizowane
w ramach pracy dydaktycznej

W latach 2020-2024 pod opiekq merytorycznq Stanistawa Czai i Agnieszki Becli
przygotowano 9 prac dyplomowych oraz 11 prac magisterskich po$wieconych
wybranym aspektom funkcjonowania samorzqdu terytorialnego. Byty to prace
rozwiqzujgce konkretne problemy badanych jednostek samorzgdu terytorialne-
go, a dodatkowo cze$¢ absolwentéw otrzymata propozycje pracy w urzedach
jednostek samorzgdowych, ktére byty przedmiotem ich analiz i projektow.

3. Zakonhczenie

Prace na rzecz samorzqdu terytorialnego prowadzone przez Stanistawa Czaje
od poczqtku lat dziewigédziesigtych XX wieku zostaty wielokrotnie docenio-
ne. W roku 2017 otrzymat odznake ,Zastuzony dla Dolnego Slgska”. 11 grudnia
2023 roku zostat wyrézniony Nagrodq Marszatka Wojewoddztwa Lubuskiego
za podnoszenie poziomu rozwoju innowacji w regionie lubuskim. W tym samym
dniu podobng nagrodq wyrdzniona zostata réwniez Agnieszka Becla.
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JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIAL-
NEGO A WSPIERANIE PRZEDSIEBIOR-
CZ0SCI | SPOLECZNOSCI LOKALNE)

Zawsze w naturze dziatalno$ci samorzqdowej, samopomocowej, Samoor-
ganizujqcej, samoksztatceniowej i innej tkwity inicjatywy dziatah na rzecz
migjsca zamieszkania i spotecznosci lokalnych, a zwiqzane z poprawq
bytu, wykorzystaniem zasobdw, poszukiwaniem efektywnych rozwiqzan,
nowoczesnych metod gospodarowania (Parysek 1997, s. 47).

Rozwdj lokalny to proces swiadomego inicjowania i kreowania podejmo-
wany zarébwno przez witadze lokalne, przedsiebiorcéw, organizacje, sto-
warzyszenia spoteczne i kulturalne, jak i mieszkancow, ktoéry zmierza do
kreatywnego i racjonalnego wykorzystania miejscowych zasobéw nie-
materialnych i materialnych (Brandenburg, 2002, s. 14). Rola samorzqdu
lokalnego zostata opisana w Europejskiej Karcie Samorzqdu Lokalne-
go jako prawo i zdolno$¢ do zarzqdzania oraz kierowania interesami lo-
kalnych podmiotéw. Do zadan samorzqdu zaliczono funkcje regulacyjne
i stymulacyjne na poziomie lokalnym (Rada Europy, 1985). Ich dziatal-
nos¢ dzieli sie na zadania wynikajgce bezposrednio z ustawy o samorzg-
dzie gminnym oraz na dziatania zwigzane z ich wiasnq inicjatywq (Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r..), tj. dotyczgce promowania przedsigbiorczosci,



BADANIA PROWADZONE NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM WIELOKROTNIE PODKRE-

SLAJAZNAGZENIE SAMORZADU LOKALNEGO W STYMULOWANIU PRZEDSIEBIORCZOSC!
| ROZWOJU LOKALNYCH GOSPODAREK

NIKI DERLUKIEWICZ

dr, pracownik naukowo-dydaktycz-

ny Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Wyktadowca, badacz, cer-
tyfikowana tutorka (Collegium Wra-
tisloviense), tutorka w Biznesowym
Indywidualnym Programie Studiéw oraz
w Szkole Lideréw Lokalnych, facylitator
w Centrum Projektowania Innowacyj-
nych Rozwigzan — DT HUB, certyfikowany
project manager (Prince 2). Absolwent-
ka wielu szkolen i kursow z zakresu in-
nowacyjnych metod dydaktycznych

i szkoleniowych, w tym Design Thinking

i EduScrum. Autorka wielu publikacji na-
ukowych oraz opracowan i analiz na
rzecz praktyki gospodarczej, w tym dla
jednostek samorzqdu terytorialnego.
Jej gtbwne zainteresowania naukowo-
-badawcze to: strategie rozwoju i inno-
wacji, wspieranie przedsigbiorczo-

§ci, rozw6j innowacyjnej i zréownowazo-
nej gospodarki, nowoczesna edukacja.
Uczestniczka wielu konferencji, wy-
darzen i projektow o zasiggu krajo-
wym i miedzynarodowym. Brata udziat
w wielu pracach realizowanych we
wspotpracy i na rzecz JST, min. w opra-
cowaniu lokalnych strategii innowao-

cji, strategii dla miasta Wroctaw 2030.
Wspotpracowata w projektach reali-
zowanych z Urzgdem Marszatkowskim
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego, Dolno-
Slgskq Agencjg Wspotpracy Gospo-
darczej, Agencjq Rozwoju Innowacji
oraz Instytutem Badan Edukacyjnych -
Panstwowym Instytutem Badawczym
w Warszawie. Absolwentka progra-

mu TLS (Teaching and Learning Studio)
w dSchool w Stanford University, pro-
wadzi warsztaty metodyczne z Design
Thinking oraz facylituje warsztaty doty-
czqgce tworzenia innowacyjnych rozwiq-
zan, m.n. z wykorzystaniem metodyki
Design Thinking, dla réznych grup
odbiorcow.

prowadzenia dziatalnoSci informacyjnej i oSwiatowej oraz wspbtdziata-
nia z samorzqgdem gospodarczym, organizacjami pracodawcdw oraz in-
nymi organizacjami przedsigbiorcéw (Dziemianowicz i in, 2000). Dziatania
samorzgddéw w procesach rozwoju lokalnego obejmujg m.in.: planowanie
strategiczne i operacyjne rozwoju lokalnego, poprawe infrastruktury spo-
tecznej i technicznej, koordynacje rozwoju lokalnego, wykorzystanie lokal-
nych zasobdéw, planowanie przestrzenne w zwiqzku z rozwojem lokalnym,
wspieranie rozwoju lokalnego, marketing i promocje lokalng, zwolnienia
podatkowe lub inne ulgi w podatkach i optatach lokalnych, bezposrednie
inwestycje publiczne, tworzenie strategii rozwoju przedsigbiorczosci lokal-
nej, fundusze gwarancyjne lub pozyczkowe, wspdtprace z lokalnymi pod-
miotami oraz wynajem zasobéw nalezgcych do samorzqdéw (Wotowiec
i Skica, 2013).

Badania prowadzone na szczeblu migdzynarodowym wielokrotnie pod-
kreSlajg znaczenie samorzqdu lokalnego w stymulowaniu przedsiebior-
czosci i rozwoju lokalnych gospodarek (Olsson i in,, 2015). Ich zdolnoé¢ do
tworzenia lokalnych polityk, ram instytucjonalnych oraz wdrazania roz-
wiqzah przestrzennych i organizacyjnych umozliwia skuteczne oddziaty-
wanie na dynamike przedsigbiorczosci lokalnej (Wotowiec i Skica, 2013).
Niemniej jednak strategiczne podejscie wtadz samorzqgdowych do rozwo-
ju lokalnego i regionalnego wciqz nalezy do rzadkosci i jest czesto niewy-
starczajgco wykorzystywane. Mimo licznych badan podkreslajgcych role
JST w tworzeniu §rodowiska sprzyjajgcego przedsiebiorczosci (Benites-La-
zaro i Mello-Théry, 2019; Izquierdo i in., 2008) i innowacyjnosci (Derlukie-
wicz, 2021), weiqz zauwazalny jest brak spéjnej i strategicznej perspektywy
w dziataniu wielu samorzgddw. Skuteczna koordynacja lokalnych inicja-
tyw czesto zalezy od rodzaju organizaciji, zaangazowanych interesariuszy
oraz istnienia jasno okreslonych mechanizméw instytucjonalnych (Dickes
iin, 2017). Niestety, nie wszystkie JST wypracowaty samodzielne mechani-
zmy wspierania przedsiebiorczosci lokalnej czy strategiczne ramy dziata-
nia (Godlewska i Morawska, 2020).

Ograniczone strategiczne zaangazowanie samorzqgdu w kreowanie roz-
woju regionalnego i lokalnego odzwierciedla szersze wyzwanie, jokim jest
przekucie potencjatu samorzqdu w skuteczne inicjatywy oddolne. Jest
to szczegdlnie istotne w krajach, ktére przeszty transformacje gospodar-
czqg, takich jak Polska, gdzie decentralizacja wtadzy i finanséw stworzyta
mozliwosci dla samorzqgdu do wdrazania innowacyjnych rozwiqzanf. Jed-
nak skala podejmowania takich dziatah strategicznych jest wcigz ogra-
niczona, co podkresla konieczno$¢ zbadania czynnikbw ograniczajgcych
ich powszechne wdrozenie oraz ich wptywu na poziom przedsigbiorczo-
Sci lokalne;.

W odpowiedzi na nakreslone tto badawcze autorki prowadzity badania do-
tyczqgce dziatah samorzgdu lokalnego, inicjatyw oddolnych jako mechaniz-
mow wspierania przedsigbiorczosci i spotecznoéci lokalnej. Identyfikujgc
dziatania podejmowane przez samorzqgd i badajgc ich zwigzek z aktywno-
§ciq przedsigbiorczg na poziomie lokalnym, badania przyczyniajq sie do
zrozumienia strategicznych deficytow oraz wskazujg mozliwosci zwigksze-
nia zaangazowania samorzgdu w rozwoj lokalny.

Celem prowadzonych badan byto mi.in zidentyfikowanie i ocena oddolnych
inicjatyw samorzqdu lokalnego we wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci

51



ANNA MEMPEL-SNIEZYK

dr, prof. UEW, od 2005 roku zwigza-

na z Uniwersytetem Ekonomicznym we
Wroctawiu. Autorka wielu publikacji no-
ukowych, prelegentka licznych konfe-
rencji migdzynarodowych i krajowych,
a takze dwukrotna stypendystka wspot-
finansowanych przez Unig Europej-

skq stazy dla najlepszych doktorantow.
Organizatorka wielu konferencji do-
tyczgeych wspotpracy nauki i bizne-
su. Doswiadczenie zdobyta takze jako
koordynator oraz wspotwykonawca
projektow o zasiegu krajowym i mie-
dzynarodowym, wspétfinansowanych
przez UMWD, MNiSW, MSZ. Wspotpra-
cowata rowniez z Dolnoslgskg Agencig
Wspotpracy Gospodarczej i Dolnoslg-
skim Centrum Studiéw Regionalnych
przy realizacji ekspertyz i analiz gospo-
darczych. Prowadzita cykliczne prace
badawczo-rozwojowe nt. wspotpra-

cy wiadz samorzgdowych z sektorem
biznesu na Dolnym Slgsku w latach
2009-2017. Kierowata projektami zwig-
zanymi z tematykq wspierania lokalne-
go Srodowiska przedsiebiorczosci oraz
proprzedsigbiorczych dziatan wtadz lo-
kalnych (w latach 2007-2009 reali-
zowata grant dwczesnego Komitetu
Badan Naukowych o tematyce rozwo-
ju lokalnego dot. powigzan Srodowi-
ska przedsigbiorczego z otoczeniem
instytucjonalnym, w 2019 roku pozy-
skata grant Narodowego Centrum
Nauki i realizowata badania nt. roli
wtadz lokalnych w tworzeniu lokalnego
Srodowiska przedsigbiorczosci

i innowacji w perspektywie ekosystemu
przedsigbiorczosci). Zapewnito to solid-
nq podstawe do dziatalnosci na rzecz
praktyki gospodarczej. Wykorzystujqc
prowadzone badania, autorka imple-
mentowata wyniki, wspotpracujqc przy
strategiach rozwoju innowacji gmin,
przy opracowywaniu Strategii Wroctaw
2030 czy przy analizach na rzecz UMWD,
w tym biorgc udziat w projekcie ,Anali-
zy, badania i prognozy dla Strategii Roz-
woju Wojewodztwa Dolno$lgskiego dot.
stanu i procesbw integraciji spoteczno-
gospodarczej, instytucjonalnej i prze-
strzennej regionu”.

Absolwentka studiow zawodowych
coachingu wedtug standardow ICF,
mentorka w programie monitorin-
gowym UEW oraz kilkukrotna tutorka

w projekcie tgczgeym nauke z sektorem
publicznym, a zarazem wspierajgcym
dziatania na rzecz otoczenia spoteczno-
-gospodarczego pod nazwq Szkota
Lideréw Lokalnych.
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na poziomie lokalnym. W publikacji Bottom-up Initiatives Undertaken by
Local Governments to Support Entrepreneurship (Derlukiewicz i in., 2021)
uzupetniono istniejgce dowody przedstawione przez Wotowca i Skice
(2013), wskazujgc réznorodnosé inicjatyw podejmowanych przez samo-
rzqd terytorialny w celu stymulowania przedsigbiorczo$ci na poziomie lo-
kalnym. Wykazano, ze liczba aktywnych przedsigbiorcéw wzrastata, jesli
spetnione byty predyktory inicjatyw oddolnych, takie jok organizacja wy-
darzef o zasiggu krajowym lub regionalnym umozliwiajgcych networking
wsrod przedsiebiorcow (targi, wystawy, konferencie, fora, konkursy na naj-
lepszego przedsiebiorce/produkt) oraz utworzenie wydziatu wspierania
przedsigbiorczosci lokalnej, ,otwartego” na wspdtprace z lokalnymi przed-
sigbiorcami. Z kolei celem badanh opublikowanych w artykule Entrepreneu-
rial Activities Performed by Local Governments in Poland — The Context
of the Entrepreneurial Ecosystem Concept (Mempel-Sniezyk, 2022) byto
okreslenie roli pomocy samorzqdu w zalezno$ciach miedzy instytucjomi
wspierajgcymi przedsigbiorczo$€ a nowymi przedsigbiorstwami. Wyrdz-
niono takie dziatania, jak dziatania celowe, sprzyjajgce warunki dla lokal-
nego Srodowiska przedsigbiorczosci oraz relacje samorzgddw z lokalnymi
przedsigbiorcami. Aby potwierdzi¢ teoretycznie zatozonqg strukture troj-
czynnikowq, przeprowadzono analize czynnikowq konfirmacyjng. W toku
badan zastosowano metode korelacji Spearmana oraz modelowania
strukturalnego SEM. Wyniki pokazaty zwigzek miedzy dziataniami samo-
rzqddéw a wskaznikami przedsigbiorczosci na poziomie lokalnym. Ponadto
przedstawiono wptyw instytuciji wspierajgcych przedsigbiorczosé (np. in-
kubatoréw przedsiebiorczosci) na liczbe nowo zarejestrowanych podmio-
toéw, przy czym podkreslono, ze posredniczgcq role odgrywajq sprzyjajgce
warunki dla lokalnego Srodowiska przedsigbiorczosci oraz relacje samo-
rzqddéw z lokalnymi przedsigbiorcami. Badaniom poddano takze role lo-
kalnych menedzeréw w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, opisujgc ich
wyniki w publikacji Attributes of Local Government Managers — What Mat-
ters in Local Entrepreneurship Context? (Pilewicz i in., 2021). Wyniki badan
na grupie 477 gmin rozszerzyty liste dziatah podejmowanych przez mene-
dzeréw samorzqdu lokalnego o promocje ofert przedsiebiorcow; dziatania
informacyjne na oficjalnych stronach internetowych na temat programéw
rozwoju przedsigbiorczosci i mozliwosci zewnetrznego finansowania roz-
woju, prowadzenie dziatah w mediach spotecznosciowych; angazowanie
lokalnych interesariuszy rozwoju w tworzenie pomystow na rozwigzywanie
lokalnych problemoéw.

Wyniki prac badawczych prowadzonych przez autorki zostaty takze wyko-
rzystane przy realizacji projektu Szkota Lideréw Lokalnych, ktéry jest jed-
nym z istotnych przyktadéw wptywu dziatafi badawczo-rozwojowych
UEW na otoczenie spoteczno-gospodarcze. Projekt jest wynikiem part-
nerskiej wspotpracy pomigdzy Uniwersytetem Ekonomicznym we Wro-
ctawiu a jednostkami samorzgdu terytorialnego. Celem tego cyklicznego
przedsigwzigcia jest wspieranie gmin w rozwigzywaniu realnych wyzwah
zwigzanych z lokalnymi potrzebami. Gminy majg mozliwos¢ zgtoszenia
konkretnych probleméw, ktére nastepnie sq podejmowane przez zespoty
studentéw i tutoréw z Uniwersytetu. Efektem tej wspotpracy sq gotowe do
wdrozenia rozwigzania, odpowiadajgce na kluczowe potrzeby lokalnych
spoteczno$ci. Dzigki tej inicjatywie wypracowano innowacyjne rozwigzania
w takich obszarach, jak:

* poprawa jakosci ustug publicznych,

» rozwodj infrastruktury spotecznej,

« wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci i innowacji.



W ramach projektu realizowanego przez grupe studentéw — A. Lubafskg, S. Jas-
nikowskq, J. Sokotowskiego, Sz. Mackate — pod kierownictwem A. Mempel-Snie-
zyk we wspbtpracy z gming Wotéw uzyskano wyniki, ktére byty bezposrednio
pomocne dla gminy i miasta Lubigz w podejmowaniu decyzji dotyczgcych roz-
woju lokalnego. Przeprowadzone badania miaty wptyw na otoczenie spoteczno-

-gospodarcze, przyczyniajqc sig do:

» opracowania koncepciji zagospodarowania terenu, w tym stworzenia strefy
wypoczynkowej. Wrdd korzy§ci mozna wymienié: poprawe warunkéw §ro-
dowiskowych (m.in. dzieki nasadzeniom roslin, ktére wptywajq na jako$é po-
wietrza i ochrone przed hatasem) oraz spotecznych — takich jak poprawa
estetyki miejsca i zwigkszenie komfortu jego uzytkowania;

» identyfikaciji kluczowych potrzeb i wyzwan lokalnej spotecznosci;

» podkreslenia historycznej wartosci wiatraka i jego integracji z charakterem
regionu;

e promociji Lubigza joko miejsca przyjaznego turystom i rowerzystom;

* wzrostu potencjatu turystycznego dzieki przyciggnieciu uzytkownikédw Dolno-
Slgskiej Autostrady Rowerowe;j.

Rys. 1. Obszar wiatraka KoZlak

Zrédto: opracowanie wiasne zespotu na podstawie (Plan rozwoju Lubigza...).
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Rys. 2. Koncepcja zagospodarowania terenu wokét wiatraka Kozlak

Zrédto: opracowanie wiasne zespotu na podstawie (Plan rozwoju Lubigza..).

Rys. 3. Koncepcja zagospodarowania obszaru wiatraka Kozlak

Zrddto: opracowanie wiashe zespotu na podstawie (Plan rozwoju Lubigza..).

Wypracowana koncepcja zagospodarowania terenu wokét zabytkowego wia-
traka w Lubiqzu to bezposrednia odpowiedz na potrzeby mieszkancow, ziden-
tyfikowane podczas przeprowadzonego badania. Dzigki analizie spotecznych
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WYPRACOWANA KONGEPCJA ZAGOSPODAROWANIA TERENU WOKOt ZABYTKOWEGD
WIATRAKA W LUBIAZU TO BEZPOSREDNIA ODPOWIEDZ NA POTRZEBY MIESZKANGOW,

ZIDENTYFIKOWANE PODCZAS PRZEPROWADZONEGO BADANIA

oczekiwan oraz inwentaryzacji terenu zaprojektowano do implementacji miejsce
spotkan, zaréwno poprawiajgce jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci, jak i przyczy-
niajqgce sig¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej Lubigza. Zagospodarowa-
nie obszaru zlokalizowanego wokét zabytkowego wiatraka stworzyto potencjat,
by obiekt ten stat sig symbolem lokalnej tozsamosci oraz istotnym miejscem
na trasie Dolnoslgskiej Autostrady Rowerowe;j.

Kolejnym znakomitym przyktadem wptywu dziataf UEW na otoczenie spoteczno-
-gospodarcze sq rezultaty wypracowane podczas innego projektu realizowa-
nego w ramach Szkoty Lideréw Lokalnych — odnoszqcego sig do opracowania
koncepcji inkubatora przedsigbiorczosci pn. Miejska Strefa Biznesu — Wspdtpra-
cownia dla gminy miejskiej Gtogdéw. W efekcie prowadzonych prac zostat przy-
gotowany projekt dla gminy miejskiej Gtogdw: ,Gtogowska Strefa Wspbtpracy
- Inkubator Przedsigbiorczosci” przygotowany przez studentébw UEW: Pauling
Waleckq, Sabing Prandotge-Prandeckq oraz Tomasza Czarnote, pod kierow-
nictwem dr Niki Derlukiewicz. W ramach realizacji projektu przeprowadzono
badania koncentrujgce si¢ na zidentyfikowaniu potrzeb potencjalnych przed-
sigbiorcéw zamierzajgcych rozpoczg¢ prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej, a nastgpnie opracowano koncepcjg inkubatora przedsigbiorczosci wraz
z zakresem proponowanych ustug §wiadczonych przez Miejskq Strefe Biznesu.

Projekt ten zostat wdrozony przez gming miejskq Gtogdéw, a co wiecej — zostat
wyrézniony w konkursie ,Innowacyjny Samorzgd 2020", organizowanym przez
Serwis Samorzgdowy Polskiej Agencji Prasowe;j.

.Miejska Strefa Biznesu to miejsce, w ktérym gtogowski mikrobiznes moze bez-

ptatnie realizowa¢ swoje inicjatywy oraz znajdzie nastgpujgce wsparcie:

e miejsce pracy — przestrzefi coworkingowa dla przedsigbiorcéw stawiajgcych
pierwsze kroki w biznesie,

e przestrzen dla swoich inicjatyw — mozliwo$€ wynajecia sali konferencyjnej,

* wiedze — profesjonalne szkolenia, warsztaty i konferencje bedqgce wspar-
ciem dla poczqtkujgcych przedsigbiorcow,

e wirtualny adres — ustuge umozliwiajgcg podnajem biura Miejskiej Strefy
Wspbtpracy jako adresu do korespondenciji lub siedziby rejestrowej podmio-
tu gospodarczego lub osoby prawnej oraz obstuge korespondencii.

Strefa umozliwia rozwdj miejskiej przedsigbiorczosci poprzez stworze-
nie wspdlnej platformy, gdzie nawigzywane sq kontakty oraz doswiadczenia
pomigdzy ludZzmi prowadzgcymi wiasne firmy. Jest to takze miejsce stano-
wigce zrodto wiedzy i inspiracji o nowoczesnym biznesie.” (Gtogow.pl, b.d.).
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Rys. 4. Miejska Strefa Biznesu
Zrédto: (Miejska Strefa Biznesu, b.d.).

Miejska Strefa Biznesu (Gtogéw.pl, b.d.) wspiera lokalnq przedsigbiorczosé i moze
by€ wspaniatym przyktadem dobrych praktyk takze dla innych jednostek samo-
rzqdu terytorialnego.

Realizacja opisanych wyzej przyktadowych projektéw to dowdd na to, ze wspodt-
praca UEW z samorzgdem moze skutecznie wptywaé na rozwdj lokalny, zaréwno
dostarczajgc praktycznych rezultatdw, jak i wzmacniajge dialog migdzy naukg
a praktykq gospodarczg.
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KONCENTRACJA NA INTERESARIU-
SZAGHW MARKETINGU JEDNOSTEK
TERYTORIALNYGH

Nowe wyzwania jednostek terytorialnych w zakresie gospodarczym,
spotecznym oraz technologicznym sprawiajg, ze w coraz wigkszym
stopniu wykorzystujq one dziatania marketingowe w celach rozwo-
ju, podwyzszania jakoSci zycia i zwigkszania atrakcyjnosci dla réz-
nych grup interesariuszy. Koncentracja na interesariuszach wigze sie
nie tylko z identyfikacjq grup odbiorcéw oraz zrozumieniem ich potrzeb
i preferenciji, ale takze z wiqczeniem ich w planowanie i oceng dzia-
tah stuzqcych rozwojowi miast. Uzasadnia to prowadzenie badar, ktére
stanowiq podstawe wyznaczania kierunkéw, opracowywania planéw
i oceny efektéw.

W marketingu terytorialnym w coraz wigkszym stopniu docenia sig
znaczenie zaangazowania réznych interesariuszy i wspbtprace mig-
dzy wiadzami miasta, instytucjami, organizacjomi i cztonkami spo-
tecznosci. Wymaga to interaktywnego podejscia do komunikacji
i zapewnienia réznych sposobéw prowadzenia i stymulowania dialogu
z interesariuszami miast (Daszkiewicz i in, 2023). Wazne jest tez inicjo-
wanie i wspieranie dziatan zachecajgcych cztonkdédw spotecznosci do
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dr, adiunkt w Katedrze Badah Marke-
tingowych na Uniwersytecie Ekono-
micznym we Wroctawiu. Wyktadowca,
badacz, konsultant i trener biznesu.
Autorka i wspoétautorka ponad

80 publikacji dotyczgcych marketin-
gu terytorialnego i brandingu miejsc,
komunikacji marketingowej, marketin-
gu spotecznego, zarzgdzania markgq itp.
W badaniach naukowych koncentruje
sie na problemach zwigzanych z mar-
ketingiem, komunikacjg marketingowq,
tozsamosciq i wizerunkiem jedno-

stek terytorialnych, a takze inkluzywno-
§ciq i zaongazowaniem interesariuszy
w kontekscie terytorialnym. Migdzy-
narodowe doswiadczenie akademic-
kie zdobywata m.in. w takich osrodkach,
jak Universitd Degli Studi di Cagliari
(Wtochy), Instituto Politecnico do Porto
(Portugalia), Université de Neuchatel
(Szwajcaria). Cztonkini organizacji Eu-
ropean Marketing Academy i Polskiego
Naukowego Towarzystwa Marketingu.

zwiekszania zainteresowania, poszerzania wiedzy i uczestnictwa w zyciu
jednostek terytorialnych. W kontekscie wspotczesnych wyzwanh istot-
ne jest takze promowanie inkluzywnosci i wspotpracy migdzy réznymi
interesariuszami.

W artykule zostang przedstawione zaréwno badawcze, jak i aplikacyjne
aspekty zwiqzane z koncentracjq na interesariuszach w marketingu jed-
nostek terytorialnych. Oméwiony zostanie takze przyktad inicjatywy, ktéra
pokazuje, jok mozna w marketingu terytorialnym powiqzac cele i wysitki
zréznicowanych interesariuszy.

Postawienie interesariuszy w centrum proceséw marketingowych w celu
tworzenia wspoélnej wartosci i budowania dtugoterminowych i zyskow-
nych relacji jest postrzegane przez wielu badaczy jako kluczowe dla pro-
wadzenia zintegrowanej komunikacji marketingowej (Tafesse i Kitchen,
2017). Autorka opracowata narzedzie pomiarowe do oceny zintegrowa-
nej komunikacji marketingowej miast CIMC (City Integrated Marketing
Communication), w ktérym jednym z trzech konstruktéw, obok spéjnosci
strategicznej i interaktywnosci, jest koncentracja na interesariuszach. Em-
piryczna walidacja skali CIMC zostata przeprowadzona na danych zebra-
nych w badaniach przeprowadzonych w 279 polskich miastach (w sktad
zespotu badawczego wchodzili dr Magdalena Daszkiewicz — kierownik pro-
jektu, dr hab. Edyta Mazurek, prof. UEW, dr hab. Anetta Pukas, prof. UEW).
Skala CIMC moze wspoméc praktykdéw miejskich w ich procesach decyzyj-
nych i by€ wykorzystana w badaniach nad konkretnymi wymiarami komu-
nikacji marketingowej miast (Daszkiewicz i in., 2023).

Ztozono$€ marketingu terytorialnego wynika w duzej mierze z konieczno-
§ci uwzglednienia potrzeb, dziatan i wzajemnego odziatywania réznych in-
teresariuszy. Podstawq tworzenia wartosci dla miasta i jego interesariuszy
jest identyfikacja réznych grup i podmiotdéw oraz zrozumienie ich potrzeb,
celow i preferenciji. Jednostki terytorialne borykajq sie z takimi problemami,
jak sprzeczne interesy interesariuszy, brak przywédztwa i niewystarczajgco
skuteczna komunikacja w ramach luzno zorganizowanych sieci. Oznacza
to potrzebe rozpowszechniania wérdd interesariuszy wiedzy na temat stra-
tegicznych kierunkéw rozwoju i angazowania ich w procesy planowania,
realizacji i ewaluacii dziatan (Daszkiewicz i in, 2023; Daszkiewicz i Pukas,
2019; Moilanen, 2015).

Autorka w swoich badaniach podejmuje takze problemy zwigzane z tozsa-
mosciq i wizerunkiem terytorialnym, umieszczajqc je w kontekscie zaréwno
miejskim, jak i regionalnym. Tozsamos¢ terytorialna wigze sie z identyfika-
cjg z danym terytorium i jego spotecznosciq, poczuciem przynaleznosci,
a takze zaangazowaniem interesariuszy. Jest ona ksztattowana z wyko-
rzystaniem wiedzy na temat danego terytorium, jok réwniez interakcji
spotecznych (Sztuk i in., w druku). Tozsamos§¢ stanowi punkt wyjscia dla
kreowania wizerunku terytorialnego, na ktéry wptyw — poprzez dziatania
i prowadzong komunikacje — majq rézni interesariusze.

W ostatnio prowadzonych badaniach autorka — Magdalena Daszkiewicz
- wraz ze wspobtpracownikami z Katedry Badarn Marketingowych: dr. hab.
Pawtem Waniowskim, prof. UEW, i mgr Aleksandrq Sztuk, realizowata pro-
jekt “Tozsamos¢ regionalna mieszkafcéw matych miast regionu Dolnego
Slgska”. Efektem przeprowadzonych badan jest identyfikacja i ocena toz-
samosci regionalnej mieszkancéw matych miast Dolnego Slgska w kon-
tekscie réznych typdw tozsamosci terytorialnej (Sztuk i in., w druku). Wyniki
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badania mogq by¢ istotne z perspektywy wtadz wojewddztwa dolnoslgskiego
oraz matych jednostek terytorialnych, uzasadniajgc dalsze wspieranie progra-
mow i inicjatyw wzmachniajgcych tozsamos¢ regionalng, co jest jednym z celéw
strategii wizerunkowej wojewodztwa dolnoslgskiego.

Zwazywszy na znaczenie silnej tozsamosci dla konkurencyjnosci regiondw, na-
lezy zacheca¢ cztonkéw spotecznosci terytorialnej do zwigkszania zaintereso-
wania regionem i uczestnictwa w zyciu regionu. Mogg w tym poméc inicjatywy
stuzqce edukacji i promociji terytorialnej. Przyktadem jest konkurs na opraco-
wanie kampanii promujgcej wojewédztwo dolnoslgskie jako region atrakcyjny
do zycia, zorganizowany w 2021 r. przez Urzqd Statystyczny we Wroctawiu wraz
z Katedrg Badah Marketingowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Patronat honorowy nad konkursem ob-
jeli Wojewoda Dolnoslgski, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Prezydent
Wroctawia, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu oraz Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu. Autorka byta wspdtautorem koncepciji i przewodniczqcq jury tego
konkursu.

Region preyjarmy
s Region atrakeyjay
dla blmmesu

KONKURS

DOLNOSLASKIE

Regiom o atrakoyjeym
rynku peacy

UNIWERSYTET
Urzad Statystyczny EKONOMICZNY l
we Wroclawiu s

Zrédto: opracowano na podstawie: (Urzqd Statystyczny we Wroctawiu, 2021).

Opisywane wydarzenie regionalne skierowane do uczniéw szkdt ponadpodsta-
wowych stuzyto do zwiekszania wiedzy i zdolnoéci zwigzanych z wykorzystaniem
zasoboéw informacyjnych statystyki publicznej w upowszechnianiu wiedzy o wo-
jewbdztwie dolnoslgskim i planowania dziataf marketingowych na rzecz promo-
wania atrakcyjnosci regionu. Konkurs tgczyt w sobie wykorzystanie umiejetnosci
w obszarze analiz spoteczno-gospodarczych i wiedzy statystycznej z rozwojem
kompetenciji w obszarze marketingu terytorialnego. Opierajgc sie ha zasobach
informaciji statystycznej, zespoty uczniéw ze szkdt z wojewddztwa planowa-
ty i opracowywaty kampanie stuzqcq promocji wojewoédztwa dolnoslgskiego.
Uczestnicy mogli skoncentrowaé swéj projekt na wybranej grupie interesariu-
szy i przedstawi¢ wojewddztwo dolnoslgskie jako region przyjazny dla studen-
téw, atrakcyjny dla biznesu, dobry do zamieszkania i do zycia oraz o atrakcyjnym
rynku pracy (Urzqd Statystyczny we Wroctawiu, 2021). tgczyto sie to zaréwno ze
zwiekszaniem witasnej wiedzy na temat regionu, jak i z rozwijaniem umiejetno-
§ci zwiqzanej z tworzeniem koncepcji kampanii i przekazéw marketingowych.
Wspieranie tego typu inicjatyw stuzy budowaniu tozsamosci terytorialnej i moze
pozytywnie wptywaé na postrzeganie atrakcyjnosci regionu.
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SPOtECZNO-GOSPODARGZYCGH I WIEDZY STATYSTYCZNEJ Z ROZWOJEM KOMPETENCI
W OBSZARZE MARKETINGU TERYTORIALNEGO

Angazowanie mtodych ludzi w marketing terytorialny wzmacnia ich poczucie
przynaleznosci i dumy z miejsca, w ktérym zyjq. Jednoczesnie dostrzeganie po-
tencjatu oséb mtodych w marketingu terytorialnym tgczy sie z dostrzeganiem
ich roli joko ambasadoréw. Mogg oni przyczynia¢ sie do budowania wizerunku
terytorialnego dzieki wykorzystaniu swej kreatywnosci, energii i autentycznosci
w dziataniach marketingowych. Cenne jest w tym kontekScie wtasne zaanga-
zowanie i zdolno$¢ do angazowania rowiesnikéw. Dzigki umiejetnosciom zwig-
zanym z korzystaniem z nowoczesnych kanatéw komunikacji, w tym mediéw
spotecznosciowych, mogq oni w sposéb atrakcyjny prezentowac tresci i docie-
ra¢ do szerszej grupy odbiorcéw. Tworzqc posty i filmy oraz wykorzystujqgc hasz-
tagi zwiqgzane z danym terytorium, wptywajg na zwiekszenie rozpoznawalnosci
i wiedzy dotyczgcych jego cech, atrakcji, produktéw i wydarzenh.

Koncentracja na interesariuszach w marketingu terytorialnym wymaga zrozu-
mienia ich réznorodnosci i prowadzenia inkluzywnych dziatah marketingowych.
W swoich badaniach zwigzanych z inkluzywnoécig w marketingu terytorialnym
autorka podejmuje takze problemy zwiqgzane ze zmianami demograficznymi
i starzeniem sig¢ populaciji, jak réwniez takim zjawiskiem, jak ageizm, ktéry od-
nosi sie do stereotypdw, uprzedzen i dyskryminacji ludzi ze wzgledu na ich wiek.
Badania autorki pozwalajg na okreslenie znaczenia, identyfikacje strategii oraz
wskazanie konkretnych dziatan, ktére miasta mogq wykorzystac przy wdrazaniu
migdzypokoleniowych inicjatyw marketingowych (Daszkiewicz, w druku). Wyniki
tych analiz wskazujg na znaczenie stosowania podej§¢ marketingu miedzypo-
koleniowego, co wynika ze wzmocnienia kapitatu spotecznego i wspierania inte-
gracyjnych, spdjnych i zintegrowanych spotecznosci. Dzigki badaniom mozliwe
byto okreslenie wytycznych dla miast dotyczqgcych wdrazania i wspierania prak-
tyk miedzypokoleniowych.

Z punktu widzenia koncentracji na interesariuszach wazne jest zaréwno pro-
mowanie inicjatyw stuzqgcych witgczeniu réznych interesariuszy w marketing te-
rytorialny, jok i wymiana doswiadczen i tgczenie réznych grup we wspdlnych
dziataniach. Badania zwigzane z problematykq inkluzywnosci w marketingu te-
rytorialnym moze sprzyja€ rozwojowi praktyk w tym obszarze. Co wiecej, takie
inicjatywy majq réwniez warto§¢ marketingowq ze wzgledu na ich potencjat do
kreowania wizerunku jednostek terytorialnych. Poprzez pozytywne komunikaty
i opisy dziatan sprzyjajg one generowaniu i rozpowszechnianiu tresci marketin-
gowych poprzez komunikacje formalng i nieformalng (Daszkiewicz, 2023).

Podsumowujqgc, nalezy stwierdzi€, ze wspotczesne jednostki terytorialne coraz
czesciej wykorzystujq marketing w celu zwigkszenia atrakcyjnosci i stymu-
lowania ich rozwoju. Podstawg marketingu terytorialnego jest koncentracja
na interesariuszach, ktérej punktem wyjscia jest identyfikacja potrzeb i celéw
poszczegbinych grup. Wymaga to oczywiscie uwzglednienia réznic i powiqgzan,
a takze mozliwych konfliktéw i ptaszczyzn wspétpracy. Dziatania marketingowe
mogq stuzy¢ takze wzmacnianiu tozsamosci terytorialnej, przyczyniajqgc sie do
zwigkszania wiedzy, poczucia przynalezno$ci, zaangazowana i wspotpracy roz-
nych interesariuszy.
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SOCIAL MEDIA
JAKO NOWOGZESNE KANALY
KOMUNIKACJI POLSKIGH MIAST

Dynamiczny rozwdj technologii przyczynit sie do znaczgcych trans-
formacji w sposobach komunikacji polskich miast z ich otoczeniem.
Wspbiczesne spoteczenstwo charakteryzuje sie niemal nieograniczo-
nym dostepem do réznorodnych zrédet informacji, co wynika przede
wszystkim z powszechnej cyfryzacji oraz rosngcej popularnosci urzq-
dzefi mobilnych, w tym smartfonéw. Upowszechnienie mediow cyf-
rowych skutkuje koniecznosciq adaptacji struktur komunikacyjnych
miast do nowych warunkéw, z uwzglednieniem zaréwno potrzeb
mieszkancow, jak i dynamicznych zmian w systemie informacyjnym.

Marketing terytorialny od lat jest znaczgcym elementem aktywno-
$ci wiadz samorzgdowych w Polsce. Stosowanie przez nie rozwigzan
cyfrowych doprowadzito do powstania oddzielnego sektora marke-
tingowego w Internecie, nazywanego internetowym marketingiem
terytorialnym. Podstawowym medium stuzqcym komunikacji, infor-
mowaniu i promocji jednostki samorzqdu stat sie Internet, dzieki kt6-
remu samorzqdy ze swoimi ofertami bqdz produktami docierajqg do
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dr, adiunkt w Katedrze Marketingu

i Zarzqdzania Gospodarkg Turystycz-
nqg Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Kierownik studiow pody-
plomowych ,Zarzgdzanie sprzeda-

7q" oraz ,Budowanie marki MSP”. Autor
i wspétautor ponad 80 recenzowa-
nych publikacji naukowych. Jego za-
interesowania badawcze, dziatalnos¢
dydaktyczna oraz wspotpraca z sekto-
rem gospodarczym koncentrujq sie na
szeroko pojetej problematyce marke-
tingu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wykorzystania nowoczesnych narzedzi
w dziataniach marketingowych. Istot-
ne miejsce w jego dorobku naukowym
zajmujg zagadnienia zwigzane z mar-
ketingiem terytorialnym, promocjqg re-
giondw turystycznych oraz strategiomi
rozwoju miast. Petni funkcije eksper-

ta ds. oceny projektow wspotfinanso-
wanych ze Srodkdw Unii Europejskiej

w Dolnoslgskiej Instytucji PoSredniczg-
cej oraz Urzgdzie Marszatkowskim Wo-
jewddztwa Dolnoslgskiego. Posiadang
wiedzg i doswiadczenie wykorzystuje
takze w ramach dziatalnosci szkolenio-
wej i doradczej na rzecz przedsig-
biorstw oraz jednostek samorzqgdu
terytorialnego.
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wybranej grupy docelowej — mieszkahcow, inwestoréw, przedsigbiorcéw
i turystow (Kancik-Kottun, 2017).

Postep technologiczny przyczynit sie do rozwoju form komunikaciji, umozli-
wiajgcych wysoki stopiefi personalizacii przekazu. W rezultacie media spo-
tecznosciowe staty sie kluczowym narzedziem komunikacji marketingowej
miast, eliminujgc ograniczenia zwigzane z jednokierunkowym modelem
transmisji tresci. Dzieki temu uzytkownicy serwiséw spotecznosciowych zy-
skali mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w dialogu, co sprzyja wymianie
informaciji oraz budowaniu zaangazowania odbiorcow.

W ciggu ostatnich lat dokonata sig istotna zmiana w zakresie ,konsump-
cji” medibw. Jeszcze w 2020 r. przecietny Polak oglgdat telewizje Srednio
ok. 4 godziny i 25 minut dziennie (Raport KRRiT, Il kwartat 2020 r.). Ostat-
nie badania wskazujg jednak, ze czas ten skrécit sie do 3 godzin i 31 minut
(Raport KRRIT, Il kwartat 2024 r.). W tym samym okresie éredni czas poswie-
cony na rézne aktywnosci w Internecie wynosit 6 godzin i 17 minut, w tym
na same social media — 1 godzine i 54 minuty (Raport Digital Poland, 2024).

Dynamiczny rozwdj Internetu oraz idgcy w §lad za nim rozwdj social me-
didbw spowodowat, ze miasta uzyskaty niezwykle obszernq oferte narzedzi
do realizacji dziataf, ktére umozliwiajg dotarcie do szerokiego grona zréz-
nicowanych odbiorcéw za pomocq przekazdéw w postaci postéw, obrazéw
czy filméw. Elementem, ktéry zdecydowanie wptywa na formy aktywno-
§ci miast, jest duza aktywnos$¢ Polakéw w Internecie i mediach spotecz-
noSciowych. Obecnie odsetek uzytkownikéw Internetu w stosunku do catej
populacji wynosi 88,1% spoteczefistwa, bez wzgledu na wiek. Znaczgco
zwigkszyta sig rowniez grupa uzytkownikdw medidéw spotecznosciowych —
w 2024 r. wyniosta ona 68,8% populacji (odsetek ten wérdéd oséb powy-
Zej 18. roku zycia wynosi 74,4% populaciji). Przektadajgc to na liczby, nalezy
stwierdzi€, ze obecnie media spoteczno$ciowe sq uzywane przez 27,9 min
Polakéw (Raport Digital Poland, 2024).

Zmiany nastgpujg réwniez w sposobie korzystania z urzqgdzefi umozliwia-
jacych dostep do Internetu. W ostatnim kwartale 2024 r. za posrednic-
twem komputeréw osobistych i laptopdw z sieciq internetowq tqczyto sig
24,4 min internautéw. Urzgdzenia mobilne do tego celu wykorzystywato
26,9 min, przy czym az 26,8 min internautéw postugiwato si¢ smartfonami,
a tylko 1,3 min przeglqgdato zasoby sieci za pomocq tabletéw. Sukcesywnie
maleje réwniez udziat uzytkownikdéw korzystajgcych z Internetu wytgcznie
za posrednictwem komputeréw stacjonarnych i laptopéw (Polskie Bada-
nia Internetu, IV kwartat 2024).

Popularnos$¢ social mediow wynika z wielu czynnikdw, wsrdd ktoérych do
najistotniejszych zalicza sie duzq liczbe uzytkownikdbw oraz rozwdj za-
awansowanych mechanizméw (algorytméw) wyboru grupy docelowe;.
Dodatkowo zacierajq sie role nadawcdw i odbiorcéw informaciji i kazdy
z uczestnikéw tej formy komunikacji moze petni¢ obydwie funkcje jedno-
cze$nie. PrzewartoSciowanie roli nadawcoéw i odbiorcéw w komunikacii
medialnej jest najbardziej wyraznq cechq charakteryzujgcqg media spo-
tecznosciowe (Niestony, 2016).

Nalezy zauwazyg, ze lista zalet ptyngcych z wykorzystania social mediéw nie
konhczy sie wytqcznie na duzej liczbie uzytkownikdéw portali spotecznoscio-
wych. Serwisy te stworzyly bowiem atrakcyjne warunki do prezentowania
contentu, ktory jest obecnie interaktywny, a dodatkowo spersonalizowany
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i dopasowany do aktywnoéci os6b w Internecie. Przeprowadzone badania witas-

ne autora dotyczgce celdéw aktywnosci najwigkszych polskich miast w mediach

spotecznosciowych pozwolity rdwniez na okreslenie korzysci z ich wynikajgcych,

takich jak (zawadzki i Gryszel, 2023):

* prosty i bezposredni kontakt z mieszkancami, dla ktérych media spoteczno-
Sciowe stanowiq czesto gtdbwne zrédto informacii,

e budowanie zaangazowanej grupy odbiorcow, poprzez np. moderowanie
dyskusiji,

e dzielenie sie informacjami, ktére stanowiq odpowiedz na zapotrzebowanie
odbiorcow,

» skrécony dystans w komunikacji pomigdzy mieszkaficami a wiadzami miast,

» dostrzeganie potrzeb kazdego mieszkarnca,

» kreowanie marki miasta, a poprzez to budowanie zaufania do niego,

e poruszanie waznych probleméw w przestrzeni, w ktérej mieszkarcy oraz tu-
rysci komunikujq si¢ na co dzien,

« zebranie informaciji w jednym miejscu,

» zachecanie do okre$lonych zachowan mieszkahcdw i turystdw poprzez akcje
edukacyjne i spoteczne.

Wykorzystanie mediéw spoteczno$ciowych wiqgze sig rowniez z szeregiem wy-
zwan, wsrdéd ktoérych kluczowe znaczenie ma przecigzenie informacyjne uzyt-
kownikéw, wynikajgce z nadmiaru tresci generowanych w tych kanatach.
Dodatkowo osiggniecie szerokiego zasiegu i wysokiego poziomu zaangazowa-
nia odbiorcéw czesto wymaga znacznych naktaddw finansowych. Istotnym pro-
blemem pozostaje takze ograniczona wiarygodnos€ danych pozyskiwanych
za posrednictwem platform spotecznosciowych, co moze prowadzi¢ do bted-
nych interpretacji i nieprecyzyjnych decyz;ji.

Media spotecznoSciowe - ze wzgledu na swojq specyfike — stanowiq skutecz-
ne narzedzie realizacji celow komunikacyjnych miast, szczegdlnie w obsza-
rze ksztattowania ich wizerunku. Serwisy spotecznosciowe odgrywajq kluczowq
role w dziataniach z zakresu public relations, umozliwiajgc budowanie swiado-
mosci oraz kreowanie spdjnej tozsamosci miasta. Dzigki interaktywnej natu-
rze tych platform mozliwe jest tworzenie zaangazowanych spotecznoéci wokot
marki miasta, efektywna komunikacja oraz wzmachnianie relacji z odbiorcami, co
sprzyja budowaniu ich lojalnosci i diugofalowego zaangazowania.

Najbardziej popularne serwisy spotecznosciowe kazdego roku dokonujqg stosow-
nych zmian, aby utrzyma¢ swojg popularnos¢ i liczbe aktywnych uzytkownikéw.
Najpopularniejszym serwisem spoteczno$ciowym w Polsce od lat pozostaje Face-
book z ponad 24-milionowq liczbg aktywnych uzytkownikdéw. Wysokie zasiegi
majqg réwniez serwisy Instagram oraz TikTok, natomiast zdecydowanie mniejsze
— serwisy X (dawniej Twitter) oraz Linkedin.

Tabela 1. Najwazniejsze serwisy spotecznosciowe w Polsce - lipiec 2024 r. (fgcznie
aplikacje i Www)

Domena Realni uzytkownicy Sredni czas Zasieg
Facebook 24 531174 14:41:21 82,61%
Instagram 14 491710 5:27:32 48,80%
TikTok 13579 812 18:49:07 4572%
X (Twitter) 8132724 1:25:42 27,39%
LinkedIn 4512 348 14:56:00 15,19%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan Gemius/Polskie Badanie Internetu.
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Z perspektywy marketingowej Facebook stanowi niezwykle efektywne narze-
dzie komunikacyjne. Platforma ta zapewnia szerokie zasiegi, a jej uzytkownicy
wykazujg wysoki poziom zaangazowania, co potwierdza Sredni czas spedzany
na portalu w skali miesigca. Dzigki tym cechom Facebook oferuje znaczqgcy po-
tencjat w obszarze komunikaciji, umozliwiajgc aktywne angazowanie odbiorcéow
w réznorodne interakcje oraz budowanie trwatych relacji z uzytkownikami.

Oficjalny profil miasta odgrywa kluczowq rolge w procesie budowania i wzmac-
niania jego marki, jednoczesdnie stanowigc platforme do wymiany informacii
z uzytkownikami. W celu zwiekszenia rozpoznawalnosci marki do kazdej publi-
kacji dotqgczane sq elementy wizualne nawiqzujgce do jej identyfikacji. Konse-
kwentne dziatania umozliwiajg tworzenie spdjnego systemu komunikacyjnego,
integrujgcego profil na Facebooku z oficjalng stronqg internetowg miasta oraz
innymi kanatami spoteczno$ciowymi, co sprzyja skuteczniejszemu zarzgdzaniu
wizerunkiem. Trudno nie zauwazy¢, ze komunikacja w Internecie, w tym oczywi-
Scie w serwisach spotecznoSciowych, staje si¢ coraz bardziej obrazkowa. Kolej-
ne aplikacje, ktére szybko podbijajg serca uzytkownikdw, tez najczesciej bazujq
na zdjeciach (Stawarz-Garcia, 2021).

TikTok, zatozony w 2018 roku, stat sie w ostatnich latach istotnym medium spo-
tecznosciowym, szczegdlnie popularnym wséréd mtodych osdb. W Polsce uzyt-
kownicy korzystajq z tej platformy srednio 19 godzin miesigcznie, co dostrzegta
réwniez sfera komercyjna, intensyfikujgc swojg obecnos¢ na tym portalu.

Dzieki nowoczesnym narzedziom cyfrowym zmienia sie sposéb wymiany infor-
macji oraz nawigzywania interakcji z odbiorcami korzystajgcymi z oferty miast.
Elementem ukazujgcym te zmiany jest przedstawiona ponizej analiza oficjalnych
portali spoteczno$ciowych polskich miast. Jej zatozeniem byto okreslenie stop-
nia wykorzystywania oficjalnych profili spotecznosciowych przez duze miasta,
takie jak Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Gdafsk czy Poznan, a takze przez miasta
mniejsze — z dominujgcq funkcjq turystyczng, tj. Zakopane, Swinoujscie, Jele-
nig Gore, Szklarskg Porebe oraz Karpacz. Przedstawione spektrum instrumentéw
mozliwych do wykorzystania jest ogromne, co powoduje, ze do poszczegdlnych
grup uzytkownikdéw social mediéw mozna dociera¢ w réznorodny sposéb.

Wzrost znaczenia mediéw spotecznoSciowych wskazuje na konieczno$¢ zmian
w strategiach rozwoju miast, gdyz trudno znalez¢ inne narzedzie komunikacji
z tak ogromnym potencjatem. Gtownym serwisem wykorzystywanym przez mia-
sta w Polsce od lat pozostaje Facebook (tab. 1). Pierwsze profile polskich miast
zostaty utworzone na tej platformie pod koniec pierwszej dekady XXI wieku.
Gtownym wskaznikiem okreslajgcym popularnosé profilu danej miejscowosci
jest liczba osbb go obserwujgcych. Obecnie liczba oséb obserwujgcych profile
najwiekszych miast w Polsce siega 400 tys. uzytkownikow.

Wskaznikiem okreslajgcym popularno$¢ kolejnego serwisu spotecznosciowego
- YouTube - jest liczba subskrypciji oficjalnego kanatu miasta. Pomimo ze wiek-
szo$¢ miast uruchomita swoje kanaty na YouTube, jeszcze zanim utworzyta pro-
file w serwisie Facebook, to w poréwnaniu z liczbg obserwujgcych na Facebooku
liczba subskrypcji na YouTube jest zdecydowanie mniejsza — najwigkszq liczbe
subskrybentéw majg Warszawa oraz Wroctaw (ok. 32 tys. subskrypcii). Podob-
nie jak w przypadku serwisu Facebook jedynie najwigksze miasta wykorzystujq
oficjalne kanaty w serwisie YouTube do promociji, gtbwnie swoich waloréw tu-
rystycznych. Mniejsze miejscowosci albo nie majg wiasnego oficjalnego kana-
tu, albo publikowane w nich filmy kierowane sq jedynie do mieszkancéw danej
miejscowosci (np. Kotobrzeg oraz Szklarska Porgba publikujg tylko transmisje
sesji rady miasta). Brak oficjalnego kanatu w serwisie YouTube nie oznacza jed-
nak, ze dana miejscowos¢ nie wykorzystuje tego narzedzia. W zasadzie kazda



z badanych miejscowosci publikuje w serwisie otwartym filmy promocyjne po-
kazujgce ich walory.

Tabela 2. Oficjalne profile miast w social mediach - styczef 2025 r.

Liczba obserwujqgcych (tys.)

Oficjalny profil
Facebook Instagram YouTube X (Twitter)  TikTok
Krakoéw PL 381 70 25 64 -
Wroclaw [Wroclove] 45] 193 32 15 3
\'\,"Vigfstzooisg*ecme 360 161 32 465 -
Miasto Gdanhsk 304 173 1 35 59
Miasto Poznah 295 9l 5 - 70
Visit Swinoujscie 3 4 0/ 1 -
Miasto Jelenia Goéra 30 5 0,6 2 -
Miasto Karpacz 43 8 0,1 04 -
Szklarska Poreba 43 7 0,7 0,3 1
Zakopane n2 36 1 - -

Zrédto: opracowanie wiasne.

Duzq popularnosciqg jako narzedzie promocyjne wsroéd polskich miast cieszy sie
serwis spotecznos$ciowy Instagram. W Polsce najwigkszq liczbe obserwujgcych
na Instagramie majq Wroctaw oraz Gdansk (odpowiednio 86,8 tys. oraz 77,8 tys.
osbb). O aktywnosci obu miast w zakresie wykorzystania tego kanatu promo-
cji swiadczy réwniez liczba opublikowanych postéw (odpowiednio 3,4 tys. oraz
3,5 tys. postow).

Waznym narzedziem stosowanym w ramach serwisu Instagram jest kwestia
uzycia stosownego hasztagu nawiqzujgcego do nazwy miejscowosci. W Pol-
sce najczesciej wykorzystywany byt hasztag #warszawa (ponad 13 min razy).
W przypadku pozostatych miejscowosci znaczenie ma problem uzycia polskich
znakdw — i tak w przypadku Krakowa #krakow uzyty zostat 7,4 min razy, a #kra-
kéw ponad 2,8 min razy. W przypadku Wroctawia — #wroclaw uzyto 6,1 min, nato-
miast #wroctaw 2,4 min razy. Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych
serwisdw spotecznosciowych zauwazalna jest dominacja duzych miast. Jedyng
miejscowosciq turystyczng majgcq wzglednie duzq liczbe osbb obserwujgcych
oraz czesto uzywajgeq stosownego hashtagu jest Zakopane (hashtag #zako-
pane zostat uzyty ponad 2,1 min razy).

Tabela 3. Media spotecznosciowe pierwszego wyboru w Polsce w 2024 roku

Platforma spotecznos$ciowa Odsetek uzytkownikéw*
Facebook 32,1%
Instagram 14,3%
Messenger 13,9%
TikTok 1,8%
Whatsapp 7.2%
X (Twitter) 3,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu ~Digital Poland 2024".
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PRAKTYCZNYM PRZYKEADEM
WYKU RZYSTANIA MED'OW SPU‘ Wzmozona aktywno$¢ miast w serwisach Facebook oraz In-

stagram nie powinna dziwi¢, poniewaz wynika ona z faktu,

{»_EGZN[]S[H[]WYCH W KOMU- ze obie platformy spoteczno$ciowe sq najczesciej wska-

zywane jako serwisy pierwszego wyboru. W przypadku Fa-

NlKAG“ [ UTOCZEMEM JEST cebooka odsetek uzytkownikdw, ktérzy wskazujq ten serwis
z jako pierwszy, wynosi nieco ponad 32% (tab. 3). Warto za-
PRZYPADEK JELENIE] GURY uwazy¢, ze wéréd medidw spotecznosciowych wskazanych
przez ich uzytkownikéw jako media pierwszego wyboru wy-
stepujg rowniez komunikatory Messenger oraz WhatsApp.

Istotng formq komunikacji miast w social mediach jest prowadzenie profili, kté-
rych content kierowany jest bezposrednio do turystow. Wsréd analizowanych
miast jedynie Krakéw nie ma takiego profilu. Ukierunkowanie na grupe od-
biorcow, jakimi sqg turysci, wptywa na nazewnictwo, ktére najczesciej jest an-
glojezyczne, np. ,visit” lub ,go 2. Popularnos¢ profili kierowanych do turystow,
okreslana liczbg oséb obserwujqcych, jest zdecydowanie mniejsza od oficjal-
nych profili badanych miejscowosci — jedynie serwis ,Go to Warsaw” na Face-
booku ma liczbe oséb obserwujqgcych przekraczajgcg 200 tys. Nalezy jednak
zaznaczy€, ze duza czgs€ z nich, szczegblnie na platformach YouTube, X (Twitter)
oraz TikTok, budowana jest praktycznie od podstaw i funkcjonuje w sieci zdecy-
dowanie krécej, co znaczgco wptywa na ich popularnosé (tab. 4).

Tabela 4. Liczba obserwujgcych profile skierowane do turystéw (w tys. — styczen 2025)

Visit Wroclaw Go 2 Warsaw Visit Gdarnsk
Facebook 68,0 222,0 28,0
Instagram 1,5 1010 27,9
X (Twitter) - 214 14
YouTube 4,6 27 23
TikTok - 19,9 02

Zrédto: opracowanie wiasne.

Elementem, ktory wyrdznia te profile w stosunku do profili gtéwnych badanych
miejscowosci, poza tresciq i zawartosciq, jest jezyk uzywany w komunikaciji z od-
biorcami. Najczesciej uzywanym jezykiem obcym w komunikacji z turystami jest
angielski — ze wzgledu na jego globalng popularnose¢.

Praktycznym przyktadem wykorzystania mediéw spoteczno$ciowych w komuni-
kacji z otoczeniem jest przypadek Jeleniej Gory. W 2022 r. zespdl ztozony z pracow-
nikébw Katedry Marketingu i Zarzgdzania Gospodarkg Turystyczng Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu w sktadzie: dr hab. Piotr Gryszel, prof. UEW (kie-
rownik projektu), dr hab. Izabela Michalska-Dudek, prof. UEW, dr hab. Elzbieta
Nawrocka, prof. UEW, dr Daria Jaremen oraz dr Piotr Zawadzki, przy wsparciu ko-
ordynatora projektu mgra Janusza Turakiewicza, opracowat ,Strategige promo-
cji marki miasta wraz ze strategiq rozwoju turystyki i kultury na lata 2023-2027".

Gtownym celem strategicznym zatozonym w strategii byto budowanie marki

Jeleniej Gory na rynku krajowym i zagranicznym. Wéréd opracowanych 16 celéw

operacyjnych znaczqcq role przypisa¢ nalezy tym, ktére koncentrowaty sig

na komunikacji poprzez social media. Wérdéd nich nalezy wskazag¢:

» ptatng promocje wydarzen kulturalnych w mediach spotecznosciowych,

» intensyfikacje aktywnosci miasta Jelenia Géra w mediach spotecznoscio-
wych,

» wdrozenie influencer marketingu w promociji marki Jelenia Géra,

» stworzenie Jeleniog6rskiego Systemu Identyfikacji Wizualne;.
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trategia Promoa:.ji
Marii Miasta Jeleni€j Géry
wraz zé strategia Rozwoju

Turystykii Ku [tury

na lata 2023-2027

Zrédto: materiaty wiasne.

Z przeprowadzonych na potrzeby opracowania strategii badan ankietowych
wynikato, ze ponad potowa mieszkancow Jeleniej Géry oraz wigkszos¢ turystow
poszukuje informacji o miescie i jego atrakcjach w Internecie. Jednak rodzgj
i forma informacji, ktérej poszukujg mieszkahcy oraz turysci, znaczqgco sig rézniq.

Wdrozone przez wtadze Jeleniej Gory dziatania spowodowaty, ze zmianie ulegta
struktura i forma funkcjonujgcych profiliw mediach spotecznosciowych. Obecne
profile ,Miasto Jelenia Géra” ze wzgledu na swojg zawarto$¢ w wiekszym stop-
niu kierowane sq do mieszkahcdw, a ich celem jest informowanie ich o wydarze-
niach w miescie, sytuacjach kryzysowych, a takze edukowanie oraz ksztattowanie
odpowiednich relacji z mieszkahcami. Dziatania te przetozyty sie na wzrost liczby
obserwujqgcych oficjalne serwisy miast w ostatnich dwéch latach. Wptyw na to
miato réwniez znaczqce zwigkszenie sie aktywnosci w mediach spotecznoscio-
wych, zwtaszcza w serwisie Facebook, wtadz miasta, a szczegdlnie prezydenta
Jeleniej Gory.

Dziatania w zakresie komunikacji w mediach spoteczno$ciowych obejmowa-
ty réwniez inne aktywnosci. W oficjalnym kanale ,MiastoJeleniaGora” w serwisie
YouTube zostat umieszczony 2,5-minutowy film promujgcy miasto. Film ten pre-
zentuje najciekawsze atrakcje turystyczne Jeleniej Goéry, a takze aktywnosci re-
kreacyjno-sportowe mozliwe do realizowania w miescie i okolicach.

Niezmiernie istotnym elementem byto stworzenie jednolitego systemu identy-
fikacji wizualnej i postugiwanie sig w mediach spotecznoSciowych oficjalnym
godtem promocyjnym miasta. Opracowane logo stanowi¢ ma swoisty znak ,fir-
mowy” zamieszczany w materiatach promocyjnych, na tablicach informacyj-
nych, drogowskazach i wszystkich innych materiatach. Logotyp ten, poza sferq
cyfrowq, pojawia sie réwniez w pozostatych drukowanych materiatach promo-
cyjnych. Jego kolorystyka nawigzuje do symboliki miasta i regionu, a opraco-
wane wraz z logotypem hasto promocyjne ,Jelenia Géra. Stolica Karkonoszy”
pozwala na skuteczne budowanie relacji z otoczeniem.
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A A
JELENIA GORA

STOLICA KARKOMNOSZY

Zroédto: Strategia promociji marki miasta wraz ze strategiq rozwoju turystyki i kultury na
lata 2023-2027.

Podsumowanie

Przemiany technologiczne i spoteczne wptywajg na zmiang sposobdéw poszuki-
wania informaciji, co przektada sie na transformacje w komunikacji i adaptacje
nowoczesnych technologii przez samorzqdy w Polsce. Coraz wigcej miast pro-
wadzi zintegrowanq polityke w tym obszarze, stosujgc jednolite oznakowanie
graficzne swoich oficjalnych profili. Zadania w zakresie komunikacji w mediach
spotecznosciowych realizujg pracownicy biur promocji, cho¢ coraz czgsciej two-
rzone sq wyspecjalizowane stanowiska ds. social mediéw lub dziatania zlecane
sq zewnegtrznym podmiotom ze wzgledu na aspekty ekonomiczne i eksperckqg
wiedze.

W kontekécie dalszego rozwoju technologicznego istotne staje sie wykorzy-
stanie w komunikacji sztucznej inteligencji. Obecnie narzedzia Al dominujg
w sektorze komercyjnym, jednak w perspektywie kilku lat rowniez administra-
cja publiczna zacznie wdrazac¢ te rozwigzania, zwigkszajgc efektywnos¢ dziatah
komunikacyjnych.
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WPLYW BADAN NAUKOWYCH

NA UNIWERSYTECIE EKONOMIGZNYM
WE WROCEAWIU NA ROZWO)
POLSKO-CZESKIE) WSPOtPRACY
TRANSGRANIGZNE)

Wprowadzenie

Wspétpraca transgraniczna jest przedmiotem zainteresowania wielu
badaczy w skali globalnej. Celem artykutu jest ukazanie wptywu badan
naukowych prowadzonych na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wro-
ctawiu na rozwdj polsko-czeskiej wspotpracy transgranicznej, ze szcze-
go6lnym uwzglednieniem funkcjonowania EUWT Novum.

Istota wspotpracy transgranicznej

Wspétpraca transgraniczna jest najbardziej zaawansowang formg
wspbtpracy zagranicznej samorzqdu terytorialnego realizowang
na obszarach przygranicznych sgsiadujgcych panstw (tadysz, 2004).
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drinz, specjalizuje sie w badaniach
dotyczqgceych zarzqdzania przestrzenig,
w tym rozwoju i zagospodarowania
obszaréw przygranicznych i transgra-
nicznych, ich spojnosci terytorialnej,
transgranicznych powigzan funk-
cjonalnych, ocenie i prognozowaniu
finansowych i spoteczno-ekonomicz-
nych skutkow opracowan planistycz-
nych, modelowaniu i optymalizaciji
rozmieszczenia funkciji zagospodaro-
wania przestrzennego. Autor ponad 130
recenzowanych publikacji z tego za-
kresu wydanych w formie monografii,
rozdziatdw w monografiach oraz arty-
kutow. Jego praca doktorska dotyczyta
wspotpracy transgranicznej w kon-
tekScie integracji europejskiej. Wyko-
nawca kilku projektow badawczych
krajowych i migdzynarodowych, w tym
Narodowego Centrum Nauki. Wspot-
organizator kilku konferenciji nauko-
wych. Ekspert Programu Ramowego
Unii Europejskiej Horyzont 2020, Insty-
tucji Zarzqdzajgcej Programem Wspot-
pracy Transgranicznej Polska — Czechy.
Cztonek Zarzqgdu wroctawskiego od-
dziatu Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego. Wiceprezes jeleniogorskiego
oddziatu Towarzystwa Urbanistow Pol-
skich.
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We wspodtpracy tej, z zatozenia, nie uczestniczg panstwa, nie jest to zatem
rodzaj wspotpracy miedzynarodowej. Zgodnie z ratyfikowanq przez Polske
Europejskq Konwencjq Ramowq o wspofpracy transgranicznej i zatgcz-
nikami aktualizujgcymi z 1995 r. (Additional Protocol...), z 1998 r. (Protocol
No. 2..) iz 2009 r. (Protocol No. 3..) za wspétprace transgraniczng uwaza
si¢ ,kazde wspdlnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy
rozwdj sgsiedzkich kontaktow migdzy wspdlnotami i wiadzami terytorial-
nymi dwoéch lub wigkszej liczby Umawiajgcych sie Stron, jak réwniez za-
warcie porozumief i przyjecie uzgodnieh koniecznych do realizacji takich
zamierzen”. Wspdtpraca transgraniczna ograniczona jest ramami wiasci-
wosci wspolnot i wiadz terytorialnych w sposéb okreslony przez prawo we-
wnetrzne kazdego panstwa. W mysl Konwencji podmiotami wspétpracy
transgranicznej sq ,wspolnoty i wiadze terytorialne” obejmujgce jednost-
ki administracyjno-terytorialne, urzedy i organy realizujgce zadania lokal-
ne i regionalne (Europejska Konwencja Ramowa...).

Zasadniczym celem wspotpracy transgranicznej jest zniesienie ograni-
czefi wynikajgcych z istnienia granic panstwowych, w tym: przezwycig-
zanie stereotypdw i uprzedzeh funkcjonujgcych po obu stronach granic;
pokonywanie granicy panstwowej jako bariery socjalnej, gospodarczej, in-
frastrukturalnej i kulturowej; umacnianie dobrosgsiedzkich relacji miedzy
krajami, stabilnoSci, partnerstwa; zapewnienie zrébwnowazonego rozwoju
spoteczno-ekonomicznego (Wspéfpraca transgraniczna.., b.d.). Obecnie
Unia Europejska kontynuuje dziatania na rzecz eliminowania barier praw-
nych i administracyjnych w kontek$cie transgranicznym w celu dalszego
wzmocnienia procesu integracji europejskiej (Opinia Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego...).

Przedmiot wspoétpracy transgranicznej znaczqco ewoluowat. Obecnie
wspotpraca transgraniczna w Unii Europejskiej koncentruje sig na takich
zagadnieniach, jok (Umowa o handlu...): transport transgraniczny; trans-
graniczne przekazywanie danych, w tym danych osobowych; handel tran-
sgraniczny, w tym handel ustugami; transgraniczne $wiadczenie ustug;
transgraniczna wymiana energii elektrycznej; zagrozenia transgraniczne;
zanieczyszczenia transgraniczne; transgraniczne uzgodnienia z zakresu
planowania podatkowego; sytuacje transgraniczne dotyczqgce koordyna-
cji systembw zabezpieczenia spotecznego; powazne transgraniczne za-
grozenia zdrowid'; duze projekty wspotpracy transgranicznej dotyczqce
transportu, energii, Srodowiska, badah i rozwoju oraz pierwszych projek-
téow wdrozeniowych zachecajgcych do opracowywania i wdrazania no-
wych technologii. Korzysci z projektow wspétpracy transgranicznej lub
miedzynarodowej nie mogq ograniczac sie do podmiotéw gospodarczych
ani do danego sektora lub uczestniczqgcych panstw, lecz muszq mie€ szer-
szy zasigg i wigksze znaczenie dzigki efektom mnoznikowym, ktére nie do-
tyczg wytgcznie pafstwa przyznajgcego subsydium, danego sektora
i beneficjenta.

Od historycznych poczqgtkéw integracji europejskiej nadawano spore zna-
czenie wspotpracy transgranicznej. Obecnie w Unii Europejskiej wspotpraca
transgraniczna stanowi kluczowy element (Cross Border Cooperation, b.d.):
* polityki sgsiedztwa — na granicach zewnetrznych,

« polityki spdjnosci — na granicach wewnetrznych.

W latach 2021-2027, podobnie jak w poprzednich okresach programowa-
nia, w ramach celu “Europejska wspotpraca terytorialna” polityki spéjnosci
Unii Europejskiej wiekszos¢ srodkow (77,9%) przeznaczono na komponent

! Zagrazajqce zyciu lub inne powazne niebezpieczefistwo dla zdrowia o pocho-
dzeniu biologicznym, chemicznym, Srodowiskowym lub nieznanym, ktére rozprze-
strzenia sie lub wigze sie ze znaczqgcym ryzykiem rozprzestrzenienia sie przez grani-
ce panstw sgsiadujqcych.
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dr hab,, prof. UEW, pracownik Katedry
Zarzgdzania Jakosciq i Srodowiskiem
na Wydziale Zarzqdzania. Prowadzi
badania w obszarze operacjonaliza-
cji koncepcji zrownowazonego rozwo-
ju; ocenia wnioski o dofinansowanie
projektow ze Srodkdw Unii Europejskiej
pod wzgledem zgodnosci z prawem
pomocy publicznej; autor 9 publikacji
w miedzynarodowych czasopismach
ze wskaznikiem cytowan (Impact Fac-
tor) indeksowanych w bazach Journal
Citation Reports (JCR) oraz Scopus; za-
stepca dyrektora Europejskiego Ugru-
powania Wspoétpracy Terytorialnej
Novum; zarzqdza projektami realizo-
wanymi w ramach Programu Interreg
V-A Republika Czeska—Polska, Interreg
Europa Srodkowa oraz Interreg Region
Morza Battyckiego; wspotautor eksper-
tyz opracowanych dla Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowe-
go Banku Polskiego, Generalnej Dyrek-
cji Ochrony Srodowiska oraz urzedow
marszatkowskich; posiada doswiad-
czenie w radach nadzorczych spotek.

wspbtpracy transgranicznej (Regulation (EU) No 1303/2013).

Wspbtpraca transgraniczna najczesciej zaczyna sie jako nieformalna wy-
miana informaciji i moze w trakcie tego procesu rozwing¢ sie¢ w kierunku
sformalizowanych form wspétpracy transgranicznej, jak: umowy o wspot-
pracy transgranicznej, euroregiony, europejskie ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (EUWT), a takze najnowsze - transgraniczne obszary funkcjo-
nalne (TOF) (tadysz, 2021).

EUWT sq rodzajem podmiotu prawnego ustanowionego przez prawo Unii
Europejskiej w celu utatwienia wspotpracy terytorialneji stuzgcego wzmac-
nianiu spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii. Powodem ich
ustanowienia w 2006 r.2 byto przekonanie o ograniczonych — w stosun-
ku do rosngcych oczekiwan — mozliwosciach euroregiondw wynikajgcych
zich ram prawnych.

Z siedzibg na terytorium Polski funkcjonuje szes§é EUWT (Wykaz europej-

skich ugrupowan.., b.d.):

1) EUWT Tritia z 0.0, ktére powstato 25 lutego 2013 r. Obecnie tworzq je
jednostki samorzgdu szczebla regionalnego: wojewddztwo $Slgskie oraz
stowacki Zylifski Kraj Samorzgdowy (Zilinsky kraj). Siedzibq jest Cieszyn.

2) EUWT Tatry z 0.0, ktdre powstato 20 wrzesnia 2013 r. Tworzq je Zwiqzek
Euroregionu Tatry (Polska) i Zdruzenie Region ,Tatry” (Stowacja), czyli
obie strony Euroregionu Tatry. Siedzibq jest Nowy Targ.

3) EUWT Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy z 0.0., ktére powsta-
to 24 marca 2014 r. Jego cztonkami sq: wojewddztwa zachodniopo-
morskie i lubuskie, wegierskie Komitaty Vas i Zala oraz szwedzki Region
Skania, a cztonkami stowarzyszonymi - wojewddztwa dolnoslgskie
i opolskie oraz chorwackie Zupanie (regiony) Karlovacka, Primorsko-
-Goranska i Varazdinska (regiony chorwackie starajq sig o status pet-
noprawnych cztonkéw). Siedzibq jest Szczecin.

4) EUWT Novum z 0.0, ktére powstato 16 grudnia 2015 r. Tworzg je: wo-
jewdédztwo dolnoslgskie; czeskie kraje: liberecki, kralowohradecki,
pardubicki i ofomuniecki; polskie i czeskie strony Euroregionu Nysa i Eu-
roregionu Glacensis. Siedzibq jest Jelenia Gora.

5) EUWT Nemunas-Niemen z 0.0, ktére powstato 6 kwietnia 2023 r. Utwo-
rzone przez Stowarzyszenie ,Euroregion Niemen” oraz Samorzqd Mia-
sta Alytus (Republika Litewska). Siedzibqg sq Suwatki.

6) EUWT ,Polsko-Litewski Transgraniczny Obszar Funkcjonalny” z 0.0,
ktére powstato 9 lipca 2024 r. Tworzqg je: Miasto Sejny, Gmina Sejny,
Gmina Pufsk, Gmina Giby, Gmina Krasnopol, Gmina Jeleniewo, Gmina
Szypliszki, Gmina Rutka-Tartak, Gmina Wizajny, Samorzqd Rejonu toz-
dziejskiego, Samorzqd Rejonu Kalwaryjskiego, Samorzqd Rejonu Wyt-
kowyskiego. Siedzibq jest Pufisk.

Zasieg przestrzenny wspotpracy transgranicznej, w zaleznosci od etapu

rozwoju wspotpracy transgranicznej i form wspétpracy transgranicznej

na danym pograniczu, moze obejmowac:

« regiony transgraniczne sktadajqce sie z sgsiadujgcych regionéw przy-
granicznych iflub

« obszary transgraniczne sktadajqce sie z sgsiadujgcych obszaréw przy-
granicznych,

« obszary wsparcia programéw wspotpracy transgraniczne;j,

e obszary obejmowane formami wspotpracy transgranicznej, jok euro-
regiony, EUWT,

« transgraniczne obszary funkcjonalne.

2 zZasady tworzenia i funkcjonowania EUWT zostaty okreslone w (Rozporzqdzenie
(WE) nr1082/20086..). Kwestie EUWT w prawie polskim reguluje (Ustawa z dnia 7 lis-
topada 2008 r.).
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Wspétpraca transgraniczna na pograniczu polsko-czeskim

Obecnie na pograniczu polsko-czeskim funkcjonujq: EUWT Novum, euroregio-
ny: Nysa (1991 r.), Glacensis (1996 r.), Pradziad (1997 r.), Slgsk Cieszynski (1998 r.),
Silesia (1998 r.) i Beskidy (2000 r.). W roku 2001 zawigzat sie Euroregion Dobrawa
(Polska/Czechy), konkurencyjny dla Euroregionu Glacensis. W praktyce nie pod-
jot dziatania i zostat formalnie zlikwidowany w 2004 r. Strona czeska, reprezento-
wana przez Kraj Morawsko-Slgski (Moravskoslezsky kraj), wycofata sie z udziatu
w EUWT Tritia.

Od 1994 r. dziata Polsko-Czeska Komisja Miedzyrzgdowa do spraw Wspotpra-
cy Transgranicznej, powotana na mocy Porozumienia miedzy Rzqdem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o wspbtpracy transgraniczne;.
W porozumieniu okreslono dziedziny polsko-czeskiej wspétpracy transgranicz-
nej, takie jak: planowanie i gospodarka przestrzenna; gospodarka komunaing;
ochrona i ksztattowanie Srodowiska; transport i tgcznos€; graniczny ruch osobo-
wy i towarowy; handel i ustugi; rolnictwo i przemyst rolniczo-spozywczy; oswiata
i nauka, w tym nauczanie jezyka polskiego i czeskiego, odpowiednio w panstwie
sqgsiedzkim; ochrona zdrowia; kultura i sztuka; kontakty i wymiana dzieci i mto-
dziezy; turystyka, rekreacja i sport; walka z przestepczoscig; wzajemna pomoc
na wypadek katastrof i klesk zywiotowych; inne dziedziny wspoélnego zaintereso-
wania (Uchwata nr 106/94 Rady Ministrow...).

Zasieg podstawowy wspotpracy transgranicznej na pograniczu polsko-czes-
kim wyznacza obszar wsparcia programu wspdtpracy transgranicznej Polska
-Czechy. W okresie programowania 2021-2027 obszar ten pozostawiono w po-
staci jak w poprzednim okresie 2014-2020.

Vi W™

Rys. 1. Obszar wsparcia programu wspotpracy transgranicznej Polska-Czechy

Zrédto: opracowano na podstawie (Program interreg...).



Obszary wspbtpracy euroregionalnej na pograniczu polsko-czeskim czgsto majg
postaé ,sera szwajcarskiego”, tzn. nie sq zwarte terytorialnie, co wynika z dobro-
wolnego charakteru cztonkostwa w euroregionach jednostek administracyjno
-terytorialnych. Zasieg wspotpracy transgranicznej w ramach EUWT, podobnie
jak w przypadku euroregionéw, zalezy od lokalizacji jednostek administracyjno
-terytorialnych lub innych podmiotéw wchodzgcych w sktad ugrupowan.

Metody badawcze

W ramach analizy bibliometrycznej publikacji pracownikdéw Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu nt. wspdtpracy transgranicznej, w tym na pograni-
czu polsko-czeskim, przeprowadzono kwerende w Bazie Wiedzy WIR (Draminska,
b.d.). Baza ta stanowi centralny system ewidencji i archiwizaciji dorobku pismien-
niczego pracownikéw i doktorantéw. Sq w niej gromadzone informacje o poten-
cjale naukowym Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (od 2013 r.). Znajdu-
ja sie w niej rowniez niektore publikacje z lat wezesdniejszych, ale kompletna baza
jest od 2012 r,, co wynika z obowigzku rejestrowania publikacji przez pracownikéw
uczelni. Baza uzupetniana jest przez redaktoréw na podstawie oryginatow publi-
kacji i innych materiatéw. W WIR rejestrowane sq nastepujgce osiggnigcia publi-
kacyjne autoréw z dfiliacjq Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu:

» obligatoryjnie: artykuty, rozdziaty z monogrdfii recenzowanych, rozdziaty
z ksigzek spoza wykazu, monografie autorskie i redakcyjne materiaty z kon-
ferencji naukowych i branzowych;

« fakultatywnie: inne materiaty (tzw. materiaty niepublikowane): prezentacje
i postery z konferenciji, wygtoszone referaty, dokumentacje, raporty, preprinty.

Do wyszukiwania w Bazie Wiedzy WIR z zastosowaniem kwerendy gtdwnej wyko-
rzystano modut wyszukiwania zaawansowanego oraz indeksy wyszukiwawcze:
tytut publikacji oraz stowa kluczowe. W kwerendzie uzyto nastepujgcych stow:

* w jezyku polskim: wspoétpraca przygraniczna; wspdtpraca transgraniczna;
euroregion; EUWT; europejskie ugrupowanie wspdtpracy terytorialnej; re-
gion przygraniczny; region transgraniczny; obszar przygraniczny; obszar
transgraniczny; program wspotpracy transgranicznej; program wspotpracy
przygranicznej; projekt transgraniczny; gmina przygraniczng; ruch transgra-
niczny; ustugi transgraniczne; pogranicze polsko-czeskie; granica panstwo-
wa; pracownik transgraniczny; miasta blizniacze; turystyka transgranicznao;

* W jezyku angielskim: cross-border cooperation; Euroregion; EGTC; European
grouping of territorial cooperation; border region; cross-border region; Po-
lish-Czech border areq; cross-border area; cross-border cooperation pro-
gramme; cross-border project; border municipality; cross-border traffic;
cross-border services; state border; cross-border worker; twin cities; cross-
-border tourism.

Badania naukowe pracownikéw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu dotyczgce wsp6otpracy transgranicznej, w tym polsko-czeskiej

Wyszukiwanie wedtug gtéwnej kwerendy we wskazanych indeksach wyszuki-
wawczych dato 52 wyniki wyszukiwania. Sq to monografie, rozdziaty w mono-
grafiach, artykuty naukowe. Prezentowane w nich wyniki badan naukowych
pracownikéw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu ukazujq istotny wy-
mierny wptyw na rozwdj polsko-czeskiej wspbtpracy transgranicznej w takich
obszarach, jak®:

8 Szerzej: na kohfcu artykutu zamieszczono spis publikaciji pracownikéw Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu nt. wspbtpracy transgranicznej, w tym polsko-czeskiej,
z kwerendy w Bazie Wiedzy WIR (z uzupetnieniami).
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rozwoj statystyki transgranicznej (T. Borys, Z. Panasiewicz, M. Obrebalski),

« instytucjonalizacja wspétpracy transgranicznej (B. Bartniczak, J. tadysz,
Z. Przybyta, E. Pancer-Cybulska, A. Medza, P. Hajduga, F. Adamczuk),

«  rozwdj turystyki na obszarach przygranicznych (J. Potocki, P. Gryszel, P. Za-
wadzki, F. Adamczuk),

» finansowanie projektdw transgranicznych, efektywno$¢ ekonomiczna i fi-
nansowa projektéw transgranicznych (M. Rogowska, J. tadysz),

» jakos€ zycia, warunki zycia, ocena poczucia zdrowia na obszarach przygra-
nicznych (A. Ptachciak, T. Borys, M. Ptak, B. Bartniczak, P.Gryszel),

» rozwdj zrbwnowazony, ochrona Srodowiska na obszarach przygranicznych
(B. Bartniczak),

» rozwoj klastréw transgranicznych, partnerstw transgranicznych, wspétpraca
transgraniczna przedsiebiorstw (N. Krawczyszyn, A. Potomska-Jasionowska,
P. Szwinta, A. Mempel-Sniezyk, N. Derlukiewicz),

« rozwdj transgranicznych rynkdw pracy, przeptywy transgraniczne (A. Piwo-
war, B. Bartniczak),

« opodatkowanie nieruchomosci na obszarach przygranicznych (J. Olejniczak),

+ delimitacja transgranicznych obszaréw funkcjonalnych (J. tadysz),

+ ewaluacja programéw wspoétpracy transgranicznej (J. tadysz),

* wspieranie rozwoju lokalnego na obszarach przygranicznych, zapobieganie
peryferyzaciji (S. Korenik),

« dyfuzja innowacji na obszarze transgranicznym (F. Adamczuk).

Historycznie obszary badanh pracownikéw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu w zakresie wspotpracy transgranicznej ewoluowaty od analiz przepusz-
czalnosci granicy pafstwowej, obszardbw przygranicznych, poprzez euroregiony,
turystyke transgraniczngq, statystyke transgraniczng, do relacji transgranicznych,
transgranicznych obszaréw funkcjonalnych, wielu wspoétczesnych aspektéw za-
rzqdzania wspotpracq transgraniczng.

Efekty dziatalnoSci EUWT Novum

Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej Novum powstato w 2015 roku.
Statut i konwencja podpisane zostaty 15 wrze$nia na Sniezce. 22 pazdziernika
odbyto sie pierwsze zgromadzenie ogdlne, podczas ktérego wybrano wiadze
ugrupowania. 16 grudnia uzyskano wpis do rejestru EUWT prowadzonego przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W wykazie europejskich ugrupowan wspot-
pracy terytorialnej prowadzonym przez Komitet Regionéw NOVUM pojawito sie
5 stycznia 2016 roku. Obecnie dyrektorem ugrupowania jest Miroslav Viasdék, re-
prezentujgcy strone czeskq, a wicedyrektorem — dr hab. Bartosz Bartniczak, pro-
fesor Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

EUWT Novum prowadzi swojq dziatalno§¢ w Polsce na obszarze wojewddztwa
dolnoslgskiego, a po stronie czeskiej na terenie czterech krajow tj. kralovohra-
deckiego, libereckiego, pardubickiego oraz otomunieckiego. tgcznie jest to ob-
szar o powierzchni ponad 37,6 tys. km?, ktéry zamieszkuje blisko 5,1 min oséb.

Utworzenie EUWT Novum spowodowato, ze powstat obszar o poréwnywalnej
wielko$ci po stronie polskiej i czeskiej, zamieszkany przez podobnq liczbe oséb.
Zlikwidowano w ten sposéb dysproporcje pomiedzy “duzym” polskim regionem
i “matymi” czeskimi regionami. Utatwiona tez zostata wspdtpraca migdzy woje-
wodztwem dolno$lgskim a jego czeskimi regionami sgsiedzkimi.

Celem dziatania ugrupowania jest intensyfikacja, utatwianie i upowszechnia-
nie polsko-czeskiej wspétpracy transgranicznej na rzecz wzmochnienia spdj-
nosci ekonomicznej i spotecznej obszaru jego dziatania. Gtéwne obszary,
w ktérych realizowana jest wspétpraca, obejmujq: ochrone zdrowia, problemy



administracyjne, wspotprace gospodarczg, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, ochrong Srodowiska, transport, turystyke, sport i kulture.

W ciggu blisko 10 lat swojego funkcjonowania ugrupowanie zrealizowato 15 pro-
jektéow wspodtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej: 11 z programu Interreg
Czechy-Polska, 3 z programu Interreg Centralna Europa i jeden z programu In-
terreg Region Morza Battyckiego (Projekty, b.d.). Szczegbtowy wykaz projektow
zawiera tab. 1.

Tabela 1. Wykaz projektéw realizowanych przez Novum (stan na 15.01.2025)

Zrédto finansowania Projekt

Wspodlnie rozwigzujemy problemy

1.
2. Jak ratujecie u was?
3. Akcent@net
4. Wyksztatcenie nie zna granic
5. Lecznictwo uzdrowiskowe na pograniczu czesko-pol-
skim i jego wktad w rozwéj regionalny — Spa 4 develop-
ment
Interreg Czechy-Polska 6. z\éklg)gtok(:le — Wspdtpraca przygraniczna mimo prze-
7. Droga $3/DIl — nasz wspoélny priorytet
8. 15 lat razem
9. Wspblinie dla Ukrainy
10. Wspdlnie rozwigzujemy problemy czesko-polskiego
pogranicza
1. Ziemia Broumovska i Aglomeracja Watbrzyska — szlaki
zmystow
1. BOOSTEE-CE — Boosting energy efficiency in Central
European cities through smart energy management
Interreg Europa 2. TARGET CE — Capitalizing and exploiting energy effi-
Srodkowa ciency solutions throughout cooperation in Centrall

European cities
3. Living border regions CE

Interreg Region Morza 1. PV 4 All
Battyckiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na szczegdlng uwage wsrdod wymienionych powyzej projektow zastugu-
ja dwa: ,Wspdlnie rozwiqzujemy problemy” oraz ,Wspdlnie rozwigzujemy
problemy czesko-polskiego pogranicza”. Projekt koncentrowat si¢ na rozwig-
zywaniu zdefiniowanych problemoéw systemowych wspotpracy transgraniczne;j
na czesko-polskiej granicy. Gtdwnym jego celem byto zwigkszenie intensywnosci
wspotpracy migdzy kluczowymi instytucjami na polu polsko-czeskiej wspotpra-
cy transgranicznej, stworzenie dla nich sieci kooperacyjnej, kanatéw komunika-
cyjnych oraz platformy spotkan specjalistdw w okreSlonych dziedzinach. Idea
projektu oparta byta na funkcjonujgcych w ugrupowaniu grupach tematycz-
nych. W sktad grupy roboczej wchodzqg eksperci z danej dziedziny z Czech oraz
z Polski. Celem ich dziatania jest biezgce rozwigzywanie sytuacji problemowych
z zakresu wspétpracy transgranicznej. Zorganizowane zostaty takze polsko-cze-
skie szkolenia oraz konferencje. tqcznie z dziatah projektowych skorzystato bli-
sko 1500 osbb.

Na uwage zastuguje takze projekt ,Jak ratujecie u was?”. W jego ramach realizo-
wana byta wspétpraca polskich i czeskich pogotowi ratunkowych z pogranicza.
Celem projektu byta wymiana doswiadczeh migdzy ratownikami medycznymi
z Polski oraz z Czech, zapoznanie sie z funkcjonowaniem oraz specyfikq codzien-
nej pracy w pogotowiach ratunkowych w sgsiednim kraju, m.in z wyposazeniem
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stuzb ratunkowych. Istotnym elementem byta mozliwoS€ zwrdcenia uwagi
na réznice w funkcjonowaniu stuzb ratownictwa medycznego po obu stronach
granicy. W ramach projektu udato sie zorganizowa¢ dwa polsko-czeskie Ewicze-
nia stuzb ratunkowych, staze dla ratownikdbw medycznych, szkolenia oraz kon-
ferencje. Projekt ten zostat doceniony przez Europejski Komitet Regiondw, ktory
umiescit go w ,Raporcie monitorujgcym dziatalno§€ EUWT w latach 2018-2019"
jako przyktad dobrej praktyki w obszarze transgranicznej wspotpracy opieki
zdrowotnej i pogotowi (European Committee of the Regions, b.d.).

Realizujgc projekty, ugrupowanie reagowato na biezqgco na zmieniajgcq sig sy-
tuacje zewnetrznq. Przykiadem takiego dziatania moze by¢ projekt ,W kontak-
cie — wspotpraca przygraniczna mimo przeszkéd”. Byt on bowiem odpowiedziq
na pandemie COVID-19, a co za tym idzie — zamkniecie granic oraz ograniczenia
w przemieszczaniu sie. Gtéwnym efektem projektu byto Polsko-Czeskie Centrum
Informacyjne. Przyjeto ono forme platformy cyfrowej stuzgcej udostgpnianiu in-
formaciji. W ramach jego dziatalnosci na biezgco gromadzono i udostgpniano
informacje dotyczqce obostrzeh we wszelkich sferach dziatalnosci — na temat
mozliwosci przekraczania granicy, odbycia podrézy i pozostatych sfer zycia.
Po zniesieniu wszystkich obostrzeh gromadzone byly informacje dotyczgce sy-
tuacji po drugiej stronie granicy. W ramach centrum informacyjnego nawigzana
zostata wspotpraca z ekspertami z réznorodnych dziedzin, z przedstawicielami
stuzb, takich jok pogotowie ratunkowe, straz graniczna czy policja. Stworzone zo-
staty kanaty wspotpracy pomiedzy instytucjami z pogranicza. Kolejnym przy-
ktadem tego rodzaju dziatania moze by¢ projekt ,Wspdlnie dla Ukrainy”. Jego
gtdbwnym celem byta koordynacja integracji uchodzcéw wojennych oraz wy-
miana informaciji na temat dobrych i ztych praktyk migedzy instytucjomi zajmu-
jacymi sie tg problematykq. Kolejnym celem projektu byto stworzenie punktow
pomocy po obu stronach granicy, ktére nie tylko wspierajg uchodzcéw w zna-
lezieniu pracy po obu stronach granicy, w czym ma poméc gietda pracy, ale
takze zapewniajg mozliwo$¢ nauki jezyka i gwarantujq znalezienie miejsca dla
dzieci w szkofach. Projekt ten zostat nagrodzony przez Komitet Regiondéw Unii Eu-
ropejskiej. W konkursie organizowanym dla europejskich ugrupowan wspoétpra-
cy terytorialnej ,Budowanie Europy ponad granicami” na najlepsze realizowane
projekty NOVUM otrzymato honorowe wyrdznienie.

Kierunki dalszych badai nad wspétpracqg transgraniczng, w tym na po-
graniczu polsko-czeskim

Biorgc pod uwage szybko zachodzgce zmiany uwarunkowan wspodtpracy tran-
sgranicznej w Unii Europejskiej, w tym na pograniczu polsko-czeskim, wysokie
zapotrzebowanie na aplikacyjne wyniki badah oraz wyrdzniajgcy sie potencijat
naukowy Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, za przysztoSciowe kierun-
ki badan mozna uznaé:

» zarzgdzanie wspdtpracq transgraniczng, w tym:

- cele strategiczne wspotpracy transgraniczne;j,

— strategie wspdtpracy transgraniczne;j,

- nowe formy, zasady wspotpracy transgranicznej, w tym zasady podej-
mowania decyzji o potencjalnym wptywie transgranicznym, odpowie-
dzialnos¢ za skutki podejmowanych decyzji,

- partycypacje spotecznq w zarzgdzaniu wspdtpracg transgraniczng,

- zastosowanie koncepcji organizacji turkusowej (teal organization)
w instytucjonalnych formach wspétpracy transgranicznej,

» transgraniczne obszary funkcjonalne,
+ elementy transgranicznego planowania przestrzennego,



« transgranicznqg infrastrukture sieciowq, w tym brakujgce potgczenia trans-
graniczne (cross-border links),

+ dostepnosé w obu wymiarach (accessibility and availability) ustug na ob-
szarach transgranicznych,

» spoteczng odporno$¢€ na sytuacje zagrozen, odpornos¢ infrastruktury i zaso-
boéw na obszarach transgranicznych,

» analizy skutecznoéci i efektywnosci ekonomicznej i finansowej wspétpracy
transgranicznej, w tym réznych form instytucjonalnych wspétpracy trans-
granicznej, ekonomieg skali na obszarach transgranicznych,

» ekonomiczne aspekty zmian demograficznych na obszarach transgranicznych,

* rynek nieruchomosci na obszarach transgranicznych,

e transgraniczny rynek pracy.

Whnioski

Wspétpraca transgraniczna byta i jest przedmiotem licznych badah nauko-
wych prowadzonych przez wielu pracownikdéw Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, ktérego sama lokalizacja w wojewddztwie przygranicznym pre-
destynowata do prowadzenia badaf i analiz na obszarach przygranicznych
i transgranicznych. Efekty tych badan, utrwalone w publikacjach naukowych
i popularno-naukowych, raportach, dokumentach programowych, strategiach
euroregionalnych, przyczynity sie do wysokiej instytucjonalizacji wspotpracy
transgranicznej na pograniczu polsko-czeskim, jej intensywnosci, licznych zre-
alizowanych projektow transgranicznych, jak réwniez do poprawy jakosci zycia
na obszarach przygranicznych. Wyniki badafh naukowych prowadzonych na tym
uniwersytecie przyczynity sie takze do popularyzacji idei wspétpracy transgra-
nicznej, zmniejszania za jej pomocq negatywnego oddziatywania granic pan-
stwowych jako ,blizn historii” oraz wspierania integracji europejskiej. Badania
te wniosty swoj wymierny wkiad w rozwdoj polsko-czeskiej wspotpracy transgra-
nicznej, pod wieloma wzgledami innowacyjnej, skutecznej i wzorcowej dla in-
nych pograniczy.

Najnowszq, najbardziej zaawansowang, o najwiekszym potencijale formaq wspot-
pracy transgranicznej na pograniczu polsko-czeskim jest EUWT Novum. Jeszcze
przed utworzeniem tego ugrupowania EUWT byty przedmiotem badarh pracow-
nikéw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ugrupowanie Novum w swo-
jej dziatalnosci ktadzie nacisk na badania i analizy na obejmowanym obszarze,
ktére stanowiq podstawe do licznie realizowanych projektéw transgranicznych.
Blisko 10 lat dziatalnosci EUWT Novum pokazato jego wysokq aktywnos€ w reali-
zacji polsko-czeskich projektéw. Novum przez ten czas stato sie waznym pod-
miotem wspbtpracy transgranicznej. R6znorodnos¢ realizowanych projektow
przyczynita sie do wzrostu liczby wspétpracujgcych partneréw po obu stronach
granicy polsko-czeskiej. Novum pokazato, jak duzy potencjat wspdtpracy tran-
sgranicznej jest dotychczas niewykorzystany na czesko-polskim pograniczu.
Stato sie ono silnym podmiotem wspétpracy, dzieki ktéremu mozliwe jest reali-
zowanie licznych projektdéw. Ugrupowanie odgrywa takze wazng role w tworze-
niu polsko-czeskich partnerstw.
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EFEKTYWNE WDRAZANIE STRATEGI|
SAMORZADOWYCH NA PRZYKLADZIE
MIASTA SZKLARSKA POREBA

Wprowadzenie

Wdrazanie strategii rozwoju na poziomie lokalnym stanowi jeden
z kluczowych elementdébw procesu zrbwnowazonego rozwoju, ze
szczegblnym uwzglednieniem lokalnych spotecznosci, przedsig-
biorcéw i organizacji pozarzqdowych. Miasto Szklarska Poreba, jako
jeden z najpopularniejszych kurortdw turystycznych w Polsce, opra-
cowato i wdrozyto szereg strategicznych dokumentédw majqcych
na celu wzmocnienie swojego potencjatu oraz zapewnienie zrbwno-
wazonego rozwoju w diuzszym horyzoncie czasowym. Celem niniej-
szego opracowania jest syntetyczna analiza wdrazania wybranych
strategii oraz ich wptywu na rozwdj Szklarskiej Poreby.

Przyktadowy proces opracowywania dokumentéw strategicznych

opiera sie na kilku kluczowych etapach, ktére zapewniajg komplekso-

wq analize sytuacji oraz udziat interesariuszy. Przykiadowa metodolo-

gia obejmuje nastepujgce kroki:

¢ Gromadzenie i analiza danych statystycznych, wykorzysta-
nie oficjalnych zrédet danych, takich jak Bank Danych Lokalnych
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Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pozwala na oceng trendéw demo-
graficznych, gospodarczych i spotecznych. Analizowane sq réwniez
materiaty udostgpnione przez lokalne instytucje administracyjne, ktére
dostarczajg aktualnych i szczegdtowych informaciji o sytuaciji gminy
lub regionu.

¢ Badania ankietowe i konsultacje spoteczne sq elementem realnego
procesu uwzgledniania opinii mieszkafcow, przedsigbiorcéw i innych
kluczowych interesariuszy, pozwalajg na identyfikacje realnych po-
trzeb i oczekiwanh spotecznosci lokalne;.

« Tworzenie strategii angazuje ekspertéw, urzednikdbw oraz przedstawi-
cieli lokalnych organizacji. Analizujg oni zebrane dane, identyfikujq klu-
czowe wyzwania oraz formutujg propozycje dziataf. Szczegding role
odgrywa profesjonalizm i przygotowanie merytoryczne pracownikéw
jednostek odpowiedzialnych za rozwéj i planowanie przestrzenne.

¢ Na podstawie przeprowadzonych analiz i konsultacji opracowywane
sq kluczowe cele rozwojowe oraz konkretne dziatania do ich realizaciji.
Planowane projekty sq oceniane pod kgtem wykonalnosci i potencjal-
nego wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

¢ Ostateczna wersja dokumentu, po uprzednim przeprowadzeniu prze-
widzianych w przepisach prawa konsultacji oraz opiniowania, podle-
ga ocenie i zatwierdzeniu przez odpowiednie organy administracyjne.
Uwzgledniane sq réwniez uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji spo-
tecznych. Znany jest harmonogram wdrazania strategii oraz sposéb
monitorowania postgpow.

Implementacja opracowan strategicznych

Strategia zrownowazonego rozwoju dla Miasta Szklarska Poreba
na lata 2020-2026 z perspektywq do 2030

Najnowsza strategia miasta koncentruje sie na szesciu kluczowych celach
strategicznych. Obejmujg one wzmachnianie kapitatu kreatywnego poprzez
rozwdj edukaciji, kultury i aktywizacje spoteczng, a takze budowanie silnej
marki miasta jako atrakcyjnego osrodka turystycznego. Istotnym elemen-
tem jest wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci, szczegdlnie w sektorze
matych i Srednich przedsigbiorstw, co ma na celu pobudzenie innowacyj-
nosci i lokalnej gospodarki. Kolejnym priorytetem jest ochrona §rodowiska
poprzez redukcje emisji CO,, zwigkszenie terendw zielonych i promowanie
odnawialnych zrédet energii. Dokument zaktada takze modernizacje prze-
strzeni miejskiej i infrastruktury technicznej, co obejmuje poprawe trans-
portu publicznego, stanu drég oraz wigkszg dostepnos€ nowych mieszkan.
Ostatni kluczowy obszar to rozwdj nowoczesnych i efektywnych ustug pu-
blicznych, w tym cyfryzacja administracji oraz podnoszenie jakosci opieki
zdrowotnej i spotecznej.

W ramach realizacji strategii przewidziano konkretne dziatania, ktére sq
stopniowo realizowane, takie jak modernizacja szlakdéw turystycznych, roz-
budowa atrakciji sportowych i kulturalnych, a takze wsparcie dla lokalnych
przedsigbiorcow.

Miasto planuje takze inwestycje w ekologig, m.in. poprzez optymaliza-
cje systemdéw wodno-kanalizacyjnych oraz rozwdj infrastruktury opar-
tej na odnawialnych Zzrédtach energii. Waznym elementem strategii jest
poprawa jakoSci zycia mieszkancéw poprzez inwestycje w edukacje, bu-
downictwo komunalne oraz transport — budowe parkingdw, Sciezek ro-
werowych i modernizacje drég. Kluczowym aspektem wdrazania strategii
jest takze partycypacyjny model zarzqdzania, zaktadajgcy aktywny udziat
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mieszkahcdw w procesach decyzyjnych, co zapewnia dostosowanie dziatarh do
ich realnych potrzeb i oczekiwanh.

Dotychczasowy stopief realizacji celéw i dziatafh w ramach przedmiotowej stra-
tegii mozna oceni¢ pozytywnie. Wiele z zaplanowanych inicjatyw zostato juz
wdrozonych lub znajduje sie w zaawansowanej fazie realizacji, co swiadczy
o konsekwentnym dqzeniu do poprawy jakosci zycia mieszkahcodw i rozwoju mia-
sta. Projekty obejmujgce infrastrukture rekreacyjng, rozwoj turystyki, wspieranie
lokalnej przedsigbiorczosci oraz ochrong Srodowiska sq sukcesywnie wdraza-
ne, co przyczynia sig do wzrostu atrakcyjnosci miasta zaréwno dla mieszkan-
cow, jak i turystow. Jednoczesnie ze wzgledu na szeroki zakres przedsigwzieé
czes¢ projektéw nadal jest w fazie realizacji, co jest naturalnym procesem przy
tak kompleksowym programie rozwojowym. Kontynuowanie dziatan zgodnie
z harmonogramem oraz skuteczne zarzqdzanie projektami pozwolg na petne
osiggnigcie zatozonych celdéw i wzmocnienie pozycji Szklarskiej Poreby jako dy-
namicznie rozwijajgcej sie gminy.

Strategia promocji Miasta Szklarska Porgba na lata 2020-2027

Strategia promociji Miasta Szklarska Porgba miata i ma na celu wzmochnienie
wizerunku miasta jako atrakcyjnego osrodka turystycznego. Dziatania promo-
cyjne skoncentrowano na podkresleniu unikalnych waloréw przyrodniczych,
kulturowych i rekreacyjnych regionu. Wdrozenie tej strategii zaowocowato
zwigkszeniem liczby turystéw, co generalnie pozytywnie wptyneto na lokalng
gospodarke oraz przyczynito sie do promociji aktywnej turystyki.

Z drugiej strony, duza liczba turystéw, tylko w sezonie zimowym 2024/2025 sza-
cowana na 2,5 min, jest przyczynqg problemow zwigzanych z korkami, okresowy-
mi niedoborami wody oraz wysokim poziomem cen w miejscowych sklepach. Do
tego dochodzqg wysokie ceny nieruchomosci, przez co mieszkania stajq sig coraz
mniej dostgpne dla mieszkancéw miasta. Doceniajgc efektywng promocije, na-
lezy mie€ jednoczesnie na uwadze powstajgce problemy i potencjalne sposoby
ich rozwigzywania w najblizszych latach.

Przedmiotowa strategia stanowi kontynuacje i aktualizacje wczesniejszego do-
kumentu obejmujgcego lata 2010-2020. Jest odpowiedzig na zmieniajgce sig
realia miasta, rynku turystycznego oraz oczekiwania mieszkafcéw i turystow.
Strategia ma kluczowe znaczenie dla efektywnego zarzgdzania promocjg mia-
sta, a jej okres obowigzywania zostat powigzany z nowq perspektywq funduszy
unijnych 2021-2027, co umozliwia skuteczniejsze aplikowanie o $rodki europej-
skie. Dokument powstat na bazie badah ankietowych, warsztatéw strategicz-
nych, konsultacji spotecznych oraz analizy danych statystycznych, co zapewnia
jego zgodnos¢ z rzeczywistymi potrzebami i wyzwaniami Szklarskiej Poreby.

Strategia okresla pigé kluczowych celéw promocyjnych: wzmocnienie marki
miasta, wspieranie przedsiebiorczosci, zwiekszenie liczby turystéw, podnie-
sienie poziomu tozsamosci lokalnej mieszkafcow oraz poprawe infrastruktury
technicznej. Ich realizacja ma przyczyni€ sie do zrbwnowazonego rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego, wzrostu atrakcyjnosci miasta oraz zwigkszenia jego kon-
kurencyjnosci na rynku turystycznym. Strategia ma petni¢ funkcje drogowskazu,
wyznaczajqgc kierunki dziatan promocyjnych, ktére umozliwig dynamiczny rozwoj
Szklarskiej Porgby jako rozpoznawalnej marki turystyczne;.

Strategia rozwoju kultury Miasta Szklarska Porgba na lata 2020-2030

Strategia rozwoju kultury Miasta Szklarska Porgba na lata 2020-2030 miata
na celu wzmocnienie potencjatu kulturalnego miasta poprzez rozwéj infra-
struktury kulturalnej, wsparcie lokalnych inicjatyw artystycznych oraz promocje
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dziedzictwa kulturowego. Efektywne wdrozenie tej strategii przyczynito sie do
promocji i popularyzacji wydarzefi kulturalnych, co wptyneto na integracije spo-
tecznosci lokalnej oraz wzbogacenie oferty turystycznej miasta.

Przestanki opracowania strategii rozwoju kultury wyniknety z potrzeby okresle-
nia kluczowych kierunkéw rozwojowych w sektorze kultury, w tym roli Miejskiego
Osrodka Kultury, Sportu i Aktywnosci Lokalnej (MOKSIAL) jako gtéwnego ani-
matora dziatah kulturalnych w miescie. Przeprowadzone badania ankietowe,
warsztaty strategiczne oraz konsultacje spoteczne pozwolity zidentyfikowaé po-
trzeby mieszkafcow i turystow, a takze kluczowe wyzwania, przed ktérymi stoi
kultura w regionie. Wzrost znaczenia kultury jako elementu rozwoju spoteczne-
go i gospodarczego miasta byt kolejnym istotnym czynnikiem uzasadniajgcym
opracowanie strategii. Szklarska Porgba ma znaczny potencjat kulturowy, ktory
- poprzez odpowiednie dziatania — moze przyczyni¢ sie do wzrostu jokosci zycia
mieszkancow oraz atrakcyjnosci turystycznej miasta. Strategia ma réwniez wy-
miar edukacyjny, podnoszgc $wiadomos¢ spoteczng na temat roli kultury i za-
checajgc mieszkancéw do aktywnego uczestnictwa w jej rozwoju.

Dokument uwzglednia dtugoterminowq perspektywe wdrazania dziatan, ktérych
celem jest rozwdj turystyki kulturowej, dywersyfikacja oferty kulturalnej, budowa-
nie tozsamosci kulturowej oraz skuteczne zarzqdzanie kulturg. Strategia nie tylko
wspiera mieszkancow, ale jest rowniez skierowana do turystéw, dla ktérych kul-
tura moze stac sig istotnym motywem odwiedzin miasta. Poprzez rozwéj sektora
kultury przewidywany jest wzrost liczby turystow zainteresowanych ofertg kultu-
ralng, co przetozy sig na korzysci gospodarcze i spoteczne. Istotnym aspektem
dokumentu jest takze jego spdjnos¢ z innymi strategiami rozwojowymi na po-
ziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, co umozliwia pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych, w tym srodkéw unijnych na lata 2021-2027. Ponadto strategia kta-
dzie nacisk na budowanie i wzmacnianie tozsamosci lokalnej poprzez dziatania
oparte na dziedzictwie kulturowym, ktére wzmacniajg emocjonalng wiez miesz-
kancéw z miastem oraz poczucie dumy z jego historii i tradycii.

Strategia Promocji Miasta Szklarska Poreba na lata 2010-2020

Poprzednio obowigzujgca strategia promocji miasta na lata 2010-2020 stano-
wita fundament dla pézniejszych dziatan promocyjnych. Jej wdrozenie pozwolito
na zbudowanie rozpoznawalnej marki Szklarskiej Poreby joko destynaciji tury-
stycznej, co stanowito solidng podstawe dla kolejnych inicjatyw promocyjnych.

W ramach prac nad strategiq podjeto prébe zdefiniowania markowego produk-
tu turystycznego, przyjmujqc, ze jest to produkt turystyczny majgcy unikatowe
cechy, walory wyrézniajgce go w konkurencyjnym otoczeniu oraz zaspakajajg-
cy potrzeby materialne i emocjonalne turystéw w stopniu ponadprzecietnym.
Warto zauwazyé€, ze na podstawie pogtebionych konsultacji w ramach prowa-
dzonych warsztatéw strategicznych wybrane zostato hasto promocyjne: Szklar-
ska Porgba.. Wypoczniesz bardziej.

Podsumowanie i whioski

Ogélna analiza wdrazania strategii samorzqgdowych w Szklarskiej Porgbie wska-
zuje na ich istotny wptyw na zrébwnowazony rozwéj miasta. Skuteczne planowa-
nie i realizacja dziatah w obszarach, takich jak rozwéj gospodarczy, promocja
turystyki, kultura oraz infrastruktura, przyczynity sie do poprawy jakosci zycia
mieszkahcdw oraz zwiekszenia atrakcyjnodci miasta dla turystow. Kluczowe
whnioski z analizy:

« Harmonijne potgczenie celdéw i dziatan w poszczegblnych strategiach umoz-

liwito osiggniecie synergii, co wzmocnito efektywnos¢ ich wdrazania.
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* Aktywne uczestnictwo mieszkahcodw w procesie planowania i realizacji dzia-
tan strategicznych zwigkszyto akceptacije i skuteczno$€ podejmowanych ini-
cjatyw.

* Regularna ewaluacja i dostosowywanie strategii do zmieniajgcych sie wa-
runkéw pozwolity na utrzymanie ich aktualnosci i efektywnosci.

* Pomimo osigganych sukcesywnie celéw nalezy mie¢ na uwadze problemy
zwiqzane z licznymi inwestycjami w miescie oraz duzq liczbq turystow, ktéra
wymaga odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego oraz administracyj-
nego.

Przyktad Szklarskiej Porgby pokazuje, ze efektywne wdrazanie strategii samorzg-
dowych, oparte na kompleksowym podejsciu i zaangazowaniu réznych intere-
sariuszy, stanowi klucz do zréwnowazonego rozwoju lokalnych spotecznosci.

Autor opracowat ponad 50 dokumentéw strategicznych dla samorzqdow, w tym
strategie rozwoju gminy, rozwoju powiatu, rozwoju turystyki, kultury, promocji, re-
witalizacji, rozwigzywania probleméw spotecznych.

Wkiad autora we wspdtprace z samorzgdem terytorialnym, zaprezentowany
na przykiadzie Miasta Szklarska Porgba, obejmowat kompleksowe opracowa-
nie i wsparcie wdrozenia kluczowych dokumentdw strategicznych, ktére wyzna-
czyly kierunki rozwoju miasta w perspektywie diugoterminowej. Autor, tworzqc
strategie, skoncentrowat si¢ na zrbwnowazonym rozwoju miasta, uwzglednia-
jac aspekty gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe i kulturalne. Opisane powy-
zej dokumenty zostaty opracowane na podstawie szeroko zakrojonych badan,
w tym ankietowych, analiz statystycznych oraz konsultacji spotecznych, co za-
pewnito ich realne dopasowanie do potrzeb lokalnej spotecznosci i turystow.
W ramach tych strategii autor wskazat priorytetowe obszary dziatar, takie jak
dalszy rozwdj turystyki, wspieranie przedsigbiorczosci, modernizacja infrastruk-
tury oraz poprawa jakosci zycia mieszkahcow.

Efektywna realizacja strategii przyniosta konkretne rezultaty, w tym wzrost licz-
by turystow, poprawe infrastruktury turystycznej i komunikacyjnej, a takze lepszq
promocije miasta na arenie krajowej i miedzynarodowej. Kluczowym elementem
wdrazania strategii byta aktywna partycypacja mieszkancow i przedsigbiorcow,
co zwigkszyto skutecznos¢ podejmowanych inicjatyw. Réwnoczesnie uwzgled-
niono wyzwania zwigzane z rosngcym ruchem turystycznym oraz koniecznosciq
zapewnienia odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego i administracyjnego.
Whnioski z realizowanych strategii wskazujq, ze ich harmonijne potgczenie oraz
systematyczna ewaluacja pozwalajg na dynamiczny rozwéj miasta przy zacho-
waniu rébwnowagi spoteczno-ekonomicznej i ekologicznej. Dzieki skutecznemu
zarzqdzaniu i wspotpracy z lokalnymi interesariuszami Szklarska Poreba kon-
sekwentnie wzmacnia swojg pozycije jako atrakcyjna i nowoczesna destynacja
turystyczna.
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We Wroctawiu, znanym jako “miasto stu mostow”, rzeki stanowq istot-
ny element tkanki miejskiej — Odra wraz z doptywami tworzy siec
hydrograficzng o ditugosci ponad 100 km (LEMITOR, 2016). O szczegdl-
nym potencjale rzek w tym miescie Swiadczy fakt, ze we Wroctawiu,
jako jednym z nielicznych miast, powotano stanowisko koordyna-
tora ds. polityki rzecznej (obecnie jest nim Mateusz Majka), a w Stu-
dium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
zawarto osobny dziat poSwigcony rzekom i polityce z nimi zwigzanej.
Badania pokazujq, ze rzeki sq wykorzystywane w sposoéb wielofunkcyj-
ny, a mieszkancy Wroctawia chetnie angazujq sie w wydarzenia z nimi
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JOANNA MACALIK

dr nauk o zarzqdzaniu i jokosci, ad-
iunktka w Katedrze Zarzqdzania Mar-
ketingowego na Uniwersytecie
Ekonomicznym we Wroctawiu. Certy-
fikowana tutorka akademicka i facyli-
tatorka design thinking, koordynatorka
Biznesowego Indywidualnego Progra-
mu Studiow, Petnomocniczka Rektora
- koordynatorka International School.
Praktyczka public relations z wielo-
letnim do$wiadczeniem jako dzien-
nikarka, specjalistka PR i rzeczniczka
prasowa. Doradczyni w zakresie zarzq-
dzania markq i personal brandingu.
Jej zainteresowania badawcze obej-
mujg komunikacje marketingowq, za-
rzqdzanie markq, personal branding

i employer branding, dziatania marke-
tingowe instytuciji kultury i miast oraz
edukacje przedsiebiorczq.

pe

HANNA ADAMICZKA

dr w dyscyplinie nauk o ekonomii i fi-
nansach, prowadzi badania w zakresie
rozwoju miast oraz rynku nieruchomo-
§ci. Zaangazowana w projekty miejskie
i regionalne (m.in. Wroctawski Tram-
waj Wodny, strategia rozwoju ,Sudety
2030", strategia rozwoju miasta ,Wro-
ctaw 2030", ,Z WIRTUALU DO REALU. Ulica
handlowa - przestrzeh miejska wspot-
tworzona przez mtodych”, ,Laborato-
ria Obywatelskie” i inne), wspotpracuje
z Wydziatem Planowania Przestrzenne-
go Urzedu Miasta Wroctawia. Facylito-
torka metody partycypacji spotecznej
,Planning for Real”. Adiunktka w Kate-
drze Gospodarki Przestrzennej i Admi-
nistracji Samorzgdowej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu oraz
specjalistka ds. nieruchomosci w fir-
mie Adamiczka.Broma. Z powodzeniem
tqczy teorig, praktyke i dydaktyke.

90

IMPAKT DOLNY SLASK

zwigzane (Adamiczka, 2020). Jedocze$nie mieszkancy miasta uwazajq,
ze rzeki mogtyby i powinny by¢ lepiej wykorzystywane.

Rys. 1. Sie€ rzek we Wroctawiu

Zrédto: (Adamiczka, 2022).

Partycypacja spoteczna jako podejscie do zarzgdzania rozwojem miasta

Jednym ze sposobdéw, w jaki miasto Wroctaw opiniuje planowane przed-
siewzigcia i projekty, jest partycypacja spoteczna. Partycypacja spoteczna
w zarzgdzaniu miastem zaktada udziat obywateli w podejmowaniu decy-
zji, wspotprace samorzqdu z obywatelami oraz aktywizowanie spoteczno-
§ci lokalnych. Obecnie stanowi ona podstawe nowoczesnego zarzqgdzania
miastem, a nawet jest obowigzkowym elementem procedury planistycz-
nej (Cieslinska, 2023). Nowoczesne metody i instrumenty partycypacyjne
prowadzqg do optymalizaciji podejmowanych decyzji oraz zwigkszenia spo-
tecznej akceptacji przeprowadzanych dziatan (Boryczka, 2016).

Prowadzenie rzetelnych i opartych na réznorodnych zrédtach danych kon-
sultacji spotecznych jest trudnym przedsiewzigciem, ktoére coraz czesciej
realizowane jest przez miasto we wspétpracy z jednostkami akademickimi.
Przyktadem takiej wspotpracy jest realizowana w latach 2019-2021 wspot-
praca naukowczyh z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu i dwczes-
nego Biura Rozwoju Miasta (obecnie Wydziat Planowania Przestrzennego),
ktéra dotyczyta dyskusji o wdrozeniu w miescie tramwaju wodnego.

Tramwaj wodny we Wroctawiu

Jednym z wyzwan dla zarzgdzajgcych Wroctawiem sq problemy
komunikacyjne. Mieszkancy narzekajq na korki — nie tylko na arteriach do-
jazdowych do miasta, ale tez w samym jego centrum. Alternatywy dla tra-
dycyjnego, zbiorczego transportu drogowego sg ograniczone, d jednq
z nich jest propozycja utworzenia linii tramwaju wodnego.

Nalezy zauwazy€, ze nie jest to w skali Europy i $wiata rozwigzanie nowe.
Koncepcja dotyczgca tramwaju wodnego we Wroctawiu mogtyby sig
oprze¢ na juz sprawdzonych i wdrozonych funkcjonujgcych realizacjach
w miastach, takich jok Amsterdam czy Wenecja. Co wiecej, do lat 50.



XX wieku nawet we Wroctawiu kursowat tramwaj wodny (Harasimowicz, 2006).
W 2005 roku powstato pierwsze studium wykonalnosci, ktére jednak nie docze-
kato sie realizacji (Krzeszowski, 2019). W 2019 roku w éwczesnym Biurze Rozwoju
Wroctawia ponownie rozpoczeto prace nad projektem, a towarzyszyta im ozy-
wiona dyskusja wsréd mieszkancéw Wroctawia — w mediach i na platformach
spoteczno$ciowych.

Udziat w projekcie ekspertek z Uniwersytetu Ekonomicznego

Biorgc pod uwage zainteresowanie spoteczne i ztozonos¢ projektu, do realiza-
cji jego fazy koncepcyjnej zaproszono naukowczynie z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu — dr Hanng Adamiczke z Katedry Gospodarki Przestrzennej
i Administraciji Samorzqgdowej oraz dr Joanne Macalik z Katedry Zarzqdzania
Marketingowego. Celem wspbipracy byto przeprowadzenie szerokich badan
uwzgledniajgcych rézne grupy spoteczne, w tym studentéw, ktérych gtos byt
do tej pory niedoreprezentowany. Dgzono do pozyskania opinii mieszkahcow
w dwbdch obszarach: po pierwsze — chciano oceni€ ich zainteresowanie korzy-
staniem z tramwaju wodnego, a po drugie — odnalez€ atuty tego rozwigzania,
ktére mogtyby staé sig elementem kampanii wizerunkowej miasta Wroctawia.

Readlizacja badania

Naukowczynie zdecydowaty sie na wykorzystanie réznorodnych metod badaw-
czych, aby jak najlepiej zrozumie€ oczekiwania mieszkahcow wzgledem nowego
§rodka transportu. W ramach projektu przeprowadzono:

+ indywidualne wywiady pogtebione (IDI) = rozmowy z mieszkahcami mia-
sta, ktorzy zgtosili che€ udziatu; ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19
rozmowy byly przeprowadzane online, a czg$¢ osdb zrezygnowata z udziatu.
W efekcie przeprowadzono pie¢ wywiaddw pogtebionych;

+ zogniskowane wywiady grupowe (FGI) — rozmowy w grupach studenc-
kich, w ktérych udziat wzieto tgcznie prawie 100 uczestnikéw, co pozwolito na
uzyskanie réznorodnych opinii;

+ internetowq ankiete (CAWI) — pytania opracowano na podstawie IDI i FGI
oraz wielu konsultacji i metody eksperckiej; w ankiecie wypowiedziato sig
796 respondentdw.

Ponadto w ramach projektu przeprowadzono m.in.: rozmowy w ramach ,nie-
bieskiego stotu” (wspoétpraca z jednostkami opiniujgcymi zagospodarowanie
wzdtuz rzek i na wodzie), e-spotkanie konsultacyjne, spotkanie dla armatoréw
biatej floty (mate statki pasazerskie zeglugi przybrzeznej lub srédigdowej realizu-
jace rejsy pasazerskie po Odrze), narade konsultacyjng online oraz udostgpnio-
no e-formularz z mapq umozliwiajgcq lokalizacje przestrzenng proponowanych
rozwiqzan.

Wyniki wywiadéw i badan ankietowych

Respondenci niemal jednogto$nie zgodzili sig, ze rzeka stanowi nieodtqczny ele-
ment krajobrazu Wroctawia, ale jej potencjat pozostaje nadal niewykorzystany.
Widoczne sqg dziatania, ktére majg na celu poprawe relacji miasto-rzeka, jed-
nak nie sq one dla mieszkancow satysfakcjonujgce. Wedtug uczestnikbw badaf,
rzeka powinna stac sig przestrzeniq nie tylko rekreacyjnq, ale takze funkcjonalng
- poprzez rozwoj zaréwno bulwardw z ustugami, jak i terendéw zielonych.

. Ocena ogdlnej koncepciji wdrozenia tramwaju wodnego we Wroctawiu

Znajomos$¢ koncepcji wdrozenia tramwaju wodnego we Wroctawiu

Wsréd studentéw odpowiadajgcych w ramach zogniskowanego wywiadu gru-
powego znajomosé koncepcji wdrozenia tramwaju byta bardzo niska (potwier-
dzito jg 8 na prawie 100 oséb). O pomysle wiedziaty jedynie pojedyncze osoby,
ktére deklarowaty, ze styszaty informacje na temat tramwaju wodnego w radio,
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ale nie potrafity wskaza¢ szczegétéw koncepciji. Uczestnicy wywiaddw indywi-
dualnych (osoby od wielu lat zwigzane z miastem) znali koncepcijg, ale zwracali
uwage na fakt, ze jest to temat poruszany we Wroctawiu wiele razy — od lat po-
jawiajg sig rozmowy o wprowadzeniu TW, jednak nie prowadzg one do niczego.
Te osoby réwniez nie znaty zbyt wielu szczegdtow aktualnej koncepciji. Swiadczy
to o braku odpowiedniego przekazu i barierach komunikacyjnych w relacji wiadz
miasta z mieszkaficami. Wyniki te stanowity podstawe do przeprowadzenia péz-
niejszych badan pilotazowych na temat komunikacji z mtodymi ludzmi.

0go6lna ocena pomystu wdrozenia tramwaju wodnego we Wroctawiu

W kazdym z przeprowadzonych badaf koncepcja zostata oceniona pozytyw-
nie, cho€ z pewnymi zastrzezeniami. Respondenci podkreslali, ze to, czy tramwaj
wodny sie sprawdzi, zalezy od wielu szczegdtbw organizacyjno-technicznych.
Bardzo czesto pojawiata sie uwaga, ze tramwaj wodny moze okazac¢ sie gtéwnie
rozwiqgzaniem dla turystdw, nie wnoszgcym nic nowego do aktualnej oferty
miasta.

Ponizej cytaty z wybranych wypowiedzi:

« ,to (tramwaj wodny — przyp. red.) dobre dla promocji miasta, przyciggnie
nowych turystéw, jest to cos$ innowacyjnego”;

e ,todobry pomyst, bo taki tramwaj rozwinie sie¢ komunikacyjng”;

e ,jestto dobry sposéb na wykorzystanie rzeki”;

» ,zalezy od szczegbtéw organizacyjnych”;

» ,to zalezy, pod wzgledem turystyki to bedzie dobra decyzjo, jako atrakcja,
przejazd od czasu do czasu; jako gtéwny Srodek transportu nie ma szans
z tramwajem, autobusem czy autem?”;

» ,ciekawa atrakcja turystyczna, natomiast niekoniecznie przydatny Srodek
transportu dla mieszkancow”;

o tramwaj wodny juz dawno powinien funkcjonowaé we Wroctawiu, wzorem
innych europejskich miast potozonych nad rzekq”.

Pomyst tramwaju wodnego we Wroctawiu byt odbierany pozytywnie, jednak wy-
obrazenia o jego funkcjonowaniu byty rézne. Z przeprowadzonych rozméw wy-
nikato, ze cze$¢ respondentdw uwazata, ze tramwaj wodny powinien kursowaé
jedynie w dni powszednie, jednak wigkszo$¢ optowata za trybem weekendo-
wym. Z kolei wyniki ankiety internetowej wskazaty, ze wroctawianie korzystaliby
z WTW czesto lub bardzo czgsto. W dni robocze zdecydowanie najchetniej wy-
bieranqg porqg podrdzy bytaby 15:00-18:00, nastgpnie 06:00-09:00 oraz 18:00-21:00.
W weekendy zréznicowanie godzinowe byto mniejsze, wigkszo$€ ankietowanych
zaznaczyta pory migdzy 12:00 a 21:00. Nikt z odpowiadajqcych na pytania w try-
bie IDI lub FGI nie wybratby komunikacji TW do pracy w sytuacii, gdy sie spieszy.
Najczesciej powtarzajgcym sie problemem byta szybkos€ kursowania tramwa-
ju wodnego, ktéra powoduje, ze przestaje on by¢ konkurencyjny dla tradycyjnej
komunikaciji miejskiej. Inng poruszong kwestig byty problemy sezonowosci oraz
organizacyjno-ekonomiczne przy zatrzymanych kursach (np. z powodu warun-
kéw pogodowych) — poza brakiem mozliwosci zrealizowania ustugi wystepowa-
ty watpliwosci dotyczqce pensji pracownikdéw w takiej sytuaciji.

Postrzegane gtéwne zalety tramwaju wodnego

WSréd wymienionych zalet tramwaju wodnego pojawidajq sie przede wszystkim:

1) aspekty ekologiczne (,mam nadzieje, ze bedzie to ekologiczne rozwigzanie”);

2) wsparcie systemu komunikacji miejskiej w miescie — w zaleznosci od tras oraz
szczegotdéw organizacyjno-technicznych (,moze roztadowaé tum w niekto-
rych tramwajach i autobusach”, ,pozwoli na potgczenie réznych tras”);

3) aspekt turystyczno-krajoznawczy (,tadne widoki podczas trasy”);

4) aspekt wizerunkowy (,moze byé dobre dla wizerunku Wroctawia”).



Postrzegane gtéwne wady tramwaju wodnego:

zaleznos¢ od warunkéw atmosferycznych (,pewnie nie bedzie ptywat, gdy
bedzie duzy wiatr”);

predkosé (,bedzie wolniejszy niz tradycyjna komunikacja”, ,czas podrézy
na pewno bedzie dtuzszy niz tramwajem lub autobusem”, ,powolny §rodek
transportu”);

ograniczona dostepnosé (,tylko dla mieszkancéw wybranych osiedli”, ,moze
mie€ za mato miejsc, tiok");

bezpieczenstwo (,jednak to bedzie srodek transportu na wodzie, trzeba li-
czy¢€ sie np. z utonieciami”, ,nalezy sie upewni¢, czy tramwaj jest dobrze przy-
gotowany pod wzgledem technicznym i bezpieczefstwa”);

aspekty finansowe (,ceny biletdw mogq by¢ za wysokie”);

aspekty ekologiczne (,moze zanieczyszczaé wode, wptyngé na ekosystem
rzeki”, ,ludzie bedq $mieci¢ do wody”);

konflikt z biatq flotg (,w sumie jest to bardzo podobne rozwigzanie do tury-
stycznych statkéw pasazerskich”).

Il.__Tramwaj wodny a sie¢ komunikacyjna Wroctawia

W opinii respondentéw tramwaj wodny moze by¢ uzupetnieniem sieci komu-
nikacyjnej miasta, ale kluczowe jest zaplanowanie trasy oraz predkos¢ i cena
tramwaiju (,sprawdzi sie tylko, jesli szybkos¢ i cena bedq zblizone do standardo-
wej komunikaciji miejskiej”). W szczegblnosci zwracali oni uwage na mozliwosé
osiggania drugiego brzegu rzeki na wybranych fragmentach trasy. Ponizej kilka
wypowiedzi respondentow:

.bedzie to dodatkowa linia, da mozliwos€ przedostatnia sie z jednego brze-
gu Odry na drugi”;

JJjest to szansa dla pewnych dzielnic, gorzej skomunikowanych z miastem”;
«to ciekawe rozwigzanie, bo nie ma innych srodkéw transportu na wodzie”;
«bedzie to kolejna mozliwos¢ dotarcia do centrum z obrzezy Wroctawia”;

«to moze by¢ Swietny sposdb na odcigzenie drég i ominigcie korkédw na dro-
gach”

«powinien by¢ juz dawno jak w kazdym porzgdnym europejskim miescie”.
~Swietny pomyst, ale musi by¢ ciggtos¢ komunikaciji, np. zeby z Popowic do-
sta¢ sie do ZOO".

lll. _Ocena trasy pilotazowej

Trasa Pilotazowa &7«

i o2 7% s SR

Rys. 2. Wizualizacja trasy pilotazowej tramwaju wodnego we Wroctawiu stworzona
na potrzeby konsultacji spotecznych

Zrédto: (Wotodko, 2021).

93



W OPINII RESPONDENTOW TRAMWAJ WODNY RAGZEJ NIE MA SZANSY STAG SIE CODZIEN-

NYM SRODKIEM TRANSPORTU. UWAZAJA TO ROZWIAZANIE ZA BARDZO CZASOCHEONNE,
MAt0 KOMFORTOWE [ DROGIE.
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Ogolna ocena trasy pilotazowej

Ogdlna ocena trasy pilotazowej jest raczej negatywna w aspekcie jej znaczenia
dla komunikacji miejskiej skierowanej do mieszkahcoéw. Wedtug respondentéw
na trasie jest bardzo duzo przystankéw, ale jednoczeénie ,za mato przystan-
kéw jest wyznaczonych na pétnocy miasta (okolice Kleczkowa) - to sq obsza-
ry, gdzie najbardziej brakuje komunikacji”, oraz ,tramwaj wodny powinien mie¢
jedna trase od Kozanowa do ZOQO”, ,lepiej lokowaé przystanki w optymalnych
miejscach, niz zwigksza¢ ich liczbe". Uwazajg, ze trasa jest bardzo okrezna i ma
charakter bardziej turystyczny niz uzytkowy — dla mieszkancéw miasta. Trasa
pilotazowa zostata réwniez okreslona jako krajoznawcza — wigkszo$¢ respon-
dentéw uznata, ze ma ona duzy potencjat turystyczny, natomiast niewielki dla
mieszkahcow miasta. Wieksze zainteresowanie wzbudzity trasy docelowe, cho-
ciaz nadal sceptycyzm budzita dtugos¢ kursu. Jedocze$nie czgs€ oséb sugero-
wata wprowadzenie wodnych potgczef z podwroctawskimi miastami i wsiami.

Respondenci uwazajq, ze tramwaj wodny ma szanse by¢ wygodnym rozwiqza-
niem dla okreslonej grupy mieszkancéw (,dla niektérych moze to by¢ wygodne
rozwiqzanie, choé¢ czasochtonne”).

Kluczowe determinanty korzystania z tramwaju wodnego

Wsrdd kluczowych determinant warunkujgcych decyzje o korzystaniu z tramwa-

ju wodnego wymieniano przede wszystkim:

1) trase,

2) czas pokonania zamierzonego odcinka (,mam obawy, ile to bedzie trwa-
to — zwiaszcza zatrzymywanie sie na przystankach”, ,chyba bedzie to bar-
dzo wolne”);

3) ceneg, koszt biletu;

4) komfort podrézy (,spodziewam sie wielu utrudnien i braku komfortu”);

5) wskazywano réwniez na warunki atmosferyczne oraz czgstotliwo$é przejozdu.

IV. Praktyczne aspekty korzystania z tramwaju wodnego

W opinii respondentéw tramwaj wodny raczej nie ma szansy stac si¢ codzien-
nym Srodkiem transportu. Uwazajq to rozwigzanie za bardzo czasochtonne, mato
komfortowe i drogie.

Funkcjonalno$ci przystanku tramwaju wodnego

Zdaniem respondentéw przystanek tramwaju wodnego powinien mieé
funkcjonalnosci analogiczne do przystankow ,tradycyjnej komunikacji miejskiej”.
Ponizej zaprezentowane sq wybrane odpowiedzi:

* ,powinien by¢ bezpieczny i odpowiednio duzy, zeby pomiescit wszystkich
chetnych”;

* ,na przystanku powinien si¢ wyswietla¢ czas jak na przystankach autobu-
sowych i tramwajowych (w tym — planowane doptyniecie na kolejne przy-
stanki)”;

» tfatwy dostep, szybki zakup biletu, mozliwos¢ ptatnosci kartg”;

» ,zadaszenie w razie ztych warunkéw pogodowych”;

» ,czytelne informacje o trasie i rozktadzie jazdy”;

» ,dostosowany do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami”;

e, przystanki typu ,Parkuji ptyh”;

+ ,dostosowany do potrzeb rodzicéw z dzieémi (barierki, podjazd dla woz-
kéw)”;

» powinny by¢ kosze na $mieci i biletomaty, jesli bilety bedq papierowe”.
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POZYTYWNY WPtYW NA WIZERUNEK MIASTA

V. Tramwaj wodny a wizerunek Wroctawia

Wszystkie osoby badane w procesie IDI i FGI oraz 93% respondentéw wypetnia-

jacych ankiete internetowq uwazato, ze wizerunek miasta zyskatby na wprowa-

dzeniu dobrze dziatajgcego tramwaju wodnego — Wroctaw bytby odbierany jako

miasto atrakcyjne, innowacyjne i ekologiczne. Zdaniem respondentéw tram-

waj wodny miatby raczej pozytywny wptyw na wizerunek miasta. Ponizej kilka

wypowiedzi:

e ,pokaze Wroctaw jako ekomiasto”;

e ,pokaze, ze Wroctaw ma europejski standard”;

e ,jest to na pewno nowoczesne rozwigzanie zachecajgce do odwiedzenia
miasta”;

e ,Na pewno wesprze wizerunek, ale raczej na zasadzie efektu nowosci, bedzie
nowosciq dla mieszkanicéw, atrakcjg na skalg Polski”;

» ,podkresli wizerunek Wroctawia jako miasta nowoczesnego i ekologicznego
(walka ze smogiem)”;

« ,bedzie dodatkowq atrakcjq dla turystéw i mieszkaficéw Wroctawia”;

e ,sprawi, ze Wroctaw bedzie postrzegany jako miasto, ktére inwestuje w nowe
mozliwosci, nowe rozwigzania”.

VI. Podsumowanie badan

Respondenci podkreslajg, ze wazne jest dobre, czytelne okreslenie przeznacze-
nia tramwaju. Uwazajq, ze jego grupg docelowq bedq przede wszystkim turysci,
a mieszkancy — jedynie sporadycznie, na zasadzie korzystania z tramwaju jako
atrakeiji (gtéwnie seniorzy, rodziny z dzieémi). Kluczowe bedq tu aspekty funk-
cjonalne: czas przejazdu tramwajem wodnym, cena biletu oraz komfort podro-
zy. Jednocze$nie zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw zwrdcita uwage na to,
ze tramwaj moze by¢ rozwigzaniem proekologicznym, jest stosunkowo innowa-
cyjny i moze by¢ pewnym wyrdznikiem dla miasta.

Wyniki konsultaciji
I. Spotkanie z armatorami biatej floty

Spotkanie z armatorami biatej floty byto trudne ze wzgledu na konflikt intereséw
— przedsiebiorcy sprzeciwiali si¢ wizji wprowadzenia WTW z obawy o zbyt duzq
konkurencyjnos¢ wzgledem ich oferty. Szczegblnie krytykowana byta trasa pilo-
tazowa, obejmujgca centrum. Armatorzy uwazali, ze nie jest to trasa uzytkowa,
bedzie miata ona charakter typowo turystyczny, co mija sige z celem WTW, a jed-
noczesnie spowoduje bankructwo prywatnych przedsiebiorstw. Interesariusze
zaproponowali pomoc w opracowywaniu innych tras oraz dzielili sig swoim wie-
loletnim doSwiadczeniem. Spotkanie miato forme pytan oraz uwag i odpowiedzi.

Ponizej kilka wypowiedzi:

« ,zakazy nawigacyjne (zwigzane z poziomem wody itd.) spowoduijg, ze tram-
waj wodny bedzie nieregularnie funkcjonowat”;

« W centrum miasta przechodzenie przez mosty (np. Uniwersytecki) jest
znacznie szybsze niz czas przeptynigcia wraz z wsiadaniem i wysiadaniem
do tramwaju wodnego. We wskazanych miejscach nie ma weztow przesiad-
kowych. A do tych wskazane punkty sq zbyt odlegte”;

« ,gdyby TW byt atrakcyjny ekonomicznie (i byta taka potrzeba) dia nas ar-
matoréw, to juz dawno bysmy to zrobili”;

e ,centrum miasta to nie miejsce do szybkiego przemieszczania sig, ale miej-
sce spacerdw i podziwiania starego miasta. Sciste centrum powinno po-
zosta¢ jako miejsce na atrakcje. Idea tramwaju wodnego ma sens jedynie
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w potqczeniu odlegtych osiedli, np. Kozanowa. Dobrym rozwigzaniem jest
kursowanie na zasadach takich jok prom?”.

Il. Narada konsultacyjna mieszkanek i mieszkahcéw Wroctawia

W ramach konsultacji spotecznych odbyta sig rowniez narada konsultacyjna on-
line. Byta ona podzielona na trzy bloki tematyczne, podczas ktérych mieszkan-
cy mogli sig swobodnie wypowiadaé na temat: pluséw i minuséw dotyczqcych
tramwaju wodnego, lokalizacji przystankdéw i propozycji tras oraz pozostatych
kwestii zwiqzanych z tramwajem wodnym we Wroctawiu.

Uczestniczki oraz uczestnicy konsultacji zaproponowali lokalizacje nowych przy-
stankéw, tak aby byty one zlokalizowane po przeciwlegtych stronach Odry - WTW
petnitby wtedy rowniez funkcje promu. Ponadto usytuowanie przystankéw blisko
beach baréw zwigkszytoby uzytkowos€ tramwaju wodnego. Istotnym elemen-
tem byt system biletéw — mieszkanki i mieszkahcy uwazali, ze powinien by¢ on
potqczony z optatami za ustugi MPK, a cena nie moze by¢ duzo wyzsza. Najwiek-
sze obawy budzita zbyt mata predko$¢ tramwaju oraz zdominowanie go przez
turystow.

Podsumowanie

Aktualnie koncepcja inwestycyjna tramwaju wodnego we Wroctawiu zosta-
ta wstrzymana ze wzgledu na relatywnie duze koszty jego realizacji. Miasto nie
wyklucza jednak pilotazowego uruchomienia jednej linii tramwaju w celu roz-
poznania zainteresowania mieszkahcow i praktycznego przetestowania rozwig-
zania. Biorgc jednak pod uwage dos¢ krytyczny stosunek mieszkahcoédw do tego
pomystu, nalezy stwierdzi€, ze wdrozenie tramwaju wodnego wymagatoby jed-
nak intensywnej kampanii wizerunkowej, podkreslajqcej atuty tego rozwigzania,
a same dziatania promocyjne powinny by¢ skierowane do precyzyjnie wybranej
grupy docelowej wsréd mieszkafcdw miasta.
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UGZELNIANY BUDZET
PARTYCYPACYINY JAKO NARZEDZIE
EDUKAC)I | AKTYWIZAG)I MLODYCH
MIESZKANCOW GMIN

Kazdy z nas ma zazwyczaj subiektywnq wizje idealnej, dostosowanej do
wiasnych potrzeb przestrzeni — osiedla, dzielnicy, miasta, czyli otoczenia,
w ktérym na co dzieh funkcjonuje. JakoS¢€ zycia w tej przestrzeni odczuwa-
na przez mieszkancéw jest w duzej mierze konsekwencjg dziatah podmio-
téw publicznych (np. gmin i ich jednostek organizacyjnych) zajmujgcych
si¢ dostarczaniem réznego rodzaju ustug publicznych. W celu jaok najlep-
szego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw niezbedne jest ich zidentyfi-
kowanie oraz okreslenie preferowanych sposobéw na to. Sprzyja¢ temu
majq procesy decentralizacji administraciji publicznej polegajgce na wy-
dzieleniu jednostek samorzqdu terytorialnego na poziomie lokalnym (jak
najblizszym danej spotecznosci) i przekazaniu im uprawnien do realizacji
zadah o charakterze lokalnym wraz z odpowiednimi zasobami oraz gwa-
rancjq samodzielnosci i niezaleznosci (Flejterski i Zioto, 2008, s. 76-94).




W GELU JAK NAJLEP-
SZEGO ZASPOKOJENIA
Przekazanie kompetencji w zakresie PUTRZEB M|ESZKAN_

zadan lokalnych (gminom) ma zapew-

ni¢ lokalnej spotecznosci mozliwosé UUWN|EZBEDNEJEST
wskazywania przez poszczegbinych

mieszkancéw (bgdz ich lokalnych ICH ZIDENTYFIKOWA-
przedstawicieli) preferowanych spo- NIE ORAZ UKRESLE'

sobdw zaspokajania tych potrzeb

w ramach realizacji zadah wiasnych NIE PREFEROWANYCH

przez jednostki samorzqdu terytorial- ;
nego (Koziot, 2015, s. 53-77). Stanowi SPOSOBOW NATO.
to realizacje postulatu wtgczenia oby-
wateli w proces rzgdzenia w ramach
szerokiej koncepcji good governance. Gtdwnym zatozeniem jest tu prawo
obywateli do bezposredniego uczestnictwa (partycypacji) w kierowaniu
sprawami publicznymi w sposéb zaréwno aktywniejszy (m.in. uczestnictwo
w procesach konsultacyjnych, tworzeniu projektéw, dyskusjach), jak i rela-
tywnie pasywny (np. gtosowanie w wyborach) (Jaskowiec, 2023, s. 7-39).
Uczestnictwo takie nazywa sie partycypacjq publiczng bqdz obywatelskgq,
a jej istotng cechq jest wymiar wertykalny dziatah. Oznacza to, iz podsta-
wowe interakcje zachodzq tu miedzy jednostkami (cztonkami spoteczno-
§ci, mieszkancami) a wiadzami lokalnymi.

W teorii wyréznia sie czesto cztery kategorie uczestnictwa obywate-
li w zyciu publicznym (Inglot-Brzek, 2017, s. 329-348): partycypacje wy-
borczq (electoral participation), partycypacje obowigzkowq (obligatory
participation), aktywnos¢ publiczng (public action), angazowanie obywa-
teli (public involvement). W praktyce wspétzarzqdzanie sprawami publicz-
nymi wystepowa¢ moze zazwyczaj jako jedna z dwbdch ostatnich kategorii
sposréd wymienionych. Po pierwsze, jako niesformalizowana aktywnosé
publiczna, przejawiajgca sie m.in. w oddolnym samoorganizowaniu sig
obywateli (dziatania aktywistéw, grupy nieformalne, stowarzyszenia itd.)
i wywieraniu wptywu przez te podmioty na dziatania i polityki wtadz lokal-
nych (np. poprzez petycje, protesty). Po drugie, jako angazowanie obywa-
teli, polegajgce m.in. na umozliwieniu poszczegdinym podmiotom (w tym
takze grupom podmiotéw) wyrazenia swoich opinii, pogladéw, przekaza-
nia pomystéw czy tez wskazania i wyboru preferowanych rozwigzaf w ra-
mach sformalizowanych procedur zaproponowanych i wprowadzonych
przez wtadze samorzgdowe. W zaleznosci od ogdélnych regulacji praw-
nych oraz przepisbw miejscowych stopief wptywu mieszkaficébw na przy-
szte dziatania wtadz samorzqgdowych moze by¢ rézny. Procesy mogq mie¢
m.in. charakter informacyjny, konsultacyjny (niewigzqcy) lub decyzyjny
(wigzgcy). Te ostatnie uznaje sie za jednq z form faktycznej realizacji kon-
cepcji good governance, a ich przyktadem mogq by¢ polskie budzety oby-
watelskie (partycypacyjne) (Mcnulty i in., 2021).

Z punktu widzenia wspdétdziatania obywateli dla dobra wspdlnego nie na-
lezy jednak zapomina¢ o drugim wymiarze partycypacji — partycypaciji
spotecznej, nazywanej réwniez horyzontalng. W jej przypadku cztonko-
wie danej spotecznosci podejmujq wspdlnie wysitki na rzecz zaspokojenia
swoich (wspélnych) potrzeb bez bezposredniego wigczenia w te proce-
sy wtadz lokalnych. Zaliczy¢ tu mozna miedzy innymi wolontariat, inicja-
tywy sqgsiedzkie, wspodtdziatanie w ramach organizacji pozarzgdowych,
stowarzyszen itp. Zatem w przypadku partycypaciji horyzontalnej inte-
rakcje zachodzg miedzy czionkami danej spotecznosci. Nalezy zauwazyc,
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iz wystepowanie partycypaciji horyzontalnej (spotecznej) jest niezalezne
od istnienia bqdz nieistnienia mozliwosci partycypacji wertykalnej (oby-
watelskiej). Jednak wystepowanie partycypaciji spotecznej sprzyja¢ po-
winno uczestnictwu czionkdw spotecznosci we wspomnianych procesach
wspobtzarzgdzania.

Przestankg do podijecia dziatah sprzyjajgcych aktywizacji oséb mtodych
w zakresie partycypaciji publicznej sq miedzy innymi wyniki badan Eurosta-
tu Youth and Democracy (b.d.) z lat 2022 i 2024. Wskazujq one, iz w Polsce
uczestnictwo oséb miodych (miedzy 15. a 30. rokiem zycia) w dziataniach
z zakresu partycypacji spotecznej (wolontariat, udziat w dziataniach orga-
nizacji charytatywnych) relatywnie spada z 28 do 24%. Rowniez uczest-
nictwo w procesach partycypacji obywatelskiej (wybory, referenda itp.)
nieznacznie maleje — z 29 do 28%. Nalezy zauwazy€, iz ma to miejsce przy
istotnym wzroScie sktonnosci mtodych oséb z innych panstw UE do ta-
kich dziatan. We wspomnianych badaniach Polska spadta odpowiednio
z 7. na 19. pozycje oraz z 11. na 21. pozycje wsrod 27 krajow UE. Wydaje sie
zatem, iz niezbedne jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do popra-
wy tej sytuacii.

Budzet partycypacyjny jako forma partycypacji publicznej

Jak juz wspomniano, jednym z narzedzi partycypaciji publicznej jest budzet
partycypacyjny, nazywany w polskim prawodawstwie budzetem obywa-
telskim. Jego istotg jest umozliwienie cztonkom danej spotecznosci okre-
§lenia kierunku i sposobu wydatkowania czesci srodkéw w ramach budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego. Zaréwno w teorii, jak i w praktyce nie
istnieje jeden model budzetowania partycypacyjnego. Poczqtki tej formy
partycypaciji publicznej siegajq przetomu lat 80. i 90. XX wieku i wdrozenia
tego rozwigzania w brazylijskim Porto Alegre, natomiast w Polsce — roku 2011
i budzetu partycypacyjnego w Sopocie (Martela, 2013, s. 22-33). W 2018 r.
na mocy prawa krajowego stat sie on obowigzkowym dziataniem duzych
miast w Polsce oraz fakultatywnym dla pozostatych gmin, a takze powia-
tow oraz wojewddztw (na mocy wiasciwych ustaw) (Bednarska-Olejniczak
iin, 2020, s. 2620).

Artykut ba ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi, ze ,organy stanowigce
jednostek samorzqdu terytorialnego majg prawo konsultowania z miesz-
kancami istotnych spraw gminy” oraz iz ,szczegélng formg konsultacji
spotecznych jest budzet obywatelski”. Ustawodawca okreslit ogdine ramy
funkcjonowania tego narzedzia partycypacji, wskazujgc, iz ,w ramach bud-
zetu obywatelskiego mieszkafcy w bezposrednim gtosowaniu decydujq
corocznie o czesci wydatkéw budzetu gminy.” Zagwarantowat tez spraw-
czo$§¢ decyzji podjetych w trakcie gtosowania przez mieszkancédw, bowiem
~zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednio-
ne w uchwale budzetowej gminy”. Istotne jest, ze rada gminy podejmuje
decyzje o wprowadzeniu budzetu obywatelskiego oraz okresla szczegdto-
we wymagania dotyczgce zgtaszanych projektow. Przyjmuije sie, iz wigcze-
nie obywateli w proces decyzyjny w ramach budzetu partycypacyjnego
powinno obejmowaé co najmniej etap projektowania i zgtaszania propo-
zycji zadan do sfinansowania, etap dyskusji nad projektami oraz etap wy-
boru projektéw (zazwyczaj poprzez gtosowanie) (Wampler, 2007, s. 21-54).

Do pozytywnych efektdbw uczestnictwa czionkédw spotecznosci w proce-
sach budzetébw partycypacyjnych zaliczy¢ nalezy, z jednej strony, korzy-
§ci osiggane przez jednostke samorzqdu terytorialnego — zwigkszenie
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zaufania do wiadz, zwigkszenie poczucia wigzi ze wspdlnotq lokalng, po-
lepszenie standardu ustug publicznych, efektywniejszg alokacje zasobow,
wigczenie grup zmarginalizowanych czy tez wsparcie w planowaniu roz-
woju danej jednostki samorzqdu terytorialnego. Z drugiej za$ strony, po-
zytywnymi efektami sq korzy$ci odnoszone przez obywateli — zwigkszony
i realny wptyw na sprawy lokalne, uwzglednienie ich zdania w dyskusji
i wprowadzanych zmianach, wzrost poczucia sprawczoéci, wieksza swia-
domos¢ procesdw i realidw funkcjonowania finanséw publicznych, dostep
do petnych informacji o gospodarce finansowej jednostek samorzqdu,
budowanie nowych umiejetnosci, nawigzywanie kontaktéw (sieciowanie)
oraz ksztattowanie postaw wspoétpracy (wspélnotowych) czy tez dostep
do ustug publicznych o pozqgdanej charakterystyce.

Dane GUS dotyczqce uczestnictwa mieszkahcéw w budzetach partycy-
pacyjnych w Polsce wskazujg jednak na relatywnie niskie zainteresowa-
nie tq formq konsultacji. Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych GUS
w wigkszosci gmin w latach 2020-2023 frekwencja w tych procesach nie
przekraczata 20% (poza nielicznymi wyjgtkami na poziomie ponad 50%
ogétu mieszkancéw). Zdecydowanie nizsze uczestnictwo mozna zaobser-
wowacé w wielu gminach w grupach senioréw oraz mtodziezy. Na przyktad
w przypadku Wroctawia dane z ostatnich lat, udostepnione przez miasto
w ramach Open Data, wskazujq, iz uczestnictwo oséb w wieku 15-30 lat
w procesach budzetu partycypacyjnego ksztattuje sie na duzo nizszym
poziomie (okoto 8-9% populacji) niz uczestnictwo oséb w wieku do 45 lat
(okoto 20% populaciji). Oznaczaé to moze istnienie barier ograniczajgcych
mozliwos¢ udziatu czionkéw spotecznosci w tych procesach. Bariery te
mogq by¢ specyficzne dla poszczegdlnych grup wiekowych. W przypadku
senioréw dotyczy¢é mogg nawarstwiajgcych sig probleméw zwigzanych
z zaburzeniami funkcji poznawczych czy tendencji do wycofania z zycia
spotecznego. W przypadku oséb mtodych ewaluacja budzetéow obywa-
telskich funkcjonujgcych m.in. w Krakowie, we Wroctawiu czy w Poznaniu
wykazata, iz wystepujg miedzy innymi bariery zwigzane z brakiem wie-
dzy o procesach budzetu partycypacyjnego wsrdéd oséb miodych, bra-
kiem kompetencji umozliwiajgcych wspottworzenie projektow, jak réwniez
z poczuciem braku sprawczosci. Czgs€ z gmin wdraza rozwigzania majg-
ce wyeliminowa¢ wspomniane bariery w trakcie samego procesu budze-
towania. Uzyskiwane jest to dzigki spotkaniom, warsztatom, dziatalnosci
informacyjno-edukacyjnej czy tez wykorzystaniu kanatéw komunikacji
dostosowanych do preferencji mtodych.

Jednak w kontekScie przytoczonych wczesniej danych istotne wydaje
sie stworzenie mtodym ludziom mozliwosci poznania w praktyce proce-
s6w budzetu partycypacyjnego oraz wyksztatcenie u nich umiejetnosci
i kompetencji w zakresie aktywnego uczestnictwa w tych procesach. Do
takich narzedzi nalezy zaliczy€ coraz popularniejsze budzety partycypa-
cyjne skierowane do miodych, ktére mogq zapewni¢ w przysztosci zwigk-
szenie partycypacii mieszkancéw w procesach budzetéw obywatelskich
jednostek samorzqdu terytorialnego. Przykiadem takich rozwiqzaf sq par-
tycypacyjne budzety szkolne oraz budzety partycypacyjne na uczelniach
wyzszych.

Budzety partycypacyjne na uczelniach wyzszych — wyniki badan

Zesp6t pracownikbw UEW (w sktadzie dr Dorota Bednarska-Olejniczak
oraz dr Jarostaw Olejniczak) zajmujqcey sie od ponad 15 lat problematykg
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partycypaciji publicznej (w tym partycypacja mtodych w procesach wspét-
rzqdzenia gminamil) w 2024 roku opublikowat artykut opisujgcy wyniki badani
z lat 2022-2023 nad funkcjonowaniem budzetdédw partycypacyjnych na pol-
skich uczelniach wyzszych (Bednarska-Olejniczak i Olejniczak, 2024). Celem
badan zaprezentowanych w artykule Budzety partycypacyjne na uczelniach
w Polsce jako narzedzie edukacji mtodych obywateli byta diagnoza stopnia
i zakresu ich wykorzystania przez uczelnie publiczne w Polsce, ze szczegdinym
uwzglednieniem kontekstu petnienia przez uczelniane budzety partycypacyj-
ne funkcji edukowania miodych obywateli (studentéw) i ksztattowania postaw
propartycypacyjnych.

Przeprowadzono analize wykorzystania tego rozwigzania na wszystkich 92 uczel-
niach publicznych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnic-
twa wyzszego (do 2023 roku). Zidentyfikowano 17 uczelni, w ktérych przewidziano
udziat studentéw w projektowaniu budzetéw partycypacyjnych i mozliwos¢ gto-
sowania na nie. W badaniach zidentyfikowano wiele dziatah, ktére mogq za-
pewni¢ osigganie zréznicowanych efektéw edukacyjnych na poszczegdlnych
etapach realizacji procesu budzetu partycypacyjnego.

Jako gtéwne obszary edukacyjne zwigzane z uczelnianymi budzetami partycy-
pacyjnymi wskazano edukacje ekonomiczng, ksztattowanie umiejetnosci wyni-
kajgcych z deliberacyjnego charakteru budzetu partycypacyjnego, budowanie
poczucia wspotodpowiedzialnosci za dobro wspdlne, wzrost wiedzy o potrze-
bach spotecznosci lokalnej i umiejetnosci diagnozowania jej problemdéw oraz
ksztattowanie i wzmacnianie zaangazowania obywatelskiego. Warto zwrécié
uwage, iz formuta uczelnianego budzetu partycypacyjnego jest w bardzo duzym
stopniu zblizona (w przeciwiefnstwie do budzetéw szkolnych) do formuty budze-
téw obywatelskich w gminach.

Badania wykazaty, iz wprowadzenie budzetdéw partycypacyjnych na uczel-
niach moze sprzyjac ksztattowaniu postaw przysztych aktywistédw wspierajgcych
wprowadzenie budzetu partycypacyjnego w kolejnych gminach (obecnie jedy-
nie okoto 300 gmin korzysta z tego rozwiqzania). W przypadku bowiem uczel-
nianych budzetéw partycypacyjnych istotne jest, iz umozliwiajg one osobom
z gmin, w ktérych takie rozwiqzanie nie funkcjonuje, zapoznanie sig z nim i pbz-
niejszq jego popularyzacije.

Uczelniane budzety partycypacyjne umozliwiajg takze wytonienie przysztych li-
derbéw projektéw oraz aktywnych uczestnikbw tego typu proceséw w jednost-
kach samorzqdu terytorialnego majgcych swiadomos¢ istoty funkcjonowania
tego typu rozwiqzan.

Mozna wskazag, iz uczestniczqcy w procesach uczelnianych budzetéw partycy-
pacyjnych studenci nabywajq poprzez praktyczne dziatania wiedze ekonomicznq
zwiqzangq z procesami planowania budzetowego srodkdéw publicznych, zasada-
mi ich wydatkowania oraz uwarunkowaniami mozliwosci realizacji wybranych
zadanh. Dzieki temu mogq tatwej wigczaé sie w procesy przygotowywania pro-
jektow do gminnych budzetéw obywatelskich, dysponujgc wiedzg umozliwia-
jacq im ocene mozliwosci realizacji zgtaszanego projektu. Kolejng kwestiqg jest
wyksztatcenie lub zwigkszenie umiejetnosci wigczenia sie w procesy deliberacyj-
ne wymagajqce dialogu z réznymi interesariuszami procesu. Dzieki uczelnianym
budzetom partycypacyjnym studenci nabywajq takze umiejetnos¢ dostrzega-
nia zréznicowania potrzeb poszczegdlnych grup interesariuszy na uczelni, co
przektadaé powinno si¢ na umiejetnoS¢ dostrzegania réznych potrzeb i pre-
ferencji spotecznosci lokalnych (gminy, osiedla, dzielnicy). Oznacza to takze

! Jeden z pierwszych artykutéw wigzat sig bezposrednio z aktywnoscig studentdw, zob.:
(Bednarska-Olejniczak i Olejniczak, 2008, s. 435-445).
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Wdrozenie koncepcji uczelnianego budzetu partycypacyjnego na UEW

Na bazie przeprowadzonych analiz oraz wiedzy o procesach budzetowania par-
tycypacyjnego, uwzgledniajgc powyzsze efekty edukacyjne, wspomniany zespot
przygotowat jesienig 2023 roku — na prosbe pani Prorektor Profesor Ewy Stah-
czyk-Hugiet - zarys projektu regulaminu oraz procesu Budzetu Partycypacyjne-
go Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (BP UEW). Koncepcja ta zostata
w czesci wykorzystana do opracowania w grudniu i styczniu 2024 roku regulami-
nu BP UEW, a nastgpnie wdrozono to rozwigzanie wiosng 2024 roku.

Pilotazowy Budzet Partycypacyjny UEW przeznaczony byt zaréwno dla studen-
toéw, jak i pracownikdw, przy czym kazda z tych grup dysponowata wtasng pulg
Srodkéw. W pierwszym etapie studenci zgtosili 4 projekty o zréznicowanej tema-
tyce. Widoczne jest, iz na etapie projektowania musieli zidentyfikowaé potrzeby,
znalez¢ rozwigzania umozliwiajgce ich zaspokojenie, pozyska¢ informacje do-
tyczgce mozliwosci realizacji projektu oraz oszacowaé koszty projektu. Zatem
w tym zakresie mozna uznag, iz osiggnieto wczesniej omawiane cele edukacyj-
ne wdrozenia BP UEW.

WSrod projektdéw znalazty sie:

* Rowerlucja — stacja naprawy roweréw; projekt przewiduje stworzenie na te-
renie kampusu UEW dwéch stacji napraw rowerdéw dla oséb korzystajgcych
z tego rodzaju transportu. Wnioskodawczyni wskazywata na dwa pozytywne
aspekty tego projektu — promocje zdrowego i ekologicznego transportu oraz
zwigkszanie bezpieczefstwa dzigki umozliwieniu utrzymania rowerdéw w na-
lezytej sprawnosci.

» Roézowe skrzyneczki na uczelni — umieszczenie specjalnych skrzynek z arty-
kutami higienicznymi w damskich toaletach. Wnioskodawczyni wskazata, iz
projekt, ten oprocz utatwienia kobietom dostgpu do niezbednych Srodkéw
higienicznych, ma réwniez wymiar edukacyjny.

* Zakup i instalacja nowych mebli matej architektury miejskiej na terenie Za-
przegubia - projekt bedgcy pierwszym etapem zagospodarowania terenéw
o charakterze rekreacyjnym w obrebie kampusu UEW. Ma on na celu popra-
we jakoSci przestrzeni, w ktorej funkcjonuje spotecznosé akademicka UEW,
pod wzgledem zaréwno uatrakcyjnienia tej przestrzeni, jak i umozliwienia
lepszego utrzymania czystosci na wskazanym terenie.

* DNA idei - najwiekszy i najbardziej rozbudowany projekt polegajgcy na
stworzeniu innowacyjnej przestrzeni dydaktyczno-warsztatowo-relaksacyj-
nej w pomieszczeniach po likwidowanej bibliotece Filii UEW w Jeleniej Gorze.
W przypadku tego projektu wskazano, iz zaspokaja¢ on moze potrzebe ist-
nienia na uczelni miejsca wyciszenia, wspiera¢ kontakt cztonkéw spotecz-
nosci akademickiej UEW ze sztukq oraz umozliwiaé wykorzystanie nowych
narzedzi edukacyjnych.
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W gtosowaniu wzigto udziat 915 osdb, co stanowi okoto 9% ogdtu studentdw UEW
- mozna to uzna¢ za dobry wynik dla pilotazowej edycji budzetu partycypacyj-
nego. Jednocze$nie wydaje sig, iz odpowiednie rozpropagowanie idei BP UEW
moze zwigkszy¢ odsetek gtosujgcych. Jak mozna zauwazy¢, poziom ten zblizony
jest do poziomu uczestnictwa osdéb mtodych we Wroctawskim Budzecie Obywa-
telskim. Istotne jest, iz dla czesci studentdw byt to pierwszy kontakt z formutq bu-
dzetu partycypacyjnego i mozna oczekiwag, ze w kolejnych edycjach powinien
nastgpowaé wzrost liczby zgtoszonych projektow oraz wzrost liczby oséb uczest-
niczqcych w gtosowaniach.

Wyniki gtosowania wytonity jednego zdecydowanego zwyciezce - najwigcej gto-
séw zgromadzit projekt dotyczqcy Zaprzegubia (436 gtoséw), nastepne w ko-
lejnosci byty projekt R6zowe skrzyneczki (257 gtoséw), DNA Idei (183 gtosy) oraz
Rowerlucja (39 gtoséw).

Ze wzgledu na ograniczenie finansowe do realizacji skierowane zostaty dwa
pierwsze projekty.

Podsumowujqc, trzeba podkresli€, iz — z jednej strony — mozna zaobserwowaé
zainteresowanie studentéw takq formq partycypaciji w zyciu spotecznosci aka-
demickiej UEW, co w przysztosci skutkowaé moze ich wigczeniem sig w procesy
budzetéw obywatelskich w jednostkach samorzqdu terytorialnego. Z drugiej zas
strony — widoczna jest potrzeba zwiekszenia dziatah edukacyjnych ze strony UEW
dotyczgcych mozliwosci, sposobdw i znaczenia uczestnictwa obywateli w pro-
cesach wspéirzqdzenia samorzqgdami dzieki partycypacji publiczne;j.
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