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Strategiczne partnerstwo dla rozwoju. Od projektów do systemowego wsparcia 
samorządów terytorialnych przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu 

Samotnie możemy zrobić tak niewiele; razem możemy zrobić tak wiele.

Helen Keller

Szanowni Państwo,

niniejszy numer czasopisma Impakt Dolny Śląsk jest już kolejnym poświęconym 
w całości współpracy Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu z jednostkami sa-
morządowymi Dolnego Śląska. Również w pozostałych numerach zawsze pojawiały 
się artykuły o różnorodnych inicjatywach w tym obszarze. Świadczy to o intensywno-
ści i rozległości tej współpracy. Wpisuje się ona w misję naszej Uczelni, która zakła-
da pozytywny wpływ społeczny poprzez wewnętrzne i zewnętrzne inicjatywy spójne 
z misją, strategią i spodziewanymi efektami i koncentruje się na kreowaniu eksper-
tów i liderów biznesu, tworząc środowisko rozwoju wiedzy, umiejętności i kompeten-
cji przyszłości.

Wpływ społeczny – zgodny z misją, strategią i spodziewanymi efektami – ukazuje, 
w jaki sposób naukowe odkrywanie i opisywanie rzeczywistości może podnosić ja-
kość życia nas wszystkich, poprzez realny kontakt ze społeczeństwem. W niniejszym 
numerze prezentujemy przegląd inicjatyw zrealizowanych przez ekspertów z Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wrocławiu na rzecz jednostek samorządu terytorialne-
go (JST) w Polsce, a szczególnie na Dolnym Śląsku. Uczelnia stara się kompleksowo 
podchodzić do możliwości oddziaływania na otaczającą rzeczywistość, w szczegól-
ności poprzez prowadzone badania naukowe, w tym wypadku wspierając samo-
rządy w realizacji ich zadań i w rozwiązywaniu formułowanych przez nie problemów. 
Aby uzyskać wpływ prowadzący do rzeczywistych zmian, wymagane jest podejście 
wielostronne, łączące podmioty mające uzupełniające się umiejętności, aby wspól-
nie rozwiązywać występujące problemy i reagować na pojawiające się wyzwania. 

Numer otwiera artykuł autorstwa Katarzyny Miszczak, który koncentruje się na zna-
czeniu partnerstwa między nauką, biznesem a samorządem terytorialnym w kontek-
ście rozwoju lokalnego i regionalnego. Autorka podkreśla, że współczesne wyzwania 
społeczno-gospodarcze wymagają synergii tych trzech sektorów, aby skutecznie 
zarządzać zasobami, wdrażać innowacje i poprawiać jakość życia mieszkańców. 
Jednostki samorządu terytorialnego, przy wsparciu instytucji naukowych i sektora 
prywatnego, mogą efektywniej planować i realizować strategie rozwoju, przeciw-
działać wykluczeniu społecznemu, wspierać lokalny rynek pracy oraz promować 
zrównoważony rozwój. Autorka wskazuje na liczne bariery, takie jak brak wiedzy, ogra-
niczenia legislacyjne czy niewystarczające wykorzystanie narzędzi strategicznych, 
które to utrudniają wdrażanie innowacyjnych rozwiązań. W artykule przedstawio-
no konkretne przykłady działań podejmowanych przez autorkę, w tym opracowy-
wanie strategii dla gmin i regionów, realizację projektów badawczo-rozwojowych, 
transfer wiedzy do praktyki oraz organizację szkoleń i warsztatów. Szczególną uwagę 
poświęcono regionowi Dolnego Śląska, gdzie przeprowadzono badania nad po-
tencjałem e-rozwoju oraz analizę czynników wpływających na konkurencyjność 
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regionu. Autorka wskazuje na pięć kluczowych wymiarów partnerstwa: strategiczny, 
innowacyjny, finansowy, edukacyjny i instytucjonalny, które wzajemnie się uzupeł-
niają i tworzą spójną platformę dla rozwoju. 

Następny tekst, autorstwa Andrzeja Sztandy, poświęcony jest znaczeniu strategicz-
nego zarządzania rozwojem gmin w Polsce oraz budowie kultury tego zarządza-
nia. Autor od trzech dekad aktywnie wspiera ten proces, tworząc strategie rozwoju  
(np. dla Kozienic i Głowna), wdrażając je (np. w Polkowicach i Dobrzyniewie Dużym), 
recenzując dokumenty strategiczne (np. dla Jeleniej Góry i Radwanic) oraz prowa-
dząc szkolenia dla władz i kierownictwa gmin. Jego działania mają wpływ nie tylko 
na konkretne samorządy, ale także na kreowanie ogólnokrajowej kultury zarządza-
nia strategicznego. Jest bowiem uznanym ekspertem w tej dziedzinie, autorem licz-
nych publikacji i innowacyjnych narzędzi. W niniejszym numerze autor szczegółowo 
omawia metody tworzenia strategii gmin oraz warunki skutecznego ich wdrażania. 
Podkreśla przy tym znaczenie stałego, profesjonalnego kształcenia obecnych władz 
i wyższego kierownictwa samorządowego w zakresie budowy i wdrażania strategii 
rozwoju gmin jako niezbędnego działania na rzecz budowy kultury zarządzania stra-
tegicznego rozwojem gmin w Polsce. Konieczność kompleksowego kształcenia wy-
nika z kadencyjności władz gmin oraz częstego braku wykształcenia ekonomicznego 
lub prawniczego radnych tworzących organy stanowiące gmin. Autor od kilku lat 
realizuje grupowe, kilkunastogodzinne szkolenia wszystkich reprezentantów władz 
i wyższego kierownictwa zainteresowanych gmin, mające na celu podniesienie ich 
kompetencji w zakresie zarządzania strategicznego rozwojem. Szkolenia te odbywa-
ją się w siedzibie gminy i oparte są na oryginalnym programie szkoleniowym wyko-
rzystującym innowacyjne metody, techniki i narzędzia dydaktyczne, w tym stworzony 
przez autora strategiczny model doradczy władz samorządowych posiłkujący się 
usługą sztucznej inteligencji Chat GPT 4.5o. Ze szkoleń skorzystało ok. 1500 samo-
rządowców z 50 gmin, m.in. Bielska Podlaskiego, Chrzanowa, Czernicy, Działdowa, 
Głowna, Jeleniej Góry, Kobyłki, Konstantynowa Łódzkiego, Kramska, Łabowej, Mikoło-
wa, Nawojowej, Nowego Miasta Lubawskiego, Ostrołęki, Raciborza, Ropczyc, Siekier-
czyna, Stalowej Woli, Sycowa, Świdnicy, Tarnobrzega i Zgierza.

Z kolei Michał Ptak i Bartosz Bartniczak omawiają w swoim artykule temat ewalu-
acji regionalnych programów operacyjnych (RPO) w Polsce, które były realizowane 
w okresie programowania 2014-2020, ze szczególnym uwzględnieniem zagadnień 
związanych z ochroną środowiska i gospodarką niskoemisyjną. Autorzy analizują, 
w jaki sposób polityka spójności Unii Europejskiej, poprzez cele tematyczne i priory-
tety inwestycyjne, wspierała działania proekologiczne, takie jak poprawa efektyw-
ności energetycznej, rozwój odnawialnych źródeł energii, gospodarka odpadami czy 
ochrona bioróżnorodności. Wskazują, że w polskiej umowie partnerstwa zdiagnozo-
wano szereg problemów środowiskowych, m.in. wysokie zużycie energii, zanieczysz-
czenie powietrza i niewystarczający dostęp do oczyszczalni ścieków. Regionalne 
programy operacyjne, wdrażane przez zarządy województw, odpowiadały na te wy-
zwania poprzez konkretne działania w ramach osi priorytetowych, np. moderniza-
cję budynków, budowę sieci wodociągowych czy edukację ekologiczną. Szczególną 
uwagę poświęcono ewaluacji efektów projektów środowiskowych realizowanych 
w ramach RPO województwa zachodniopomorskiego. Badanie to miało na celu 
ocenę wpływu inwestycji środowiskowych oraz sformułowanie rekomendacji dla 
przyszłych działań w nowym okresie programowania 2021-2027. W ramach współ-
pracy z firmą Bluehill autorzy byli zaangażowani w prace nad raportami cząstko-
wymi, w których dokonano diagnozy w zakresie ochrony środowiska (B. Bartniczak) 
i gospodarki niskoemisyjnej (M. Ptak). W ewaluacji zastosowano różnorodne meto-
dy badawcze, w tym analizę danych, ankiety i wywiady. Autorzy podkreślają znacze-
nie takich badań dla doskonalenia polityki rozwoju regionalnego oraz wykorzystania 
wiedzy naukowej w praktyce. W zakończeniu wskazują, że działania proekologiczne 
są kontynuowane w obecnym okresie programowania, a współpraca naukowców 



IMPAKT DOLNY ŚLĄSK4

z instytucjami publicznymi i firmami konsultingowymi przyczynia się do skuteczniej-
szego rozwiązywania problemów środowiskowych i klimatycznych.

Artykuł autorstwa zespołu naukowców z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu –  
Stanisława Korenika, Doroty Rynio, Alicji Zakrzewskiej-Półtorak i Piotra Hajdugi  
– prezentuje wielowymiarowy wpływ badań prowadzonych przez pracowników Ka-
tedry Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorządowej oraz Centrum Badaw-
czo-Rozwojowego Samorządu Terytorialnego na rozwój Dolnego Śląska w XXI wieku. 
Autorzy podkreślają, że rozwój regionalny to proces złożony, wymagający ciągłego 
monitoringu, elastyczności i długofalowego podejścia. W artykule omówiono kluczo-
we dokumenty strategiczne i projekty, które miały trwały wpływ na przestrzeń spo-
łeczno-gospodarczą regionu. Wśród najważniejszych inicjatyw wymienia się m.in. 
Strategię integracji gospodarczo-przestrzennej Aglomeracji Wrocławskiej (2001), 
która zapoczątkowała proces integracji jednostek przestrzennych w ramach Wro-
cławskiego Obszaru Funkcjonalnego. Jej kontynuacją była Strategia ZIT WrOF, która 
umożliwiła pozyskanie z funduszy unijnych ponad 291 mln euro. Kolejnym istotnym 
dokumentem była Strategia rozwoju województwa dolnośląskiego do 2020 roku oraz 
jej aktualizacja do 2030 roku, w opracowaniu której również uczestniczyli pracowni-
cy katedry. Członkowie zespołu współtworzyli także Strategię rozwoju Sudety 2030 
– innowacyjny dokument oparty na podejściu terytorialnym, dotyczący subregio-
nów wałbrzyskiego i jeleniogórskiego, mający na celu wyrównanie szans rozwojo-
wych względem bardziej rozwiniętych części województwa. Autorzy opisują również 
wpływ Strategii Wrocław 2030 oraz udział w przygotowaniu dokumentacji dla fun-
duszy sprawiedliwej transformacji w regionie zgorzeleckim. Wskazują na znaczenie 
projektów transgranicznych, takich jak PPPSAXPOL, dotyczących partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na pograniczu polsko-niemieckim, oraz na działania edukacyj-
ne i doradcze, w tym opracowanie raportu na IX Europejski Kongres Samorządów. 
Szczególną uwagę poświęcono inicjatywie, jaką jest Szkoła Liderów Lokalnych, która 
od 2018 roku łączy studentów wrocławskich uczelni (Uniwersytetu Ekonomicznego 
we Wrocławiu, Politechniki Wrocławskiej, Uniwersytetu Przyrodniczego we Wrocła-
wiu) z dolnośląskimi samorządami w celu wspólnego rozwiązywania lokalnych pro-
blemów. Zdaniem autorów działania ekspertów UEW miały realny wpływ na rozwój 
regionu w wymiarach gospodarczym, społecznym, środowiskowym i planistycznym, 
a ich efekty są trwałe i nadal kształtują przestrzeń Dolnego Śląska.

Szeroki zakres działań naukowych, doradczych i praktycznych podejmowanych przez 
autorów na rzecz jednostek samorządu terytorialnego w latach 2020-2024 ukazu-
je artykuł Agnieszki Becli i Stanisława Czai. Głównym celem omawianych działań 
było wspieranie samorządów w zakresie polityki informacyjnej, rozwoju lokalnego 
oraz wdrażania innowacyjnych rozwiązań. Autorzy podkreślają znaczenie skutecz-
nej komunikacji społecznej w kontekście rozwoju społeczeństwa informacyjnego. 
Wśród kluczowych przedsięwzięć znalazło się przygotowanie i publikacja mono-
grafii o gminie Dobromierz, która stała się narzędziem promocji lokalnej tożsamo-
ści i wiedzy o regionie. Działania te obejmowały również liczne publikacje naukowe 
i udział w konferencjach poświęconych tematyce samorządowej, w tym zagadnie-
niom ekologicznym, demograficznym i informacyjnym. Autorzy aktywnie uczestni-
czyli w pracach komisji i zespołów samorządowych, m.in. w Zespole ds. rewitalizacji 
w gminie Dobromierz oraz w Radzie ekspertów ds. innowacji w województwie lubu-
skim. Współtworzyli także lokalne prawo, w tym uchwały dotyczące ograniczenia 
niskiej emisji. W ramach projektów badawczych realizowali m.in. grant dotyczący 
informacji ekologicznej na poziomie gminy oraz opracowali koncepcję komercja-
lizacji dolnośląskich uzdrowisk. Istotnym elementem ich działalności była również 
dydaktyka – pod ich opieką powstało kilkanaście prac dyplomowych i magister-
skich dotyczących funkcjonowania samorządów, z których część miała praktyczne 
zastosowanie i przyczyniła się do zatrudnienia absolwentów w analizowanych jed-
nostkach. Artykuł kończy się podkreśleniem uznania, jakie autorzy otrzymali za swoją 
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działalność – zostali uhonorowani m.in. odznaczeniem „Zasłużony dla Dolnego Ślą-
ska” oraz Nagrodą Marszałka Województwa Lubuskiego za wkład w rozwój innowacji.

Z kolei Niki Derlukiewicz i Anna Mempel-Śnieżyk koncentrują się na przedstawieniu 
roli jednostek samorządu terytorialnego w stymulowaniu przedsiębiorczości i wspie-
raniu społeczności lokalnych. Autorki podkreślają, że samorządy – jako podmioty 
odpowiedzialne za rozwój lokalny – mają potencjał do tworzenia warunków sprzy-
jających innowacjom, aktywności gospodarczej i integracji społecznej. Mimo to, 
w wielu przypadkach brakuje strategicznego podejścia do tych działań. W artykule 
przedstawiono wyniki badań prowadzonych przez autorki, które wykazały, że oddolne 
inicjatywy samorządów – takie jak organizacja wydarzeń networkingowych, tworze-
nie wydziałów wspierania przedsiębiorczości czy współpraca z lokalnymi przedsię-
biorcami – mają pozytywny wpływ na rozwój lokalnej przedsiębiorczości. Wskazano 
również na znaczenie relacji między samorządami a instytucjami otoczenia bizne-
su oraz na rolę lokalnych menedżerów w promowaniu działań proprzedsiębiorczych. 
Praktycznym rezultatem tych badań są projekty realizowane w ramach Szkoły Li-
derów Lokalnych, w których studenci z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocła-
wiu, pod opieką naukową autorek, opracowali konkretne rozwiązania dla gmin, m.in. 
koncepcję zagospodarowania terenu wokół zabytkowego wiatraka w Lubiążu oraz 
projekt inkubatora przedsiębiorczości „Miejska Strefa Biznesu” w Głogowie. Oba pro-
jekty zostały wdrożone i przyniosły wymierne korzyści społeczno-gospodarcze. Arty-
kuł ukazuje, jak współpraca nauki z samorządem może prowadzić do realnych zmian 
w lokalnych społecznościach, wzmacniając ich potencjał rozwojowy i innowacyjny.

Artykuł autorstwa Magdaleny Daszkiewicz prezentuje rolę interesariuszy w marke-
tingu jednostek terytorialnych, podkreślając znaczenie ich zaangażowania w pro-
cesy planowania, realizacji i oceny działań rozwojowych miast i regionów. W obliczu 
współczesnych wyzwań społecznych, gospodarczych i technologicznych JST coraz 
częściej sięgają po narzędzia marketingowe, by zwiększyć swoją atrakcyjność 
i jakość życia mieszkańców. Kluczowe znaczenie ma tu koncentracja na interesa-
riuszach – ich potrzebach, preferencjach i aktywnym udziale w kształtowaniu prze-
strzeni, w której żyją. Autorka opracowała narzędzie CIMC (City Integrated Marketing 
Communication), które pozwala mierzyć poziom zintegrowanej komunikacji mar-
ketingowej miast, uwzględniając m.in. koncentrację na interesariuszach. Narzę-
dzie to zostało zweryfikowane empirycznie na podstawie badań przeprowadzonych  
w 279 polskich miastach. W swoich badaniach dr Daszkiewicz analizuje również 
kwestie tożsamości i wizerunku terytorialnego, wskazując, że silna tożsamość regio-
nalna sprzyja zaangażowaniu mieszkańców i budowaniu pozytywnego wizerunku 
regionu. Przykładem praktycznego zastosowania tych idei jest konkurs na kampa-
nię promującą województwo dolnośląskie, zorganizowany we współpracy z Urzędem 
Statystycznym we Wrocławiu. Konkurs ten, skierowany do uczniów szkół ponadpod-
stawowych, miał na celu rozwijanie kompetencji w zakresie marketingu terytorialne-
go i statystyki publicznej oraz wzmacnianie tożsamości regionalnej. M. Daszkiewicz 
była współtwórczynią koncepcji i przewodniczącą jury tego wydarzenia. W artykule 
autorka podejmuje również temat inkluzywności w marketingu terytorialnym, zwra-
cając uwagę na potrzebę przeciwdziałania ageizmowi i promowania międzypoko-
leniowych inicjatyw. Wskazuje, że młodzi ludzie mogą odgrywać rolę ambasadorów 
regionów, wykorzystując swoje kompetencje w zakresie komunikacji cyfrowej i me-
diów społecznościowych do promowania lokalnych wartości i atrakcji. Jednocześnie 
podkreśla znaczenie włączania różnych grup społecznych w działania marketingo-
we, co sprzyja budowaniu spójnych i zintegrowanych społeczności. 

W kolejnym tekście Piotr Zawadzki analizuje rolę mediów społecznościowych jako 
nowoczesnych kanałów komunikacji wykorzystywanych przez polskie miasta. 
W dobie powszechnej cyfryzacji i rosnącej aktywności społeczeństwa w Internecie 
samorządy lokalne coraz częściej i śmielej sięgają po social media, by skutecznie 
komunikować się z mieszkańcami, turystami i inwestorami. Media społecznościowe, 
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takie jak Facebook, Instagram, TikTok czy YouTube, umożliwiają nie tylko szybkie prze-
kazywanie informacji, ale także budowanie zaangażowanych społeczności, kreowanie 
marki miasta oraz prowadzenie dialogu z odbiorcami. Autor wskazuje, że największe 
polskie miasta, takie jak Warszawa, Wrocław czy Kraków, mają w mediach społecz-
nościowych rozbudowane profile, które obserwują setki tysięcy użytkowników. Mniej-
sze miasta, zwłaszcza o profilu turystycznym, również coraz aktywniej wykorzystują 
te kanały, choć ich zasięgi są mniejsze. Przykład Jeleniej Góry pokazuje, jak wdroże-
nie strategii promocji opartej na mediach społecznościowych może wpłynąć na wzrost 
rozpoznawalności miasta i poprawę komunikacji z otoczeniem. W artykule podkreślono 
także wyzwania związane z przeciążeniem informacyjnym, kosztami promocji oraz ko-
niecznością profesjonalizacji działań w social mediach. Piotr Zawadzki zwraca uwagę 
na rosnącą rolę w komunikacji cyfrowej sztucznej inteligencji, która w przyszłości może 
znacząco zwiększyć efektywność działań samorządów. 

Wpływ badań naukowych prowadzonych na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wrocła-
wiu na rozwój polsko-czeskiej współpracy transgranicznej, ze szczególnym uwzględ-
nieniem działalności Europejskiego Ugrupowania Współpracy Terytorialnej (EUWT) 
Novum, przedstawili Jerzy Ładysz i Bartosz Bartniczak. Autorzy podkreślają, że współ-
praca transgraniczna, jako zaawansowana forma współdziałania samorządów tery-
torialnych na obszarach przygranicznych, odgrywa istotną rolę w realizacji celów Unii 
Europejskiej, takich jak integracja, zrównoważony rozwój i eliminacja barier granicz-
nych. W artykule omówiono ewolucję badań nad współpracą transgraniczną prowa-
dzonych na UEW – od analiz euroregionów i statystyki transgranicznej, po współczesne 
zagadnienia zarządzania i planowania przestrzennego w kontekście transgranicznym. 
EUWT Novum od 2015 roku działa na pograniczu Dolnego Śląska i czeskich krajów: li-
bereckiego, kralowohradeckiego, pardubickiego i ołomunieckiego, i zrealizowało sze-
reg projektów współfinansowanych z programów Interreg, dotyczących m.in. ochrony 
zdrowia, edukacji, transportu, turystyki i reagowania na sytuacje kryzysowe, takie jak 
pandemia COVID-19 czy kryzys uchodźczy związany z wojną w Ukrainie. Projekt “Jak ra-
tujecie u was?”, w którego ramach realizowana była współpraca polskich i czeskich po-
gotowi ratunkowych z pogranicza, został doceniony przez Europejski Komitet Regionów, 
który umieścił go w „Raporcie monitorującym działalność EUWT w latach 2018-2019” 
jako przykład dobrej praktyki w obszarze transgranicznej współpracy opieki zdrowotnej 
i pogotowi. W podsumowaniu autorzy wskazują na potrzebę kontynuacji i pogłębiania 
badań nad współpracą transgraniczną, zwłaszcza w kontekście zarządzania, planowa-
nia przestrzennego, infrastruktury, odporności społecznej i ekonomicznej oraz integracji 
rynków pracy. Podkreślają, że doświadczenia i dorobek naukowy ekspertów UEW mogą 
stanowić wzorzec i zostać wykorzystane w innych regionach przygranicznych w Europie. 

Artykuł autorstwa Andrzeja Raszkowskiego poświęcony jest analizie efektywnego 
wdrażania strategii samorządowych na przykładzie miasta Szklarska Poręba. Autor, bę-
dący twórcą kluczowych dokumentów strategicznych dla tego miasta, przedstawia 
kompleksowe podejście do planowania i realizacji działań rozwojowych, uwzględnia-
jących aspekty społeczne, gospodarcze, środowiskowe i kulturowe. Proces tworzenia 
strategii opierał się na analizie danych statystycznych, konsultacjach społecznych, ba-
daniach ankietowych oraz współpracy z lokalnymi interesariuszami. Wśród najważniej-
szych dokumentów wymieniono Strategię zrównoważonego rozwoju na lata 2020-2026 
z perspektywą do 2030, Strategię promocji miasta na lata 2020-2027, Strategię rozwo-
ju kultury na lata 2020-2030 oraz wcześniejszą Strategię promocji na lata 2010-2020. 
Każda z nich miała jasno określone cele, takie jak rozwój turystyki, wspieranie przedsię-
biorczości, ochrona środowiska, poprawa jakości życia mieszkańców czy wzmacnia-
nie tożsamości lokalnej. Wdrażanie strategii przyniosło wymierne efekty, m.in. wzrost 
liczby turystów, rozwój infrastruktury, poprawę wizerunku miasta oraz aktywizację spo-
łeczności lokalnej. Jednocześnie autor zwraca uwagę na wyzwania, takie jak przeciąże-
nie infrastruktury w sezonie turystycznym czy rosnące ceny nieruchomości. Kluczowym 
elementem sukcesu było zaangażowanie mieszkańców w procesy decyzyjne oraz sys-
tematyczna ewaluacja i dostosowywanie działań do zmieniających się warunków. 
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Przykład Szklarskiej Poręby pokazuje, że skuteczne zarządzanie strategiczne, oparte 
na współpracy i analizie potrzeb lokalnych, może prowadzić do zrównoważonego i dy-
namicznego rozwoju miasta. 

W tekście Hanny Adamiczki i Joanny Macalik przedstawiona została z kolei koncep-
cja wdrożenia tramwaju wodnego we Wrocławiu – jako przykład współpracy między 
Uniwersytetem Ekonomicznym we Wrocławiu a Biurem Rozwoju Wrocławia. Wrocław, 
miasto o bogatej sieci rzek i kanałów, od lat rozważa wykorzystanie Odry jako alter-
natywnego środka transportu. Pomysł tramwaju wodnego, choć historycznie obecny 
w mieście, nie został dotąd zrealizowany, mimo wcześniejszego podejmowania prób 
w tym zakresie – m.in. studium wykonalności z 2005 roku. W 2019 roku temat powrócił, 
tym razem wsparty badaniami społecznymi prowadzonymi przez naukowczynie z UEW. 
Celem badań było poznanie opinii mieszkańców na temat tramwaju wodnego, jego 
potencjalnych funkcji oraz wpływu na wizerunek miasta. Wykorzystano różnorodne me-
tody badawcze: indywidualne wywiady pogłębione, zogniskowane wywiady grupowe 
ze studentami oraz ankietę internetową, w której wzięło udział 796 osób. Dodatkowo 
przeprowadzono konsultacje z armatorami białej floty, spotkania eksperckie i narady 
online z mieszkańcami. Wnioski z badań wskazują, że wdrożenie tramwaju wodnego 
wymagałoby precyzyjnego określenia jego funkcji, intensywnej kampanii informacyjnej 
oraz dostosowania do realnych potrzeb mieszkańców. Choć projekt został tymczaso-
wo wstrzymany z powodu wysokich kosztów, miasto nie wyklucza pilotażowego uru-
chomienia jednej linii. Autorki artykułu podkreślają znaczenie partycypacji społecznej 
i współpracy nauki z samorządem w planowaniu miejskim. 

W 2024 roku Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu wdrożył pilotażowy budżet par-
tycypacyjny, w którym studenci zgłosili cztery projekty: stacje naprawy rowerów, ró-
żowe skrzyneczki z artykułami higienicznymi, nowe meble na terenie kampusu oraz 
przestrzeń edukacyjno-relaksacyjną w Jeleniej Górze. W głosowaniu wzięło udział  
915 osób (ok. 9% studentów), a do realizacji wybrano dwa projekty. Dorota Bednarska-
-Olejniczak i Jarosław Olejniczak analizują w swoim tekście uczelniany budżet party-
cypacyjny jako narzędzie edukacji obywatelskiej i aktywizacji młodych mieszkańców 
gmin. Autorzy wskazują, że jakość życia w przestrzeni lokalnej zależy w dużej mierze od 
działań samorządów, a skuteczne ich prowadzenie wymaga zaangażowania obywa-
teli. Partycypacja publiczna, zarówno wertykalna (między mieszkańcami a władzami), 
jak i horyzontalna (między członkami społeczności), jest kluczowym elementem współ-
czesnego zarządzania lokalnego. Szczególną formą partycypacji jest budżet obywatel-
ski, który umożliwia mieszkańcom bezpośredni wpływ na wydatkowanie części środków 
publicznych. Autorzy zauważają jednak, że w Polsce udział młodych ludzi w procesach 
partycypacyjnych jest niewielki i spada, co potwierdzają dane Eurobarometru. W od-
powiedzi na ten problem proponują wykorzystanie uczelnianych budżetów partycypa-
cyjnych jako narzędzia edukacyjnego. Przeprowadzone przez nich badania wykazały, 
że takie rozwiązania wdrożyło tylko 17 z 92 publicznych uczelni w Polsce. A przecież bu-
dżety te pozwalają studentom zdobywać wiedzę o finansach publicznych, rozwijać 
umiejętności współpracy i dialogu oraz budować poczucie sprawczości i odpowiedzial-
ności za wspólne dobro. 

Podsumowując ten bogaty wachlarz inicjatyw, zachęcam gorąco do lektury niniejszego 
numeru Impakt Dolny Śląsk i do współpracy z Uniwersytetem Ekonomicznym we Wro-
cławiu na rzecz podejmowania działań, których efektem będzie poprawa naszej wspól-
nej rzeczywistości.

prof. dr hab. Bogusława Drelich-Skulska  
Prorektor ds. Współpracy Międzynarodowej
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Słowo wstępne
Samorządy terytorialne, czyli gminy, powiaty i województwa, uczestniczą w sprawo-
waniu władzy publicznej w Polsce, wykonując dużą część zadań publicznych w imieniu 
własnym oraz na własną odpowiedzialność i kształtując w ten sposób rozwój nasze-
go kraju. Wśród wielu kluczowych tradycyjnych obszarów ich aktywności wskazać 
można planowanie przestrzenne, ochronę środowiska, drogownictwo, kolejnictwo, go-
spodarkę wodno-ściekową i odpadową, ciepłownictwo, transport publiczny, szkolnic-
two, kulturę, sport, turystykę, mieszkalnictwo, pomoc społeczną, ochronę zdrowia oraz 
porządek i bezpieczeństwo publiczne. Kluczowe, nowoczesne obszary zaangażowania 
samorządów obejmują m.in. stymulowanie: innowacyjności, nauki, przedsiębiorczo-
ści, cyfryzacji, transformacji energetycznej, kapitału społecznego, obronności i rozwoju 
błękitno-zielonej infrastruktury. O rozmiarach działalności samorządów świadczy łącz-
na kwota ich wydatków, która w 2024 r. wyniosła ponad 432 mld zł, przy czym doliczyć 
do niej należy jeszcze wydatki ponad 3,5 tys. należących do nich spółek.

Ta wielowymiarowa, a jednocześnie wielkoskalowa działalność samorządów odbywa 
się z wykorzystaniem ich rosnących zdolności koncepcyjno-decyzyjnych, ale jedno-
cześnie wymaga proporcjonalnego wsparcia szkoleniowo-konsultingowego, nauko-
wo-badawczego i badawczo-rozwojowego, aby mogła być satysfakcjonująco trafna, 
skuteczna i efektywna. Choć udzielają go samorządom różne instytucje, nie jest ono 
jeszcze wystarczające, a jego rozwój wymaga nowych rozwiązań systemowych. Nie-
mniej coraz częściej swą strategiczną rolę w tym zakresie dostrzegają polskie uczelnie. 
Do jednych z najważniejszych należy Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu.

Niniejsze wydanie Impaktu Dolny Śląsk poświęcone jest prezentacji przykładów wsparcia 
udzielanego samorządom terytorialnym przez poszczególne jednostki i pracowników 
naukowych naszego uniwersytetu. Ze względu na wskazane wyżej role samorządów są 
to jednocześnie przykłady naszego wpływu na rzeczywistość społeczno-gospodarczą 
i przestrzenno-środowiskową kraju. Wierząc w głęboki sens tej misji, zapraszamy do 
dyskusji nad pożądanymi kierunkami badań, kształcenia i konsultingu dla samorządów 
oraz do współpracy w tym zakresie. 

dr hab. Andrzej Sztando, prof. UEW 
Katedra Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorządowej
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Katarzyna Miszczak
ZNACZENIE PARTNERSTWA  
NAUKA – BIZNES – SAMORZĄD TERY-
TORIALNY W ROZWOJU LOKALNYM 
I REGIONALNYM
Współczesne wyzwania rozwoju lokalnego i regionalnego wymagają sy-
nergii trzech kluczowych sektorów: nauki, biznesu oraz samorządu teryto-
rialnego. W obliczu dynamicznych przemian gospodarczych i społecznych 
partnerstwo między tymi sektorami staje się niezbędnym fundamentem 
kreowania długofalowych strategii rozwoju. To, w jaki sposób miasta (Haj-
duga i in., 2019), gminy i regiony zarządzają swoimi zasobami, kształtują 
polityki i wykorzystują dostępne środki, wpływa na poprawę jakości życia 
ich mieszkańców oraz na ich konkurencyjność w ramach krajowych i mię-
dzynarodowych rynków. Jednostki samorządu terytorialnego (JST) odgry-
wają centralną rolę w tworzeniu strategii rozwoju lokalnego i regionalnego, 
które są fundamentem w dążeniu do zrównoważonego rozwoju (D’Adamo 
i Gastaldi, 2023). Współpraca między JST a instytucjami naukowymi, ta-
kimi jak Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu (UEW), pozwala na wy-
korzystanie badań i narzędzi teoretycznych w praktycznych działaniach 
na poziomie lokalnym lub regionalnym (Korenik i in., 2018). JST, korzystając 
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z podejścia strategicznego, mogą efektywnie zarządzać swoimi zasobami, 
rozwiązywać problemy społeczne i ekonomiczne, a także kreować warunki 
sprzyjające innowacjom i przedsiębiorczości. Odpowiednie przygotowanie 
i implementacja strategii rozwoju może pomóc w przezwyciężeniu trud-
ności, z jakimi borykają się samorządy, takich jak niski poziom inwestycji 
czy brak wykwalifikowanych kadr. Często zdarza się, że plany rozwoju są 
krótkoterminowe, a ich realizacja nie opiera się na solidnych analizach, co 
może prowadzić do niewłaściwego wykorzystania dostępnych zasobów. 
Ponadto w praktyce administracyjnej można zaobserwować niedosta-
teczne podejście strategiczne JST, wynikające z ograniczonej wiedzy o no-
woczesnych narzędziach planistycznych oraz braku efektywnego transferu 
wyników badań naukowych do praktyki. Bariery legislacyjne i organizacyj-
ne (Szlachetko, 2023), a także niewykorzystany potencjał narzędzi, takich 
jak ewaluacja, benchmarking czy foresight, stanowią dodatkowe utrud-
nienia we wdrażaniu innowacyjnych rozwiązań.

Warto również podkreślić, iż miasta, gminy i regiony stanowią obiekt licz-
nych analiz i badań (Czaja i Rutkowska, 2023), w ramach których powsta-
ją coraz to nowe koncepcje ich funkcjonowania i rozwoju, kładące nacisk 
na inkluzywność, odporność oraz innowacyjność ich przestrzeni społecz-
no-gospodarczej. Problemy, z którymi mierzą się społeczności lokalne 
i regionalne, są nieustannie identyfikowane i redefiniowane w toku podej-
mowanych działań (Miszczak, 2020). Ich właściwe zrozumienie wymaga 
współpracy i dialogu pomiędzy różnymi interesariuszami, którzy poprzez 
wymianę wiedzy i zasobów tworzą wspólne podejście, jednocześnie dzie-
ląc się ryzykiem i odpowiedzialnością. Złożoność procesów oraz zjawisk 
wpływających na efektywność wykorzystania potencjału JST sprawia, 
że skuteczne gospodarowanie ograniczonymi zasobami oraz inteligent-
ne zarządzanie przestrzenią wymaga uwzględnienia zróżnicowanych po-
trzeb i możliwości wielu grup społecznych (Raszkowski i Bartniczak, 2018). 
W związku z tym autorka nieustannie podejmuje inicjatywy mające na celu 
intensyfikację dialogu społecznego oraz rozwój współpracy między nauką, 
biznesem i samorządem. Efekty tych działań – na poziomie zarówno indy-
widualnym, jak i zbiorowym – przyczyniają się do poprawy jakości życia 
w JST (m.in. poprzez wzmacnianie umiejętności współpracy, przeciwdzia-
łanie wykluczeniu, dostarczanie politykom istotnych analiz, a także uła-
twienie dostępu do kultury i natury) oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy, 
m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc zatrudnienia.
W nawiązaniu do przedstawionego kontekstu badawczego i odpowia-
dając na wyżej zidentyfikowane wyzwania, autorka wielokrotnie (współ-) 
tworzyła partnerstwa nauka – biznes – samorząd terytorialny, umożliwiając:
•• przekazanie najnowszych osiągnięć badawczych do praktyki zarzą-

dzania,
•• współpracę przy opracowywaniu i wdrażaniu nowoczesnych narzędzi 

strategicznych,
•• wykorzystanie doświadczenia sektora biznesowego w celu komercjali-

zacji innowacyjnych rozwiązań,
•• usprawnienie procesów decyzyjnych w JST poprzez integrację wiedzy 

interdyscyplinarnej.

W tym kontekście dorobek naukowy autorki, oparty na wieloletnich stu-
diach miejskich i regionalnych (Miszczak, 2013a), intensywnych badaniach 
nad strukturami przestrzennymi, sieciami gospodarczymi oraz nowo-
czesnymi narzędziami Strategic Policy Intelligence, okazał się użyteczny  
(wyniki przeprowadzonych badań zostały skutecznie zaimplementowane)  

Katarzyna Miszczak
dr hab., prof. UEW, zatrudniona 
w Katedrze Gospodarki Przestrzennej 
i Administracji Samorządowej. Wykła-
dowczyni na licznych uczelniach krajo-
wych i zagranicznych. Autorka ponad 
150 prac naukowych opublikowanych 
w Polsce, Czechach, Niemczech, Turcji, 
Łotwie i Ukrainie. Członkini polskiej  
sekcji Regional Studies Association,  
Interreg Central Europe, międzynaro-
dowych komitetów redakcyjnych oraz 
recenzentka monografii i artykułów 
w czasopismach krajowych i zagra-
nicznych (m.in. Routledge  
Taylor&Francis Group, Universal  
Journal of Management, China-USA 
Business Review, Chinese Business  
Review, Journal of Eurasian Socioeco-
nomic Studies, Journal of Design to 
Resilience in Architecture & Planning 
DRArch, Economies, Sustainability,  
Studia Oeconomica Posnaniensia, Stu-
dia Ekonomiczne). Ekspertka Narodo-
wego Programu Foresight Polska 2020, 
Narodowego Centrum Badań i Rozwo-
ju w ramach Programu Operacyjnego 
Inteligentny Rozwój oraz recenzent-
ka projektów w ramach Programu 
Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego. Koordynatorka, wykonawczyni 
i uczestniczka wielu grantów krajowych 
(KBN, MSZ, MRR) i międzynarodowych 
(EFS PO Kapitał Ludzki, EFRR PO Współ-
praca Transgraniczna Polska-Sakso-
nia, ZPORR – Działanie 2.6 – Regionalne 
Strategie Innowacyjne i Transfer Wie-
dzy, ZPORR – Priorytet III – Rozwój Lo-
kalny, Horizon 2020, COST European 
Cooperation in Science & Technology). 
Siedmiokrotna uczestniczka progra-
mu LLP Erasmus, Erasmus+ (STA, STT). 
Jej zainteresowania badawcze doty-
czą rozwoju lokalnego i regionalne-
go, gospodarki sieciowej, planowania 
przestrzennego, inteligentnych i rezy-
lientnych miast, terytorializacji i gloka-
lizacji procesów innowacji i transferu 
technologii, sektora kreatywnego 
i organizacji uczących się. Ekspert-
ka i współautorka analiz i dokumen-
tów strategicznych wykonywanych na 
rzecz przedsiębiorców i samorządów 
terytorialnych na poziomie zarówno 
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do określenia kierunków polityki rozwoju kilkunastu JST w kraju, oceny skut-
ków wdrażania kolejnych jej etapów oraz przy opracowywaniu dokumen-
tów strategicznych szczebla lokalnego i regionalnego (współautorstwo 
kilkunastu strategii, raportów lub opracowań studialnych na zamówienie 
organów władzy publicznej, samorządu terytorialnego, podmiotów reali-
zujących zadania publiczne), przyczyniając się do podnoszenia kompe-
tencji pracowników administracji publicznej.

Istotny zakres zadań badawczych autorki poświęcony jest regionowi dolno-
śląskiemu (Miszczak i in., 2024), jego stolicy, gminom oraz wrocławskiemu 
obszarowi metropolitalnemu. Ważnym elementem podejmowanych prac 
badawczych jest identyfikacja współczesnych determinant rozwoju oraz 
form organizacyjnych wpływających na uzyskiwanie przewagi konkurencyj-
nej Dolnego Śląska w kraju oraz na arenie międzynarodowej. W szczególno-
ści badania obejmują opis nowoczesnych metod konkurowania jednostek 
uczących się w regionie, analizę funkcjonowania oraz perspektyw rozwo-
ju terytorialnych form organizacji i współpracy przedsiębiorstw w skali lo-
kalnej i regionalnej (Miszczak, 2013b). Kluczowym aspektem w tym obszarze 
badawczym jest również charakterystyka szans i barier rozwoju kapitału 
społecznego i kreatywnego Dolnego Śląska. Empiryczną ilustracją podejmo-
wanych w tym zakresie problemów są wyniki badań przeprowadzonych we 
wszystkich powiatach województwa dolnośląskiego z wykorzystaniem tzw. 
wskaźnika potencjału e-rozwoju (Miszczak, 2012). Do jego skonstruowania 
użyto trzech wskaźników cząstkowych: wskaźnika potencjału edukacyjnego, 
wskaźnika potencjału gospodarczego, wskaźnika potencjału innowacyjne-
go, które obliczono poprzez wykonanie badań desk research, oraz ankie- 
towego (wśród wszystkich JST poziomu NUTS4) zrealizowanego metodą 
CATI. Rezultaty badań potwierdziły, że województwo dolnośląskie charak-
teryzuje się wysokim poziomem potencjału e-rozwoju i stosunkowo nie
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Mapa 1. E-rozwój województwa dolnośląskiego według powiatów

Źródło: opracowanie własne.

regionalnym (w tym w szczególno-
ści we współpracy z UMWD w ramach 
projektu Dolnośląskie Centrum Studiów 
Regionalnych, z DUW – jako członki-
ni zespołu eksperckiego ds. wdrażania 
polityki spójności w latach 2007-2013, 
z DAWG – w ramach projektu Analizy, 
badania i prognozy na rzecz Strategii 
Rozwoju Województwa Dolnośląskie-
go), jak i lokalnym (m.in. we współpra-
cy z ARAW w ramach projektu Creative 
SpIN – Creative Spillovers for Innova-
tion, z Urzędem Miejskim Wrocławia 
przy opracowaniu Strategii Wrocław 
2023, z Urzędem Miejskim w Siech-
nicach jako współautorka Strate-
gii rozwoju gminy Siechnice 2030 czy 
z Urzędem Miasta Kędzierzyn-Koźle po-
przez zaopiniowanie projektu dwóch 
dokumentów strategicznych: Strate-
gii Rozwoju Subregionu Kędzierzyń-
sko-Kozielskiego do roku 2020 oraz 
Programu Zintegrowanych Inwestycji 
Terytorialnych Subregionu Kędzierzyń-
sko-Kozielskiego na lata 2014-2020). 
Kierowniczka projektów badawczo-roz-
wojowych i wykonawczyni ekspertyz 
dla podmiotów gospodarczych (w tym 
w ramach Dolnośląskiego Bonu na In-
nowacje – projektu koordynowanego 
przez WCTT Politechniki Wrocławskiej). 
Laureatka konkursu w Miejskim Progra-
mie Wsparcia Współpracy Szkolnictwa 
Wyższego i Nauki oraz Sektora Aktyw-
ności Gospodarczej „Mozart – partner-
stwo nauki i biznesu”. Członkini zespołu 
opracowującego studium wykonalno-
ści Dolnośląskiego Centrum Informacji 
Naukowej i Ekonomicznej Uniwersytetu 
Ekonomicznego we Wrocławiu oraz ze-
społu eksperckiego Instytutu Rozwoju 
Terytorialnego we Wrocławiu, opraco-
wującego dokument pod nazwą Po-
lityka Krajobrazowa Dolnego Śląska. 
Współpracuje również z instytucjami 
zagranicznymi, m.in. z Institute for Em-
ployment Research of the German Fe-
deral Employment Agency w Berlinie, 
z JST w Konya i Denizli w Turcji, z Joint 
Research Centre of the European 
Commission we Włoszech (Ispra).

Istotny zakres zadań badawczych autorki poświęcony jest regionowi  
dolnośląskiemu (Miszczak i in., 2024), jego stolicy, gminom oraz wrocław-
skiemu obszarowi metropolitalnemu
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groźnym zróżnicowaniem tego zjawiska w skali powiatów – w porównaniu do in-
nych polskich województw. Na uwagę zasługuje fakt, iż zdecydowanie mały obszar, 
nieprzekraczający 8% powierzchni województwa dolnośląskiego, zajmują powia-
ty, dla których wynik wskaźnika jest bardzo niski, a są one usytuowane na dwóch 
krańcach regionu: południowym – powiat kamiennogórski, i północnym – powiat 
górowski (mapa 1).

W celu kompleksowej analizy potencjału e-regionu dolnośląskiego badania 
desk research zostały wzbogacone badaniami ankietowymi, przeprowadzonymi 
przez autorkę w starostwach powiatowych i urzędach miejskich województwa 
dolnośląskiego. Analiza wyników przyczyniła się do określenia poziomu świado-
mości przedstawicieli społeczeństw lokalnych co do konieczności realizacji za-
łożeń koncepcji rozwoju gospodarki innowacyjnej, w szczególności sektora ICT, 
nastawienia w kwestii implementacji polityki innowacyjnej regionu, wskaza-
nia pożądanych kierunków rozwoju społeczno-gospodarczego oraz oczekiwa-
nych działań, mających na celu jak najlepsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb 
społeczności. W zakresie rekomendacji i określenia możliwości kształtowania się 
nowej sytuacji regionu ekonomicznego zaproponowana została prognoza stop-
nia wewnętrznej spójności terytorialnej Dolnego Śląska w aspekcie integracji  
regionu z europejskimi obszarami wzrostu w latach 2010-2020.

W ramach partnerstwa nauka – biznes – samorząd terytorialny można wyróżnić 
kilka kluczowych wymiarów współpracy, które wzajemnie się uzupełniają i two-
rzą spójną platformę dla rozwoju lokalnego i regionalnego. Do najważniejszych 
z nich należą:

1.	 Wymiar strategiczny i planistyczny

Współpraca opiera się na wspólnym formułowaniu długoterminowych strate-
gii rozwoju. Naukowcy dostarczają teoretycznych i analitycznych narzędzi, które 
pozwalają JST oraz biznesowi na opracowanie planów odpowiadających wy-
zwaniom współczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja tego wymiaru 
budowania partnerstw może być poparta następującymi wybranymi aktywno-
ściami autorki:
•• Strategie gmin i subregionów – opracowanie m.in.: Strategii Wrocław 2023 

(załącznik 1), Strategii Gminy Siechnice 2030, zaopiniowanie projektu dwóch 
dokumentów strategicznych: Strategii Rozwoju Subregionu Kędzierzyńsko- 
-Kozielskiego do roku 2020 oraz Programu Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych Subregionu Kędzierzyńsko-Kozielskiego na lata 2014-2020, miało na 
celu zdefiniowanie długoterminowych celów rozwoju oraz wspieranie samo- 
rządów w realizacji tych celów, w tym poprzez optymalizację inwestycji i za-
sobów.

•• Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Województwa Dolno-
śląskiego (załącznik 3) – w ramach tego projektu, realizowanego przez Urząd 
Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego w kooperacji z wrocławski-
mi uczelniami i Dolnośląską Agencją Współpracy Gospodarczej, dokonano 
kompleksowej analizy procesów integracji społeczno-gospodarczej, a także 
opracowano rekomendacje dotyczące dalszego rozwoju województwa.

•• Analiza 40 strategii regionalnych wdrażanych w UE oraz Analiza porównaw-
cza Dolnośląskiej Strategii Innowacji z Regionalnymi Strategiami Innowacji 

Współpraca opiera się na wspólnym formułowaniu  
długoterminowych strategii rozwoju
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wybranych regionów UE, opracowanie studialne stanowiło kluczowy ele-
ment oceny strategii rozwoju regionalnego, wskazując na najlepsze praktyki 
i możliwości adaptacji innowacyjnych rozwiązań w regionie Dolnego Śląska.

•• Diagnoza detalicznych placówek handlowych we Wrocławiu. Prognoza skut-
ków budowy trzech obiektów handlowych o powierzchni sprzedażowej po-
wyżej 2000 m2 (Urząd Miasta Wrocławia). Analiza istniejącej sieci handlowej 
pozwoliła na ocenę konkurencyjności poszczególnych obszarów miasta oraz 
potencjalnych zagrożeń dla drobnego handlu, co mogło wpłynąć na decy-
zje władz dotyczące lokalizacji nowych inwestycji. Prognoza skutków budo-
wy dużych obiektów handlowych dostarczyła cennych informacji na temat 
ich wpływu na strukturę urbanistyczną, natężenie ruchu oraz funkcjonowa-
nie mniejszych placówek, co mogło pomóc w zrównoważonym planowaniu 
przestrzennym. Po drugie, wyniki ekspertyzy mogły wspierać podejmowanie 
decyzji w zakresie polityki gospodarczej miasta, np. poprzez określenie prefe-
rowanych lokalizacji dla nowych inwestycji handlowych tak, aby maksyma-
lizować korzyści ekonomiczne i minimalizować negatywne skutki społeczne. 
Wreszcie analiza mogła przyczynić się do ochrony lokalnych przedsiębior-
ców, jeśli wykazała ryzyko nadmiernej koncentracji dużych sieci handlo-
wych i wypierania drobnego handlu. W efekcie mogła wpłynąć na strategie 
wspierania małych i średnich przedsiębiorstw oraz dostosowywanie polityki 
miejskiej do potrzeb mieszkańców i lokalnych przedsiębiorców.

•• Baza wyjściowa budowy zaktualizowanej i analiza dotychczasowej strategii 
rozwoju Dolnego Śląska i innych strategii (Wojewódzkie Biuro Urbanistyczne 
we Wrocławiu) – przygotowanie tego dokumentu pozwoliło na: lepsze pla-
nowanie strategiczne, zwiększoną efektywność zarządzania środkami pu-
blicznymi, zapewnienie spójności z innymi dokumentami strategicznymi, 
przez co zwiększyło szanse na uzyskanie zewnętrznego finansowania oraz 
skuteczniejszą współpracę międzysektorową. Wyniki ekspertyzy mogły po-
służyć jako baza dla dialogu między władzami samorządowymi, biznesem 
i organizacjami społecznymi, co sprzyjało bardziej zintegrowanemu rozwo-
jowi regionu.

2.	 Wymiar transferu wiedzy i innowacji

Kluczowym aspektem jest przekazywanie wyników badań naukowych do prakty-
ki. Współpraca umożliwia komercjalizację innowacyjnych rozwiązań, wdrażanie 
nowoczesnych technologii i metod zarządzania, co przekłada się na zwiększenie 
konkurencyjności lokalnych przedsiębiorstw i administracji. Ten aspekt budowa-
nia partnerstw może zostać zilustrowany następującymi działaniami i funkcja-
mi autorki:
•• Wykonawczyni Dolnośląskiego Bonu na Innowacje WCTT Politechniki  

Wrocławskiej (beneficjentem usługi było przedsiębiorstwo Sharing Union  
Sp. z o.o.), kierująca projektem badawczo-rozwojowym pt. „Zaprojektowa-
nie systemu umożliwiającego skuteczną implementację usługi bezobsługo-
wego współdzielenia samochodów elektrycznych (Car sharingu) jako usługi 
ekoinnowacyjnej na zasadach klasteringu w gminach uzdrowiskowo-tury-
stycznych Dolnego Śląska”, dotyczącym wdrożenia usługi bezobsługowego 
współdzielenia samochodów elektrycznych w gminach uzdrowiskowo-tury-
stycznych. Poprzez transfer wiedzy do przedsiębiorstwa wykazano, jak no-

Kluczowym aspektem jest przekazywanie wyników badań 
naukowych do praktyki
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woczesne technologie mogą wspierać rozwój transportu zrównoważonego 
i poprawiać jakość życia mieszkańców.

•• Laureatka konkursu organizowanego w ramach Miejskiego Programu 
Wsparcia Współpracy Szkolnictwa Wyższego i Nauki oraz Sektora Aktywności 
Gospodarczej „Mozart – partnerstwo nauki i biznesu” (załącznik 2). Efektem 
partnerstwa z przedsiębiorstwem Nexus Nowe Technologie SA był projekt 
badawczo-rozwojowy pt. „Przystanek kreatywności NEMO – Innowacja spo-
łeczna dla gmin”. Przedmiotem współpracy był transfer specjalistycznej wie-
dzy do przedsiębiorstwa w celu udoskonalenia funkcjonującego modelu 
biznesowego dzięki zwiększeniu efektywności działań komunikacyjno-roz-
wojowych i sprzedażowych przedsiębiorstwa. Z drugiej strony realizacja pro-
jektu umożliwiła autorce praktyczne zastosowanie jej badań naukowych 
oraz zwiększenie jej mobilności międzysektorowej. 

•• Uczestniczka projektu Dolnośląskie Centrum Studiów Regionalnych – DCSR, 
współfinansowanego z EFRR w ramach ZPORR, który miał na celu wspiera-
nie transferu wiedzy i był istotnym krokiem w budowaniu współpracy między 
JST, uczelniami i przedsiębiorstwami w regionie Dolnego Śląska.

•• Uczestniczka projektu Creative SpIN – Creative Spillovers for Innovation 
w ramach Programu Operacyjnego Urbact, który umożliwił transfer kreatyw-
nych rozwiązań w zakresie innowacji w miastach aglomeracji wrocławskiej.

3.	 Wymiar finansowy i inwestycyjny

Partnerstwo umożliwia wspólne pozyskiwanie środków na realizację projektów 
rozwojowych. Dzięki publiczno-prywatnym partnerstwom, grantom unijnym oraz 
instrumentom finansowym (takim jak obligacje samorządowe czy fundusze pri-
vate equity) możliwe jest finansowanie innowacyjnych inicjatyw, które wspierają 
rozwój JST. W tym wymiarze współpracy autorka zaangażowała się w następu-
jące przedsięwzięcia: 
•• Projekt „PPPSAXPOL - Badanie partnerstw publiczno-prywatnych jako instru-

mentów do realizacji projektu infrastrukturalnego na obszarze granicznym 
Saksonii i Polski”, współfinansowany ze środków EFRR w ramach Programu 
Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Polska – Saksonia (2007-2013). 
Partner główny: TU Bergakademie Freiberg. Rezultatem projektu było m.in. 
wypracowanie rekomendacji umożliwiających wdrożenie niestandardo-
wych instrumentów finansowych, co przyczynia się do modernizacji infra-
struktury w regionach przygranicznych.

•• Projekt DECARBOMILE, mający na celu dekarbonizację logistyki ostatniej mili. 
Finansowany w ramach programu Horizon 2020 projekt, w którym uczest- 
niczy 31 partnerów europejskich, stanowi dobry przykład współpracy na po-
ziomie unijnym w celu wspierania zrównoważonego rozwoju miejskich stref 
przemysłowych w krajach partnerskich.

4.	 Wymiar edukacyjny i szkoleniowy

Realizacja projektów szkoleniowych i edukacyjnych umożliwia podnoszenie 
kompetencji kadry zarządzającej JST oraz przedsiębiorców. Wspólne szkole-
nia, warsztaty czy konferencje służą nie tylko przekazywaniu wiedzy, ale także 
budowaniu kultury współpracy między sektorem naukowym, biznesowym 
i administracyjnym. Udział w szkoleniach, takich jak „Formalnoprawne aspek-
ty współpracy nauki z biznesem”, „Przygotowanie do komercjalizacji projektu 

Partnerstwo umożliwia wspólne pozyskiwanie  
środków na realizację projektów rozwojowych
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i pozyskania inwestora” oraz „Granty badawcze i stypendia w programie Hory-
zont 2020” przyczynił się do rozwoju kompetencji autorki, która zdobytą wiedzę 
następnie wykorzystywała do wdrażania innowacyjnych rozwiązań w JST i biz-
nesie, podnosząc efektywność zarządzania oraz wspierając rozwój lokalnych ini-
cjatyw gospodarczych, m.in. poprzez:
•• wykonanie dla przedsiębiorstwa ekspertyzy pt. „Zaprojektowanie innowa-

cyjnej macierzy szkoleń rozwojowych dedykowanej grupom wykluczonym 
społecznie poprzez empiryczną weryfikacją model salutogenezy”, w której 
podkreślono rosnącą rolę innowacji społecznych w kreowaniu lokalnych po-
lityk rozwoju, szczególnie w obszarze edukacji i integracji społecznej;

•• benchmarking dobryk praktyk dla młodych Dolnoślązaków, które wypraco-
wano w projekcie Baltic Youth Research(ers) Up – graded: Long Term Impact 
on Youth Field, w ramach UE Erasmus+ Programme; partnerzy projektu: 
Łotwa, Litwa.

5.	 Wymiar instytucjonalny i organizacyjny

Współpraca ta wymaga efektywnego budowania sieci kontaktów i instytu-
cjonalnych platform, które umożliwiają regularny dialog między nauką, bizne-
sem a samorządem. Tworzenie rad, komitetów i zespołów roboczych pozwala 
na koordynację działań oraz szybsze reagowanie na zmieniające się warunki 
rynkowe i społeczne. Autorka była członkinią wielu zespołów eksperckich, m.in.  
ds. Wdrażania Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 roku (Urząd  
Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego), ds. Wdrażania Polityki Spójności 
w latach 2007-2013 (Dolnośląski Urząd Wojewódzki), zespołu eksperckiego opra-
cowującego dokument pod nazwą „Polityka Krajobrazowa Dolnego Śląska” (In-
stytut Rozwoju Terytorialnego we Wrocławiu), była ponadto uczestniczką grupy 
sterującej projektem „Studium Spójności Funkcjonalnej we Wrocławskim Ob-
szarze Funkcjonalnym” (Biuro Rozwoju Wrocławia). Współorganizowała z ramie-
nia UEW „Forum Polsko-Czeskie Wspieranie Rozwoju Stosunków Polsko-Czeskich 
2011” finansowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, a obecnie ko-
ordynuje międzynarodowy projekt Agreement On Scientific And Cultural  
Co-Operation pomiędzy UEW a University of Applied Labour Studies of the Fede-
ral Employment Agency in Schwerin (HdBA). Do współpracy w ramach tego pro-
jektu zostały zaproszone następujące instytucje: ze strony niemieckiej Institute 
for Employment Research (IAB) of the German Federal Employment Agency (BA) 
w Berlinie, a ze strony polskiej Powiatowy Urząd Pracy we Wrocławiu i Wrocław-
ski Park Technologiczny. Zaangażowanie aktorów pozaakademickich w budowę 
tego partnerstwa ułatwia rozwiązywanie różnych problemów, a finalnie poszu-
kiwanie innowacyjnych metod ukierunkowanych na kapitalizm inkluzywny jako 
remedium na wykluczenie społeczne i gospodarcze.

Podsumowując, należy stwierdzić, że wymiary współpracy w ramach partner-
stwa nauka – biznes – samorząd terytorialny tworzą kompleksowy system, w któ- 
rym strategiczne planowanie, transfer wiedzy, wspólne finansowanie, edukacja 
i budowanie sieci instytucjonalnych wzajemnie się przenikają, umożliwiając re-
alizację innowacyjnych projektów oraz efektywny i kreatywny rozwój lokal-
ny i regionalny (Miszczak i in., 2023). Na tych terytoriach, gdzie koncentrować 
się będą takie partnerstwa oparte na kluczowych gałęziach przemysłu wyso-
kiej technologii, inteligentnych specjalizacjach, działalnościach kreatywnych 

Realizacja projektów szkoleniowych i edukacyjnych 
umożliwia podnoszenie kompetencji kadry zarządzającej 
JST oraz przedsiębiorców
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i zaawansowanych badaniach naukowych, utrzymywać bądź powiększać się 
będzie przewaga konkurencyjna, dzięki której dany ośrodek ma szanse stać się 
biegunem wzrostu (driverem) dla swojego bliższego i dalszego milieu oraz za-
służyć na miano Lundvalowskiej jednostki uczącej się.
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Andrzej Sztando
Budując kulturę zarządzania 
strategicznego rozwojem gmin
Znaczenie samorządów gmin i ich strategiczna orientacja w zarzą-
dzaniu rozwojem

Współczesne samorządy gmin, a jest ich blisko 2500, funkcjonują w Pol-
sce od początku lat 90. XX wieku i obejmują całe jej terytorium. Stano-
wiąc emanację idei demokracji oraz decentralizacji władzy, kompetencji, 
zadań, środków publicznych oraz odpowiedzialności, mają potencjał 
głównych kreatorów rozwoju społecznego, gospodarczego i przestrzen-
no-środowiskowego w skali lokalnej. Co więcej, mają potencjał wpływu 
na rozwój regionów i całego kraju, ponieważ procesy rozwoju lokalnego 
sumują się i transformują w procesy rozwoju ponadlokalnego.

Rzeczywisty stopień wykorzystania powyższego potencjału, a co za tym 
idzie – rzeczywista rola samorządów gmin w kreowaniu rozwoju we wszyst-
kich jego wymiarach terytorialnych, zależy od wielu czynników. Najczęściej 
wymienia się wśród nich zakres wspomnianych zadań, autonomię i poten-
cjał finansowy, siłę i zróżnicowanie posiadanego instrumentarium, zwłasz-
cza prawnego, a także demokratyczność wyboru samorządowych władz. 
Jako czynniki równie istotne podkreśla się także podmiotowość, kreatyw-
ność, innowacyjność, wielowymiarowość, kompleksowość, zintegrowanie 
i długoterminowość podejścia władz gmin do wyznaczania i osiągania 
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celów rozwojowych gmin, co łącznie oznacza strategiczność podejścia do 
zarządzania ich rozwojem.

Strategiczna orientacja w zarządzaniu rozwojem gmin to koncepcja obec-
na zarówno w polskiej praktyce samorządowej, jak i w literaturze przedmio-
tu już od trzech dekad. Początkowo jednak dotyczyło to bardzo nielicznej 
grupy gmin oraz wspierających je naukowców. Pierwsze strategie rozwoju 
opracowywano i formalnie przyjmowano do realizacji najczęściej w gmi-
nach, których władze miały biznesowe doświadczenia w zakresie zarzą-
dzania strategicznego i dostrzegały potrzebę ich adaptacji na gruncie 
samorządowym, przy czym były to jednocześnie zwykle gminy charak-
teryzujące się dochodami ponadprzeciętnymi, a więc zachęcającymi te 
władze do odważnych, kreatywnych postaw zarządczych. Choć dalece 
niedoskonałe i w pełni fakultatywne, pierwsze strategie rozwoju gmin zwy-
kle zadowalająco pełniły funkcje osnów inicjalnych prób aplikacji zarzą-
dzania strategicznego rozwojem gmin. Potwierdzały to przeprowadzane 
badania mające najczęściej charakter studiów przypadków, ale niekiedy 
również analiz porównawczych.

Wraz z rozpoczęciem procesu akcesji Polski do Unii Europejskiej, a tym 
samym dystrybucji do gmin przedakcesyjnych środków pomocowych, 
strategie rozwoju gmin zaczęły się upowszechniać. Głównym powodem 
ich sporządzania i uchwalania przez władze gmin w większości przypad-
ków nie była jednak chęć pełnego wykorzystania potencjału prorozwojo-
wego wpływu samorządu na lokalne, a pośrednio ponadlokalne procesy 
rozwoju, lecz motyw pozyskania wspomnianych środków pomocowych. 
Od ich posiadania dostęp ten w mniejszym lub większym stopniu został 
bowiem uzależniony. Przesłankami tego uzależnienia było wprawdzie za-
chęcenie władz i wyższego kierownictwa gmin do formułowania projektów, 
o których wsparcie chcą wnioskować, jako integralnych elementów szer-
szych, strategicznych koncepcji rozwoju ich gmin, a jednocześnie ogólne 
zwrócenie ich uwagi na ideę zarządzania strategicznego rozwojem i za-
chęcenie do niej, ale uzyskany efekt w większości przypadków był odwrot-
ny do zamierzonego. W środowiskach samorządowych strategię rozwoju 
zaczęto traktować jako dokument, który trzeba posiadać, by uzyskać fi-
nansowe wsparcie jakiegoś przedsięwzięcia, ale skoro nie trzeba ich wdra-
żać, to ich treść nie jest istotna i może być niska. Zaczęto je traktować jako 
swego rodzaju formalność, a stojącą za nimi ideę zarządzania strategicz-
nego rozwojem gminy jako polecaną przez osoby, które nie znają lub nie 
rozumieją samorządowej codzienności, i niemającą w niej zastosowania. 
Po akcesji Polski do Unii Europejskiej i uzyskaniu przez polskie gminy szer-
szego dostępu do jej funduszy, teraz już strukturalnych, zjawisko to pogłę-
biło się. Co więcej, dołączał do niego niekiedy motyw mody na posiadanie 
strategii rozwoju gminy, tak aby możliwe było wykorzystywanie jej w celach 
promocyjnych, a nawet dla zwiększania atrakcyjności wizerunku władz – 
w obu przypadkach zwykle jednak bez zamiaru stosowania omawianego 
zarządzania.

Legislacyjny przełom i potrzeba budowy dojrzałej kultury zarządza-
nia strategicznego rozwojem gmin

Pomimo upowszechniania się w samorządach niewłaściwego postrzega-
nia strategii rozwoju gmin, w ciągu pierwszych dwóch dekad bieżącego 
stulecia rosła liczba samorządów lokalnych angażujących się w prawidło-
we ich tworzenie i wdrażanie, a więc ewoluujących w kierunku strategicz-
nego podejścia do zarządzania rozwojem, a jednocześnie uzyskujących 

Andrzej Sztando
dr hab., prof. UEW, jest specjalistą ds. 
strategii rozwoju gmin i autorem kilku-
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dzięki temu dostrzegalne przewagi rozwojowe nad porównywalnymi samorzą-
dami pozostającymi w oddali od tego podejścia. Rosła również argumentacja 
środowisk naukowych wskazujących na liczne przesłanki upowszechnienia tego 
podejścia, wśród których najczęściej wymieniano:
•• wykorzystanie nieaktywnych, prorozwojowych potencjałów samorządów  

lokalnych i ich władz dla zdynamizowania rozwoju gmin oraz kraju; 
•• konieczność redukcji nieoptymalnych decyzji alokacyjnych podejmowanych 

przez gminne władze, zwłaszcza finansowych;
•• brak możliwości dokonania niezwykle potrzebnej, głębokiej reformy gmin-

nego zarządzania przestrzenią, bez zintegrowania go z dojrzałym zarządza-
niem strategicznym rozwojem gmin;

•• potrzebę włączenia gminnego zarządzania strategicznego rozwojem w wie-
lopoziomowy system publicznego zarządzania strategicznego rozwojem 
obejmujący również zarządzanie strategiczne prowadzone w wymiarach 
subregionalnym, regionalnym i krajowym.

Przełom nastąpił w 2020 roku. W ramach przeprowadzonego wtedy pierwszego 
etapu reformy zarządzania rozwojem kraju wśród głębokich zmian 23 ustaw re-
gulujących programowanie rozwoju przez władze publiczne wszystkich szcze-
bli znalazły się zmiany ustawy o samorządzie gminnym oraz ustawy o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju, które wprowadziły, obowiązujące wszystkie sa-
morządy gminne, wymagania zarówno wobec treści strategii rozwoju gmin, jak 
i wobec procedury ich tworzenia. Choć nie wprowadzono wtedy jeszcze obo-
wiązku sporządzania tych strategii, to zapowiedziano, że zostanie on wkrótce 
wprowadzony kolejnymi przepisami, a jednocześnie określono pierwsze regu-
lacje dotyczące ich wdrażania, w tym zapewniania spójności z nimi gminnych, 
dziedzinowych planów i programów rozwoju. W kolejnych latach przepisy o stra-
tegiach rozwoju gmin uzupełniano, w szczególności:
•• uszczegóławiając wymogi wobec tych ich części, które służą integracji gmin-

nego zarządzania przestrzenią z gminnym zarządzaniem strategicznym roz-
wojem;

•• zwiększając klimatyczno-środowiskową perspektywę strategii rozwoju gmin;
•• integrując z gminnym zarządzaniem strategicznym kolejne, dziedzinowe ob-

szary gminnego zarządzania, zwłaszcza poprzez nałożenie wymogów spój-
ności na niektóre gminne plany i programy rozwoju infrastruktury technicznej 
i społecznej;

•• określając termin obligatoryjności sporządzania strategii rozwoju gmin na  
1 stycznia 2026 r. 

Dotychczasowe regulacje dotyczące budowy strategii rozwoju gminy i jej wdra-
żania oraz uczynienie tego kolejnym obowiązkiem władz wszystkich gmin two-
rzą pierwszą wersję szkieletu prawnego gminnego zarządzania strategicznego, 
ale nie oznaczają jednak automatycznego upowszechnienia dojrzałego, stra-
tegicznego podejścia do zarządzania rozwojem gmin. Dobry szkielet prawny 
pożądanych zmian jest krytycznie ważny, ale same przepisy nie nauczą władz 
i kierownictwa gmin zarządzania strategicznego rozwojem, nie przekonają i nie 
zmotywują do niego. Zobligowane gminy licznie sporządzają w chwili obecnej 
swe nowe strategie, ale popełniane są tu wciąż liczne błędy, a przepisy bywają 
niewłaściwie interpretowane lub nawet ignorowane. Obserwuje się też niekiedy 

Strategiczna orientacja w zarządzaniu rozwojem gmin to koncepcja obecna 
zarówno w polskiej praktyce samorządowej, jak i w literaturze przedmiotu 
już od trzech dekad
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negatywne do nich nastawienie, czego przyczyną jest wysoki poziom wymagań 
zawodowych, jakie trzeba spełniać, by pracować zgodnie z ich intencją, wyraź-
nie kontrastujący z relatywnie niskimi wynagrodzeniami pracowników, a nawet 
władz samorządowych. Prócz właściwych przepisów, dla upowszechnienia 
gminnego zarządzania strategicznego rozwojem, a co za tym idzie – osiągnięcia 
wskazanych wyżej jego lokalnych i ponadlokalnych celów, niezbędne jest przy-
śpieszenie, rozpoczętego wraz ze wspomnianymi pierwszymi strategiami z lat 90.,  
procesu budowy kultury zarządzania strategicznego rozwojem gmin, zarówno 
na poziomie każdej z nich, jak i w wymiarze ogólnokrajowym. Na kulturę tę po-
winny się składać:
•• wysoki i stale doskonalony poziom wiedzy władz i wyższego kierownictwa 

gmin w zakresie współczesnych procesów rozwoju społecznego, gospodar-
czego i przestrzenno-środowiskowego, ich lokalnych i ponadlokalnych uwa-
runkowań oraz samorządowych instrumentów ich kreowania;

•• wysoki i stale doskonalony poziom wiedzy i praktycznych umiejętności w za-
kresie zarządzania strategicznego rozwojem gmin wśród władz i wyższego 
kierownictwa;

•• ich wysoki poziom zmotywowania do kreowania rozwoju gmin, a jednocze-
śnie do czynienia tego w sposób strategiczny,

•• stosowanie przez nich tego zarządzania praktyce;
•• dysponowanie przez nich skutecznymi i efektywnymi narzędziami przed-

miotowego zarządzania, w tym diagnostycznymi, prognostycznymi, plani-
stycznymi, implementacyjnymi, monitoringowymi i ewaluacyjnymi, a także 
posiadanie i stosowanie procedur zintegrowanego posługiwania się nimi;

•• partnerstwa strategiczne łączące samorządy gmin z lokalnymi 
i ponadlokalnymi aktorami współdziałającymi z nimi na rzecz rozwoju tych 
gmin;

•• wysoki stopień dojrzałego udziału społeczności lokalnej w przedmiotowym 
zarządzaniu;

•• funkcjonowanie samorządów gminnych w systemowym środowisku praw-
no-finansowym gwarantującym ich podmiotowość w określaniu i osiąganiu 
celów rozwoju ich gmin. 

Budowa strategii rozwoju gmin

W budowie tak rozumianej kultury zarządzania strategicznego rozwojem gmin 
od trzech dekad udział bierze autor niniejszego opracowania: dr hab. Andrzej 
Sztando, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu. 
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Pierwszym obszarem jego działalności w tym zakresie jest tworzenie, we współ-
pracy z władzami lokalnymi, strategii rozwoju ich gmin. W procesie budowy tych 
strategii wykorzystywane są nowoczesne narzędzia i metody planowania stra-
tegicznego. Niektóre z nich mają charakter autorski, w tym: analiza strategiczna 
gminy SWOT Plus, analiza ponadlokalnych relacji gminy, mapa zależności do-
kumentów planistycznych, a także system ewaluacji wdrażania strategii opar-
ty na sprawozdaniach z realizacji jednorazowych, stałych i cyklicznych zadań 
strategicznych oraz wskaźnikach efektu, działania i nakładów. Dotyczy to 
na przykład – uchwalonych przez samorządy gminne i znajdujących się obecnie 
w realizacji – Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2023 oraz Strate-
gii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027. Ze względu na wysoką użytecz-
ność praktyczną część z ww. narzędzi i metod ulega popularyzacji w środowisku 
samorządowym i wykorzystywana jest w pracach nad różnymi strategiami bez 
udziału autora.

Wdrażanie strategii rozwoju gmin

Obszar drugi zaangażowania w budowę kultury zarządzania strategicznego roz-
wojem gmin to wdrażanie gminnych strategii rozwoju. Obszar ten, równie istotny 
jak planowanie strategiczne, uznawany jest często za charakteryzujący się więk-
szymi wyzwaniami niż pierwszy, planistyczny. O ile bowiem sfera planowania 
oprzyrządowana jest w stosunkowo bogaty sposób, w szczególności od 2020 r., 
gdy wprowadzono wspomniane wcześniej regulacje ustawowe dotyczące two-
rzenia strategii rozwoju gmin, o tyle sfera wdrażania dysponuje skromniejszym 
aparatem narzędziowym, konfrontuje się z wieloma ograniczeniami, zwłaszcza 
finansowymi, a jednocześnie dotyczy jej znacznie mniej przepisów prawa. W ra-
mach tego obszaru działalność autora koncentruje się na tworzeniu i implemen-
tacji w samorządach gminnych rozwiązań organizacyjnych i proceduralnych 
służących budowie gminnych systemów wdrażania strategii rozwoju. Rozwiąza-
nia te obejmują m.in. projektowanie i organizację gminnych zespołów ds. wdra-
żania strategii, formułowanie treści zarządzeń organów wykonawczych gmin 
tworzących procedury wdrażania strategii, a także przeprowadzanie monitorin-
gów i ewaluacji ich wdrażania oraz sporządzanie na ich podstawie sprawoz-
dań z wdrażania strategii stanowiących podstawę podejmowania przez władze 
gmin kolejnych decyzji wdrożeniowych. Do przykładowych gminnych systemów 
wdrażania strategii objętych tym wsparciem należą systemy wdrażania Strate-
gii Rozwoju Zrównoważonego Gminy Polkowice na lata 2015-2020 oraz Strategii 
Rozwoju Gminy Dobrzyniewo Duże na lata 2020-2030.

Recenzje strategii rozwoju gmin

Do budowy kultury zarządzania strategicznego rozwojem gmin przyczynia się 
także eksperckie wsparcie władz samorządowych w budowie ich strategii, ma-
jące charakter opiniodawczy. W ramach tego obszaru działalności autor recen-
zuje sporządzane przez władze lokalne projekty strategii rozwoju gmin, a także 
przygotowywane przez nie diagnozy sytuacji strategicznej stanowiące główną 
podstawę do budowy tych strategii, wskazując na ich błędy merytoryczne i for-
malne oraz formułując propozycje ich usunięcia. Ten rodzaj wsparcia gminnego 
zarządzania strategicznego w Polsce opiera się na doświadczeniu i wiedzy eks-
perckiej, ale jednocześnie buduje szerszą świadomość polskich władz samorzą-
dowych co do zasadności poddawania projektów strategii ocenie niezależnych 
ekspertów mających inne, zewnętrzne, a jednocześnie ponadlokalne spojrzenie 
na problemy i aspiracje danego samorządu. Do projektów strategii rozwoju zre-
cenzowanych przez autora i skorygowanych na podstawie tych recenzji przed 
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ich późniejszym uchwaleniem należą m.in.: projekt Strategii Rozwoju Jeleniej 
Góry na lata 2024-2034 oraz projekt Strategii Rozwoju Gminy Radwanice na lata 
2024-2030.

Kształcenie władz i wyższego kierownictwa gmin w zakresie zarządzania 
strategicznego rozwojem

Działaniem na rzecz budowy kultury zarządzania strategicznego rozwojem gmin 
w Polsce, bez którego przedsięwzięcie to nie może się udać, jest stałe, zaawan-
sowane kształcenie obecnych władz i wyższego kierownictwa samorządowego 
w zakresie budowy i wdrażania strategii rozwoju gmin. Tak duże znaczenie tego 
kształcenia wynika z kilku faktów. Po pierwsze, władze gmin rotują w cyklach ka-
dencyjnych, a w istotnej liczbie gmin nawet częściej – ze względu na instytucję 
referendum lokalnego zapewniającą możliwość odwołania władz przed upły-
wem kadencji i wyboru nowych władz. Po drugie, tylko znikoma część członków 
samorządowych władz i niewielka część wyższego kierownictwa samorządowe-
go ma samorządowe wykształcenie kierunkowe, w ramach którego znajduje się 
zarządzanie strategiczne. Wśród władz, w szczególności radnych tworzących or-
gany stanowiące gmin, a więc uchwalających ich strategie rozwoju, stosunkowo 
rzadkie jest również wykształcenie powiązane z zarządzaniem, np. ekonomiczne 
lub prawnicze. Po trzecie, zrozumienie intencji oraz prawidłowa implementacja 
nowych regulacji prawnych w zakresie gminnych strategii stanowią wyzwanie 
nawet dla doświadczonych samorządowców, w tym doświadczonych już w ich 
budowie i wdrażaniu. Choć funkcjonują w naszym kraju kierunki studiów pierw-
szego i drugiego stopnia, studia podyplomowe, a nawet studia MBA o profilu sa-
morządowym, obejmujące zagadnienia zarządzania strategicznego, jak również 
analogiczne szkolenia oferowane przez firmy konsultingowe, a niekiedy nawet 
przez administrację państwową, to jednak nie tworzą one ogólnopolskiego, sta-
łego i dojrzałego systemu kształcenia w przedmiotowym zakresie, proporcjo-
nalnego do liczby potrzebujących go samorządowców i znaczenia tematu. Ze 
względu na powyższe autor od kilku lat realizuje pogłębione, grupowe, kilkuna-
stogodzinne szkolenia władz i wyższego kierownictwa zainteresowanych gmin, 
mające na celu podniesienie ich kompetencji w zakresie zarządzania strate-
gicznego rozwojem. Szkolenia te odbywają się w siedzibie gminy i oparte są 
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na oryginalnym programie szkoleniowym wykorzystującym innowacyjne meto-
dy, techniki i narzędzia dydaktyczne, w tym stworzony przez autora strategiczny 
model doradczy władz samorządowych wykorzystujący usługę sztucznej inteli-
gencji Chat GPT 4.5o. Uczestniczą w nich – tworzący władze i wyższe kierownictwo 
danej gminy – radni; wójt gminy lub burmistrz/prezydent miasta; jego zastęp-
cy; skarbnik gminy/miasta; sekretarz gminy/miasta; dyrektorzy, kierownicy, na-
czelnicy departamentów, wydziałów i referatów urzędu gminy/miasta, a także 
kierownicy, dyrektorzy, prezesi kierujący gminnymi/miejskimi spółkami, jednost-
kami i zakładami budżetowymi itp. Z takich szkoleń skorzystało jak dotąd ok. 1500 
pełniących wyżej wymienione funkcje samorządowców z 50 gmin, m.in. takich 
jak: Bielsk Podlaski, Chrzanów, Czernica, Działdowo, Głowno, Jelenia Góra, Ko-
byłka, Konstantynów Łódzki, Kramsk, Łabowa, Mikołów, Nawojowa, Nowe Mia-
sto Lubawskie, Ostrołęka, Racibórz, Ropczyce, Siekierczyn, Stalowa Wola, Syców, 
Świdnica, Tarnobrzeg i Zgierz.

Podsumowanie – wpływ na gminną kulturę zarządzania strategicznego 
rozwojem i rozwój gmin

Przedstawione działania dr. hab. Andrzeja Sztandy, prof. UEW, mają wielowymia-
rowy, bezpośredni i pośredni wpływ na działalność wymienionych samorządów 
i procesy rozwoju społecznego, gospodarczego i przestrzenno-środowiskowe-
go ich gmin, wspierając rozwój kultury zarządzania strategicznego ich rozwo-
jem. Mają jednak także pewien wpływ na kulturę tego zarządzania w wymiarze 
ogólnokrajowym. Stanowią bowiem integralną cząstkę – wciąż niewystarczają-
cych, ale rozwijających się – działań osób i instytucji dostrzegających problem 
niedostatku omawianej kultury i konsekwencje z tego wynikające, a jednocześ-
nie zmotywowanych i ukierunkowanych na jego rozwiązanie. Są też prezento-
wane przez autora ponad 20 tysiącom samorządowców obserwujących jego 
profile w mediach społecznościowych, uczestnikom samorządowych konferen-
cji, a także słuchaczom kilku samorządowych studiów MBA.

Źródło: zdjęcia z zasobów Autora
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Michał Ptak 
Bartosz Bartniczak Ewaluacja regionalnych  

programów operacyjnych 
w okresie programowania 
2014-2020
Zagadnienia z zakresu ochrony środowiska i gospodarki nisko-
emisyjnej w polityce spójności Unii Europejskiej

Rozporządzenie nr 1303/2013, określające zasady wsparcia z europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie 2014-2020, 
zawiera listę celów tematycznych wspieranych przez te fundusze. 
Wśród tych celów znajdowały się m.in. takie, które bezpośrednio od-
nosiły się do zagadnień związanych z gospodarką niskoemisyjną, skut-
kami zmian klimatu i ochroną środowiska. Chodzi przede wszystkim 
o cele polegające na:
•• wspieraniu przejścia na gospodarkę niskoemisyjną we wszystkich 

sektorach (cel tematyczny 4),
•• promowaniu dostosowania do zmian klimatu, zapobieganiu ryzyku 

i zarządzaniu ryzykiem (cel tematyczny 5), 
•• zachowaniu i ochronie środowiska naturalnego oraz wspiera-

niu efektywnego gospodarowania zasobami (cel tematyczny 6) 
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(Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr  1303/2013 z dnia 
17 grudnia 2013 r….).

Dokumentami, które określają uwarunkowania i kierunki wykorzystania środ-
ków europejskich w okresie programowania 2014-2020 w poszczególnych pań-
stwach członkowskich Unii Europejskiej, są umowy partnerstwa (Rozporządzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r….).

W polskiej umowie partnerstwa zdiagnozowano problemy występujące w Polsce 
w obrębie poszczególnych celów tematycznych. Do problemów występujących 
w sferze produkcji i zużycia energii, skutków zmian klimatycznych oraz ochro-
ny środowiska zaliczono m.in.: duże zapotrzebowanie na energię w przemyśle 
i budynkach mieszkalnych, zagrożenie powodziami, niewystarczający dostęp 
ludności do oczyszczalni ścieków, dużą ilość odpadów komunalnych podlega-
jących składowaniu, a także zanieczyszczenia powietrza pochodzące ze źródeł 
energetycznego spalania służących zaspokajaniu potrzeb gospodarstw domo-
wych (Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020…).

Umowa partnerstwa określiła jednocześnie działania, które mogły być reali-
zowane w ramach poszczególnych celów tematycznych. W obrębie celów 
tematycznych służących ochronie środowiska, adaptacji do zmian klimatu i go-
spodarki energią wyróżniono kilka tzw. priorytetów inwestycyjnych, w których 
bardziej szczegółowo określono działania podlegające wsparciu. W ramach tych 
priorytetów zakładano wsparcie przedsięwzięć dotyczących m.in.:
•• produkcji i dystrybucji energii wytworzonej z odnawialnych źródeł,
•• efektywności energetycznej w budynkach,
•• kogeneracji,
•• poprawy stosunków wodnych,
•• gospodarki odpadami,
•• gospodarki wodnej,
•• ochrony różnorodności biologicznej,
•• rekultywacji terenów poprzemysłowych (Programowanie perspektywy fi-

nansowej 2014-2020…).

W kolejnym okresie, obejmującym lata 2021-2027, na politykę spójności prze-
widziano w Polsce ponad 76 mld euro. Kierunki programowania w tym okresie 
określone są w Umowie partnerstwa dla realizacji polityki spójności 2021-2027 
w Polsce. Do problemów środowiskowych, które zidentyfikowano w tym doku-
mencie, zaliczono m.in. dużą emisję dwutlenku węgla w Polsce, zły stan powie-
trza w miastach czy niewystarczający stopień oczyszczania ścieków (Umowa 
partnerstwa dla realizacji polityki spójności 2021-2027 w Polsce).

Regionalne programy operacyjne w latach 2014-2020 i 2021-2027

Do instrumentów realizacji umowy partnerstwa w Polsce w latach 2014-2020 na-
leżały m.in. regionalne programy operacyjne (Programowanie perspektywy fi-
nansowej 2014-2020…). Programy te były wdrażane w każdym z 16 województw. 
Funkcję instytucji zarządzających tymi programami pełniły zarządy poszczegól-
nych województw (Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020…). Zgod-
nie z Ustawą z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa są to organy 
wykonawcze samorządu województwa, w skład których wchodzi m.in. marszałek 
danego województwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576 ze zm.).

W regionalnych programach operacyjnych wdrażanych w latach 2014-2020 
zwracano uwagę na problemy energetyczne i środowiskowe występujące 
w poszczególnych województwach. Do tych problemów zaliczono m.in. (Re-
gionalny Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego 2014-2020…; Re-
gionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020…; 
Regionalny Program Operacyjny – Lubuskie 2020; Regionalny Program Operacyj-
ny Województwa Łódzkiego na lata 2014-2020…; Regionalny Program Operacyjny 
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Województwa Małopolskiego na lata 2014-2020…; Regionalny Program 
Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020…; Regionalny 
Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2014-2020…; Regio-
nalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego na lata 2014- 
-2020; Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 
2014-2020…; Regionalny Program Operacyjny Województwa Pomorskiego 
na lata 2014-2020; Regionalny Program Operacyjny Województwa Świę-
tokrzyskiego na lata 2014-2020…; Regionalny Program Operacyjny Woje-
wództwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2014-2020; Regionalny Program 
Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego 2014-2020; Wielkopol-
ski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020…):
•• w sferze odnoszącej się do produkcji i zużycia energii: rosnące zapo-

trzebowanie na energię elektryczną, niski (w stosunku do możliwości) 
udział energii wytworzonej z odnawialnych źródeł energii, mały udział 
odbiorców korzystających z ciepła systemowego, znaczne straty ener-
gii w budynkach oraz zły stan sieci elektroenergetycznych;

•• w sferze zanieczyszczenia powietrza: duże stężenia pyłów lub benzo(a)
pirenu w powietrzu oraz rosnącą ilość zanieczyszczeń pochodzących 
ze środków transportu;

•• w sferze gospodarki odpadami: dużą ilość odpadów komunalnych na  
1 mieszkańca, spalanie odpadów komunalnych przez mieszkańców 
oraz rosnącą ilość odpadów niebezpiecznych.

W poszczególnych programach operacyjnych określone były typy pro-
jektów, które podlegały wsparciu z danego programu. Projekty te były re-
alizowane w ramach tzw. osi priorytetowych służących realizacji różnych 
celów. Przykładowo w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewódz-
twa Zachodniopomorskiego 2014-2020 wyróżniono ostatecznie 12 takich 
osi (łącznie z osią Pomoc techniczna). Kilka z nich odnosiło się do proble-
matyki energetycznej i ekologicznej. Były to przede wszystkim osie:
•• II. Gospodarka niskoemisyjna, w ramach której wspierano działa-

nia polegające m.in. na wymianie oświetlenia miejskiego, moderni-
zacji energetycznej budynków szkolnych i wielorodzinnych budynków 
mieszkalnych;

•• III. Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu, w ramach której 
wspierano działania polegające m.in. na budowie sieci wodociągowej 
czy też na budowie punktów selektywnej zbiórki odpadów komunal-
nych;

•• IV. Naturalne otoczenie człowieka, w ramach której wspierano działania 
polegające m.in. na edukacji mającej zwiększać świadomość ekolo-
giczną społeczeństwa czy też na inwentaryzacji przyrodniczej różnych 
obszarów (Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachod-
niopomorskiego 2014-2020…; Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopo-
morskiego 2014-2020…).

Do pomiaru efektów interwencji z regionalnych programów operacyjnych 
wykorzystywano różne wskaźniki (zob. Ptak, 2015). 

W latach 2021-2027 środki finansowe beneficjenci mogą uzyskać dzięki 
programom krajowym, takim jak: Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, 
Klimat, Środowisko; Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodar-
ki; Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego, Fundusze Europejskie 
na Rozwój Cyfrowy, Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, Fundu-
sze Europejskie na Pomoc Żywnościową, Fundusze Europejskie dla Ry-
bactwa, Fundusze Europejskie na Migracje, Granice i Bezpieczeństwo oraz 
Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich. Realizowanych jest także  
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su ekonomicznych aspektów ochrony 
środowiska i zmian klimatu. Współau-
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cji Ochrony Środowiska oraz urzędów 
marszałkowskich.



33

16 programów regionalnych oraz Programy Interreg (Europejskiej Współ-
pracy Terytorialnej).

W województwie zachodniopomorskim wdrażany jest program Fundusze 
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027. Wśród działań wspie-
ranych z programu znajdują się również m.in. takie, które służą poprawie 
efektywności energetycznej budynków czy usprawnieniu gospodarowania 
odpadami komunalnymi (Szczegółowy Opis Priorytetów…).

Ewaluacja efektów projektów środowiskowych realizowanych w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachod-
niopomorskiego 2014-2020

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia  
17 grudnia 2013 r. określało, że dla poszczególnych programów operacyjnych 
będą przeprowadzane ewaluacje. W literaturze przyjmuje się, że ewaluacja 
jest zespołem działań czy też procesem dostarczającym odpowiednich 
danych i informacji, które mają ułatwić podejmowanie decyzji oraz wdra-
żanie różnych programów czy działań (Kubera, 2017; Kupiec, 2014). W ewa-
luacji wykorzystuje się często różne źródła informacji i metody badawcze.

Zgodnie z art. 54 rozporządzenia nr 1303/2013 ewaluacje programów 
operacyjnych:
•• służyły m.in. lepszemu projektowaniu i wdrażaniu takich programów;
•• mogły być przeprowadzane przez ekspertów zarówno wewnętrznych, 

jak i zewnętrznych;
•• są udostępniane publicznie (Rozporządzenie Parlamentu Europejskie-

go i Rady (UE) nr 1303/2013…).

Ewaluacje programów operacyjnych miały charakter ex ante (gdy były 
przeprowadzane przed wdrożeniem programu) i ex post (gdy odnosiły się 
do działań już zrealizowanych). Ewaluację przeprowadza się z wykorzy-
staniem różnych kryteriów ewaluacyjnych, takich jak np. efektywność czy 
trwałość.

Ewaluacja, w opracowaniu której brali udział autorzy niniejszego artykułu, 
dotyczyła wybranych efektów Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewództwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. Opracowanie nosiło tytuł 
„Efekty projektów środowiskowych realizowanych w ramach RPO WZ 2014-
-2020” (Raport końcowy z badania ewaluacyjnego…). Miało ono na celu 
„ocenę wpływu i oddziaływania inwestycji środowiskowych realizowanych 
w ramach RPO WZ 2014-2020” (Plan ewaluacji Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2014-2020…). Wyko-
nawcą ewaluacji była firma Bluehill Sp. z o.o., łącząca cechy właściwe dla 
think tanku, grupy eksperckiej i firmy konsultingowej (Bluehill, b.d.). Firma 
zrealizowała liczne projekty dla podmiotów sektora zarówno publicznego, 
jak i prywatnego. Badanie dostępne jest na stronie internetowej serwisu 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomor-
skiego (Raport końcowy z badania ewaluacyjnego…). Autorzy niniejszego 
artykułu byli zaangażowani w prace nad raportami cząstkowymi, w któ-
rych dokonano diagnozy w zakresie ochrony środowiska (B. Bartniczak) 
i gospodarki niskoemisyjnej (M. Ptak).

W badaniu ewaluacyjnym wykorzystano różne metody badawcze:
•• analizę danych zastanych,
•• ankiety CAWI/CATI przeprowadzone na próbie beneficjentów Regio-

nalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomor-
skiego 2014-2020;

Bartosz Bartniczak
dr hab., prof. UEW, pracownik Katedry 
Zarządzania Jakością i Środowiskiem 
na Wydziale Zarządzania. Prowadzi 
badania w obszarze operacjonaliza-
cji koncepcji zrównoważonego rozwo-
ju; ocenia wnioski o dofinansowanie 
projektów ze środków Unii Europejskiej 
pod względem zgodności z prawem 
pomocy publicznej; autor 9 publikacji 
w międzynarodowych czasopismach 
ze wskaźnikiem cytowań (Impact Fac-
tor), indeksowanych w bazach Journal 
Citation Reports (JCR) oraz Scopus; za-
stępca dyrektora Europejskiego Ugru-
powania Współpracy Terytorialnej 
Novum; zarządza projektami realizo-
wanymi w ramach Programu Interreg 
V-A Republika Czeska-Polska, Interreg 
Europa Środkowa oraz Interreg Region 
Morza Bałtyckiego; współautor eksper-
tyz opracowanych dla Polskiej Agencji 
Rozwoju Przedsiębiorczości, Narodowe-
go Banku Polskiego, Generalnej Dyrek-
cji Ochrony Środowiska oraz urzędów 
marszałkowskich; ma doświadczenie 
w radach nadzorczych spółek.
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•• wywiady indywidualne przeprowadzone z przedstawicielami podmiotów re-
alizujących projekty w ramach ewaluowanych osi (Raport końcowy z bada-
nia ewaluacyjnego…).

Do celów badania należało:
•• przeprowadzenie diagnozy województwa zachodniopomorskiego i ewalu-

acja RPO w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, ochrony środowiska oraz 
adaptacji do zmian klimatu;

•• sformułowanie odpowiednich rekomendacji;
•• prognozowanie kierunków interwencji dla Funduszy Europejskich dla Pomo-

rza Zachodniego 2021-2027 pod kątem celu polityki 2 rozporządzenia Komisji 
Europejskiej na nowy okres programowania funduszy. Cel ten sformułowany 
został jako „bardziej przyjazna dla środowiska, niskoemisyjna i przechodząca 
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzięki promowa-
niu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebie-
skich inwestycji, gospodarki o obiegu zamkniętym, łagodzenia zmian klimatu 
i przystosowania się do nich, zapobiegania ryzyku i zarządzania ryzykiem oraz 
zrównoważonej mobilności miejskiej” (Raport końcowy z badania ewaluacyj-
nego; Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058…). 

Badanie pozwoliło na zdefiniowanie istotnych problemów z zakresu gospodarki 
niskoemisyjnej oraz ochrony środowiska w województwie zachodniopomorskim. 
Sformułowanie rekomendacji wraz z ich uzasadnieniem było efektem końco-
wym przeprowadzonych prac. Wskazano przy tym: sposoby i terminy wdrażania 
rekomendacji, podmiot za to odpowiedzialny, podmioty, na które poszczegól-
ne rekomendacje będą oddziaływać, oraz czynniki kontekstowe, czyli takie, które 
mogą oddziaływać na wdrożenie rekomendacji (Raport końcowy z badania 
ewaluacyjnego…).

Zakończenie

W latach 2014-2020 ze środków regionalnych programów operacyjnych zreali-
zowanych zostało wiele projektów służących rozwojowi zrównoważonej energe-
tyki i ochronie środowiska1. Na uwagę zasługuje fakt, że wśród tych przedsięwzięć 
były również działania edukacyjne, które przyczyniały się do zwiększania świa-
domości ekologicznej społeczeństwa. Działania przyczyniające się do osiągania 
szeroko rozumianych celów ekologicznych realizowane są również w obecnym 
okresie programowania, obejmującym lata 2021-2027.

Badania ewaluacyjne pomagają instytucjom zarządzającym różnymi progra-
mami oszacować efekty realizacji tych programów, a także doskonalić zakres 
i logikę wsparcia udzielanego w kolejnych latach. Dzięki takim analizom wie-
dza pracowników naukowych może zostać wykorzystana w praktyce. Niezwykle 
cenne jest również to, że w procesie przygotowywania ewaluacji naukowcy ko-
rzystają z wiedzy i doświadczeń pracowników firm konsultingowych oraz osób 
współpracujących z tymi firmami. Taka współpraca służy rozwiązywaniu proble-
mów ważnych z punktu widzenia nie tylko poszczególnych samorządów, ale też 
całego społeczeństwa. Za takie problemy należy niewątpliwie uznać zanieczysz-
czenie środowiska i zmiany klimatyczne.

Autorzy niniejszego artykułu brali również udział w innych badaniach na zamó-
wienie samorządów województw. Do badań, w których uczestniczyli obaj auto-
rzy, należą:
•• Ocena ex ante instrumentów finansowych w województwie lubelskim (2015 r.),  

zamawiający: Urząd Marszałkowski Województwa Lubelskiego, wykonawca: 
PSDB Sp. z o.o.

•• Analiza ex ante zawodności rynku i nieoptymalnego poziomu inwestycji na 
terenie województwa mazowieckiego w kontekście wdrażania Regionalnego 

1	 Wiele przedsięwzięć tego typu było również finansowanych w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko.
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Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego 2014-2020 (2015 r.), 
zamawiający: Województwo Mazowieckie, wykonawca: PSDB Sp. z o.o.

•• Analiza potencjału naukowo-badawczego regionu w kontekście przygo-
towania i wdrożenia regionalnego programu interdyscyplinarnych badań 
w obszarach inteligentnych specjalizacji województwa lubelskiego, Regio-
nalny System Zarządzania Zmianą Gospodarczą (2014 r.), zamawiający: Sa-
morząd Województwa Lubelskiego, wykonawca: Bluehill Sp. z o.o oraz Quality 
Watch Sp. z o.o.

•• Ewaluacja ex ante regionalnego programu operacyjnego (RPO) wojewódz-
twa świętokrzyskiego na lata 2014-2020 (2014 r.), zamawiający: Urząd Mar-
szałkowski Województwa Świętokrzyskiego, wykonawca: PSDB Sp. z o.o.

•• Ewaluacja wpływu projektów realizowanych w priorytecie 4 „Środowisko 
i bezpieczeństwo ekologiczne” i priorytecie 5 „Energetyka” RPO WD oraz wy-
znaczenie pożądanych kierunków działań na przyszłość w obszarach obję-
tych tymi priorytetami (listopad 2013 r. – luty 2014 r.), zamawiający: Urząd 
Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, wykonawca: PSDB Sp. z o.o.

•• Ewaluacja ex ante Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewódz-
twa Śląskiego na lata 2014-2020 (2013 r.), zamawiający: Urząd Marszałkowski 
Województwa Śląskiego, wykonawca: PSDB Sp. z o.o.

•• Kształtowanie usług publicznych z zakresu bezpieczeństwa ekologicznego 
w kontekście diagnozy poziomu rozwoju regionalnych usług oraz prognozy ich 
zapotrzebowania i wpływu na sytuację rynku pracy w świetle tendencji de-
mograficznych oraz społeczno-gospodarczych (2012 r.), zamawiający: Urząd 
Marszałkowski Województwa Śląskiego, wykonawca: Quality Watch Sp. z o.o.
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Kształtowanie rozwoju Dolnego 
Śląska w XXI wieku.  
Trwały wpływ w różnych jego 
elementach i przekrojach
Wstęp

Rozwój regionalny jest procesem złożonym, na który składa się wiele 
zjawisk i działań, często o różnym natężeniu i kierunku. W praktyce więc 
towarzyszy mu wiele – zarówno złożonych, jak i prostych – zdarzeń, 
które są wypadkową działań bezpośrednich, jak również pośrednich 
podejmowanych przez różnorodne podmioty. Aktorzy ci podejmu-
ją określone przedsięwzięcia w sposób świadomy, a efektem ma być 
kształtowanie przestrzeni regionu w różnych jej przekrojach. Jednak 
przy dużej złożoności zjawisk i licznych zakłóceniach zdarza się, że dzia-
łania te nie przynoszą oczekiwanych efektów. Dlatego w polityce kształ-
towania rozwoju społeczno-ekonomicznego jednostek przestrzennych 
niezbędny jest nie tylko monitoring i ewaluacja, ale także elastycz-
ność w podejmowanych działaniach. Dodatkowo należy pamiętać, 
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że złożoność regionu jako specyficznego sytemu społeczno-gospodar-
czego oraz jego specyfika powodują, iż te działania często przynoszą efek-
ty po wielu latach, a równocześnie powinny one być podejmowane ciągle 
i trwale, co jest jedną ze specyfik polityki regionalnej.

Celem niniejszego artykułu jest ukazanie wybranych przedsięwzięć podej-
mowanych przez pracowników Katedry Gospodarki Przestrzennej i Admi-
nistracji Samorządowej (KGPiAS) oraz Centrum Badawczo-Rozwojowego 
Samorządu Terytorialnego (Centrum) Uniwersytetu Ekonomicznego we 
Wrocławiu w XXI wieku, które przekładały się na rozwój różnych elementów 
przestrzeni Dolnego Śląska w różnych jego obszarach, skutkując trwałymi, 
pozytywnymi przekształceniami jego struktury społeczno-gospodarczej, 
czyli rozwojem. Oczywiście zaprezentowane będą tylko niektóre działania, 
zdaniem autorów – najistotniejsze, takie, które w sposób bezsporny i trwały 
wpływały na rzeczywistość Dolnego Śląska i nadal ją kształtują.

Najistotniejsze prace mające istotny wkład w rozwój regionu Dolny 
Śląsk

Pierwszym dokumentem w XXI wieku, który w sposób istotny wpłynął 
na kształtowanie się zjawisk społeczno-gospodarczych regionu, a opra-
cowanym przez pracowników Katedry, była Strategia integracji gospo-
darczo-przestrzennej Aglomeracji Wrocławskiej (2001, s. 21-112) – przyjęta 
w pierwszych latach funkcjonowania regionu jako nowego województwa, 
tj. w 2001 r. Należy nadmienić, że był to dokument nowatorski, skupiają-
cy się na kształtującym się obszarze funkcjonalnym o wysokim stopniu 
narastającej urbanizacji, z dominującymi cechami gospodarki opartej 
na wiedzy. Przyczynił się on do integracji jednostek przestrzennych, które 
wcześniej były często zatomizowane, a znajdowały się na obszarze funk-
cjonalnym aglomeracji. Integracja ta przebiegała w różnych przekrojach 
i przyczyniła się do powstania wielu formalnych i nieformalnych inicjatyw. 
W 2016 r. dokonano aktualizacji tej strategii i na jej podstawie opracowa-
no Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wrocławskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego w ramach RPO województwa dolnośląskiego na lata 2014-2020. 
Zgodnie z jej zapisami „Strategia ZIT WrOF została przygotowana na zle-
cenie Urzędu Miejskiego Wrocławia przez zespół ekspertów Uniwersytetu 
Ekonomicznego we Wrocławiu w składzie: dr hab. Alicja Zakrzewska-Półto-
rak i dr Krzysztof Szołek pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Stanisława Kore-
nika, oraz Centrum Doradztwa i Rozwoju Kompetencji, Ireneusz Ratuszniak 
przy współpracy z Wydziałem Zarządzania Funduszami Urzędu Miejskiego 
Wrocławia” (Strategia zintegrowanych…, 2016/2019). Strategia ZIT WrOF po-
wstała w 2016 r., a w 2019 r. dokonano jej aktualizacji. Niewątpliwe dokument 
ten stanowił podstawę i asumpt do pozyskania 291,25 mln euro (Dowiedz 
się więcej o ZIT WrOF, b.d.) w ramach funduszy UE na realizację działań 
pozytywnie zmieniających przestrzeń społeczno-gospodarczą stolicy re-
gionu i jednostek z nią sąsiadujących, „w tym w szczególności w zakre-
sie: e-usług, edukacji, infrastruktury technicznej i społecznej, atrakcyjności 
inwestycyjnej i turystyczno-rekreacyjnej, rewitalizacji, ochrony środowiska, 
otoczenia biznesu oraz infrastruktury dostosowanej do potrzeb osób star-
szych” (Dowiedz się więcej o ZIT WrOF, b.d.). Jednocześnie należy pamiętać, 
że przekształcenia te oddziaływały także na cały region. Efekty tych działań 
nadal przynoszą wymierne korzyści i na trwałe wpisały się w przestrzeń re-
gionu i Wrocławskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Kolejnym, niewątpliwie istotnym opracowaniem, kształtującym kom-
pleksowo rozwój całego regionu, była Strategia rozwoju województwa 
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dolnośląskiego do 2020 roku. Była ona pierwszą strategią dla regionu 
po wstąpieniu Polski do struktur UE i została opracowana przez pracowni-
ków Katedry (Strategia rozwoju województwa dolnośląskiego do 2020 roku 
– uchwała Nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 
30 listopada 2005 r.). Jej zapisy stanowiły podstawę do wydatkowania 
środków z funduszy strukturalnych UE w ramach ZPORR 2004-2006 na Dol-
nym Śląsku. Także w obecnie obowiązującej Strategii rozwoju wojewódz-
twa dolnośląskiego 2030 w komitecie ekspertów zasiadali przedstawiciele 
katedry, przyczyniając się do aktualnego wyznaczenia kierunków rozwoju 
naszego województwa. Ponadto w 2023 r. pracownicy Katedry i Centrum 
byli wśród organizatorów badania ankietowego, a następnie warszta-
tów dla studentów Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, w ramach 
których zebrano opinie blisko 180 studentów (dotyczy badania ankieto-
wego) na temat proponowanych przez młodych ludzi kierunków rozwoju 
Dolnego Śląska w perspektywie 2030+. Wyniki te oraz raport przygotowa-
ny w efekcie przeprowadzonych w mniejszej grupie warsztatów wsparły 
proces opracowywania strategii przez Urząd Marszałkowski Województwa 
Dolnośląskiego.

Dokumentem ściśle powiązanym ze strategią rozwoju województwa jest 
Strategia rozwoju Sudety 2030, która powstała przy znacznym udzia-
le przedstawicieli naszej Katedry i Centrum. Pełna nazwa dokumentu to: 
“Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego południowej i zachod-
niej części województwa dolnośląskiego na lata 2020-2030, obejmująca 
swoim zasięgiem subregiony wałbrzyski i jeleniogórski (NUTS 3) – Strategia 
rozwoju Sudety 2030” (2018). Innowacyjność podjętych działań dotyczyła: 
z jednej strony – szerokiego zasięgu oddolnej inicjatywy (ponad 100 współ-
pracujących ze sobą lokalnych jednostek samorządu terytorialnego: gmin 
i powiatów); z drugiej – charakteru opracowanej strategii, opartej na inno-
wacyjnym podejściu terytorialnym.

Celem podjętej inicjatywy i przygotowanej strategii była budowa silnego 
spójnego terytorium, które będzie zdolne do kreowania własnych progra-
mów rozwojowych i pozyskiwania środków krajowych oraz unijnych, a tym 
samym nadrabiania opóźnień w rozwoju w stosunku do reszty wojewódz-
twa dolnośląskiego (w szczególności wrocławskiego obszaru metropoli-
talnego i legnicko-głogowskiego obszaru miedziowego) i innych regionów 
w Polsce i w Europie. Strategia wyznaczyła kierunki rozwoju tzw. obsza-
ru sudeckiego (subregionów wałbrzyskiego i jeleniogórskiego) jako ca-
łości w sferach: społecznej, przestrzennej i gospodarczej. Innowacyjność 
samego dokumentu dotyczy wykorzystanego w nim podejścia opartego 
na terytorializacji rozwoju. Podejście to – ze względu na specyfikę, boga-
te tradycje, historię i różnorodne zasoby endogeniczne obszaru sudec-
kiego – zostało uznane przez ekspertów przygotowujących strategię (we 
współpracy z jej interesariuszami – w modelu ekspercko-partycypacyj-
nym) za najwłaściwsze dla pełnego wykorzystania potencjału rozwojowe-
go tego terenu.

Zaproponowana koncepcja jest zgodna z polityką spójności Unii Euro-
pejskiej na lata 2021-2027. Pozwala na wprowadzenie wieloszczeblowego 
zarządzania oraz aktywizowanie zasobów endogenicznych, w tym włą-
czanie na różnych polach społeczności lokalnych. Ponadto w dokumen-
cie zastosowano innowacyjne narzędzie: macierz zarządzania zmianą, 
która pozwala na osiąganie celów strategicznych poprzez wdrażanie lub 
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wycofywanie w odpowiednich momentach poszczególnych przedsięwzięć stra-
tegicznych (grup zadań strategicznych) oraz poszczególnych zadań.

Cele strategiczne zapisane w dokumencie to:
1.	 Bardziej inteligentne terytorium.
2.	 Terytorium bliżej obywateli. 
3.	 Terytorium lepiej skomunikowane.
4.	 Terytorium przyjazne dla środowiska, wykorzystujące swój potencjał.

Wdrażanie założeń strategii zostało ukierunkowane na budowę terytorium, tj. ak-
tywnego obszaru wykazującego liczne powiązania i interakcje, wzmacniającego 
jego potencjał i dotychczasowe formy współpracy międzygminnej, międzypo-
wiatowej i w szerszych wymiarach. W roku 2018 Strategia rozwoju Sudety 2030 
została wymieniona jako jeden z ważnych dokumentów operacyjno-wdrożenio-
wych będących narzędziem wdrażania Strategii rozwoju województwa dolno-
śląskiego 2030, a w roku 2020 została wskazana w Planie zagospodarowania 
przestrzennego województwa dolnośląskiego jako dokument określający kie-
runki rozwoju nowo wyodrębnionego w tym planie sudeckiego obszaru funkcjo-
nalnego – górskiego obszaru funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym 
(Uchwała nr XIX/482/20…). 

Osobnym dokumentem opracowanym wyłącznie przez pracowników Kate-
dry jest Strategia Wrocław 2030. Dokument ten, obecnie obowiązujący, w spo-
sób bezpośredni określił kierunki aktualnego rozwoju miasta. Należy podkreślić, 
że obecnie trwają prace nad Strategią Wrocław 2050, podczas których nasi pra-
cownicy także zaznaczają swoją obecność.

Istotnymi działaniami w ostatnim czasie był udział w przygotowaniu dokumen-
tacji na rzecz funduszy sprawiedliwej transformacji dla powiatu zgorzeleckiego 
i terenów byłego Dolnośląskiego Zagłębia Węglowego (Drobniak, 2022, s. 250) 
w ramach projektu badawczego „Społeczeństwo na drodze do neutralności kli-
matycznej” realizowanego ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowi-
ska i Gospodarki Wodnej.

Pracownicy Katedry w różnej formie brali także udział w opracowaniu innych 
dokumentów – planistycznych czy też gospodarczych – istotnych dla rozwo-
ju regionu oraz występowali w roli doradców czy też konsultantów. Działania 
te były związane z praktyką, a w szczególności rozwojem lokalnym i regional-
nym. Przykładem nowatorskiego opracowania, które wpłynęło na rzeczywistość 
wybranych jednostek przestrzennych, był projekt SAXPOL dotyczący pograni-
cza polsko-niemieckiego i szeroko rozumianej idei partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP). W latach 2011-2014 Katedra Stosunków Międzynarodowych TU 
Bergakademie Freiberg wraz z Katedrą Finansów oraz Katedrą Gospodarki Prze-
strzennej i Administracji Samorządowej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
cławiu realizowały projekt pt. „Badanie partnerstw publiczno-prywatnych jako 
instrumentów do realizacji projektu infrastrukturalnego na obszarze granicz-
nym Saksonii i Polski (PPPSAXPOL)”, współfinansowany przez UE ze środków Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego 
Współpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013 (SNPL 2007-2013)1.

1	  Program Operacyjny Współpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013 został 
przygotowany we współpracy przez saksońskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz pol-
skie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Jego przygotowanie zostało sfinansowane ze 
środków krajowych oraz wspólnotowych w ramach Programu Inicjatywy Wspólnotowej 
Interreg III A Wolny Kraj Związkowy Saksonia-Rzeczpospolita Polska.
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Głównym celem projektu było przeanalizowanie, wspólnie z przedstawicielami 
środowisk akademickich, możliwości praktycznego zastosowania koncepcji PPP 
jako środka zapewniającego powstanie infrastruktury publicznej na obszarze 
granicznym Saksonii i Polski. W badaniach skupiono się na jednostkach samo-
rządu terytorialnego ze wspólnego obszaru wsparcia Programu Operacyjnego 
Współpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013.

W ramach projektu przeprowadzono: seminaria i warsztaty z udziałem decyden-
tów administracji publicznej oraz ekspertów PPP z sektora prywatnego (łącznie 
26 wydarzeń), ustrukturyzowane wywiady z ekspertami oraz badania statystycz-
ne. W rezultacie powstała publikacja autorstwa H. Brezinskiego, D. Korenik i in. 
Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako instrument do realizacji przedsięwzięć in-
frastrukturalnych w obszarze przygranicznym Saksonii i Polski wydana w 2014 r. 
(Impressum Verlag und Herstellung Graphische Werkstätten Zittau GmbH, Fre-
iberg-Wrocław) – pozycja ta stanowi istotny element procesu uczenia się przed-
siębiorców, władz i studentów, którzy mogą dowiedzieć się, jak prowadzić proces 
PPP w obszarze przygranicznym. Wpływ na otoczenie społeczno-gospodarcze 
projektu i jego efektów (oprócz edukacji) obejmował także: wiedzę i przekonanie 
stron o skuteczności podejmowania PPP w realizacji projektów infrastrukturalnych 
na obszarze granicznym Saksonii i Polski oraz identyfikację najlepszych praktyk 
i modeli współpracy między sektorem publicznym a prywatnym, co stanowiło 
wzorzec dla kolejnych projektów – takie działania bezpośrednio wpływały na roz-
wój regionu, przedsiębiorczości i współpracy w trójkącie: władza, przedsiębiorcy, 
nauka. Istotne w kształtowaniu wpływu było stworzenie rekomendacji dla przy-
szłych projektów, dotyczących wdrażania PPP w projektach infrastrukturalnych, 
które mogą być wykorzystane przez władze lokalne i regionalne. Jednocześnie 
projekt przyczynił się do zacieśnienia współpracy transgranicznej między Pol-
ską a Saksonią, wskazał także na pozytywne aspekty wspólnych przedsięwzięć. 

Wkład pracowników Katedry w rozwój regionalny został podkreślony przez opra-
cowanie raportu „25 lat trójstopniowego samorządu terytorialnego w Polsce”, 
który powstał w 2024 r. w odpowiedzi na zaproszenie praktyków – jako dokument 
na IX Europejski Kongres Samorządów. Tematyka opracowania koncentruje się 
na relacjach samorząd terytorialny – gospodarka – społeczeństwo. Przedsta-
wiona została sytuacja finansów samorządu terytorialnego w odniesieniu do 
dochodów i wydatków. Podkreślono konieczność udziału mieszkańców w pro-
cesie decyzyjnym, określaniu celów i priorytetów regionu. Wskazano również kie-
runki rozwoju i warunki konieczne do zarządzania strategicznego rozwojem gmin.

Działaniem podejmowanym od 2018 r. na rzecz transferu wiedzy i doświadczeń 
pomiędzy dolnośląskimi jednostkami samorządu terytorialnego (gminami i wo-
jewództwem) a wrocławskimi uczelniami (studentami i pracownikami Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, Politechniki Wrocławskiej i Uniwersytetu 
Przyrodniczego we Wrocławiu) jest Szkoła Liderów Lokalnych. Dotychczas odby-
ło się sześć edycji tego przedsięwzięcia (pod patronatem merytorycznym Dol-
nośląskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.o.); w ramach każdej z nich celem było 
wypracowanie rezultatu końcowego, jakim są przygotowane przez kilkuosobo-
we grupy raporty dla badanej dolnośląskiej gminy, zawierające analizę i pro-
pozycje rozwiązania konkretnych wyzwań z praktyki społeczno-gospodarczej. 
Studenci, pod opieką tutorów (pracowników wrocławskich uczelni), rozwiązując 
praktyczne wyzwanie, mają okazję do poszukiwania niestandardowych rozwią-
zań, a ich kreatywność wspiera dolnośląskie jednostki samorządu terytorialnego 
w dążeniu do poprawy jakości funkcjonowania w różnych obszarach. Współ-
praca studentów z kilku uczelni z przedstawicielami jednostek samorządu tery-
torialnego umożliwia uzyskanie efektu synergii, a dodatkowo studenci poznają 
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w praktyce podstawy współpracy podmiotów gospodarczych z instytucjami 
z otoczenia biznesu, samorządami i uczelniami2.

Zakończenie

Realizowane przez członków KGPiAS oraz Centrum Badawczo-Rozwojowego Sa-
morządu Terytorialnego Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu przedsię-
wzięcia kształtowały w wielowymiarowy sposób rozwój regionu i nadal na niego 
oddziałują. Stanowią o tym działania edukacyjne, eksperckie, badawcze, które 
odnoszą się do sfery gospodarczej, planistycznej, społecznej, środowiskowej 
i kulturowej. W ujęciu podmiotowym działania te dotyczą szerokiego wachla-
rza podmiotów: administracji różnego szczebla, mieszkańców – społeczności, 
użytkowników tych przestrzeni, instytucji, organizacji pozarządowych. Wyni-
ki prowadzonych działań umożliwiają proces partycypacji, pozyskanie środków 
finansowych, a także wskazują na priorytety tego regionu i potrzeby społecz-
ności. W efekcie pracownicy Katedry w ciągu ostatnich 25 lat funkcjonowania 
województwa dolnośląskiego oddziaływali w sposób istotny na opracowanie 
kierunków jego rozwoju w różnych przekrojach – zarówno przestrzennych, jak 
i branżowych. Efekty ich pracy pozytywnie wpłynęły na obecny kształt zagospo-
darowania regionu i nadal oddziałują na jego rozwój.
Literatura
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Wykorzystanie wyników  
autorskich badań w praktyce  
informacyjnej i społecznej  
jednostek samorządu  
terytorialnego  
w latach 2020-2024
1.	 Uwagi wprowadzające

Jednym z ważniejszych wyzwań, przed jakim stają jednostki samorządu 
terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego oraz wojewódzkiego, jest 
umiejętna polityka informacyjna. Powinna ona polegać przede wszystkim 
na wypracowaniu i wykorzystaniu w praktyce odpowiednio skutecznych 
metod komunikacji interpersonalnej oraz społecznej, co nabiera szczegól-
nego znaczenia w warunkach tworzenia się i rozwoju społeczeństwa in-
formacyjnego. Problematyce tej autorzy poświęcili wiele lat badań oraz 
liczne opracowania, publikowane i niepublikowane, o charakterze zarów-
no naukowym, jak i popularnonaukowym.

Agnieszka Becla 
Stanisław Czaja
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2.	 Podstawowe kierunki działań i zrealizowane przedsięwzięcia sa-
morządowe

Podejmowane w latach 2020-2024 działania były w wielu przypadkach 
kontynuacją przedsięwzięć prowadzonych od momentu powstania samo-
rządności terytorialnej w Polsce, czyli od początku lat dziewięćdziesiątych 
ubiegłego stulecia. Główne kierunki i rodzaje towarzyszących im przed-
sięwzięć można uporządkować w określony sposób (rys. 1). Obejmują one 
przede wszystkim:

1)	 prace naukowe i popularnonaukowe, co jest istotą działalności ba-
dawczej na uczelni;

2)	 prace rygorowe, licencjackie i magisterskie, na temat samorządności 
terytorialnej, służące nie tylko promocji absolwentów, ale także rozsze-
rzaniu zainteresowania taką problematyką w szerszych kręgach;

3)	 prace doradcze przy tworzeniu aktów prawa lokalnego;
4)	 prace nad projektami rozwojowymi dla samorządów terytorialnych, 

a także
5)	 bezpośrednią aktywność w różnych komisjach samorządowych.

Kierunki działań
i przedsięwzięcia

na rzecz
samorządu

terytorialnego

Monografie
promujące gminy 

Praca
w komisjach

samorządowych

Publikacje
naukowe

i konferencyjne

Projekty
rozwojowe

Współtworzenie
lokalnego prawa

Prace rygorowe,
licencjackie,
magisterskie,

na temat
samorządu

terytorialnego

Rys. 1. Główne kierunki działań i zrealizowane  przedsięwzięcia na rzecz  
samorządności terytorialnej

Źródło: opracowanie własne.

2.1.	 Przygotowanie, opublikowanie oraz wspieranie monografii 
gminnych

W badanym okresie 2020-2024 autorzy mieli możliwość przygotowania 
projektu, a następnie napisania i opublikowania monografii poświęconej 
gminie wiejskiej Dobromierz, ulokowanej w powiecie świdnickim na Dol-
nym Śląsku. Monografia została wykonana w bezpośredniej współpracy 

Agnieszka Becla
dr hab. inż., prof. UEW; pracownik  
Katedry Ekonomii Ekologicznej. Jej za-
interesowania badawcze obejmują 
problemy ekonomii informacji, funkcjo-
nowanie społeczeństwa informacyjne-
go oraz gospodarki opartej na wiedzy 
i mądrości, a także ekologiczno-eko-
nomiczne wyzwania współczesności, 
w tym zrównoważonego i trwałego roz-
woju. Jest autorką lub współautorką 
ponad trzystu prac naukowych i popu-
larnonaukowych, publikowanych w ję-
zyku polskim, angielskim i czeskim. Do 
najważniejszych należą monografie: 
Spory wokół pojęcia efektywności go-
spodarowania z 2024 roku, Dobromierz 
– monografia gminy z 2022 roku, Barie-
ry gospodarowania we współczesnej 
ekonomii i gospodarce z 2020 roku, Hi-
storia myśli ekonomicznej z 2020 roku, 
Kształtowanie się kosztów pozyska-
nia informacji ze źródeł zewnętrznych 
w świetle dorobku ekonomii dobroby-
tu z 2019 roku, Uzdrowiska w zrównowa-
żonym rozwoju regionu dolnośląskiego 
z 2018 roku, Pozyskiwanie, wykorzysta-
nie i ochrona informacji w ramach 
gospodarki opartej na wiedzy i społe-
czeństwa informacyjnego z 2018 roku, 
Międzynarodowa ochrona środowiska 
z 2014 roku, Wyzwania współczesnej 
ekonomii z 2012 roku czy Analiza kosz-
tów – korzyści w wycenie środowiska 
przyrodniczego z 2012 roku. Jest rów-
nież autorką i współautorką kilku pod-
ręczników akademickich wydanych 
w formie tradycyjnej oraz elektronicz-
nej. Wiele uwagi badawczej poświęca 
funkcjonowaniu samorządu terytorial-
nego w Polsce i na świecie. Realizowa-
ła w tym zakresie projekty badawcze. 
Współpracuje z licznymi jednostka-
mi samorządu terytorialnego, zwłasz-
cza na Dolnym Śląsku, Opolszczyźnie, 
Ziemi Lubuskiej i Wielkopolsce. W la-
tach 2016-2020 była członkiem Zespo-
łu ds. Rewitalizacji przy Wójcie Gminy 
Dobromierz – Lokalny Program Re-
witalizacji dla Gminy Dobromierz na 
lata 2016-2020. Obecnie współpracu-
je z Parkiem Technologii Kosmicznych 
– Badań, Rozwoju i Innowacji w Zielo-
nej Górze.
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z władzami gminy i jest jednym z niewielu takich kompleksowych opracowań. 
Liczy 515 stron i obejmuje pięć merytorycznych rozdziałów: „Położenie i śro-
dowisko przyrodniczo-geograficzne gminy Dobromierz” (rozdział 1), „Historia 
i dziedzictwo kulturowe gminy Dobromierz” (rozdział 2), „Demografia i proce-
sy społeczne w gminie Dobromierz” (rozdział 3), „Gospodarka lokalna w gminie  
Dobromierz” (rozdział 4) oraz „Samorząd terytorialny i strategia rozwoju lokalne-
go gminy Dobromierz” (rozdział 5). Ponadto w monografii zawarto encyklopedię 
gminy Dobromierz, prezentującą wszystkie obiekty geograficzne gminy, słow-
nik biograficzny z historycznymi postaciami związanymi z gminą, wybrane hasła 
problemowe, a także kalendarium wydarzeń w gminie Dobromierz, bibliografię 
i źródła informacji o gminie Dobromierz wraz ze spisami i załącznikami. Mono- 
grafia powstała na mocy porozumienia o współpracy z dnia 23 czerwca  
2022 roku – podpisanego przez Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc- 
ławiu prof. dr. hab. Andrzeja Kaletę, Wójta Gminy Dobromierz Jerzego Ulbina oraz  
Prezesa Instytutu Maxa Webera w Jedlinie Zdroju Wojciecha Tutaja (fot. 1 i 2).

Fot. 1 i 2. Porozumienie w sprawie publikacji monografii o gminie Dobromierz

Źródło: Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu.
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Monografia została wydana w nakładzie 500 egzemplarzy dzięki dofinan-
sowaniu w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego pod 
nazwą „Regionalna Inicjatywa Doskonałości” realizowanego w latach 2019-
2022. Jej celem była i jest promocja gminy, realizowana poprzez gamę 
działań, takich jak: (1) konkursy wiedzy o gminie dla dzieci i młodzieży, (2) 
spotkania autorskie dla mieszkańców gminy (fot. 3), (3) wsparcie gminnej 
biblioteki publicznej i jej oddziałów oraz bibliotek szkolnych, a także (4) pro-
mocja gminy wśród gości odwiedzających w sprawach urzędowych i biz-
nesowych władze gminy.

Fot. 3. Spotkanie autorskie z mieszkańcami gminy 21 czerwca 2023 roku w Gmin-
nym Ośrodku Kultury i Sportu w Dobromierzu. Na zdjęciu: Wójt Dobromierza Jerzy 
Ulbin oraz autorzy książki – Stanisław Czaja, Agnieszka Becla i Krystian Ulbin

Źródło: Urząd Gminy w Dobromierzu.

Fakt przygotowania i opublikowania monografii został zauważony 
na portalach internetowych, takich jak „Świdnicki Portal Historyczny”, „La-
biryntarium”, „LGD” „Szlakiem Granitu”, „DOBA”, „Google Books” i na stronie 
internetowej gminy Dobromierz. Uniwersytet Ekonomiczny dysponuje całą 
dokumentacją dotyczącą przedsięwzięcia, a Urząd Gminy Dobromierz 
wielokrotnie potwierdzał wykorzystanie monografii w praktyce.

2.2.	 Publikacje naukowe i uczestnictwo w konferencjach poświę-
conych samorządności terytorialnej

W badanym okresie 2020-2024 autorzy opublikowali 14 opracowań na-
ukowych poświęconych tematyce funkcjonowania samorządności teryto-
rialnej, takich jak:
1.	 Stanisław Czaja, Agnieszka Becla, Biedaszyby – fenomen gospodar-

czy i społeczny Wałbrzycha. „Nowa Kronika Wałbrzyska”, 2020, nr 8,  
s. 173-198.

2.	 Stanisław Czaja, Agnieszka Becla, Ocena poprawności przygotowania 
lokalnych strategii rozwoju (na przykładzie wybranych gmin Dolne-
go Śląska, Ziemi Lubuskiej, Opolszczyzny i Wielkopolski). „Zeszyty Na-

Stanisław Czaja
prof. zw. dr hab.; pracownik Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wrocła-
wiu, zatrudniony w Katedrze Ekonomii 
Ekologicznej. Jego zainteresowa-
nia badawcze obejmują wiele wy-
zwań współczesnej ekonomii i nauk 
społecznych; intensywnie poszuku-
je możliwości wykorzystania dorobku 
nauk przyrodniczych, fizyki i chemii we 
współczesnej myśli ekonomicznej (fi-
zykalizacja ekonomii); jest także zain-
teresowany badaniami nad ewolucją 
dociekań ekonomicznych, metodolo-
gią ekonomii oraz wyzwaniami ekolo-
giczno-ekonomicznymi. Jest autorem 
lub współautorem prawie tysiąca pu-
blikacji naukowych i popularnonau-
kowych. Przygotował między innymi 
takie monografie, jak: Czas w ekonomii 
z 2011 roku, Teoriopoznawcze i meto-
dologiczne konsekwencje wprowadze-
nia prawa entropii do teorii ekonomii 
z 1997 roku, Globalne zmiany klima-
tyczne z 1998 roku, Makroekonomicz-
na neoklasyczna funkcja produkcji 
z 2020 roku, Dobromierz – monogra-
fia gminy z 2022 roku, Ecological infor-
mation management in the context 
of sustainable development – cho-
sen issues z 2010 roku, Ekologiczne 
podstawy procesów gospodarowa-
nia z 2007 roku, Funkcjonowanie firm 
i samorządów terytorialnych w wa-
runkach Unii Europejskiej z 1998 roku, 
Historia myśli ekonomicznej (zarys pro-
blematyki) z 2020 roku, Oblicza pol-
skiego etatyzmu gospodarczego z 2021 
roku, Powstanie, rozwój i znaczenie 
współczesnej myśli liberalnej z 2023 
roku, Podstawy ekonomii środowi-
ska i zasobów naturalnych z 2002 roku, 
Przewodnik po małej i średniej przed-
siębiorczości – przypadek Polski i Ukra-
iny z 2003 roku, Rozwój polskiej myśli 
ekonomicznej na przestrzeni wieków 
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ukowe Uczelni Jana Wyżykowskiego. Studia z Nauk Społecznych”, 2020,  
nr 13, s. 168-192.

3.	 Agnieszka Becla, Stanisław Czaja, Środowiskowe zagrożenia zdrowia 
w skali lokalnej (na przykładzie gminy Dobromierz). „Zeszyty Naukowe 
Uczelni Jana Wyżykowskiego”, 2020, nr 13, s. 216-233.

4.	 Stanisław Czaja, Małgorzata Pol, The methods of measuring the 
well-being at the level of local self-government communities.  „Euro-
pean Research Studies Journal”, 2021, vol. XXIV, issue 3, s. 101-111.

5.	 Agnieszka Becla, Stanisław Czaja, Wykorzystane i niewykorzystane wa-
lory Sokołowska (rekomendacje dla przyszłego rozwoju). „Nowa Kroni-
ka Wałbrzyska”, 2020, nr 8, s. 157-171.

6.	 Agnieszka Becla, Stanisław Czaja, Mocne i słabe strony firm rodzinnych 
– szanse na rozwój czy stagnacja? (na przykładzie regionu świdnic-
kiego i wałbrzyskiego). „European Journal of Management and Social 
Science”, 2022, nr 4.

7.	 Stanisław Czaja, Agnieszka Becla, Rankingi rozwoju, bogactwa i biedy 
gmin polskich – wnioski i spostrzeżenia. „European Journal of Manage-
ment and Social Science”, 2022, nr 1, vol. 3, s. 20-29.

8.	 Stanisław Czaja, Agnieszka Becla, Powstanie i upadek strategii ekoroz-
woju dla regionu wałbrzyskiego na początku lat dziewięćdziesiątych  
XX wieku. „Nowa Kronika Wałbrzyska”, 2023, nr 9, s. 93-115.

9.	 Stanisław Czaja, Małgorzata Rutkowska, Wyzwania ekologiczno-klima-
tyczne w strategiach rozwoju lokalnego (na przykładzie gmin Dolnego 
Śląska) [Ecological and climatic challenges facing local development 
strategies (on the example of Lower Silesian municipalities)]. „Eko-
nomia i Środowisko-Economics and Environment”, 2023, vol. 86, nr 3,  
s. 366-381.

10.	 Agnieszka Becla, Stanisław Czaja, Powyborcze wnioski i spostrzeżenia 
dla samorządności terytorialnej w Polsce w 2024 roku. „Zeszyty Na-
ukowe Uczelni Jana Wyżykowskiego. Studia z Nauk Społecznych“, 2020,  
s. 168-191.

11.	 Agnieszka Becla, Stanisław Czaja, Problemy demograficzne Wałbrzy-
cha w XXI wieku. „Nowa Kronika Wałbrzyska” 2024, nr 10, s. 71-94.

12.	 Agnieszka Becla, Jerzy Tutaj, Analysis and evaluation of the informa-
tion policy of local governments. “European Research Studies Journal”, 
2021, vol. XXIV, issue 2B, s. 655-665.

13.	 Agnieszka Becla, Jerzy Tutaj, Polityka informacyjna samorządu gmin-
nego w zakresie wyzwań ekologicznych (na przykładzie Dolnego 
Śląska) [Municipal Communication Policy Regarding Environmental 
Challenges (on the Example of Lower Silesia)]. „Ekonomia i Środowisko 
– Economics and Environment”, 2023, nr 3(86), s. 352-365.

14.	 Agnieszka Becla, Małgorzata Rutkowska, The role of the river in the 
development of the city on the example of the Odra and the city of 
Głogów. „Ekonomia i Środowisko. Economics and Environment”, 2024, 
vol. 88, nr 1, s. 1-13. ISSN: 0867-8898; 2300-6420.

Były one efektem badań własnych realizowanych na Dolnym Śląsku, Ziemi 
Lubuskiej, w Wielkopolsce i na Opolszczyźnie.

z 1997, 2001 oraz 2004 roku, Strategia 
rozwoju gmin wiejskich na tere- 
nach przyrodniczo cennych z 1999 roku 
czy Warsztat naukowy ekonomisty 
z 2020 roku. Jest autorem i współau-
torem podręczników akademickich, 
w tym nagradzanych w ogólnopol-
skich konkursach. Wypromował prawie 
1200 dyplomantów i kilku doktorów. Był 
ekspertem Sejmu i Senatu RP. Praco-
wał nad krajową polityką ekologiczną. 
Zrealizował kilkadziesiąt projektów ba-
dawczych – krajowych i międzynaro-
dowych – na zlecenie wielu organizacji 
i instytucji. Współpracuje z licznymi 
podmiotami gospodarczymi i jednost-
kami samorządu terytorialnego. Był 
członkiem Zespołu ds. Niskiej Emisji przy 
Marszałku Województwa Dolnośląskie-
go na lata 2016-2019. Jest członkiem 
Zarządu Polskiego Stowarzyszenia Eko-
nomistów Środowiska i Zasobów Natu-
ralnych. Obecnie jest członkiem Rady 
Naukowej Parku Technologii Kosmicz-
nych – Badań, Rozwoju i Innowacji 
w Zielonej Górze. Wielokrotnie nagra-
dzany i wyróżniany, uhonorowany od-
znaką „Zasłużony dla Dolnego Śląska”.
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Autorzy brali również udział i wygłosili referaty na następujących konferencjach 
i sympozjach naukowych:
1.	 Stanisław Czaja, Małgorzata Rutkowska, Wyzwania ekologiczno-klimatyczne 

w strategiach rozwoju lokalnego (na przykładzie gmin Dolnego Śląska). Kon-
ferencja naukowa pod tytułem: „Zmiany w gospodarce”, Uniwersytet Ekono-
miczny we Wrocławiu, Wrocław, 29-30.09.2022.

2.	 Stanisław Czaja, Innowacje w dobie COVID-19. Innowacje w jednostkach sa-
morządu terytorialnego. VI Międzynarodowe Sympozjum Naukowe, Politech-
nika Wrocławska, Wrocław, 21.09.2021.

3.	 Stanisław Czaja, Agnieszka Becla, Powyborcze wnioski i spostrzeżenia dla 
samorządności terytorialnej w Polsce w 2024 roku. Międzynarodowa konfe-
rencja naukowa pod tytułem: „Współczesne wyzwania zarządzania samo-
rządem lokalnym – analiza wieloaspektowa” [Contemporary Challenges of 
Managing the Local Government – Multi-Aspect Analysis]. Wyższa Szkoła 
Jana Wyżykowskiego, Polkowice, 15.05.2024.

4.	 Agnieszka Becla, Małgorzata Rutkowska, Rola rzeki w rozwoju miasta na przy-
kładzie Odry i miasta Głogowa. Konferencja naukowa pod tytułem: „Polska 
droga rozwoju (nie)zrównoważonego”. Polskie Stowarzyszenie Ekonomistów 
Środowiska i Zasobów Naturalnych. Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Po-
znań, 21-23.09.2022.

5.	 Agnieszka Becla, Jerzy Tutaj, Polityka informacyjna samorządu gminnego 
w zakresie wyzwań ekologicznych (na przykładzie gmin Dolnego Śląska).  
Konferencja naukowa pod tytułem: „Zmiany w gospodarce”, Uniwersytet 
Ekonomiczny we Wrocławiu, Wrocław, 29-30.09.2022.

Znaczenie powyższych publikacji i referatów było wielokrotnie podkreślane przez 
uczestników konferencji, także reprezentujących poszczególne jednostki sa-
morządu terytorialnego, czytelników oraz władze Uczeni Jana Wyżykowskiego 
z Polkowic. Nie była jednak gromadzona dokumentacja potwierdzająca kon-
kretne formy wykorzystania ich w praktyce, poza przywołaniami w pracach dy-
plomowych oraz magisterskich. Takiej dokumentacji samorządy w praktyce nie 
przygotowują.

2.3.	 Prace w komisjach i zespołach samorządowych

W analizowanym okresie Stanisław Czaja i Agnieszka Becla byli członkami Ze-
społu ds. Rewitalizacji przy Wójcie Gminy Dobromierz, który realizował „Lokalny 
Program Rewitalizacji dla Gminy Dobromierz na lata 2016-2020”.
W październiku 2023 roku Stanisław Czaja otrzymał certyfikat członka Rady Na-
ukowej Parku Technologii Kosmicznych – Badań, Rozwoju i Innowacji, spółka z o.o.  
w Zielonej Górze (skan w załączeniu). Z kolei 25 lutego 2022 roku otrzymał powo-
łanie do Rady Ekspertów do spraw Wspierania Systemu Zarządzania Innowacja-
mi w Województwie Lubuskim. Tym samym uczestniczy w pracach związanych 
z projektami dotyczącymi ekonomii, zarządzania oraz ekoinnowacji przygotowy-
wanymi dla województwa zielonogórskiego w ramach działalności samorządo-
wej i administracji wojewódzkiej.
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2.4.	 Doradztwo we współtworzeniu prawa lokalnego

W latach 2016-2020 Stanisław Czaja był aktywnym członkiem Zespołu ds. Ni-
skiej Emisji przy Marszałku Województwa Dolnośląskiego, który przygotował trzy 
projekty uchwał dotyczących ograniczenia niskiej emisji w regionie. Zostały one 
przyjęte przez samorząd województwa.

2.5.	 Realizacja i współrealizacja projektów oraz grantów praktycznych 

W roku 2022 międzyuczelniany zespół Uniwersytetu Ekonomicznego i Politechniki 
Wrocławskiej w składzie: Stanisław Czaja, Agnieszka Becla, Małgorzata Rutkow-
ska i Jerzy Tutaj zrealizował grant „Informacja ekologiczna na poziomie gminy 
w społeczeństwie informacyjnym i zielonej gospodarce”.

W latach 2018-2020 międzyuczelniany zespół w składzie: Stanisław Czaja, Jerzy 
Tutaj, Agnieszka Becla i Nina Andreeva przygotował dla samorządu wojewódz-
twa podstawy projektu przekształcenia (komercjalizacji) uzdrowisk dolnoślą-
skich. Zespół opublikował pracę Uzdrowiska w zrównoważonym rozwoju regionu 
dolnośląskiego, która miała być w zamierzeniu punktem wyjścia do dyskusji nad 
przyszłością dolnośląskich uzdrowisk w ramach regionalnej strategii zrównowa-
żonego i trwałego rozwoju. 

2.6.	 Prace rygorowe dotyczące samorządności terytorialnej realizowane 
w ramach pracy dydaktycznej

W latach 2020-2024 pod opieką merytoryczną Stanisława Czai i Agnieszki Becli 
przygotowano 9 prac dyplomowych oraz 11 prac magisterskich poświęconych 
wybranym aspektom funkcjonowania samorządu terytorialnego. Były to prace 
rozwiązujące konkretne problemy badanych jednostek samorządu terytorialne-
go, a dodatkowo część absolwentów otrzymała propozycję pracy w urzędach 
jednostek samorządowych, które były przedmiotem ich analiz i projektów.

3.	 Zakończenie

Prace na rzecz samorządu terytorialnego prowadzone przez Stanisława Czaję 
od początku lat dziewięćdziesiątych XX wieku zostały wielokrotnie docenio-
ne. W roku 2017 otrzymał odznakę „Zasłużony dla Dolnego Śląska”. 11 grudnia  
2023 roku został wyróżniony Nagrodą Marszałka Województwa Lubuskiego 
za podnoszenie poziomu rozwoju innowacji w regionie lubuskim. W tym samym 
dniu podobną nagrodą wyróżniona została również Agnieszka Becla.
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Jednostki samorządu terytorial-
nego a wspieranie przedsiębior-
czości i społeczności lokalnej
Zawsze w naturze działalności samorządowej, samopomocowej, samoor-
ganizującej, samokształceniowej i innej tkwiły inicjatywy działań na rzecz 
miejsca zamieszkania i społeczności lokalnych, a związane z poprawą 
bytu, wykorzystaniem zasobów, poszukiwaniem efektywnych rozwiązań, 
nowoczesnych metod gospodarowania (Parysek 1997, s. 47).

Rozwój lokalny to proces świadomego inicjowania i kreowania podejmo-
wany zarówno przez władze lokalne, przedsiębiorców, organizacje, sto-
warzyszenia społeczne i kulturalne, jak i mieszkańców, który zmierza do 
kreatywnego i racjonalnego wykorzystania miejscowych zasobów nie-
materialnych i materialnych (Brandenburg, 2002, s. 14). Rola samorządu 
lokalnego została opisana w Europejskiej Karcie Samorządu Lokalne-
go jako prawo i zdolność do zarządzania oraz kierowania interesami lo-
kalnych podmiotów. Do zadań samorządu zaliczono funkcje regulacyjne 
i stymulacyjne na poziomie lokalnym (Rada Europy, 1985). Ich działal-
ność dzieli się na zadania wynikające bezpośrednio z ustawy o samorzą-
dzie gminnym oraz na działania związane z ich własną inicjatywą (Ustawa 
z dnia 8 marca 1990 r….), tj. dotyczące promowania przedsiębiorczości, 

Niki Derlukiewicz, 
Anna Mempel-Śnieżyk
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prowadzenia działalności informacyjnej i oświatowej oraz współdziała-
nia z samorządem gospodarczym, organizacjami pracodawców oraz in-
nymi organizacjami przedsiębiorców (Dziemianowicz i in., 2000). Działania 
samorządów w procesach rozwoju lokalnego obejmują m.in.: planowanie 
strategiczne i operacyjne rozwoju lokalnego, poprawę infrastruktury spo-
łecznej i technicznej, koordynację rozwoju lokalnego, wykorzystanie lokal-
nych zasobów, planowanie przestrzenne w związku z rozwojem lokalnym, 
wspieranie rozwoju lokalnego, marketing i promocję lokalną, zwolnienia 
podatkowe lub inne ulgi w podatkach i opłatach lokalnych, bezpośrednie 
inwestycje publiczne, tworzenie strategii rozwoju przedsiębiorczości lokal-
nej, fundusze gwarancyjne lub pożyczkowe, współpracę z lokalnymi pod-
miotami oraz wynajem zasobów należących do samorządów (Wołowiec 
i Skica, 2013).

Badania prowadzone na szczeblu międzynarodowym wielokrotnie pod-
kreślają znaczenie samorządu lokalnego w stymulowaniu przedsiębior-
czości i rozwoju lokalnych gospodarek (Olsson i in., 2015). Ich zdolność do 
tworzenia lokalnych polityk, ram instytucjonalnych oraz wdrażania roz-
wiązań przestrzennych i organizacyjnych umożliwia skuteczne oddziały-
wanie na dynamikę przedsiębiorczości lokalnej (Wołowiec i Skica, 2013). 
Niemniej jednak strategiczne podejście władz samorządowych do rozwo-
ju lokalnego i regionalnego wciąż należy do rzadkości i jest często niewy-
starczająco wykorzystywane. Mimo licznych badań podkreślających rolę 
JST w tworzeniu środowiska sprzyjającego przedsiębiorczości (Benites-La-
zaro i Mello-Théry, 2019; Izquierdo i in., 2008) i innowacyjności (Derlukie-
wicz, 2021), wciąż zauważalny jest brak spójnej i strategicznej perspektywy 
w działaniu wielu samorządów. Skuteczna koordynacja lokalnych inicja-
tyw często zależy od rodzaju organizacji, zaangażowanych interesariuszy 
oraz istnienia jasno określonych mechanizmów instytucjonalnych (Dickes 
i in., 2017). Niestety, nie wszystkie JST wypracowały samodzielne mechani-
zmy wspierania przedsiębiorczości lokalnej czy strategiczne ramy działa-
nia (Godlewska i Morawska, 2020).

Ograniczone strategiczne zaangażowanie samorządu w kreowanie roz-
woju regionalnego i lokalnego odzwierciedla szersze wyzwanie, jakim jest 
przekucie potencjału samorządu w skuteczne inicjatywy oddolne. Jest 
to szczególnie istotne w krajach, które przeszły transformację gospodar-
czą, takich jak Polska, gdzie decentralizacja władzy i finansów stworzyła 
możliwości dla samorządu do wdrażania innowacyjnych rozwiązań. Jed-
nak skala podejmowania takich działań strategicznych jest wciąż ogra-
niczona, co podkreśla konieczność zbadania czynników ograniczających 
ich powszechne wdrożenie oraz ich wpływu na poziom przedsiębiorczo-
ści lokalnej.

W odpowiedzi na nakreślone tło badawcze autorki prowadziły badania do-
tyczące działań samorządu lokalnego, inicjatyw oddolnych jako mechaniz- 
mów wspierania przedsiębiorczości i społeczności lokalnej. Identyfikując 
działania podejmowane przez samorząd i badając ich związek z aktywno-
ścią przedsiębiorczą na poziomie lokalnym, badania przyczyniają się do 
zrozumienia strategicznych deficytów oraz wskazują możliwości zwiększe-
nia zaangażowania samorządu w rozwój lokalny.

Celem prowadzonych badań było mi.in zidentyfikowanie i ocena oddolnych 
inicjatyw samorządu lokalnego we wspieraniu rozwoju przedsiębiorczości 

Niki Derlukiewicz
dr, pracownik naukowo-dydaktycz-
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cji, strategii dla miasta Wrocław 2030. 
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Badania prowadzone na szczeblu międzynarodowym wielokrotnie podkre-
ślają znaczenie samorządu lokalnego w stymulowaniu przedsiębiorczości 
i rozwoju lokalnych gospodarek
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na poziomie lokalnym. W publikacji Bottom-up Initiatives Undertaken by 
Local Governments to Support Entrepreneurship (Derlukiewicz i in., 2021) 
uzupełniono istniejące dowody przedstawione przez Wołowca i Skicę 
(2013), wskazując różnorodność inicjatyw podejmowanych przez samo-
rząd terytorialny w celu stymulowania przedsiębiorczości na poziomie lo-
kalnym. Wykazano, że liczba aktywnych przedsiębiorców wzrastała, jeśli 
spełnione były predyktory inicjatyw oddolnych, takie jak organizacja wy-
darzeń o zasięgu krajowym lub regionalnym umożliwiających networking 
wśród przedsiębiorców (targi, wystawy, konferencje, fora, konkursy na naj-
lepszego przedsiębiorcę/produkt) oraz utworzenie wydziału wspierania 
przedsiębiorczości lokalnej, „otwartego” na współpracę z lokalnymi przed-
siębiorcami. Z kolei celem badań opublikowanych w artykule Entrepreneu-
rial Activities Performed by Local Governments in Poland – The Context 
of the Entrepreneurial Ecosystem Concept (Mempel-Śnieżyk, 2022) było 
określenie roli pomocy samorządu w zależnościach między instytucjami 
wspierającymi przedsiębiorczość a nowymi przedsiębiorstwami. Wyróż-
niono takie działania, jak działania celowe, sprzyjające warunki dla lokal-
nego środowiska przedsiębiorczości oraz relacje samorządów z lokalnymi 
przedsiębiorcami. Aby potwierdzić teoretycznie założoną strukturę trój-
czynnikową, przeprowadzono analizę czynnikową konfirmacyjną. W toku 
badań zastosowano metodę korelacji Spearmana oraz modelowania 
strukturalnego SEM. Wyniki pokazały związek między działaniami samo-
rządów a wskaźnikami przedsiębiorczości na poziomie lokalnym. Ponadto 
przedstawiono wpływ instytucji wspierających przedsiębiorczość (np. in-
kubatorów przedsiębiorczości) na liczbę nowo zarejestrowanych podmio-
tów, przy czym podkreślono, że pośredniczącą rolę odgrywają sprzyjające 
warunki dla lokalnego środowiska przedsiębiorczości oraz relacje samo-
rządów z lokalnymi przedsiębiorcami. Badaniom poddano także rolę lo-
kalnych menedżerów w rozwoju lokalnej przedsiębiorczości, opisując ich 
wyniki w publikacji Attributes of Local Government Managers – What Mat-
ters in Local Entrepreneurship Context? (Pilewicz i in., 2021). Wyniki badań 
na grupie 477 gmin rozszerzyły listę działań podejmowanych przez mene-
dżerów samorządu lokalnego o promocję ofert przedsiębiorców; działania 
informacyjne na oficjalnych stronach internetowych na temat programów 
rozwoju przedsiębiorczości i możliwości zewnętrznego finansowania roz-
woju, prowadzenie działań w mediach społecznościowych; angażowanie 
lokalnych interesariuszy rozwoju w tworzenie pomysłów na rozwiązywanie 
lokalnych problemów. 

Wyniki prac badawczych prowadzonych przez autorki zostały także wyko-
rzystane przy realizacji projektu Szkoła Liderów Lokalnych, który jest jed-
nym z istotnych przykładów wpływu działań badawczo-rozwojowych 
UEW na otoczenie społeczno-gospodarcze. Projekt jest wynikiem part-
nerskiej współpracy pomiędzy Uniwersytetem Ekonomicznym we Wro-
cławiu a jednostkami samorządu terytorialnego. Celem tego cyklicznego 
przedsięwzięcia jest wspieranie gmin w rozwiązywaniu realnych wyzwań 
związanych z lokalnymi potrzebami. Gminy mają możliwość zgłoszenia 
konkretnych problemów, które następnie są podejmowane przez zespoły 
studentów i tutorów z Uniwersytetu. Efektem tej współpracy są gotowe do 
wdrożenia rozwiązania, odpowiadające na kluczowe potrzeby lokalnych 
społeczności. Dzięki tej inicjatywie wypracowano innowacyjne rozwiązania 
w takich obszarach, jak:
•• poprawa jakości usług publicznych,
•• rozwój infrastruktury społecznej,
•• wspieranie lokalnej przedsiębiorczości i innowacji.
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gospodarczej, instytucjonalnej i prze-
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W ramach projektu realizowanego przez grupę studentów – A. Lubańską, S. Jaś-
nikowską, J. Sokołowskiego, Sz. Maćkałę – pod kierownictwem A. Mempel-Śnie-
żyk we współpracy z gminą Wołów uzyskano wyniki, które były bezpośrednio 
pomocne dla gminy i miasta Lubiąż w podejmowaniu decyzji dotyczących roz-
woju lokalnego. Przeprowadzone badania miały wpływ na otoczenie społeczno-
-gospodarcze, przyczyniając się do:
•• opracowania koncepcji zagospodarowania terenu, w tym stworzenia strefy 

wypoczynkowej. Wśród korzyści można wymienić: poprawę warunków śro-
dowiskowych (m.in. dzięki nasadzeniom roślin, które wpływają na jakość po-
wietrza i ochronę przed hałasem) oraz społecznych – takich jak poprawa 
estetyki miejsca i zwiększenie komfortu jego użytkowania; 

•• identyfikacji kluczowych potrzeb i wyzwań lokalnej społeczności;
•• podkreślenia historycznej wartości wiatraka i jego integracji z charakterem 

regionu;
•• promocji Lubiąża jako miejsca przyjaznego turystom i rowerzystom;
•• wzrostu potencjału turystycznego dzięki przyciągnięciu użytkowników Dolno-

śląskiej Autostrady Rowerowej.

Rys. 1. Obszar wiatraka Koźlak 

Źródło: opracowanie własne zespołu na podstawie (Plan rozwoju Lubiąża…). 
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Rys. 2. Koncepcja zagospodarowania terenu wokół wiatraka Koźlak 

Źródło: opracowanie własne zespołu na podstawie (Plan rozwoju Lubiąża…). 

Rys. 3. Koncepcja zagospodarowania obszaru wiatraka Koźlak 

Źródło: opracowanie własne zespołu na podstawie (Plan rozwoju Lubiąża…).

Wypracowana koncepcja zagospodarowania terenu wokół zabytkowego wia-
traka w Lubiążu to bezpośrednia odpowiedź na potrzeby mieszkańców, ziden-
tyfikowane podczas przeprowadzonego badania. Dzięki analizie społecznych 
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oczekiwań oraz inwentaryzacji terenu zaprojektowano do implementacji miejsce 
spotkań, zarówno poprawiające jakość życia lokalnej społeczności, jak i przyczy-
niające się do zwiększenia atrakcyjności turystycznej Lubiąża. Zagospodarowa-
nie obszaru zlokalizowanego wokół zabytkowego wiatraka stworzyło potencjał, 
by obiekt ten stał się symbolem lokalnej tożsamości oraz istotnym miejscem 
na trasie Dolnośląskiej Autostrady Rowerowej.

Kolejnym znakomitym przykładem wpływu działań UEW na otoczenie społeczno- 
-gospodarcze są rezultaty wypracowane podczas innego projektu realizowa-
nego w ramach Szkoły Liderów Lokalnych – odnoszącego się do opracowania 
koncepcji inkubatora przedsiębiorczości pn. Miejska Strefa Biznesu – Współpra-
cownia dla gminy miejskiej Głogów. W efekcie prowadzonych prac został przy-
gotowany projekt dla gminy miejskiej Głogów: „Głogowska Strefa Współpracy 
– Inkubator Przedsiębiorczości” przygotowany przez studentów UEW: Paulinę 
Walecką, Sabinę Prandotę-Prandecką oraz Tomasza Czarnotę, pod kierow-
nictwem dr Niki Derlukiewicz. W ramach realizacji projektu przeprowadzono 
badania koncentrujące się na zidentyfikowaniu potrzeb potencjalnych przed-
siębiorców zamierzających rozpocząć prowadzenie własnej działalności gospo-
darczej, a następnie opracowano koncepcję inkubatora przedsiębiorczości wraz 
z zakresem proponowanych usług świadczonych przez Miejską Strefę Biznesu.

Projekt ten został wdrożony przez gminę miejską Głogów, a co więcej – został 
wyróżniony w konkursie „Innowacyjny Samorząd 2020”, organizowanym przez 
Serwis Samorządowy Polskiej Agencji Prasowej.

„Miejska Strefa Biznesu to miejsce, w którym głogowski mikrobiznes może bez-
płatnie realizować swoje inicjatywy oraz znajdzie następujące wsparcie:
•• miejsce pracy – przestrzeń coworkingowa dla przedsiębiorców stawiających 

pierwsze kroki w biznesie, 
•• przestrzeń dla swoich inicjatyw – możliwość wynajęcia sali konferencyjnej,
•• wiedzę – profesjonalne szkolenia, warsztaty i konferencje będące wspar-

ciem dla początkujących przedsiębiorców,
•• wirtualny adres – usługę umożliwiającą podnajem biura Miejskiej Strefy 

Współpracy jako adresu do korespondencji lub siedziby rejestrowej podmio-
tu gospodarczego lub osoby prawnej oraz obsługę korespondencji.

Strefa umożliwia rozwój miejskiej przedsiębiorczości poprzez stworze-
nie wspólnej platformy, gdzie nawiązywane są kontakty oraz doświadczenia 
pomiędzy ludźmi prowadzącymi własne firmy. Jest to także miejsce stano-
wiące źródło wiedzy i inspiracji o nowoczesnym biznesie.” (Głogów.pl, b.d.). 

Wypracowana koncepcja zagospodarowania terenu wokół zabytkowego 
wiatraka w Lubiążu to bezpośrednia odpowiedź na potrzeby mieszkańców,  
zidentyfikowane podczas przeprowadzonego badania
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Rys. 4. Miejska Strefa Biznesu

Źródło: (Miejska Strefa Biznesu, b.d.).

Miejska Strefa Biznesu (Głogów.pl, b.d.) wspiera lokalną przedsiębiorczość i może 
być wspaniałym przykładem dobrych praktyk także dla innych jednostek samo-
rządu terytorialnego.
Realizacja opisanych wyżej przykładowych projektów to dowód na to, że współ-
praca UEW z samorządem może skutecznie wpływać na rozwój lokalny, zarówno 
dostarczając praktycznych rezultatów, jak i wzmacniając dialog między nauką 
a praktyką gospodarczą.
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Koncentracja na interesariu-
szach w marketingu jednostek 
terytorialnych 
Nowe wyzwania jednostek terytorialnych w zakresie gospodarczym, 
społecznym oraz technologicznym sprawiają, że w coraz większym 
stopniu wykorzystują one działania marketingowe w celach rozwo-
ju, podwyższania jakości życia i zwiększania atrakcyjności dla róż-
nych grup interesariuszy. Koncentracja na interesariuszach wiąże się 
nie tylko z identyfikacją grup odbiorców oraz zrozumieniem ich potrzeb 
i preferencji, ale także z włączeniem ich w planowanie i ocenę dzia-
łań służących rozwojowi miast. Uzasadnia to prowadzenie badań, które 
stanowią podstawę wyznaczania kierunków, opracowywania planów 
i oceny efektów. 

W marketingu terytorialnym w coraz większym stopniu docenia się 
znaczenie zaangażowania różnych interesariuszy i współpracę mię-
dzy władzami miasta, instytucjami, organizacjami i członkami spo-
łeczności. Wymaga to interaktywnego podejścia do komunikacji 
i zapewnienia różnych sposobów prowadzenia i stymulowania dialogu 
z interesariuszami miast (Daszkiewicz i in., 2023). Ważne jest też inicjo-
wanie i wspieranie działań zachęcających członków społeczności do 

Magdalena  
Daszkiewicz
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zwiększania zainteresowania, poszerzania wiedzy i uczestnictwa w życiu 
jednostek terytorialnych. W kontekście współczesnych wyzwań istot-
ne jest także promowanie inkluzywności i współpracy między różnymi 
interesariuszami.

W artykule zostaną przedstawione zarówno badawcze, jak i aplikacyjne 
aspekty związane z koncentracją na interesariuszach w marketingu jed-
nostek terytorialnych. Omówiony zostanie także przykład inicjatywy, która 
pokazuje, jak można w marketingu terytorialnym powiązać cele i wysiłki 
zróżnicowanych interesariuszy.

Postawienie interesariuszy w centrum procesów marketingowych w celu 
tworzenia wspólnej wartości i budowania długoterminowych i zyskow-
nych relacji jest postrzegane przez wielu badaczy jako kluczowe dla pro-
wadzenia zintegrowanej komunikacji marketingowej (Tafesse i Kitchen, 
2017). Autorka opracowała narzędzie pomiarowe do oceny zintegrowa-
nej komunikacji marketingowej miast CIMC (City Integrated Marketing 
Communication), w którym jednym z trzech konstruktów, obok spójności 
strategicznej i interaktywności, jest koncentracja na interesariuszach. Em-
piryczna walidacja skali CIMC została przeprowadzona na danych zebra-
nych w badaniach przeprowadzonych w 279 polskich miastach (w skład 
zespołu badawczego wchodzili dr Magdalena Daszkiewicz – kierownik pro-
jektu, dr hab. Edyta Mazurek, prof. UEW, dr hab. Anetta Pukas, prof. UEW). 
Skala CIMC może wspomóc praktyków miejskich w ich procesach decyzyj-
nych i być wykorzystana w badaniach nad konkretnymi wymiarami komu-
nikacji marketingowej miast (Daszkiewicz i in., 2023). 

Złożoność marketingu terytorialnego wynika w dużej mierze z konieczno-
ści uwzględnienia potrzeb, działań i wzajemnego odziaływania różnych in-
teresariuszy. Podstawą tworzenia wartości dla miasta i jego interesariuszy 
jest identyfikacja różnych grup i podmiotów oraz zrozumienie ich potrzeb, 
celów i preferencji. Jednostki terytorialne borykają się z takimi problemami, 
jak sprzeczne interesy interesariuszy, brak przywództwa i niewystarczająco 
skuteczna komunikacja w ramach luźno zorganizowanych sieci. Oznacza 
to potrzebę rozpowszechniania wśród interesariuszy wiedzy na temat stra-
tegicznych kierunków rozwoju i angażowania ich w procesy planowania, 
realizacji i ewaluacji działań (Daszkiewicz i in., 2023; Daszkiewicz i Pukas, 
2019; Moilanen, 2015). 

Autorka w swoich badaniach podejmuje także problemy związane z tożsa-
mością i wizerunkiem terytorialnym, umieszczając je w kontekście zarówno 
miejskim, jak i regionalnym. Tożsamość terytorialna wiąże się z identyfika-
cją z danym terytorium i jego społecznością, poczuciem przynależności, 
a także zaangażowaniem interesariuszy. Jest ona kształtowana z wyko-
rzystaniem wiedzy na temat danego terytorium, jak również interakcji 
społecznych (Sztuk i in., w druku). Tożsamość stanowi punkt wyjścia dla 
kreowania wizerunku terytorialnego, na który wpływ – poprzez działania 
i prowadzoną komunikację – mają różni interesariusze. 

W ostatnio prowadzonych badaniach autorka – Magdalena Daszkiewicz  
– wraz ze współpracownikami z Katedry Badań Marketingowych: dr. hab. 
Pawłem Waniowskim, prof. UEW, i mgr Aleksandrą Sztuk, realizowała pro-
jekt “Tożsamość regionalna mieszkańców małych miast regionu Dolnego 
Śląska”. Efektem przeprowadzonych badań jest identyfikacja i ocena toż-
samości regionalnej mieszkańców małych miast Dolnego Śląska w kon-
tekście różnych typów tożsamości terytorialnej (Sztuk i in., w druku). Wyniki 

Magdalena Daszkiewicz 
dr, adiunkt w Katedrze Badań Marke-
tingowych na Uniwersytecie Ekono-
micznym we Wrocławiu. Wykładowca, 
badacz, konsultant i trener biznesu.  
Autorka i współautorka ponad  
80 publikacji dotyczących marketin-
gu terytorialnego i brandingu miejsc, 
komunikacji marketingowej, marketin-
gu społecznego, zarządzania marką itp. 
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się na problemach związanych z mar-
ketingiem, komunikacją marketingową, 
tożsamością i wizerunkiem jedno-
stek terytorialnych, a także inkluzywno-
ścią i zaangażowaniem interesariuszy 
w kontekście terytorialnym. Między-
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badania mogą być istotne z perspektywy władz województwa dolnośląskiego 
oraz małych jednostek terytorialnych, uzasadniając dalsze wspieranie progra-
mów i inicjatyw wzmacniających tożsamość regionalną, co jest jednym z celów 
strategii wizerunkowej województwa dolnośląskiego. 

Zważywszy na znaczenie silnej tożsamości dla konkurencyjności regionów, na-
leży zachęcać członków społeczności terytorialnej do zwiększania zaintereso-
wania regionem i uczestnictwa w życiu regionu. Mogą w tym pomóc inicjatywy 
służące edukacji i promocji terytorialnej. Przykładem jest konkurs na opraco-
wanie kampanii promującej województwo dolnośląskie jako region atrakcyjny 
do życia, zorganizowany w 2021 r. przez Urząd Statystyczny we Wrocławiu wraz 
z Katedrą Badań Marketingowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu 
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Patronat honorowy nad konkursem ob-
jęli Wojewoda Dolnośląski, Marszałek Województwa Dolnośląskiego, Prezydent 
Wrocławia, Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu oraz Kuratorium Oświaty we 
Wrocławiu. Autorka była współautorem koncepcji i przewodniczącą jury tego 
konkursu. 

Źródło: opracowano na podstawie: (Urząd Statystyczny we Wrocławiu, 2021). 

Opisywane wydarzenie regionalne skierowane do uczniów szkół ponadpodsta-
wowych służyło do zwiększania wiedzy i zdolności związanych z wykorzystaniem 
zasobów informacyjnych statystyki publicznej w upowszechnianiu wiedzy o wo-
jewództwie dolnośląskim i planowania działań marketingowych na rzecz promo-
wania atrakcyjności regionu. Konkurs łączył w sobie wykorzystanie umiejętności 
w obszarze analiz społeczno-gospodarczych i wiedzy statystycznej z rozwojem 
kompetencji w obszarze marketingu terytorialnego. Opierając się na zasobach 
informacji statystycznej, zespoły uczniów ze szkół z województwa planowa-
ły i opracowywały kampanię służącą promocji województwa dolnośląskiego. 
Uczestnicy mogli skoncentrować swój projekt na wybranej grupie interesariu-
szy i przedstawić województwo dolnośląskie jako region przyjazny dla studen-
tów, atrakcyjny dla biznesu, dobry do zamieszkania i do życia oraz o atrakcyjnym 
rynku pracy (Urząd Statystyczny we Wrocławiu, 2021). Łączyło się to zarówno ze 
zwiększaniem własnej wiedzy na temat regionu, jak i z rozwijaniem umiejętno-
ści związanej z tworzeniem koncepcji kampanii i przekazów marketingowych. 
Wspieranie tego typu inicjatyw służy budowaniu tożsamości terytorialnej i może 
pozytywnie wpływać na postrzeganie atrakcyjności regionu. 
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Angażowanie młodych ludzi w marketing terytorialny wzmacnia ich poczucie 
przynależności i dumy z miejsca, w którym żyją. Jednocześnie dostrzeganie po-
tencjału osób młodych w marketingu terytorialnym łączy się z dostrzeganiem 
ich roli jako ambasadorów. Mogą oni przyczyniać się do budowania wizerunku 
terytorialnego dzięki wykorzystaniu swej kreatywności, energii i autentyczności 
w działaniach marketingowych. Cenne jest w tym kontekście własne zaanga-
żowanie i zdolność do angażowania rówieśników. Dzięki umiejętnościom zwią-
zanym z korzystaniem z nowoczesnych kanałów komunikacji, w tym mediów 
społecznościowych, mogą oni w sposób atrakcyjny prezentować treści i docie-
rać do szerszej grupy odbiorców. Tworząc posty i filmy oraz wykorzystując hasz-
tagi związane z danym terytorium, wpływają na zwiększenie rozpoznawalności 
i wiedzy dotyczących jego cech, atrakcji, produktów i wydarzeń. 

Koncentracja na interesariuszach w marketingu terytorialnym wymaga zrozu-
mienia ich różnorodności i prowadzenia inkluzywnych działań marketingowych. 
W swoich badaniach związanych z inkluzywnością w marketingu terytorialnym 
autorka podejmuje także problemy związane ze zmianami demograficznymi 
i starzeniem się populacji, jak również takim zjawiskiem, jak ageizm, który od-
nosi się do stereotypów, uprzedzeń i dyskryminacji ludzi ze względu na ich wiek. 
Badania autorki pozwalają na określenie znaczenia, identyfikację strategii oraz 
wskazanie konkretnych działań, które miasta mogą wykorzystać przy wdrażaniu 
międzypokoleniowych inicjatyw marketingowych (Daszkiewicz, w druku). Wyniki 
tych analiz wskazują na znaczenie stosowania podejść marketingu międzypo-
koleniowego, co wynika ze wzmocnienia kapitału społecznego i wspierania inte-
gracyjnych, spójnych i zintegrowanych społeczności. Dzięki badaniom możliwe 
było określenie wytycznych dla miast dotyczących wdrażania i wspierania prak-
tyk międzypokoleniowych. 

Z punktu widzenia koncentracji na interesariuszach ważne jest zarówno pro-
mowanie inicjatyw służących włączeniu różnych interesariuszy w marketing te-
rytorialny, jak i wymiana doświadczeń i łączenie różnych grup we wspólnych 
działaniach. Badania związane z problematyką inkluzywności w marketingu te-
rytorialnym może sprzyjać rozwojowi praktyk w tym obszarze. Co więcej, takie 
inicjatywy mają również wartość marketingową ze względu na ich potencjał do 
kreowania wizerunku jednostek terytorialnych. Poprzez pozytywne komunikaty 
i opisy działań sprzyjają one generowaniu i rozpowszechnianiu treści marketin-
gowych poprzez komunikację formalną i nieformalną (Daszkiewicz, 2023).

Podsumowując, należy stwierdzić, że współczesne jednostki terytorialne coraz 
częściej wykorzystują marketing w celu zwiększenia atrakcyjności i stymu-
lowania ich rozwoju. Podstawą marketingu terytorialnego jest koncentracja 
na interesariuszach, której punktem wyjścia jest identyfikacja potrzeb i celów 
poszczególnych grup. Wymaga to oczywiście uwzględnienia różnic i powiązań, 
a także możliwych konfliktów i płaszczyzn współpracy. Działania marketingowe 
mogą służyć także wzmacnianiu tożsamości terytorialnej, przyczyniając się do 
zwiększania wiedzy, poczucia przynależności, zaangażowana i współpracy róż-
nych interesariuszy. 

Konkurs łączył w sobie wykorzystanie umiejętności w obszarze analiz  
społeczno-gospodarczych i wiedzy statystycznej z rozwojem kompetencji  
w obszarze marketingu terytorialnego
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Piotr Zawadzki
SOCIAL MEDIA  
JAKO NOWOCZESNE KANAŁY  
KOMUNIKACJI POLSKICH MIAST 
Dynamiczny rozwój technologii przyczynił się do znaczących trans-
formacji w sposobach komunikacji polskich miast z ich otoczeniem. 
Współczesne społeczeństwo charakteryzuje się niemal nieograniczo-
nym dostępem do różnorodnych źródeł informacji, co wynika przede 
wszystkim z powszechnej cyfryzacji oraz rosnącej popularności urzą-
dzeń mobilnych, w tym smartfonów. Upowszechnienie mediów cyf- 
rowych skutkuje koniecznością adaptacji struktur komunikacyjnych 
miast do nowych warunków, z uwzględnieniem zarówno potrzeb 
mieszkańców, jak i dynamicznych zmian w systemie informacyjnym.

Marketing terytorialny od lat jest znaczącym elementem aktywno-
ści władz samorządowych w Polsce. Stosowanie przez nie rozwiązań 
cyfrowych doprowadziło do powstania oddzielnego sektora marke-
tingowego w Internecie, nazywanego internetowym marketingiem 
terytorialnym. Podstawowym medium służącym komunikacji, infor-
mowaniu i promocji jednostki samorządu stał się Internet, dzięki któ-
remu samorządy ze swoimi ofertami bądź produktami docierają do 
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wybranej grupy docelowej – mieszkańców, inwestorów, przedsiębiorców 
i turystów (Kancik-Kołtun, 2017). 

Postęp technologiczny przyczynił się do rozwoju form komunikacji, umożli-
wiających wysoki stopień personalizacji przekazu. W rezultacie media spo-
łecznościowe stały się kluczowym narzędziem komunikacji marketingowej 
miast, eliminując ograniczenia związane z jednokierunkowym modelem 
transmisji treści. Dzięki temu użytkownicy serwisów społecznościowych zy-
skali możliwość aktywnego uczestnictwa w dialogu, co sprzyja wymianie 
informacji oraz budowaniu zaangażowania odbiorców.

W ciągu ostatnich lat dokonała się istotna zmiana w zakresie „konsump-
cji” mediów. Jeszcze w 2020 r. przeciętny Polak oglądał telewizję średnio 
ok. 4 godziny i 25 minut dziennie (Raport KRRiT, II kwartał 2020 r.). Ostat-
nie badania wskazują jednak, że czas ten skrócił się do 3 godzin i 31 minut 
(Raport KRRiT, II kwartał 2024 r.). W tym samym okresie średni czas poświę-
cony na różne aktywności w Internecie wynosił 6 godzin i 17 minut, w tym 
na same social media – 1 godzinę i 54 minuty (Raport Digital Poland, 2024).

Dynamiczny rozwój Internetu oraz idący w ślad za nim rozwój social me-
diów spowodował, że miasta uzyskały niezwykle obszerną ofertę narzędzi 
do realizacji działań, które umożliwiają dotarcie do szerokiego grona zróż-
nicowanych odbiorców za pomocą przekazów w postaci postów, obrazów 
czy filmów. Elementem, który zdecydowanie wpływa na formy aktywno-
ści miast, jest duża aktywność Polaków w Internecie i mediach społecz-
nościowych. Obecnie odsetek użytkowników Internetu w stosunku do całej 
populacji wynosi 88,1% społeczeństwa, bez względu na wiek. Znacząco 
zwiększyła się również grupa użytkowników mediów społecznościowych – 
w 2024 r. wyniosła ona 68,8% populacji (odsetek ten wśród osób powy-
żej 18. roku życia wynosi 74,4% populacji). Przekładając to na liczby, należy 
stwierdzić, że obecnie media społecznościowe są używane przez 27,9 mln 
Polaków (Raport Digital Poland, 2024).

Zmiany następują również w sposobie korzystania z urządzeń umożliwia-
jących dostęp do Internetu. W ostatnim kwartale 2024 r. za pośrednic-
twem komputerów osobistych i laptopów z siecią internetową łączyło się 
24,4 mln internautów. Urządzenia mobilne do tego celu wykorzystywało 
26,9 mln, przy czym aż 26,8 mln internautów posługiwało się smartfonami, 
a tylko 1,3 mln przeglądało zasoby sieci za pomocą tabletów. Sukcesywnie 
maleje również udział użytkowników korzystających z Internetu wyłącznie 
za pośrednictwem komputerów stacjonarnych i laptopów (Polskie Bada-
nia Internetu, IV kwartał 2024).

Popularność social mediów wynika z wielu czynników, wśród których do 
najistotniejszych zalicza się dużą liczbę użytkowników oraz rozwój za-
awansowanych mechanizmów (algorytmów) wyboru grupy docelowej. 
Dodatkowo zacierają się role nadawców i odbiorców informacji i każdy 
z uczestników tej formy komunikacji może pełnić obydwie funkcje jedno-
cześnie. Przewartościowanie roli nadawców i odbiorców w komunikacji 
medialnej jest najbardziej wyraźną cechą charakteryzującą media spo-
łecznościowe (Niesłony, 2016). 

Należy zauważyć, że lista zalet płynących z wykorzystania social mediów nie 
kończy się wyłącznie na dużej liczbie użytkowników portali społecznościo-
wych. Serwisy te stworzyły bowiem atrakcyjne warunki do prezentowania 
contentu, który jest obecnie interaktywny, a dodatkowo spersonalizowany 

PIOTR ZAWADZKI
dr, adiunkt w Katedrze Marketingu  
i Zarządzania Gospodarką Turystycz-
ną Uniwersytetu Ekonomicznego we 
Wrocławiu. Kierownik studiów pody-
plomowych „Zarządzanie sprzeda-
żą” oraz „Budowanie marki MŚP”. Autor 
i współautor ponad 80 recenzowa-
nych publikacji naukowych. Jego za-
interesowania badawcze, działalność 
dydaktyczna oraz współpraca z sekto-
rem gospodarczym koncentrują się na 
szeroko pojętej problematyce marke-
tingu, ze szczególnym uwzględnieniem 
wykorzystania nowoczesnych narzędzi 
w działaniach marketingowych. Istot-
ne miejsce w jego dorobku naukowym 
zajmują zagadnienia związane z mar-
ketingiem terytorialnym, promocją re-
gionów turystycznych oraz strategiami 
rozwoju miast. Pełni funkcję eksper-
ta ds. oceny projektów współfinanso-
wanych ze środków Unii Europejskiej 
w Dolnośląskiej Instytucji Pośredniczą-
cej oraz Urzędzie Marszałkowskim Wo-
jewództwa Dolnośląskiego. Posiadaną 
wiedzę i doświadczenie wykorzystuje 
także w ramach działalności szkolenio-
wej i doradczej na rzecz przedsię-
biorstw oraz jednostek samorządu 
terytorialnego.
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i dopasowany do aktywności osób w Internecie. Przeprowadzone badania włas-
ne autora dotyczące celów aktywności największych polskich miast w mediach 
społecznościowych pozwoliły również na określenie korzyści z ich wynikających, 
takich jak (Zawadzki i Gryszel, 2023):
•• prosty i bezpośredni kontakt z mieszkańcami, dla których media społeczno-

ściowe stanowią często główne źródło informacji,
•• budowanie zaangażowanej grupy odbiorców, poprzez np. moderowanie 

dyskusji,
•• dzielenie się informacjami, które stanowią odpowiedź na zapotrzebowanie 

odbiorców, 
•• skrócony dystans w komunikacji pomiędzy mieszkańcami a władzami miast,
•• dostrzeganie potrzeb każdego mieszkańca, 
•• kreowanie marki miasta, a poprzez to budowanie zaufania do niego,
•• poruszanie ważnych problemów w przestrzeni, w której mieszkańcy oraz tu-

ryści komunikują się na co dzień, 
•• zebranie informacji w jednym miejscu,
•• zachęcanie do określonych zachowań mieszkańców i turystów poprzez akcje 

edukacyjne i społeczne.

Wykorzystanie mediów społecznościowych wiąże się również z szeregiem wy-
zwań, wśród których kluczowe znaczenie ma przeciążenie informacyjne użyt-
kowników, wynikające z nadmiaru treści generowanych w tych kanałach. 
Dodatkowo osiągnięcie szerokiego zasięgu i wysokiego poziomu zaangażowa-
nia odbiorców często wymaga znacznych nakładów finansowych. Istotnym pro-
blemem pozostaje także ograniczona wiarygodność danych pozyskiwanych 
za pośrednictwem platform społecznościowych, co może prowadzić do błęd-
nych interpretacji i nieprecyzyjnych decyzji. 

Media społecznościowe – ze względu na swoją specyfikę – stanowią skutecz-
ne narzędzie realizacji celów komunikacyjnych miast, szczególnie w obsza-
rze kształtowania ich wizerunku. Serwisy społecznościowe odgrywają kluczową 
rolę w działaniach z zakresu public relations, umożliwiając budowanie świado-
mości oraz kreowanie spójnej tożsamości miasta. Dzięki interaktywnej natu-
rze tych platform możliwe jest tworzenie zaangażowanych społeczności wokół 
marki miasta, efektywna komunikacja oraz wzmacnianie relacji z odbiorcami, co 
sprzyja budowaniu ich lojalności i długofalowego zaangażowania.

Najbardziej popularne serwisy społecznościowe każdego roku dokonują stosow-
nych zmian, aby utrzymać swoją popularność i liczbę aktywnych użytkowników. 
Najpopularniejszym serwisem społecznościowym w Polsce od lat pozostaje Face- 
book z ponad 24-milionową liczbą aktywnych użytkowników. Wysokie zasięgi 
mają również serwisy Instagram oraz TikTok, natomiast zdecydowanie mniejsze 
– serwisy X (dawniej Twitter) oraz LinkedIn.

Tabela 1. Najważniejsze serwisy społecznościowe w Polsce – lipiec 2024 r. (łącznie 
aplikacje i WWW)

Domena Realni użytkownicy Średni czas Zasięg

Facebook 24 531 174 14:41:21 82,61%
Instagram 14 491 710 5:27:32 48,80%
TikTok 13 579 812 18:49:07 45,72%
X (Twitter) 8 132 724 1:25:42 27,39%
LinkedIn 4 512 348 14:56:00 15,19%

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań Gemius/Polskie Badanie Internetu.
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Z perspektywy marketingowej Facebook stanowi niezwykle efektywne narzę-
dzie komunikacyjne. Platforma ta zapewnia szerokie zasięgi, a jej użytkownicy 
wykazują wysoki poziom zaangażowania, co potwierdza średni czas spędzany 
na portalu w skali miesiąca. Dzięki tym cechom Facebook oferuje znaczący po-
tencjał w obszarze komunikacji, umożliwiając aktywne angażowanie odbiorców 
w różnorodne interakcje oraz budowanie trwałych relacji z użytkownikami.

Oficjalny profil miasta odgrywa kluczową rolę w procesie budowania i wzmac-
niania jego marki, jednocześnie stanowiąc platformę do wymiany informacji 
z użytkownikami. W celu zwiększenia rozpoznawalności marki do każdej publi-
kacji dołączane są elementy wizualne nawiązujące do jej identyfikacji. Konse-
kwentne działania umożliwiają tworzenie spójnego systemu komunikacyjnego, 
integrującego profil na Facebooku z oficjalną stroną internetową miasta oraz 
innymi kanałami społecznościowymi, co sprzyja skuteczniejszemu zarządzaniu 
wizerunkiem. Trudno nie zauważyć, że komunikacja w Internecie, w tym oczywi-
ście w serwisach społecznościowych, staje się coraz bardziej obrazkowa. Kolej-
ne aplikacje, które szybko podbijają serca użytkowników, też najczęściej bazują 
na zdjęciach (Stawarz-Garcia, 2021).

TikTok, założony w 2018 roku, stał się w ostatnich latach istotnym medium spo-
łecznościowym, szczególnie popularnym wśród młodych osób. W Polsce użyt-
kownicy korzystają z tej platformy średnio 19 godzin miesięcznie, co dostrzegła 
również sfera komercyjna, intensyfikując swoją obecność na tym portalu.

Dzięki nowoczesnym narzędziom cyfrowym zmienia się sposób wymiany infor-
macji oraz nawiązywania interakcji z odbiorcami korzystającymi z oferty miast. 
Elementem ukazującym te zmiany jest przedstawiona poniżej analiza oficjalnych 
portali społecznościowych polskich miast. Jej założeniem było określenie stop-
nia wykorzystywania oficjalnych profili społecznościowych przez duże miasta, 
takie jak Warszawa, Wrocław, Kraków, Gdańsk czy Poznań, a także przez miasta 
mniejsze – z dominującą funkcją turystyczną, tj. Zakopane, Świnoujście, Jele-
nią Górę, Szklarską Porębę oraz Karpacz. Przedstawione spektrum instrumentów 
możliwych do wykorzystania jest ogromne, co powoduje, że do poszczególnych 
grup użytkowników social mediów można docierać w różnorodny sposób. 

Wzrost znaczenia mediów społecznościowych wskazuje na konieczność zmian 
w strategiach rozwoju miast, gdyż trudno znaleźć inne narzędzie komunikacji 
z tak ogromnym potencjałem. Głównym serwisem wykorzystywanym przez mia-
sta w Polsce od lat pozostaje Facebook (tab. 1). Pierwsze profile polskich miast 
zostały utworzone na tej platformie pod koniec pierwszej dekady XXI wieku. 
Głównym wskaźnikiem określającym popularność profilu danej miejscowości 
jest liczba osób go obserwujących. Obecnie liczba osób obserwujących profile 
największych miast w Polsce sięga 400 tys. użytkowników.

Wskaźnikiem określającym popularność kolejnego serwisu społecznościowego 
– YouTube – jest liczba subskrypcji oficjalnego kanału miasta. Pomimo że więk-
szość miast uruchomiła swoje kanały na YouTube, jeszcze zanim utworzyła pro-
file w serwisie Facebook, to w porównaniu z liczbą obserwujących na Facebooku 
liczba subskrypcji na YouTube jest zdecydowanie mniejsza – największą liczbę 
subskrybentów mają Warszawa oraz Wrocław (ok. 32 tys. subskrypcji). Podob-
nie jak w przypadku serwisu Facebook jedynie największe miasta wykorzystują 
oficjalne kanały w serwisie YouTube do promocji, głównie swoich walorów tu-
rystycznych. Mniejsze miejscowości albo nie mają własnego oficjalnego kana-
łu, albo publikowane w nich filmy kierowane są jedynie do mieszkańców danej 
miejscowości (np. Kołobrzeg oraz Szklarska Poręba publikują tylko transmisje 
sesji rady miasta). Brak oficjalnego kanału w serwisie YouTube nie oznacza jed-
nak, że dana miejscowość nie wykorzystuje tego narzędzia. W zasadzie każda 
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z badanych miejscowości publikuje w serwisie otwartym filmy promocyjne po-
kazujące ich walory. 

Tabela 2. Oficjalne profile miast w social mediach – styczeń 2025 r. 

Oficjalny profil
Liczba obserwujących (tys.)

Facebook Instagram YouTube X (Twitter) TikTok

Kraków PL 381 70 25 64 -
Wroclaw [Wroclove] 451 193 32 115 3
Miasto Stołeczne  
Warszawa 360 161 32 465 -

Miasto Gdańsk 304 173 11 35 59
Miasto Poznań 295 91 5 - 70
Visit Świnoujście 3 4 0,1 1 -
Miasto Jelenia Góra 30 5 0,6 2 -
Miasto Karpacz 43 8 0,1 0,4 -
Szklarska Poręba 43 7 0,7 0,3 1
Zakopane 112 36 1 - -

Źródło: opracowanie własne.

Dużą popularnością jako narzędzie promocyjne wśród polskich miast cieszy się 
serwis społecznościowy Instagram. W Polsce największą liczbę obserwujących 
na Instagramie mają Wrocław oraz Gdańsk (odpowiednio 86,8 tys. oraz 77,8 tys. 
osób). O aktywności obu miast w zakresie wykorzystania tego kanału promo-
cji świadczy również liczba opublikowanych postów (odpowiednio 3,4 tys. oraz  
3,5 tys. postów).

Ważnym narzędziem stosowanym w ramach serwisu Instagram jest kwestia 
użycia stosownego hasztagu nawiązującego do nazwy miejscowości. W Pol-
sce najczęściej wykorzystywany był hasztag #warszawa (ponad 13 mln razy). 
W przypadku pozostałych miejscowości znaczenie ma problem użycia polskich 
znaków – i tak w przypadku Krakowa #krakow użyty został 7,4 mln razy, a #kra-
ków ponad 2,8 mln razy. W przypadku Wrocławia – #wroclaw użyto 6,1 mln, nato-
miast #wrocław 2,4 mln razy. Podobnie jak w przypadku wcześniej omawianych 
serwisów społecznościowych zauważalna jest dominacja dużych miast. Jedyną 
miejscowością turystyczną mającą względnie dużą liczbę osób obserwujących 
oraz często używającą stosownego hashtagu jest Zakopane (hashtag #zako-
pane został użyty ponad 2,1 mln razy). 

Tabela 3. Media społecznościowe pierwszego wyboru w Polsce w 2024 roku

Platforma społecznościowa Odsetek użytkowników*

Facebook 32,1%

Instagram 14,3%

Messenger 13,9%

TikTok 11,8%

Whatsapp 7,2%

X (Twitter) 3,6%

Źródło: opracowanie własne na podstawie raportu „Digital Poland 2024”.
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Wzmożona aktywność miast w serwisach Facebook oraz In-
stagram nie powinna dziwić, ponieważ wynika ona z faktu, 
że obie platformy społecznościowe są najczęściej wska-
zywane jako serwisy pierwszego wyboru. W przypadku Fa-
cebooka odsetek użytkowników, którzy wskazują ten serwis 
jako pierwszy, wynosi nieco ponad 32% (tab. 3). Warto za-
uważyć, że wśród mediów społecznościowych wskazanych 
przez ich użytkowników jako media pierwszego wyboru wy-
stępują również komunikatory Messenger oraz WhatsApp.

Istotną formą komunikacji miast w social mediach jest prowadzenie profili, któ-
rych content kierowany jest bezpośrednio do turystów. Wśród analizowanych 
miast jedynie Kraków nie ma takiego profilu. Ukierunkowanie na grupę od-
biorców, jakimi są turyści, wpływa na nazewnictwo, które najczęściej jest an-
glojęzyczne, np. „visit” lub „go 2”. Popularność profili kierowanych do turystów, 
określana liczbą osób obserwujących, jest zdecydowanie mniejsza od oficjal-
nych profili badanych miejscowości – jedynie serwis „Go to Warsaw” na Face-
booku ma liczbę osób obserwujących przekraczającą 200 tys. Należy jednak 
zaznaczyć, że duża część z nich, szczególnie na platformach YouTube, X (Twitter) 
oraz TikTok, budowana jest praktycznie od podstaw i funkcjonuje w sieci zdecy-
dowanie krócej, co znacząco wpływa na ich popularność (tab. 4). 

Tabela 4. Liczba obserwujących profile skierowane do turystów (w tys. – styczeń 2025)

Visit Wroclaw Go 2 Warsaw Visit Gdańsk

Facebook 68,0 222,0 28,0

Instagram 11,5 101,0 27,9

X (Twitter) - 21,4 1,4

YouTube 4,6 2,7 2,3

TikTok - 19,9 0,2

Źródło: opracowanie własne.

Elementem, który wyróżnia te profile w stosunku do profili głównych badanych 
miejscowości, poza treścią i zawartością, jest język używany w komunikacji z od-
biorcami. Najczęściej używanym językiem obcym w komunikacji z turystami jest 
angielski – ze względu na jego globalną popularność. 

Praktycznym przykładem wykorzystania mediów społecznościowych w komuni-
kacji z otoczeniem jest przypadek Jeleniej Góry. W 2022 r. zespól złożony z pracow-
ników Katedry Marketingu i Zarządzania Gospodarką Turystyczną Uniwersytetu 
Ekonomicznego we Wrocławiu w składzie: dr hab. Piotr Gryszel, prof. UEW (kie-
rownik projektu), dr hab. Izabela Michalska-Dudek, prof. UEW, dr hab. Elżbieta 
Nawrocka, prof. UEW, dr Daria Jaremen oraz dr Piotr Zawadzki, przy wsparciu ko-
ordynatora projektu mgra Janusza Turakiewicza, opracował „Strategię promo-
cji marki miasta wraz ze strategią rozwoju turystyki i kultury na lata 2023-2027”. 

Głównym celem strategicznym założonym w strategii było budowanie marki 
Jeleniej Góry na rynku krajowym i zagranicznym. Wśród opracowanych 16 celów 
operacyjnych znaczącą rolę przypisać należy tym, które koncentrowały się 
na komunikacji poprzez social media. Wśród nich należy wskazać:
•• płatną promocję wydarzeń kulturalnych w mediach społecznościowych,
•• intensyfikację aktywności miasta Jelenia Góra w mediach społecznościo-

wych,
•• wdrożenie influencer marketingu w promocji marki Jelenia Góra,
•• stworzenie Jeleniogórskiego Systemu Identyfikacji Wizualnej.

Praktycznym przykładem 
wykorzystania mediów spo-
łecznościowych w komu-
nikacji z otoczeniem jest 
przypadek Jeleniej Góry
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Źródło: materiały własne.

Z przeprowadzonych na potrzeby opracowania strategii badań ankietowych 
wynikało, że ponad połowa mieszkańców Jeleniej Góry oraz większość turystów 
poszukuje informacji o mieście i jego atrakcjach w Internecie. Jednak rodzaj 
i forma informacji, której poszukują mieszkańcy oraz turyści, znacząco się różnią. 

Wdrożone przez władze Jeleniej Góry działania spowodowały, że zmianie uległa 
struktura i forma funkcjonujących profili w mediach społecznościowych. Obecne 
profile „Miasto Jelenia Góra” ze względu na swoją zawartość w większym stop-
niu kierowane są do mieszkańców, a ich celem jest informowanie ich o wydarze-
niach w mieście, sytuacjach kryzysowych, a także edukowanie oraz kształtowanie 
odpowiednich relacji z mieszkańcami. Działania te przełożyły się na wzrost liczby 
obserwujących oficjalne serwisy miast w ostatnich dwóch latach. Wpływ na to 
miało również znaczące zwiększenie się aktywności w mediach społecznościo-
wych, zwłaszcza w serwisie Facebook, władz miasta, a szczególnie prezydenta 
Jeleniej Góry.

Działania w zakresie komunikacji w mediach społecznościowych obejmowa-
ły również inne aktywności. W oficjalnym kanale „MiastoJeleniaGora” w serwisie 
YouTube został umieszczony 2,5-minutowy film promujący miasto. Film ten pre-
zentuje najciekawsze atrakcje turystyczne Jeleniej Góry, a także aktywności re-
kreacyjno-sportowe możliwe do realizowania w mieście i okolicach.

Niezmiernie istotnym elementem było stworzenie jednolitego systemu identy-
fikacji wizualnej i posługiwanie się w mediach społecznościowych oficjalnym 
godłem promocyjnym miasta. Opracowane logo stanowić ma swoisty znak „fir-
mowy” zamieszczany w materiałach promocyjnych, na tablicach informacyj-
nych, drogowskazach i wszystkich innych materiałach. Logotyp ten, poza sferą 
cyfrową, pojawia się również w pozostałych drukowanych materiałach promo-
cyjnych. Jego kolorystyka nawiązuje do symboliki miasta i regionu, a opraco-
wane wraz z logotypem hasło promocyjne „Jelenia Góra. Stolica Karkonoszy” 
pozwala na skuteczne budowanie relacji z otoczeniem.
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Źródło:	Strategia promocji marki miasta wraz ze strategią rozwoju turystyki i kultury na 
lata 2023-2027.

Podsumowanie 

Przemiany technologiczne i społeczne wpływają na zmianę sposobów poszuki-
wania informacji, co przekłada się na transformację w komunikacji i adaptację 
nowoczesnych technologii przez samorządy w Polsce. Coraz więcej miast pro-
wadzi zintegrowaną politykę w tym obszarze, stosując jednolite oznakowanie 
graficzne swoich oficjalnych profili. Zadania w zakresie komunikacji w mediach 
społecznościowych realizują pracownicy biur promocji, choć coraz częściej two-
rzone są wyspecjalizowane stanowiska ds. social mediów lub działania zlecane 
są zewnętrznym podmiotom ze względu na aspekty ekonomiczne i ekspercką 
wiedzę.

W kontekście dalszego rozwoju technologicznego istotne staje się wykorzy-
stanie w komunikacji sztucznej inteligencji. Obecnie narzędzia AI dominują 
w sektorze komercyjnym, jednak w perspektywie kilku lat również administra-
cja publiczna zacznie wdrażać te rozwiązania, zwiększając efektywność działań 
komunikacyjnych.
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Jerzy Ładysz
Bartosz Bartniczak Wpływ badań naukowych 

na Uniwersytecie Ekonomicznym 
we Wrocławiu na rozwój  
polsko-czeskiej współpracy 
transgranicznej 
Wprowadzenie

Współpraca transgraniczna jest przedmiotem zainteresowania wielu 
badaczy w skali globalnej. Celem artykułu jest ukazanie wpływu badań 
naukowych prowadzonych na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wro-
cławiu na rozwój polsko-czeskiej współpracy transgranicznej, ze szcze-
gólnym uwzględnieniem funkcjonowania EUWT Novum.

Istota współpracy transgranicznej

Współpraca transgraniczna jest najbardziej zaawansowaną formą 
współpracy zagranicznej samorządu terytorialnego realizowaną 
na obszarach przygranicznych sąsiadujących państw (Ładysz, 2004). 
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We współpracy tej, z założenia, nie uczestniczą państwa, nie jest to zatem 
rodzaj współpracy międzynarodowej. Zgodnie z ratyfikowaną przez Polskę 
Europejską Konwencją Ramową o współpracy transgranicznej i załącz-
nikami aktualizującymi z 1995 r. (Additional Protocol…), z 1998 r. (Protocol 
No. 2…) i z 2009 r. (Protocol No. 3…) za współpracę transgraniczną uważa 
się „każde wspólnie podjęte działanie mające na celu umocnienie i dalszy 
rozwój sąsiedzkich kontaktów między wspólnotami i władzami terytorial-
nymi dwóch lub większej liczby Umawiających się Stron, jak również za-
warcie porozumień i przyjęcie uzgodnień koniecznych do realizacji takich 
zamierzeń”. Współpraca transgraniczna ograniczona jest ramami właści-
wości wspólnot i władz terytorialnych w sposób określony przez prawo we-
wnętrzne każdego państwa. W myśl Konwencji podmiotami współpracy 
transgranicznej są „wspólnoty i władze terytorialne” obejmujące jednost-
ki administracyjno-terytorialne, urzędy i organy realizujące zadania lokal-
ne i regionalne (Europejska Konwencja Ramowa...). 

Zasadniczym celem współpracy transgranicznej jest zniesienie ograni-
czeń wynikających z istnienia granic państwowych, w tym: przezwycię-
żanie stereotypów i uprzedzeń funkcjonujących po obu stronach granic; 
pokonywanie granicy państwowej jako bariery socjalnej, gospodarczej, in-
frastrukturalnej i kulturowej; umacnianie dobrosąsiedzkich relacji między 
krajami, stabilności, partnerstwa; zapewnienie zrównoważonego rozwoju 
społeczno-ekonomicznego (Współpraca transgraniczna…, b.d.). Obecnie 
Unia Europejska kontynuuje działania na rzecz eliminowania barier praw-
nych i administracyjnych w kontekście transgranicznym w celu dalszego 
wzmocnienia procesu integracji europejskiej (Opinia Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Społecznego…).

Przedmiot współpracy transgranicznej znacząco ewoluował. Obecnie 
współpraca transgraniczna w Unii Europejskiej koncentruje się na takich 
zagadnieniach, jak (Umowa o handlu…): transport transgraniczny; trans-
graniczne przekazywanie danych, w tym danych osobowych; handel tran-
sgraniczny, w tym handel usługami; transgraniczne świadczenie usług; 
transgraniczna wymiana energii elektrycznej; zagrożenia transgraniczne; 
zanieczyszczenia transgraniczne; transgraniczne uzgodnienia z zakresu 
planowania podatkowego; sytuacje transgraniczne dotyczące koordyna-
cji systemów zabezpieczenia społecznego; poważne transgraniczne za-
grożenia zdrowia1; duże projekty współpracy transgranicznej dotyczące 
transportu, energii, środowiska, badań i rozwoju oraz pierwszych projek-
tów wdrożeniowych zachęcających do opracowywania i wdrażania no-
wych technologii. Korzyści z projektów współpracy transgranicznej lub 
międzynarodowej nie mogą ograniczać się do podmiotów gospodarczych 
ani do danego sektora lub uczestniczących państw, lecz muszą mieć szer-
szy zasięg i większe znaczenie dzięki efektom mnożnikowym, które nie do-
tyczą wyłącznie państwa przyznającego subsydium, danego sektora 
i beneficjenta.

Od historycznych początków integracji europejskiej nadawano spore zna-
czenie współpracy transgranicznej. Obecnie w Unii Europejskiej współpraca 
transgraniczna stanowi kluczowy element (Cross Border Cooperation, b.d.):
•• polityki sąsiedztwa – na granicach zewnętrznych,
•• polityki spójności – na granicach wewnętrznych.

W latach 2021-2027, podobnie jak w poprzednich okresach programowa-
nia, w ramach celu “Europejska współpraca terytorialna” polityki spójności 
Unii Europejskiej większość środków (77,9%) przeznaczono na komponent 

1	 Zagrażające życiu lub inne poważne niebezpieczeństwo dla zdrowia o pocho-
dzeniu biologicznym, chemicznym, środowiskowym lub nieznanym, które rozprze-
strzenia się lub wiąże się ze znaczącym ryzykiem rozprzestrzenienia się przez grani-
ce państw sąsiadujących.

Jerzy Ładysz
dr inż., specjalizuje się w badaniach 
dotyczących zarządzania przestrzenią, 
w tym rozwoju i zagospodarowania 
obszarów przygranicznych i transgra-
nicznych, ich spójności terytorialnej, 
transgranicznych powiązań funk-
cjonalnych, ocenie i prognozowaniu 
finansowych i społeczno-ekonomicz-
nych skutków opracowań planistycz-
nych, modelowaniu i optymalizacji 
rozmieszczenia funkcji zagospodaro-
wania przestrzennego. Autor ponad 130 
recenzowanych publikacji z tego za-
kresu wydanych w formie monografii, 
rozdziałów w monografiach oraz arty-
kułów. Jego praca doktorska dotyczyła 
współpracy transgranicznej w kon-
tekście integracji europejskiej. Wyko-
nawca kilku projektów badawczych 
krajowych i międzynarodowych, w tym 
Narodowego Centrum Nauki. Współ-
organizator kilku konferencji nauko-
wych. Ekspert Programu Ramowego 
Unii Europejskiej Horyzont 2020, Insty-
tucji Zarządzającej Programem Współ-
pracy Transgranicznej Polska – Czechy. 
Członek Zarządu wrocławskiego od-
działu Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego. Wiceprezes jeleniogórskiego 
oddziału Towarzystwa Urbanistów Pol-
skich.
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współpracy transgranicznej (Regulation (EU) No 1303/2013).

Współpraca transgraniczna najczęściej zaczyna się jako nieformalna wy-
miana informacji i może w trakcie tego procesu rozwinąć się w kierunku 
sformalizowanych form współpracy transgranicznej, jak: umowy o współ-
pracy transgranicznej, euroregiony, europejskie ugrupowania współpracy 
terytorialnej (EUWT), a także najnowsze – transgraniczne obszary funkcjo-
nalne (TOF) (Ładysz, 2021).

EUWT są rodzajem podmiotu prawnego ustanowionego przez prawo Unii 
Europejskiej w celu ułatwienia współpracy terytorialnej i służącego wzmac-
nianiu spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej Unii. Powodem ich 
ustanowienia w 2006 r.2 było przekonanie o ograniczonych – w stosun-
ku do rosnących oczekiwań – możliwościach euroregionów wynikających 
z ich ram prawnych.

Z siedzibą na terytorium Polski funkcjonuje sześć EUWT (Wykaz europej-
skich ugrupowań…, b.d.):
1)	 EUWT Tritia z o.o., które powstało 25 lutego 2013 r. Obecnie tworzą je 

jednostki samorządu szczebla regionalnego: województwo śląskie oraz 
słowacki Żyliński Kraj Samorządowy (Žilinský kraj). Siedzibą jest Cieszyn.

2)	 EUWT Tatry z o.o., które powstało 20 września 2013 r. Tworzą je Związek 
Euroregionu Tatry (Polska) i Združenie Región „Tatry” (Słowacja), czyli 
obie strony Euroregionu Tatry. Siedzibą jest Nowy Targ.

3)	 EUWT Środkowoeuropejski Korytarz Transportowy z o.o., które powsta-
ło 24 marca 2014 r. Jego członkami są: województwa zachodniopo-
morskie i lubuskie, węgierskie Komitaty Vas i Zala oraz szwedzki Region 
Skania, a członkami stowarzyszonymi – województwa dolnośląskie 
i opolskie oraz chorwackie Żupanie (regiony) Karlovacka, Primorsko- 
-Goranska i Varażdinska (regiony chorwackie starają się o status peł-
noprawnych członków). Siedzibą jest Szczecin.

4)	 EUWT Novum z o.o., które powstało 16 grudnia 2015 r. Tworzą je: wo-
jewództwo dolnośląskie; czeskie kraje: liberecki, kralowohradecki, 
pardubicki i ołomuniecki; polskie i czeskie strony Euroregionu Nysa i Eu-
roregionu Glacensis. Siedzibą jest Jelenia Góra.

5)	 EUWT Nemunas-Niemen z o.o., które powstało 6 kwietnia 2023 r. Utwo-
rzone przez Stowarzyszenie „Euroregion Niemen” oraz Samorząd Mia-
sta Alytus (Republika Litewska). Siedzibą są Suwałki.

6)	 EUWT „Polsko-Litewski Transgraniczny Obszar Funkcjonalny” z o.o., 
które powstało 9 lipca 2024 r. Tworzą je: Miasto Sejny, Gmina Sejny, 
Gmina Puńsk, Gmina Giby, Gmina Krasnopol, Gmina Jeleniewo, Gmina 
Szypliszki, Gmina Rutka-Tartak, Gmina Wiżajny, Samorząd Rejonu Łoź-
dziejskiego, Samorząd Rejonu Kalwaryjskiego, Samorząd Rejonu Wył-
kowyskiego. Siedzibą jest Puńsk.

Zasięg przestrzenny współpracy transgranicznej, w zależności od etapu 
rozwoju współpracy transgranicznej i form współpracy transgranicznej 
na danym pograniczu, może obejmować:
•• regiony transgraniczne składające się z sąsiadujących regionów przy-

granicznych i/lub
•• obszary transgraniczne składające się z sąsiadujących obszarów przy-

granicznych,
•• obszary wsparcia programów współpracy transgranicznej,
•• obszary obejmowane formami współpracy transgranicznej, jak euro-

regiony, EUWT,
•• transgraniczne obszary funkcjonalne.

2	 Zasady tworzenia i funkcjonowania EUWT zostały określone w (Rozporządzenie 
(WE) nr 1082/2006…). Kwestie EUWT w prawie polskim reguluje (Ustawa z dnia 7 lis- 
topada 2008 r.).

Bartosz Bartniczak
dr hab., prof. UEW, pracownik Katedry 
Zarządzania Jakością i Środowiskiem 
na Wydziale Zarządzania. Prowadzi 
badania w obszarze operacjonaliza-
cji koncepcji zrównoważonego rozwo-
ju; ocenia wnioski o dofinansowanie 
projektów ze środków Unii Europejskiej 
pod względem zgodności z prawem 
pomocy publicznej; autor 9 publikacji 
w międzynarodowych czasopismach 
ze wskaźnikiem cytowań (Impact Fac-
tor) indeksowanych w bazach Journal 
Citation Reports (JCR) oraz Scopus; za-
stępca dyrektora Europejskiego Ugru-
powania Współpracy Terytorialnej 
Novum; zarządza projektami realizo-
wanymi w ramach Programu Interreg 
V-A Republika Czeska—Polska, Interreg 
Europa Środkowa oraz Interreg Region 
Morza Bałtyckiego; współautor eksper-
tyz opracowanych dla Polskiej Agencji 
Rozwoju Przedsiębiorczości, Narodowe-
go Banku Polskiego, Generalnej Dyrek-
cji Ochrony Środowiska oraz urzędów 
marszałkowskich; posiada doświad-
czenie w radach nadzorczych spółek.
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Współpraca transgraniczna na pograniczu polsko-czeskim

Obecnie na pograniczu polsko-czeskim funkcjonują: EUWT Novum, euroregio-
ny: Nysa (1991 r.), Glacensis (1996 r.), Pradziad (1997 r.), Śląsk Cieszyński (1998 r.), 
Silesia (1998 r.) i Beskidy (2000 r.). W roku 2001 zawiązał się Euroregion Dobrawa 
(Polska/Czechy), konkurencyjny dla Euroregionu Glacensis. W praktyce nie pod-
jął działania i został formalnie zlikwidowany w 2004 r. Strona czeska, reprezento-
wana przez Kraj Morawsko-Śląski (Moravskoslezský kraj), wycofała się z udziału 
w EUWT Tritia.

Od 1994 r. działa Polsko-Czeska Komisja Międzyrządowa do spraw Współpra-
cy Transgranicznej, powołana na mocy Porozumienia między Rządem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rządem Republiki Czeskiej o współpracy transgranicznej. 
W porozumieniu określono dziedziny polsko-czeskiej współpracy transgranicz-
nej, takie jak: planowanie i gospodarka przestrzenna; gospodarka komunalna; 
ochrona i kształtowanie środowiska; transport i łączność; graniczny ruch osobo-
wy i towarowy; handel i usługi; rolnictwo i przemysł rolniczo-spożywczy; oświata 
i nauka, w tym nauczanie języka polskiego i czeskiego, odpowiednio w państwie 
sąsiedzkim; ochrona zdrowia; kultura i sztuka; kontakty i wymiana dzieci i mło-
dzieży; turystyka, rekreacja i sport; walka z przestępczością; wzajemna pomoc 
na wypadek katastrof i klęsk żywiołowych; inne dziedziny wspólnego zaintereso-
wania (Uchwała nr 106/94 Rady Ministrów…).

Zasięg podstawowy współpracy transgranicznej na pograniczu polsko-czes- 
kim wyznacza obszar wsparcia programu współpracy transgranicznej Polska
-Czechy. W okresie programowania 2021-2027 obszar ten pozostawiono w po-
staci jak w poprzednim okresie 2014-2020.

Rys. 1. Obszar wsparcia programu współpracy transgranicznej Polska-Czechy

Źródło: opracowano na podstawie (Program Interreg…).
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Obszary współpracy euroregionalnej na pograniczu polsko-czeskim często mają 
postać „sera szwajcarskiego”, tzn. nie są zwarte terytorialnie, co wynika z dobro-
wolnego charakteru członkostwa w euroregionach jednostek administracyjno
-terytorialnych. Zasięg współpracy transgranicznej w ramach EUWT, podobnie 
jak w przypadku euroregionów, zależy od lokalizacji jednostek administracyjno
-terytorialnych lub innych podmiotów wchodzących w skład ugrupowań. 

Metody badawcze

W ramach analizy bibliometrycznej publikacji pracowników Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wrocławiu nt. współpracy transgranicznej, w tym na pograni-
czu polsko-czeskim, przeprowadzono kwerendę w Bazie Wiedzy WIR (Dramińska, 
b.d.). Baza ta stanowi centralny system ewidencji i archiwizacji dorobku piśmien- 
niczego pracowników i doktorantów. Są w niej gromadzone informacje o poten-
cjale naukowym Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu (od 2013 r.). Znajdu-
ją się w niej również niektóre publikacje z lat wcześniejszych, ale kompletna baza 
jest od 2012 r., co wynika z obowiązku rejestrowania publikacji przez pracowników 
uczelni. Baza uzupełniana jest przez redaktorów na podstawie oryginałów publi-
kacji i innych materiałów. W WIR rejestrowane są następujące osiągnięcia publi-
kacyjne autorów z afiliacją Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu:
•• obligatoryjnie: artykuły, rozdziały z monografii recenzowanych, rozdziały 

z książek spoza wykazu, monografie autorskie i redakcyjne materiały z kon-
ferencji naukowych i branżowych;

•• fakultatywnie: inne materiały (tzw. materiały niepublikowane): prezentacje 
i postery z konferencji, wygłoszone referaty, dokumentacje, raporty, preprinty.

Do wyszukiwania w Bazie Wiedzy WIR z zastosowaniem kwerendy głównej wyko-
rzystano moduł wyszukiwania zaawansowanego oraz indeksy wyszukiwawcze: 
tytuł publikacji oraz słowa kluczowe. W kwerendzie użyto następujących słów:
•• w języku polskim: współpraca przygraniczna; współpraca transgraniczna; 

euroregion; EUWT; europejskie ugrupowanie współpracy terytorialnej; re-
gion przygraniczny; region transgraniczny; obszar przygraniczny; obszar 
transgraniczny; program współpracy transgranicznej; program współpracy 
przygranicznej; projekt transgraniczny; gmina przygraniczna; ruch transgra-
niczny; usługi transgraniczne; pogranicze polsko-czeskie; granica państwo-
wa; pracownik transgraniczny; miasta bliźniacze; turystyka transgraniczna;

•• w języku angielskim: cross-border cooperation; Euroregion; EGTC; European 
grouping of territorial cooperation; border region; cross-border region; Po-
lish-Czech border area; cross-border area; cross-border cooperation pro-
gramme; cross-border project; border municipality; cross-border traffic; 
cross-border services; state border; cross-border worker; twin cities; cross-
-border tourism.

Badania naukowe pracowników Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
cławiu dotyczące współpracy transgranicznej, w tym polsko-czeskiej

Wyszukiwanie według głównej kwerendy we wskazanych indeksach wyszuki-
wawczych dało 52 wyniki wyszukiwania. Są to monografie, rozdziały w mono-
grafiach, artykuły naukowe. Prezentowane w nich wyniki badań naukowych 
pracowników Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu ukazują istotny wy-
mierny wpływ na rozwój polsko-czeskiej współpracy transgranicznej w takich 
obszarach, jak3:

3	 Szerzej: na końcu artykułu zamieszczono spis publikacji pracowników Uniwersytetu 
Ekonomicznego we Wrocławiu nt. współpracy transgranicznej, w tym polsko-czeskiej,  
z kwerendy w Bazie Wiedzy WIR (z uzupełnieniami).
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•• rozwój statystyki transgranicznej (T. Borys, Z. Panasiewicz, M. Obrębalski),
•• instytucjonalizacja współpracy transgranicznej (B. Bartniczak, J. Ładysz,  

Z. Przybyła, E. Pancer-Cybulska, A. Mędza, P. Hajduga, F. Adamczuk),
•• rozwój turystyki na obszarach przygranicznych (J. Potocki, P. Gryszel, P. Za-

wadzki, F. Adamczuk),
•• finansowanie projektów transgranicznych, efektywność ekonomiczna i fi-

nansowa projektów transgranicznych (M. Rogowska, J. Ładysz),
•• jakość życia, warunki życia, ocena poczucia zdrowia na obszarach przygra-

nicznych (A. Płachciak, T. Borys, M. Ptak, B. Bartniczak, P.Gryszel),
•• rozwój zrównoważony, ochrona środowiska na obszarach przygranicznych 

(B. Bartniczak),
•• rozwój klastrów transgranicznych, partnerstw transgranicznych, współpraca 

transgraniczna przedsiębiorstw (N. Krawczyszyn, A. Połomska-Jasionowska, 
P. Szwinta, A. Mempel-Śnieżyk, N. Derlukiewicz),

•• rozwój transgranicznych rynków pracy, przepływy transgraniczne (A. Piwo-
war, B. Bartniczak),

•• opodatkowanie nieruchomości na obszarach przygranicznych (J. Olejniczak),
•• delimitacja transgranicznych obszarów funkcjonalnych (J. Ładysz),
•• ewaluacja programów współpracy transgranicznej (J. Ładysz),
•• wspieranie rozwoju lokalnego na obszarach przygranicznych, zapobieganie 

peryferyzacji (S. Korenik),
•• dyfuzja innowacji na obszarze transgranicznym (F. Adamczuk).

Historycznie obszary badań pracowników Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
cławiu w zakresie współpracy transgranicznej ewoluowały od analiz przepusz-
czalności granicy państwowej, obszarów przygranicznych, poprzez euroregiony, 
turystykę transgraniczną, statystykę transgraniczną, do relacji transgranicznych, 
transgranicznych obszarów funkcjonalnych, wielu współczesnych aspektów za-
rządzania współpracą transgraniczną.

Efekty działalności EUWT Novum

Europejskie Ugrupowanie Współpracy Terytorialnej Novum powstało w 2015 roku. 
Statut i konwencja podpisane zostały 15 września na Śnieżce. 22 października 
odbyło się pierwsze zgromadzenie ogólne, podczas którego wybrano władze 
ugrupowania. 16 grudnia uzyskano wpis do rejestru EUWT prowadzonego przez 
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W wykazie europejskich ugrupowań współ-
pracy terytorialnej prowadzonym przez Komitet Regionów NOVUM pojawiło się 
5 stycznia 2016 roku. Obecnie dyrektorem ugrupowania jest Miroslav Vlasák, re-
prezentujący stronę czeską, a wicedyrektorem – dr hab. Bartosz Bartniczak, pro-
fesor Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu.

EUWT Novum prowadzi swoją działalność w Polsce na obszarze województwa 
dolnośląskiego, a po stronie czeskiej na terenie czterech krajów tj. kralovohra-
deckiego, libereckiego, pardubickiego oraz ołomunieckiego. Łącznie jest to ob-
szar o powierzchni ponad 37,6 tys. km2, który zamieszkuje blisko 5,1 mln osób.

Utworzenie EUWT Novum spowodowało, że powstał obszar o porównywalnej 
wielkości po stronie polskiej i czeskiej, zamieszkany przez podobną liczbę osób. 
Zlikwidowano w ten sposób dysproporcję pomiędzy “dużym” polskim regionem 
i “małymi” czeskimi regionami. Ułatwiona też została współpraca między woje-
wództwem dolnośląskim a jego czeskimi regionami sąsiedzkimi. 

Celem działania ugrupowania jest intensyfikacja, ułatwianie i upowszechnia-
nie polsko-czeskiej współpracy transgranicznej na rzecz wzmocnienia spój-
ności ekonomicznej i społecznej obszaru jego działania. Główne obszary, 
w których realizowana jest współpraca, obejmują: ochronę zdrowia, problemy 
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administracyjne, współpracę gospodarczą, planowanie i zagospodarowanie 
przestrzenne, ochronę środowiska, transport, turystykę, sport i kulturę.

W ciągu blisko 10 lat swojego funkcjonowania ugrupowanie zrealizowało 15 pro-
jektów współfinansowanych z budżetu Unii Europejskiej: 11 z programu Interreg 
Czechy-Polska, 3 z programu Interreg Centralna Europa i jeden z programu In-
terreg Region Morza Bałtyckiego (Projekty, b.d.). Szczegółowy wykaz projektów 
zawiera tab. 1.

Tabela 1. Wykaz projektów realizowanych przez Novum (stan na 15.01.2025)

Źródło finansowania Projekt

Interreg Czechy-Polska

1. 	 Wspólnie rozwiązujemy problemy
2. 	Jak ratujecie u was?
3. 	Akcent@net
4. 	Wykształcenie nie zna granic
5. 	Lecznictwo uzdrowiskowe na pograniczu czesko-pol-

skim i jego wkład w rozwój regionalny – Spa 4 develop-
ment

6. 	W kontakcie – Współpraca przygraniczna mimo prze-
szkód

7. 	Droga S3/D11 – nasz wspólny priorytet
8. 	15 lat razem
9. 	Wspólnie dla Ukrainy
10.	Wspólnie rozwiązujemy problemy czesko-polskiego 

pogranicza
11.	 Ziemia Broumovska i Aglomeracja Wałbrzyska – szlaki 

zmysłów

Interreg Europa  
Środkowa

1. 	 BOOSTEE-CE – Boosting energy efficiency in Central 
European cities through smart energy management

2. 	TARGET CE – Capitalizing and exploiting energy effi-
ciency solutions throughout cooperation in Central 
European cities

3. 	Living border regions CE
Interreg Region Morza 
Bałtyckiego

1. 	 PV 4 All

Źródło: opracowanie własne. 

Na szczególną uwagę wśród wymienionych powyżej projektów zasługu-
ją dwa: „Wspólnie rozwiązujemy problemy” oraz „Wspólnie rozwiązujemy 
problemy czesko-polskiego pogranicza”. Projekt koncentrował się na rozwią-
zywaniu zdefiniowanych problemów systemowych współpracy transgranicznej 
na czesko-polskiej granicy. Głównym jego celem było zwiększenie intensywności 
współpracy między kluczowymi instytucjami na polu polsko-czeskiej współpra-
cy transgranicznej, stworzenie dla nich sieci kooperacyjnej, kanałów komunika-
cyjnych oraz platformy spotkań specjalistów w określonych dziedzinach. Idea 
projektu oparta była na funkcjonujących w ugrupowaniu grupach tematycz-
nych. W skład grupy roboczej wchodzą eksperci z danej dziedziny z Czech oraz 
z Polski. Celem ich działania jest bieżące rozwiązywanie sytuacji problemowych 
z zakresu współpracy transgranicznej. Zorganizowane zostały także polsko-cze-
skie szkolenia oraz konferencje. Łącznie z działań projektowych skorzystało bli-
sko 1500 osób.

Na uwagę zasługuje także projekt „Jak ratujecie u was?”. W jego ramach realizo-
wana była współpraca polskich i czeskich pogotowi ratunkowych z pogranicza. 
Celem projektu była wymiana doświadczeń między ratownikami medycznymi 
z Polski oraz z Czech, zapoznanie się z funkcjonowaniem oraz specyfiką codzien-
nej pracy w pogotowiach ratunkowych w sąsiednim kraju, m.in z wyposażeniem 
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służb ratunkowych. Istotnym elementem była możliwość zwrócenia uwagi 
na różnice w funkcjonowaniu służb ratownictwa medycznego po obu stronach 
granicy. W ramach projektu udało się zorganizować dwa polsko-czeskie ćwicze-
nia służb ratunkowych, staże dla ratowników medycznych, szkolenia oraz kon-
ferencje. Projekt ten został doceniony przez Europejski Komitet Regionów, który 
umieścił go w „Raporcie monitorującym działalność EUWT w latach 2018-2019” 
jako przykład dobrej praktyki w obszarze transgranicznej współpracy opieki 
zdrowotnej i pogotowi (European Committee of the Regions, b.d.).

Realizując projekty, ugrupowanie reagowało na bieżąco na zmieniającą się sy-
tuację zewnętrzną. Przykładem takiego działania może być projekt „W kontak-
cie – współpraca przygraniczna mimo przeszkód”. Był on bowiem odpowiedzią 
na pandemię COVID-19, a co za tym idzie – zamknięcie granic oraz ograniczenia 
w przemieszczaniu się. Głównym efektem projektu było Polsko-Czeskie Centrum 
Informacyjne. Przyjęło ono formę platformy cyfrowej służącej udostępnianiu in-
formacji. W ramach jego działalności na bieżąco gromadzono i udostępniano 
informacje dotyczące obostrzeń we wszelkich sferach działalności – na temat 
możliwości przekraczania granicy, odbycia podróży i pozostałych sfer życia. 
Po zniesieniu wszystkich obostrzeń gromadzone były informacje dotyczące sy-
tuacji po drugiej stronie granicy. W ramach centrum informacyjnego nawiązana 
została współpraca z ekspertami z różnorodnych dziedzin, z przedstawicielami 
służb, takich jak pogotowie ratunkowe, straż graniczna czy policja. Stworzone zo-
stały kanały współpracy pomiędzy instytucjami z pogranicza. Kolejnym przy-
kładem tego rodzaju działania może być projekt „Wspólnie dla Ukrainy”. Jego 
głównym celem była koordynacja integracji uchodźców wojennych oraz wy-
miana informacji na temat dobrych i złych praktyk między instytucjami zajmu-
jącymi się tą problematyką. Kolejnym celem projektu było stworzenie punktów 
pomocy po obu stronach granicy, które nie tylko wspierają uchodźców w zna-
lezieniu pracy po obu stronach granicy, w czym ma pomóc giełda pracy, ale 
także zapewniają możliwość nauki języka i gwarantują znalezienie miejsca dla 
dzieci w szkołach. Projekt ten został nagrodzony przez Komitet Regionów Unii Eu-
ropejskiej. W konkursie organizowanym dla europejskich ugrupowań współpra-
cy terytorialnej „Budowanie Europy ponad granicami” na najlepsze realizowane 
projekty NOVUM otrzymało honorowe wyróżnienie.

Kierunki dalszych badań nad współpracą transgraniczną, w tym na po-
graniczu polsko-czeskim

Biorąc pod uwagę szybko zachodzące zmiany uwarunkowań współpracy tran-
sgranicznej w Unii Europejskiej, w tym na pograniczu polsko-czeskim, wysokie 
zapotrzebowanie na aplikacyjne wyniki badań oraz wyróżniający się potencjał 
naukowy Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, za przyszłościowe kierun-
ki badań można uznać:
•• zarządzanie współpracą transgraniczną, w tym:

–– cele strategiczne współpracy transgranicznej, 
–– strategie współpracy transgranicznej, 
–– nowe formy, zasady współpracy transgranicznej, w tym zasady podej-

mowania decyzji o potencjalnym wpływie transgranicznym, odpowie-
dzialność za skutki podejmowanych decyzji,

–– partycypację społeczną w zarządzaniu współpracą transgraniczną, 
–– zastosowanie koncepcji organizacji turkusowej (teal organization) 

w instytucjonalnych formach współpracy transgranicznej,
•• transgraniczne obszary funkcjonalne,
•• elementy transgranicznego planowania przestrzennego,

W konkursie organizowanym dla europejskich ugrupowań współpracy te-
rytorialnej „Budowanie Europy ponad granicami” na najlepsze realizowane 
projekty NOVUM otrzymało honorowe wyróżnienie
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•• transgraniczną infrastrukturę sieciową, w tym brakujące połączenia trans-
graniczne (cross-border links),

•• dostępność w obu wymiarach (accessibility and availability) usług na ob-
szarach transgranicznych,

•• społeczną odporność na sytuacje zagrożeń, odporność infrastruktury i zaso-
bów na obszarach transgranicznych, 

•• analizy skuteczności i efektywności ekonomicznej i finansowej współpracy 
transgranicznej, w tym różnych form instytucjonalnych współpracy trans-
granicznej, ekonomię skali na obszarach transgranicznych,

•• ekonomiczne aspekty zmian demograficznych na obszarach transgranicznych,
•• rynek nieruchomości na obszarach transgranicznych,
•• transgraniczny rynek pracy.

Wnioski

Współpraca transgraniczna była i jest przedmiotem licznych badań nauko-
wych prowadzonych przez wielu pracowników Uniwersytetu Ekonomicznego 
we Wrocławiu, którego sama lokalizacja w województwie przygranicznym pre-
destynowała do prowadzenia badań i analiz na obszarach przygranicznych 
i transgranicznych. Efekty tych badań, utrwalone w publikacjach naukowych 
i popularno-naukowych, raportach, dokumentach programowych, strategiach 
euroregionalnych, przyczyniły się do wysokiej instytucjonalizacji współpracy 
transgranicznej na pograniczu polsko-czeskim, jej intensywności, licznych zre-
alizowanych projektów transgranicznych, jak również do poprawy jakości życia 
na obszarach przygranicznych. Wyniki badań naukowych prowadzonych na tym 
uniwersytecie przyczyniły się także do popularyzacji idei współpracy transgra-
nicznej, zmniejszania za jej pomocą negatywnego oddziaływania granic pań-
stwowych jako „blizn historii” oraz wspierania integracji europejskiej. Badania 
te wniosły swój wymierny wkład w rozwój polsko-czeskiej współpracy transgra-
nicznej, pod wieloma względami innowacyjnej, skutecznej i wzorcowej dla in-
nych pograniczy. 

Najnowszą, najbardziej zaawansowaną, o największym potencjale formą współ-
pracy transgranicznej na pograniczu polsko-czeskim jest EUWT Novum. Jeszcze 
przed utworzeniem tego ugrupowania EUWT były przedmiotem badań pracow-
ników Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu. Ugrupowanie Novum w swo-
jej działalności kładzie nacisk na badania i analizy na obejmowanym obszarze, 
które stanowią podstawę do licznie realizowanych projektów transgranicznych. 
Blisko 10 lat działalności EUWT Novum pokazało jego wysoką aktywność w reali-
zacji polsko-czeskich projektów. Novum przez ten czas stało się ważnym pod-
miotem współpracy transgranicznej. Różnorodność realizowanych projektów 
przyczyniła się do wzrostu liczby współpracujących partnerów po obu stronach 
granicy polsko-czeskiej. Novum pokazało, jak duży potencjał współpracy tran-
sgranicznej jest dotychczas niewykorzystany na czesko-polskim pograniczu. 
Stało się ono silnym podmiotem współpracy, dzięki któremu możliwe jest reali-
zowanie licznych projektów. Ugrupowanie odgrywa także ważną rolę w tworze-
niu polsko-czeskich partnerstw.
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Andrzej Raszkowski
Efektywne wdrażanie strategii 
samorządowych na przykładzie 
Miasta Szklarska Poręba
Wprowadzenie

Wdrażanie strategii rozwoju na poziomie lokalnym stanowi jeden 
z kluczowych elementów procesu zrównoważonego rozwoju, ze 
szczególnym uwzględnieniem lokalnych społeczności, przedsię-
biorców i organizacji pozarządowych. Miasto Szklarska Poręba, jako 
jeden z najpopularniejszych kurortów turystycznych w Polsce, opra-
cowało i wdrożyło szereg strategicznych dokumentów mających 
na celu wzmocnienie swojego potencjału oraz zapewnienie zrówno-
ważonego rozwoju w dłuższym horyzoncie czasowym. Celem niniej-
szego opracowania jest syntetyczna analiza wdrażania wybranych 
strategii oraz ich wpływu na rozwój Szklarskiej Poręby.​

Przykładowy proces opracowywania dokumentów strategicznych 
opiera się na kilku kluczowych etapach, które zapewniają komplekso-
wą analizę sytuacji oraz udział interesariuszy. Przykładowa metodolo-
gia obejmuje następujące kroki:
•• Gromadzenie i analiza danych statystycznych, wykorzysta-

nie oficjalnych źródeł danych, takich jak Bank Danych Lokalnych 



85

Głównego Urzędu Statystycznego, pozwala na ocenę trendów demo-
graficznych, gospodarczych i społecznych. Analizowane są również 
materiały udostępnione przez lokalne instytucje administracyjne, które 
dostarczają aktualnych i szczegółowych informacji o sytuacji gminy 
lub regionu.

•• Badania ankietowe i konsultacje społeczne są elementem realnego 
procesu uwzględniania opinii mieszkańców, przedsiębiorców i innych 
kluczowych interesariuszy, pozwalają na identyfikację realnych po-
trzeb i oczekiwań społeczności lokalnej.

•• Tworzenie strategii angażuje ekspertów, urzędników oraz przedstawi-
cieli lokalnych organizacji. Analizują oni zebrane dane, identyfikują klu-
czowe wyzwania oraz formułują propozycje działań. Szczególną rolę 
odgrywa profesjonalizm i przygotowanie merytoryczne pracowników 
jednostek odpowiedzialnych za rozwój i planowanie przestrzenne.

•• Na podstawie przeprowadzonych analiz i konsultacji opracowywane 
są kluczowe cele rozwojowe oraz konkretne działania do ich realizacji. 
Planowane projekty są oceniane pod kątem wykonalności i potencjal-
nego wpływu na rozwój społeczno-gospodarczy.

•• Ostateczna wersja dokumentu, po uprzednim przeprowadzeniu prze-
widzianych w przepisach prawa konsultacji oraz opiniowania, podle-
ga ocenie i zatwierdzeniu przez odpowiednie organy administracyjne. 
Uwzględniane są również uwagi zgłoszone w trakcie konsultacji spo-
łecznych. Znany jest harmonogram wdrażania strategii oraz sposób 
monitorowania postępów.

Implementacja opracowań strategicznych 

Strategia zrównoważonego rozwoju dla Miasta Szklarska Poręba  
na lata 2020-2026 z perspektywą do 2030

Najnowsza strategia miasta koncentruje się na sześciu kluczowych celach 
strategicznych. Obejmują one wzmacnianie kapitału kreatywnego poprzez 
rozwój edukacji, kultury i aktywizację społeczną, a także budowanie silnej 
marki miasta jako atrakcyjnego ośrodka turystycznego. Istotnym elemen-
tem jest wspieranie lokalnej przedsiębiorczości, szczególnie w sektorze 
małych i średnich przedsiębiorstw, co ma na celu pobudzenie innowacyj-
ności i lokalnej gospodarki. Kolejnym priorytetem jest ochrona środowiska 
poprzez redukcję emisji CO2, zwiększenie terenów zielonych i promowanie 
odnawialnych źródeł energii. Dokument zakłada także modernizację prze-
strzeni miejskiej i infrastruktury technicznej, co obejmuje poprawę trans-
portu publicznego, stanu dróg oraz większą dostępność nowych mieszkań. 
Ostatni kluczowy obszar to rozwój nowoczesnych i efektywnych usług pu-
blicznych, w tym cyfryzacja administracji oraz podnoszenie jakości opieki 
zdrowotnej i społecznej.

W ramach realizacji strategii przewidziano konkretne działania, które są 
stopniowo realizowane, takie jak modernizacja szlaków turystycznych, roz-
budowa atrakcji sportowych i kulturalnych, a także wsparcie dla lokalnych 
przedsiębiorców. 

Miasto planuje także inwestycje w ekologię, m.in. poprzez optymaliza-
cję systemów wodno-kanalizacyjnych oraz rozwój infrastruktury opar-
tej na odnawialnych źródłach energii. Ważnym elementem strategii jest 
poprawa jakości życia mieszkańców poprzez inwestycje w edukację, bu-
downictwo komunalne oraz transport – budowę parkingów, ścieżek ro-
werowych i modernizację dróg. Kluczowym aspektem wdrażania strategii 
jest także partycypacyjny model zarządzania, zakładający aktywny udział 
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mieszkańców w procesach decyzyjnych, co zapewnia dostosowanie działań do 
ich realnych potrzeb i oczekiwań.

Dotychczasowy stopień realizacji celów i działań w ramach przedmiotowej stra-
tegii można ocenić pozytywnie. Wiele z zaplanowanych inicjatyw zostało już 
wdrożonych lub znajduje się w zaawansowanej fazie realizacji, co świadczy 
o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców i rozwoju mia-
sta. Projekty obejmujące infrastrukturę rekreacyjną, rozwój turystyki, wspieranie 
lokalnej przedsiębiorczości oraz ochronę środowiska są sukcesywnie wdraża-
ne, co przyczynia się do wzrostu atrakcyjności miasta zarówno dla mieszkań-
ców, jak i turystów. Jednocześnie ze względu na szeroki zakres przedsięwzięć 
część projektów nadal jest w fazie realizacji, co jest naturalnym procesem przy 
tak kompleksowym programie rozwojowym. Kontynuowanie działań zgodnie 
z harmonogramem oraz skuteczne zarządzanie projektami pozwolą na pełne 
osiągnięcie założonych celów i wzmocnienie pozycji Szklarskiej Poręby jako dy-
namicznie rozwijającej się gminy.

Strategia promocji Miasta Szklarska Poręba na lata 2020-2027

Strategia promocji Miasta Szklarska Poręba miała i ma na celu wzmocnienie 
wizerunku miasta jako atrakcyjnego ośrodka turystycznego. Działania promo-
cyjne skoncentrowano na podkreśleniu unikalnych walorów przyrodniczych, 
kulturowych i rekreacyjnych regionu. Wdrożenie tej strategii zaowocowało 
zwiększeniem liczby turystów, co generalnie pozytywnie wpłynęło na lokalną 
gospodarkę oraz przyczyniło się do promocji aktywnej turystyki.​ 

Z drugiej strony, duża liczba turystów, tylko w sezonie zimowym 2024/2025 sza-
cowana na 2,5 mln, jest przyczyną problemów związanych z korkami, okresowy-
mi niedoborami wody oraz wysokim poziomem cen w miejscowych sklepach. Do 
tego dochodzą wysokie ceny nieruchomości, przez co mieszkania stają się coraz 
mniej dostępne dla mieszkańców miasta. Doceniając efektywną promocję, na-
leży mieć jednocześnie na uwadze powstające problemy i potencjalne sposoby 
ich rozwiązywania w najbliższych latach.   

Przedmiotowa strategia stanowi kontynuację i aktualizację wcześniejszego do-
kumentu obejmującego lata 2010-2020. Jest odpowiedzią na zmieniające się 
realia miasta, rynku turystycznego oraz oczekiwania mieszkańców i turystów. 
Strategia ma kluczowe znaczenie dla efektywnego zarządzania promocją mia-
sta, a jej okres obowiązywania został powiązany z nową perspektywą funduszy 
unijnych 2021-2027, co umożliwia skuteczniejsze aplikowanie o środki europej-
skie. Dokument powstał na bazie badań ankietowych, warsztatów strategicz-
nych, konsultacji społecznych oraz analizy danych statystycznych, co zapewnia 
jego zgodność z rzeczywistymi potrzebami i wyzwaniami Szklarskiej Poręby.

Strategia określa pięć kluczowych celów promocyjnych: wzmocnienie marki 
miasta, wspieranie przedsiębiorczości, zwiększenie liczby turystów, podnie-
sienie poziomu tożsamości lokalnej mieszkańców oraz poprawę infrastruktury 
technicznej. Ich realizacja ma przyczynić się do zrównoważonego rozwoju spo-
łeczno-ekonomicznego, wzrostu atrakcyjności miasta oraz zwiększenia jego kon-
kurencyjności na rynku turystycznym. Strategia ma pełnić funkcję drogowskazu, 
wyznaczając kierunki działań promocyjnych, które umożliwią dynamiczny rozwój 
Szklarskiej Poręby jako rozpoznawalnej marki turystycznej.

Strategia rozwoju kultury Miasta Szklarska Poręba na lata 2020-2030

Strategia rozwoju kultury Miasta Szklarska Poręba na lata 2020-2030 miała 
na celu wzmocnienie potencjału kulturalnego miasta poprzez rozwój infra-
struktury kulturalnej, wsparcie lokalnych inicjatyw artystycznych oraz promocję 
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dziedzictwa kulturowego. Efektywne wdrożenie tej strategii przyczyniło się do 
promocji i popularyzacji wydarzeń kulturalnych, co wpłynęło na integrację spo-
łeczności lokalnej oraz wzbogacenie oferty turystycznej miasta.​

Przesłanki opracowania strategii rozwoju kultury wyniknęły z potrzeby określe-
nia kluczowych kierunków rozwojowych w sektorze kultury, w tym roli Miejskiego 
Ośrodka Kultury, Sportu i Aktywności Lokalnej (MOKSiAL) jako głównego ani-
matora działań kulturalnych w mieście. Przeprowadzone badania ankietowe, 
warsztaty strategiczne oraz konsultacje społeczne pozwoliły zidentyfikować po-
trzeby mieszkańców i turystów, a także kluczowe wyzwania, przed którymi stoi 
kultura w regionie. Wzrost znaczenia kultury jako elementu rozwoju społeczne-
go i gospodarczego miasta był kolejnym istotnym czynnikiem uzasadniającym 
opracowanie strategii. Szklarska Poręba ma znaczny potencjał kulturowy, który 
– poprzez odpowiednie działania – może przyczynić się do wzrostu jakości życia 
mieszkańców oraz atrakcyjności turystycznej miasta. Strategia ma również wy-
miar edukacyjny, podnosząc świadomość społeczną na temat roli kultury i za-
chęcając mieszkańców do aktywnego uczestnictwa w jej rozwoju.

Dokument uwzględnia długoterminową perspektywę wdrażania działań, których 
celem jest rozwój turystyki kulturowej, dywersyfikacja oferty kulturalnej, budowa-
nie tożsamości kulturowej oraz skuteczne zarządzanie kulturą. Strategia nie tylko 
wspiera mieszkańców, ale jest również skierowana do turystów, dla których kul-
tura może stać się istotnym motywem odwiedzin miasta. Poprzez rozwój sektora 
kultury przewidywany jest wzrost liczby turystów zainteresowanych ofertą kultu-
ralną, co przełoży się na korzyści gospodarcze i społeczne. Istotnym aspektem 
dokumentu jest także jego spójność z innymi strategiami rozwojowymi na po-
ziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, co umożliwia pozyskiwanie funduszy 
zewnętrznych, w tym środków unijnych na lata 2021-2027. Ponadto strategia kła-
dzie nacisk na budowanie i wzmacnianie tożsamości lokalnej poprzez działania 
oparte na dziedzictwie kulturowym, które wzmacniają emocjonalną więź miesz-
kańców z miastem oraz poczucie dumy z jego historii i tradycji.

Strategia Promocji Miasta Szklarska Poręba na lata 2010-2020

Poprzednio obowiązująca strategia promocji miasta na lata 2010-2020 stano-
wiła fundament dla późniejszych działań promocyjnych. Jej wdrożenie pozwoliło 
na zbudowanie rozpoznawalnej marki Szklarskiej Poręby jako destynacji tury-
stycznej, co stanowiło solidną podstawę dla kolejnych inicjatyw promocyjnych.​ 

W ramach prac nad strategią podjęto próbę zdefiniowania markowego produk-
tu turystycznego, przyjmując, że jest to produkt turystyczny mający unikatowe 
cechy, walory wyróżniające go w konkurencyjnym otoczeniu oraz zaspakajają-
cy potrzeby materialne i emocjonalne turystów w stopniu ponadprzeciętnym. 
Warto zauważyć, że na podstawie pogłębionych konsultacji w ramach prowa-
dzonych warsztatów strategicznych wybrane zostało hasło promocyjne: Szklar-
ska Poręba… Wypoczniesz bardziej.

Podsumowanie i wnioski

Ogólna analiza wdrażania strategii samorządowych w Szklarskiej Porębie wska-
zuje na ich istotny wpływ na zrównoważony rozwój miasta. Skuteczne planowa-
nie i realizacja działań w obszarach, takich jak rozwój gospodarczy, promocja 
turystyki, kultura oraz infrastruktura, przyczyniły się do poprawy jakości życia 
mieszkańców oraz zwiększenia atrakcyjności miasta dla turystów. Kluczowe 
wnioski z analizy:​
•• Harmonijne połączenie celów i działań w poszczególnych strategiach umoż-

liwiło osiągnięcie synergii, co wzmocniło efektywność ich wdrażania.​
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•• Aktywne uczestnictwo mieszkańców w procesie planowania i realizacji dzia-
łań strategicznych zwiększyło akceptację i skuteczność podejmowanych ini-
cjatyw.​

•• Regularna ewaluacja i dostosowywanie strategii do zmieniających się wa-
runków pozwoliły na utrzymanie ich aktualności i efektywności.​

•• Pomimo osiąganych sukcesywnie celów należy mieć na uwadze problemy 
związane z licznymi inwestycjami w mieście oraz dużą liczbą turystów, która 
wymaga odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego oraz administracyj-
nego.  

Przykład Szklarskiej Poręby pokazuje, że efektywne wdrażanie strategii samorzą-
dowych, oparte na kompleksowym podejściu i zaangażowaniu różnych intere-
sariuszy, stanowi klucz do zrównoważonego rozwoju lokalnych społeczności.​

Autor opracował ponad 50 dokumentów strategicznych dla samorządów, w tym 
strategie rozwoju gminy, rozwoju powiatu, rozwoju turystyki, kultury, promocji, re-
witalizacji, rozwiązywania problemów społecznych.

Wkład autora we współpracę z samorządem terytorialnym, zaprezentowany 
na przykładzie Miasta Szklarska Poręba, obejmował kompleksowe opracowa-
nie i wsparcie wdrożenia kluczowych dokumentów strategicznych, które wyzna-
czyły kierunki rozwoju miasta w perspektywie długoterminowej. Autor, tworząc 
strategię, skoncentrował się na zrównoważonym rozwoju miasta, uwzględnia-
jąc aspekty gospodarcze, społeczne, środowiskowe i kulturalne. Opisane powy-
żej dokumenty zostały opracowane na podstawie szeroko zakrojonych badań, 
w tym ankietowych, analiz statystycznych oraz konsultacji społecznych, co za-
pewniło ich realne dopasowanie do potrzeb lokalnej społeczności i turystów. 
W ramach tych strategii autor wskazał priorytetowe obszary działań, takie jak 
dalszy rozwój turystyki, wspieranie przedsiębiorczości, modernizacja infrastruk-
tury oraz poprawa jakości życia mieszkańców.

Efektywna realizacja strategii przyniosła konkretne rezultaty, w tym wzrost licz-
by turystów, poprawę infrastruktury turystycznej i komunikacyjnej, a także lepszą 
promocję miasta na arenie krajowej i międzynarodowej. Kluczowym elementem 
wdrażania strategii była aktywna partycypacja mieszkańców i przedsiębiorców, 
co zwiększyło skuteczność podejmowanych inicjatyw. Równocześnie uwzględ-
niono wyzwania związane z rosnącym ruchem turystycznym oraz koniecznością 
zapewnienia odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego i administracyjnego. 
Wnioski z realizowanych strategii wskazują, że ich harmonijne połączenie oraz 
systematyczna ewaluacja pozwalają na dynamiczny rozwój miasta przy zacho-
waniu równowagi społeczno-ekonomicznej i ekologicznej. Dzięki skutecznemu 
zarządzaniu i współpracy z lokalnymi interesariuszami Szklarska Poręba kon-
sekwentnie wzmacnia swoją pozycję jako atrakcyjna i nowoczesna destynacja 
turystyczna.
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Hanna Adamiczka,  
Joanna Macalik Opiniowanie koncepcji  

wdrożenia tramwaju wodnego 
we Wrocławiu jako przykład 
współpracy Uniwersytetu  
Ekonomicznego i Biura Rozwoju 
Wrocławia
We Wrocławiu, znanym jako “miasto stu mostów”, rzeki stanową istot-
ny element tkanki miejskiej – Odra wraz z dopływami tworzy sieć 
hydrograficzną o długości ponad 100 km (LEMITOR, 2016). O szczegól-
nym potencjale rzek w tym mieście świadczy fakt, że we Wrocławiu, 
jako jednym z nielicznych miast, powołano stanowisko koordyna-
tora ds. polityki rzecznej (obecnie jest nim Mateusz Majka), a w Stu-
dium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
zawarto osobny dział poświęcony rzekom i polityce z nimi związanej. 
Badania pokazują, że rzeki są wykorzystywane w sposób wielofunkcyj-
ny, a mieszkańcy Wrocławia chętnie angażują się w wydarzenia z nimi 
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związane (Adamiczka, 2020). Jedocześnie mieszkańcy miasta uważają, 
że rzeki mogłyby i powinny być lepiej wykorzystywane.

Rys. 1. Sieć rzek we Wrocławiu

Źródło: (Adamiczka, 2022).

Partycypacja społeczna jako podejście do zarządzania rozwojem miasta

Jednym ze sposobów, w jaki miasto Wrocław opiniuje planowane przed-
sięwzięcia i projekty, jest partycypacja społeczna. Partycypacja społeczna 
w zarządzaniu miastem zakłada udział obywateli w podejmowaniu decy-
zji, współpracę samorządu z obywatelami oraz aktywizowanie społeczno-
ści lokalnych. Obecnie stanowi ona podstawę nowoczesnego zarządzania 
miastem, a nawet jest obowiązkowym elementem procedury planistycz-
nej (Cieślińska, 2023). Nowoczesne metody i instrumenty partycypacyjne 
prowadzą do optymalizacji podejmowanych decyzji oraz zwiększenia spo-
łecznej akceptacji przeprowadzanych działań (Boryczka, 2016).

Prowadzenie rzetelnych i opartych na różnorodnych źródłach danych kon-
sultacji społecznych jest trudnym przedsięwzięciem, które coraz częściej 
realizowane jest przez miasto we współpracy z jednostkami akademickimi. 
Przykładem takiej współpracy jest realizowana w latach 2019-2021  współ-
praca naukowczyń z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu i ówczes-
nego Biura Rozwoju Miasta (obecnie Wydział Planowania Przestrzennego), 
która dotyczyła dyskusji o wdrożeniu w mieście tramwaju wodnego. 

Tramwaj wodny we Wrocławiu 

Jednym z wyzwań dla zarządzających Wrocławiem są problemy 
komunikacyjne. Mieszkańcy narzekają na korki – nie tylko na arteriach do-
jazdowych do miasta, ale też w samym jego centrum. Alternatywy dla tra-
dycyjnego, zbiorczego transportu drogowego są ograniczone, a jedną 
z nich jest propozycja utworzenia linii tramwaju wodnego.  

Należy zauważyć, że nie jest to w skali Europy i świata rozwiązanie nowe. 
Koncepcja dotycząca tramwaju wodnego we Wrocławiu mogłyby się 
oprzeć na już sprawdzonych i wdrożonych funkcjonujących realizacjach 
w miastach, takich jak Amsterdam czy Wenecja. Co więcej, do lat 50.  

Joanna Macalik
dr nauk o zarządzaniu i jakości, ad-
iunktka w Katedrze Zarządzania Mar-
ketingowego na Uniwersytecie 
Ekonomicznym we Wrocławiu. Certy-
fikowana tutorka akademicka i facyli-
tatorka design thinking, koordynatorka 
Biznesowego Indywidualnego Progra-
mu Studiów, Pełnomocniczka Rektora 
– koordynatorka International School. 
Praktyczka public relations z wielo-
letnim doświadczeniem jako dzien-
nikarka, specjalistka PR i rzeczniczka 
prasowa. Doradczyni w zakresie zarzą-
dzania marką i personal brandingu. 
Jej zainteresowania badawcze obej-
mują komunikację marketingową, za-
rządzanie marką, personal branding 
i employer branding, działania marke-
tingowe instytucji kultury i miast oraz 
edukację przedsiębiorczą.

Hanna Adamiczka
dr w dyscyplinie nauk o ekonomii i fi-
nansach, prowadzi badania w zakresie 
rozwoju miast oraz rynku nieruchomo-
ści. Zaangażowana w projekty miejskie 
i regionalne (m.in. Wrocławski Tram-
waj Wodny, strategia rozwoju „Sudety 
2030”, strategia rozwoju miasta „Wro-
cław 2030”, „Z WIRTUALU DO REALU. Ulica 
handlowa – przestrzeń miejska współ-
tworzona przez młodych”, „Laborato-
ria Obywatelskie” i inne), współpracuje 
z Wydziałem Planowania Przestrzenne-
go Urzędu Miasta Wrocławia. Facylita-
torka metody partycypacji społecznej 
„Planning for Real”. Adiunktka w Kate-
drze Gospodarki Przestrzennej i Admi-
nistracji Samorządowej Uniwersytetu 
Ekonomicznego we Wrocławiu oraz 
specjalistka ds. nieruchomości w fir-
mie Adamiczka.Broma. Z powodzeniem 
łączy teorię, praktykę i dydaktykę.
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XX wieku nawet we Wrocławiu kursował tramwaj wodny (Harasimowicz, 2006). 
W 2005 roku powstało pierwsze studium wykonalności, które jednak nie docze-
kało się realizacji (Krzeszowski, 2019). W 2019 roku w ówczesnym Biurze Rozwoju 
Wrocławia ponownie rozpoczęto prace nad projektem, a towarzyszyła im oży-
wiona dyskusja wśród mieszkańców Wrocławia – w mediach  i na platformach 
społecznościowych. 

Udział w projekcie ekspertek z Uniwersytetu Ekonomicznego

Biorąc pod uwagę zainteresowanie społeczne i złożoność projektu, do realiza-
cji jego fazy koncepcyjnej zaproszono naukowczynie z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wrocławiu – dr Hannę Adamiczkę z Katedry Gospodarki Przestrzennej 
i Administracji Samorządowej oraz dr Joannę Macalik z Katedry Zarządzania 
Marketingowego. Celem współpracy było przeprowadzenie szerokich badań 
uwzględniających różne grupy społeczne, w tym studentów, których głos był 
do tej pory niedoreprezentowany.  Dążono do pozyskania opinii mieszkańców 
w dwóch obszarach: po pierwsze – chciano ocenić ich zainteresowanie korzy-
staniem z tramwaju wodnego, a po drugie – odnaleźć atuty tego rozwiązania, 
które mogłyby stać się elementem kampanii wizerunkowej miasta Wrocławia. 

Realizacja badania

Naukowczynie zdecydowały się na wykorzystanie różnorodnych metod badaw-
czych, aby jak najlepiej zrozumieć oczekiwania mieszkańców względem nowego 
środka transportu. W ramach projektu przeprowadzono:
•• indywidualne wywiady pogłębione (IDI) –  rozmowy z mieszkańcami mia-

sta, którzy zgłosili chęć udziału; ze względu na wybuch pandemii COVID-19 
rozmowy były przeprowadzane online, a część osób zrezygnowała z udziału. 
W efekcie przeprowadzono pięć wywiadów pogłębionych;

•• zogniskowane wywiady grupowe (FGI) – rozmowy w grupach studenc-
kich, w których udział wzięło łącznie prawie 100 uczestników, co pozwoliło na 
uzyskanie różnorodnych opinii;

•• internetową ankietę (CAWI) – pytania opracowano na podstawie IDI i FGI 
oraz wielu konsultacji i metody eksperckiej; w ankiecie wypowiedziało się  
796 respondentów.

Ponadto w ramach projektu przeprowadzono m.in.: rozmowy w ramach „nie-
bieskiego stołu” (współpraca z jednostkami opiniującymi zagospodarowanie 
wzdłuż rzek i na wodzie), e-spotkanie konsultacyjne, spotkanie dla armatorów 
białej floty (małe statki pasażerskie żeglugi przybrzeżnej lub śródlądowej realizu-
jące rejsy pasażerskie po Odrze), naradę konsultacyjną online oraz udostępnio-
no e-formularz z mapą umożliwiającą lokalizację przestrzenną proponowanych 
rozwiązań.

Wyniki wywiadów i badań ankietowych

Respondenci niemal jednogłośnie zgodzili się, że rzeka stanowi nieodłączny ele-
ment krajobrazu Wrocławia, ale jej potencjał pozostaje nadal niewykorzystany. 
Widoczne są działania, które mają na celu poprawę relacji miasto–rzeka, jed-
nak nie są one dla mieszkańców satysfakcjonujące. Według uczestników badań, 
rzeka powinna stać się przestrzenią nie tylko rekreacyjną, ale także funkcjonalną 
– poprzez rozwój zarówno bulwarów z usługami, jak i terenów zielonych.

I.	 Ocena ogólnej koncepcji wdrożenia tramwaju wodnego we Wrocławiu 

Znajomość koncepcji wdrożenia tramwaju wodnego we Wrocławiu 

Wśród studentów odpowiadających w ramach zogniskowanego wywiadu gru-
powego znajomość koncepcji wdrożenia tramwaju była bardzo niska (potwier-
dziło ją 8 na prawie 100 osób). O pomyśle wiedziały jedynie pojedyncze osoby, 
które deklarowały, że słyszały informacje na temat tramwaju wodnego w radio, 
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ale nie potrafiły wskazać szczegółów koncepcji. Uczestnicy wywiadów indywi-
dualnych (osoby od wielu lat związane z miastem) znali koncepcję, ale zwracali 
uwagę na fakt, że jest to temat poruszany we Wrocławiu wiele razy – od lat po-
jawiają się rozmowy o wprowadzeniu TW, jednak nie prowadzą one do niczego. 
Te osoby również nie znały zbyt wielu szczegółów aktualnej koncepcji.  Świadczy 
to o braku odpowiedniego przekazu i barierach komunikacyjnych w relacji władz 
miasta z mieszkańcami. Wyniki te stanowiły podstawę do przeprowadzenia póź-
niejszych badań pilotażowych na temat komunikacji z młodymi ludźmi.  

Ogólna ocena pomysłu wdrożenia tramwaju wodnego we Wrocławiu 

W każdym z przeprowadzonych badań koncepcja została oceniona pozytyw-
nie, choć z pewnymi zastrzeżeniami. Respondenci podkreślali, że to, czy tramwaj 
wodny się sprawdzi, zależy od wielu szczegółów organizacyjno-technicznych. 
Bardzo często pojawiała się uwaga, że tramwaj wodny może okazać się głównie 
rozwiązaniem dla turystów, nie wnoszącym nic nowego do aktualnej oferty 
miasta. 

Poniżej cytaty z wybranych wypowiedzi: 
•• „to (tramwaj wodny – przyp. red.) dobre dla promocji miasta, przyciągnie 

nowych turystów, jest to coś innowacyjnego”; 
•• „to dobry pomysł, bo taki tramwaj rozwinie sieć komunikacyjną”; 
•• „jest to dobry sposób na wykorzystanie rzeki”; 
•• „zależy od szczegółów organizacyjnych”; 
•• „to zależy, pod względem turystyki to będzie dobra decyzja, jako atrakcja, 

przejazd od czasu do czasu; jako główny środek transportu nie ma szans 
z tramwajem, autobusem czy autem”; 

•• „ciekawa atrakcja turystyczna, natomiast niekoniecznie przydatny środek 
transportu dla mieszkańców”;

•• „tramwaj wodny już dawno powinien funkcjonować we Wrocławiu, wzorem 
innych europejskich miast położonych nad rzeką”.

Pomysł tramwaju wodnego we Wrocławiu był odbierany pozytywnie, jednak wy-
obrażenia o jego funkcjonowaniu były różne. Z przeprowadzonych rozmów wy-
nikało, że część respondentów uważała, że tramwaj wodny powinien kursować 
jedynie w dni powszednie, jednak większość optowała za trybem weekendo-
wym. Z kolei wyniki ankiety internetowej wskazały, że wrocławianie korzystaliby 
z WTW często lub bardzo często. W dni robocze zdecydowanie najchętniej wy-
bieraną porą podróży byłaby 15:00-18:00, następnie 06:00-09:00 oraz 18:00-21:00. 
W weekendy zróżnicowanie godzinowe było mniejsze, większość ankietowanych 
zaznaczyła pory między 12:00 a 21:00. Nikt z odpowiadających na pytania w try-
bie IDI lub FGI nie wybrałby komunikacji TW do pracy w sytuacji, gdy się spieszy. 
Najczęściej powtarzającym się problemem była szybkość kursowania tramwa-
ju wodnego, która powoduje, że przestaje on być konkurencyjny dla tradycyjnej 
komunikacji miejskiej. Inną poruszoną kwestią były problemy sezonowości oraz 
organizacyjno-ekonomiczne przy zatrzymanych kursach (np. z powodu warun-
ków pogodowych) – poza brakiem możliwości zrealizowania usługi występowa-
ły wątpliwości dotyczące pensji pracowników w takiej sytuacji. 

Postrzegane główne zalety tramwaju wodnego 

Wśród wymienionych zalet tramwaju wodnego pojawiają się przede wszystkim: 
1)	 aspekty ekologiczne („mam nadzieję, że będzie to ekologiczne rozwiązanie”); 
2)	 wsparcie systemu komunikacji miejskiej w mieście – w zależności od tras oraz 

szczegółów organizacyjno-technicznych („może rozładować tłum w niektó-
rych tramwajach i autobusach”, „pozwoli na połączenie różnych tras”); 

3)	 aspekt turystyczno-krajoznawczy („ładne widoki podczas trasy”); 
4)	 aspekt wizerunkowy („może być dobre dla wizerunku Wrocławia”).  
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Postrzegane główne wady tramwaju wodnego: 

1)	 zależność od warunków atmosferycznych („pewnie nie będzie pływał, gdy 
będzie duży wiatr”); 

2)	 prędkość („będzie wolniejszy niż tradycyjna komunikacja”, „czas podróży 
na pewno będzie dłuższy niż tramwajem lub autobusem”, „powolny środek 
transportu”); 

3)	 ograniczona dostępność („tylko dla mieszkańców wybranych osiedli”, „może 
mieć za mało miejsc, tłok”); 

4)	 bezpieczeństwo („jednak to będzie środek transportu na wodzie, trzeba li-
czyć się np. z utonięciami”, „należy się upewnić, czy tramwaj jest dobrze przy-
gotowany pod względem technicznym i bezpieczeństwa”); 

5)	 aspekty finansowe („ceny biletów mogą być za wysokie”); 
6)	 aspekty ekologiczne („może zanieczyszczać wodę, wpłynąć na ekosystem 

rzeki”, „ludzie będą śmiecić do wody”); 
7)	 konflikt z białą flotą („w sumie jest to bardzo podobne rozwiązanie do tury-

stycznych statków pasażerskich”). 

II.	 Tramwaj wodny a sieć komunikacyjna Wrocławia 

W opinii respondentów tramwaj wodny może być uzupełnieniem sieci komu-
nikacyjnej miasta, ale kluczowe jest zaplanowanie trasy oraz prędkość i cena 
tramwaju („sprawdzi się tylko, jeśli szybkość i cena będą zbliżone do standardo-
wej komunikacji miejskiej”). W szczególności zwracali oni uwagę na możliwość 
osiągania drugiego brzegu rzeki na wybranych fragmentach trasy. Poniżej kilka 
wypowiedzi respondentów: 
•• „będzie to dodatkowa linia, da możliwość przedostatnia się z jednego brze-

gu Odry na drugi”; 
•• „jest to szansa dla pewnych dzielnic, gorzej skomunikowanych z miastem”; 
•• „to ciekawe rozwiązanie, bo nie ma innych środków transportu na wodzie”; 
•• „będzie to kolejna możliwość dotarcia do centrum z obrzeży Wrocławia”;
•• „to może być świetny sposób na odciążenie dróg i ominięcie korków na dro-

gach”;
•• „powinien być już dawno jak w każdym porządnym europejskim mieście”.
•• „świetny pomysł, ale musi być ciągłość komunikacji, np. żeby z Popowic do-

stać się do ZOO”.

III.	 Ocena trasy pilotażowej 

Rys. 2. Wizualizacja trasy pilotażowej tramwaju wodnego we Wrocławiu stworzona  
na potrzeby konsultacji społecznych 

Źródło: (Wołodko, 2021).
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Ogólna ocena trasy pilotażowej 

Ogólna ocena trasy pilotażowej jest raczej negatywna w aspekcie jej znaczenia 
dla komunikacji miejskiej skierowanej do mieszkańców. Według respondentów   
na trasie jest bardzo dużo przystanków, ale jednocześnie „za mało przystan-
ków jest wyznaczonych na północy miasta (okolice Kleczkowa) – to są obsza-
ry, gdzie najbardziej brakuje komunikacji”, oraz „tramwaj wodny powinien mieć 
jedna trasę od Kozanowa do ZOO”, „lepiej lokować przystanki w optymalnych 
miejscach, niż zwiększać ich liczbę”. Uważają, że trasa jest bardzo okrężna i ma 
charakter bardziej turystyczny niż użytkowy – dla mieszkańców miasta. Trasa 
pilotażowa została również określona jako krajoznawcza – większość respon-
dentów uznała, że ma ona duży potencjał turystyczny, natomiast niewielki dla 
mieszkańców miasta. Większe zainteresowanie wzbudziły trasy docelowe, cho-
ciaż nadal sceptycyzm budziła długość kursu. Jedocześnie część osób sugero-
wała wprowadzenie wodnych połączeń z podwrocławskimi miastami i wsiami. 

Respondenci uważają, że tramwaj wodny ma szansę być wygodnym rozwiąza-
niem dla określonej grupy mieszkańców („dla niektórych może to być wygodne 
rozwiązanie, choć czasochłonne”). 

Kluczowe determinanty korzystania z tramwaju wodnego 

Wśród kluczowych determinant warunkujących decyzję o korzystaniu z tramwa-
ju wodnego wymieniano przede wszystkim: 
1)	 trasę, 
2)	 czas pokonania zamierzonego odcinka („mam obawy, ile to będzie trwa-

ło – zwłaszcza zatrzymywanie się na przystankach”, „chyba będzie to bar-
dzo wolne”); 

3)	 cenę, koszt biletu; 
4)	 komfort podróży („spodziewam się wielu utrudnień i braku komfortu”); 
5)	 wskazywano również na warunki atmosferyczne oraz częstotliwość przejazdu. 

IV. Praktyczne aspekty korzystania z tramwaju wodnego 

W opinii respondentów tramwaj wodny raczej nie ma szansy stać się codzien-
nym środkiem transportu. Uważają to rozwiązanie za bardzo czasochłonne, mało 
komfortowe i drogie. 

Funkcjonalności przystanku tramwaju wodnego 

Zdaniem respondentów przystanek tramwaju wodnego powinien mieć 
funkcjonalności analogiczne do przystanków „tradycyjnej komunikacji miejskiej”. 
Poniżej zaprezentowane są wybrane odpowiedzi: 
•• „powinien być bezpieczny i odpowiednio duży, żeby pomieścił wszystkich 

chętnych”; 
•• „na przystanku powinien się wyświetlać czas jak na przystankach autobu-

sowych i tramwajowych (w tym – planowane dopłynięcie na kolejne przy-
stanki)”; 

•• „łatwy dostęp, szybki zakup biletu, możliwość płatności kartą”; 
•• „zadaszenie w razie złych warunków pogodowych”; 
•• „czytelne informacje o trasie i rozkładzie jazdy”; 
•• „dostosowany do potrzeb osób z niepełnosprawnościami”; 
•• „przystanki typu „Parkuj i płyń”; 
•• „dostosowany do potrzeb rodziców z dziećmi (barierki, podjazd dla wóz-

ków)”; 
•• „powinny być kosze na śmieci i biletomaty, jeśli bilety będą papierowe”. 

W opinii respondentów tramwaj wodny raczej nie ma szansy stać się codzien-
nym środkiem transportu. Uważają to rozwiązanie za bardzo czasochłonne, 
mało komfortowe i drogie.
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V. Tramwaj wodny a wizerunek Wrocławia 

Wszystkie osoby badane w procesie IDI i FGI oraz 93% respondentów wypełnia-
jących ankietę internetową uważało, że wizerunek miasta zyskałby na wprowa-
dzeniu dobrze działającego tramwaju wodnego – Wrocław byłby odbierany jako 
miasto atrakcyjne, innowacyjne i ekologiczne. Zdaniem respondentów tram-
waj wodny miałby raczej pozytywny wpływ na wizerunek miasta. Poniżej kilka 
wypowiedzi: 
•• „pokaże Wrocław jako ekomiasto”; 
•• „pokaże, że Wrocław ma europejski standard”; 
•• „jest to na pewno nowoczesne rozwiązanie zachęcające do odwiedzenia 

miasta”; 
•• „na pewno wesprze wizerunek, ale raczej na zasadzie efektu nowości, będzie 

nowością dla mieszkańców, atrakcją na skalę Polski”; 
•• „podkreśli wizerunek Wrocławia jako miasta nowoczesnego i ekologicznego 

(walka ze smogiem)”; 
•• „będzie dodatkową atrakcją dla turystów i mieszkańców Wrocławia”; 
•• „sprawi, że Wrocław będzie postrzegany jako miasto, które inwestuje w nowe 

możliwości, nowe rozwiązania”. 

VI. Podsumowanie badań

Respondenci podkreślają, że ważne jest dobre, czytelne określenie przeznacze-
nia tramwaju. Uważają, że jego grupą docelową będą przede wszystkim turyści, 
a mieszkańcy – jedynie sporadycznie, na zasadzie korzystania z tramwaju jako 
atrakcji (głównie seniorzy, rodziny z dziećmi). Kluczowe będą tu aspekty funk-
cjonalne: czas przejazdu tramwajem wodnym, cena biletu oraz komfort podró-
ży. Jednocześnie zdecydowana większość respondentów zwróciła uwagę na to, 
że tramwaj może być rozwiązaniem proekologicznym, jest stosunkowo innowa-
cyjny i może być pewnym wyróżnikiem dla miasta.

Wyniki konsultacji

I. Spotkanie z armatorami białej floty

Spotkanie z armatorami białej floty było trudne ze względu na konflikt interesów 
– przedsiębiorcy sprzeciwiali się wizji wprowadzenia WTW z obawy o zbyt dużą 
konkurencyjność względem ich oferty. Szczególnie krytykowana była trasa pilo-
tażowa, obejmująca centrum. Armatorzy uważali, że nie jest to trasa użytkowa, 
będzie miała ona charakter typowo turystyczny, co mija się z celem WTW, a jed-
nocześnie spowoduje bankructwo prywatnych przedsiębiorstw. Interesariusze 
zaproponowali pomoc w opracowywaniu innych tras oraz dzielili się swoim wie-
loletnim doświadczeniem. Spotkanie miało formę pytań oraz uwag i odpowiedzi. 
Poniżej kilka wypowiedzi:
•• „zakazy nawigacyjne (związane z poziomem wody itd.) spowodują, że tram-

waj wodny będzie nieregularnie funkcjonował”;
•• „w centrum miasta przechodzenie przez mosty (np. Uniwersytecki) jest 

znacznie szybsze niż czas przepłynięcia wraz z wsiadaniem i wysiadaniem 
do tramwaju wodnego. We wskazanych miejscach nie ma węzłów przesiad-
kowych. A do tych wskazane punkty są zbyt odległe”;

•• „gdyby TW był atrakcyjny ekonomicznie (i była taka potrzeba) dla nas ar-
matorów, to już dawno byśmy to zrobili”;

•• „centrum miasta to nie miejsce do szybkiego przemieszczania się, ale miej-
sce spacerów i podziwiania starego miasta. Ścisłe centrum powinno po-
zostać jako miejsce na atrakcje. Idea tramwaju wodnego ma sens jedynie 

Zdaniem respondentów tramwaj wodny miałby raczej  
pozytywny wpływ na wizerunek miasta
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w połączeniu odległych osiedli, np. Kozanowa. Dobrym rozwiązaniem jest 
kursowanie na zasadach takich jak prom”.

II. Narada konsultacyjna mieszkanek i mieszkańców Wrocławia

W ramach konsultacji społecznych odbyła się również narada konsultacyjna on-
line. Była ona podzielona na trzy bloki tematyczne, podczas których mieszkań-
cy mogli się swobodnie wypowiadać na temat: plusów i minusów dotyczących 
tramwaju wodnego, lokalizacji przystanków i propozycji tras oraz pozostałych 
kwestii związanych z tramwajem wodnym we Wrocławiu.

Uczestniczki oraz uczestnicy konsultacji zaproponowali lokalizację nowych przy-
stanków, tak aby były one zlokalizowane po przeciwległych stronach Odry – WTW 
pełniłby wtedy również funkcję promu. Ponadto usytuowanie przystanków blisko 
beach barów zwiększyłoby użytkowość tramwaju wodnego. Istotnym elemen-
tem był system biletów – mieszkanki i mieszkańcy uważali, że powinien być on 
połączony z opłatami za usługi MPK, a cena nie może być dużo wyższa. Najwięk-
sze obawy budziła zbyt mała prędkość tramwaju oraz zdominowanie go przez 
turystów.

Podsumowanie

Aktualnie koncepcja inwestycyjna tramwaju wodnego we Wrocławiu zosta-
ła wstrzymana ze względu na relatywnie duże koszty jego realizacji. Miasto nie 
wyklucza jednak pilotażowego uruchomienia jednej linii tramwaju w celu roz-
poznania zainteresowania mieszkańców i praktycznego przetestowania rozwią-
zania. Biorąc jednak pod uwagę dość krytyczny stosunek mieszkańców do tego 
pomysłu, należy stwierdzić, że wdrożenie tramwaju wodnego wymagałoby jed-
nak intensywnej kampanii wizerunkowej, podkreślającej atuty tego rozwiązania, 
a same działania promocyjne powinny być skierowane do precyzyjnie wybranej 
grupy docelowej wśród mieszkańców miasta. 
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Uczelniany budżet  
partycypacyjny jako narzędzie 
edukacji i aktywizacji młodych 
mieszkańców gmin 
Każdy z nas ma zazwyczaj subiektywną wizję idealnej, dostosowanej do 
własnych potrzeb przestrzeni – osiedla, dzielnicy, miasta, czyli otoczenia, 
w którym na co dzień funkcjonuje. Jakość życia w tej przestrzeni odczuwa-
na przez mieszkańców jest w dużej mierze konsekwencją działań podmio-
tów publicznych (np. gmin i ich jednostek organizacyjnych) zajmujących 
się dostarczaniem różnego rodzaju usług publicznych. W celu jak najlep-
szego zaspokojenia potrzeb mieszkańców niezbędne jest ich zidentyfi-
kowanie oraz określenie preferowanych sposobów na to. Sprzyjać temu 
mają procesy decentralizacji administracji publicznej polegające na wy-
dzieleniu jednostek samorządu terytorialnego na poziomie lokalnym (jak 
najbliższym danej społeczności) i przekazaniu im uprawnień do realizacji 
zadań o charakterze lokalnym wraz z odpowiednimi zasobami oraz gwa-
rancją samodzielności i niezależności (Flejterski i Zioło, 2008, s. 76-94).
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Przekazanie kompetencji w zakresie 
zadań lokalnych (gminom) ma zapew-
nić lokalnej społeczności możliwość 
wskazywania przez poszczególnych 
mieszkańców (bądź ich lokalnych 
przedstawicieli) preferowanych spo-
sobów zaspokajania tych potrzeb 
w ramach realizacji zadań własnych 
przez jednostki samorządu terytorial-
nego (Kozioł, 2015, s. 53-77). Stanowi 
to realizację postulatu włączenia oby-
wateli w proces rządzenia w ramach 
szerokiej koncepcji good governance. Głównym założeniem jest tu prawo 
obywateli do bezpośredniego uczestnictwa (partycypacji) w kierowaniu 
sprawami publicznymi w sposób zarówno aktywniejszy (m.in. uczestnictwo 
w procesach konsultacyjnych, tworzeniu projektów, dyskusjach), jak i rela-
tywnie pasywny (np. głosowanie w wyborach) (Jaśkowiec, 2023, s. 7-39). 
Uczestnictwo takie nazywa się partycypacją publiczną bądź obywatelską, 
a jej istotną cechą jest wymiar wertykalny działań. Oznacza to, iż podsta-
wowe interakcje zachodzą tu między jednostkami (członkami społeczno-
ści, mieszkańcami) a władzami lokalnymi. 

W teorii wyróżnia się często cztery kategorie uczestnictwa obywate-
li w życiu publicznym (Inglot-Brzęk, 2017, s. 329-348): partycypację wy-
borczą (electoral participation), partycypację obowiązkową (obligatory 
participation), aktywność publiczną (public action), angażowanie obywa-
teli (public involvement). W praktyce współzarządzanie sprawami publicz-
nymi występować może zazwyczaj jako jedna z dwóch ostatnich kategorii 
spośród wymienionych. Po pierwsze, jako niesformalizowana aktywność 
publiczna, przejawiająca się m.in. w oddolnym samoorganizowaniu się 
obywateli (działania aktywistów, grupy nieformalne, stowarzyszenia itd.) 
i wywieraniu wpływu przez te podmioty na działania i polityki władz lokal-
nych (np. poprzez petycje, protesty). Po drugie, jako angażowanie obywa-
teli, polegające m.in. na umożliwieniu poszczególnym podmiotom (w tym 
także grupom podmiotów) wyrażenia swoich opinii, poglądów, przekaza-
nia pomysłów czy też wskazania i wyboru preferowanych rozwiązań w ra-
mach sformalizowanych procedur zaproponowanych i wprowadzonych 
przez władze samorządowe. W zależności od ogólnych regulacji praw-
nych oraz przepisów miejscowych stopień wpływu mieszkańców na przy-
szłe działania władz samorządowych może być różny. Procesy mogą mieć 
m.in. charakter informacyjny, konsultacyjny (niewiążący) lub decyzyjny 
(wiążący). Te ostatnie uznaje się za jedną z form faktycznej realizacji kon-
cepcji good governance, a ich przykładem mogą być polskie budżety oby-
watelskie (partycypacyjne) (Mcnulty i in., 2021).

Z punktu widzenia współdziałania obywateli dla dobra wspólnego nie na-
leży jednak zapominać o drugim wymiarze partycypacji – partycypacji 
społecznej, nazywanej również horyzontalną. W jej przypadku członko-
wie danej społeczności podejmują wspólnie wysiłki na rzecz zaspokojenia 
swoich (wspólnych) potrzeb bez bezpośredniego włączenia w te proce-
sy władz lokalnych. Zaliczyć tu można między innymi wolontariat, inicja-
tywy sąsiedzkie, współdziałanie w ramach organizacji pozarządowych, 
stowarzyszeń itp. Zatem w przypadku partycypacji horyzontalnej inte-
rakcje zachodzą między członkami danej społeczności. Należy zauważyć, 

 W celu jak najlep-
szego zaspokojenia 
potrzeb mieszkań-
ców niezbędne jest 
ich zidentyfikowa-
nie oraz określe-
nie preferowanych 
sposobów na to.
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iż występowanie partycypacji horyzontalnej (społecznej) jest niezależne 
od istnienia bądź nieistnienia możliwości partycypacji wertykalnej (oby-
watelskiej). Jednak występowanie partycypacji społecznej sprzyjać po-
winno uczestnictwu członków społeczności we wspomnianych procesach 
współzarządzania.

Przesłanką do podjęcia działań sprzyjających aktywizacji osób młodych 
w zakresie partycypacji publicznej są między innymi wyniki badań Eurosta-
tu Youth and Democracy (b.d.) z lat 2022 i 2024. Wskazują one, iż w Polsce 
uczestnictwo osób młodych (między 15. a 30. rokiem życia) w działaniach 
z zakresu partycypacji społecznej (wolontariat, udział w działaniach orga-
nizacji charytatywnych) relatywnie spada z 28 do 24%. Również uczest-
nictwo w procesach partycypacji obywatelskiej (wybory, referenda itp.) 
nieznacznie maleje – z 29 do 28%. Należy zauważyć, iż ma to miejsce przy 
istotnym wzroście skłonności młodych osób z innych państw UE do ta-
kich działań. We wspomnianych badaniach Polska spadła odpowiednio 
z 7. na 19. pozycję oraz z 11. na 21. pozycję wśród 27 krajów UE. Wydaje się 
zatem, iż niezbędne jest podejmowanie działań zmierzających do popra-
wy tej sytuacji.

Budżet partycypacyjny jako forma partycypacji publicznej

Jak już wspomniano, jednym z narzędzi partycypacji publicznej jest budżet 
partycypacyjny, nazywany w polskim prawodawstwie budżetem obywa-
telskim. Jego istotą jest umożliwienie członkom danej społeczności okre-
ślenia kierunku i sposobu wydatkowania części środków w ramach budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego. Zarówno w teorii, jak i w praktyce nie 
istnieje jeden model budżetowania partycypacyjnego. Początki tej formy 
partycypacji publicznej sięgają przełomu lat 80. i 90. XX wieku i wdrożenia 
tego rozwiązania w brazylijskim Porto Alegre, natomiast w Polsce – roku 2011 
i budżetu partycypacyjnego w Sopocie (Martela, 2013, s. 22-33). W 2018 r.  
na mocy prawa krajowego stał się on obowiązkowym działaniem dużych 
miast w Polsce oraz fakultatywnym dla pozostałych gmin, a także powia-
tów oraz województw (na mocy właściwych ustaw) (Bednarska-Olejniczak 
i in., 2020, s. 2620). 

Artykuł 5a ustawy o samorządzie gminnym stanowi, że „organy stanowiące 
jednostek samorządu terytorialnego mają prawo konsultowania z miesz-
kańcami istotnych spraw gminy” oraz iż „szczególną formą konsultacji 
społecznych jest budżet obywatelski”. Ustawodawca określił ogólne ramy 
funkcjonowania tego narzędzia partycypacji, wskazując, iż „w ramach bud- 
żetu obywatelskiego mieszkańcy w bezpośrednim głosowaniu decydują 
corocznie o części wydatków budżetu gminy.” Zagwarantował też spraw-
czość decyzji podjętych w trakcie głosowania przez mieszkańców, bowiem 
„zadania wybrane w ramach budżetu obywatelskiego zostają uwzględnio-
ne w uchwale budżetowej gminy”. Istotne jest, że rada gminy podejmuje 
decyzję o wprowadzeniu budżetu obywatelskiego oraz określa szczegóło-
we wymagania dotyczące zgłaszanych projektów. Przyjmuje się, iż włącze-
nie obywateli w proces decyzyjny w ramach budżetu partycypacyjnego 
powinno obejmować co najmniej etap projektowania i zgłaszania propo-
zycji zadań do sfinansowania, etap dyskusji nad projektami oraz etap wy-
boru projektów (zazwyczaj poprzez głosowanie) (Wampler, 2007, s. 21-54).

Do pozytywnych efektów uczestnictwa członków społeczności w proce-
sach budżetów partycypacyjnych zaliczyć należy, z jednej strony, korzy-
ści osiągane przez jednostkę samorządu terytorialnego – zwiększenie 
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zaufania do władz, zwiększenie poczucia więzi ze wspólnotą lokalną, po-
lepszenie standardu usług publicznych, efektywniejszą alokację zasobów, 
włączenie grup zmarginalizowanych czy też wsparcie w planowaniu roz-
woju danej jednostki samorządu terytorialnego. Z drugiej zaś strony, po-
zytywnymi efektami są korzyści odnoszone przez obywateli – zwiększony 
i realny wpływ na sprawy lokalne, uwzględnienie ich zdania w dyskusji 
i wprowadzanych zmianach, wzrost poczucia sprawczości, większa świa-
domość procesów i realiów funkcjonowania finansów publicznych, dostęp 
do pełnych informacji o gospodarce finansowej jednostek samorządu, 
budowanie nowych umiejętności, nawiązywanie kontaktów (sieciowanie) 
oraz kształtowanie postaw współpracy (wspólnotowych) czy też dostęp 
do usług publicznych o pożądanej charakterystyce.

Dane GUS dotyczące uczestnictwa mieszkańców w budżetach partycy-
pacyjnych w Polsce wskazują jednak na relatywnie niskie zainteresowa-
nie tą formą konsultacji. Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych GUS 
w większości gmin w latach 2020-2023 frekwencja w tych procesach nie 
przekraczała 20% (poza nielicznymi wyjątkami na poziomie ponad 50% 
ogółu mieszkańców). Zdecydowanie niższe uczestnictwo można zaobser-
wować w wielu gminach w grupach seniorów oraz młodzieży. Na przykład 
w przypadku Wrocławia dane z ostatnich lat, udostępnione przez miasto 
w ramach Open Data, wskazują, iż uczestnictwo osób w wieku 15-30 lat 
w procesach budżetu partycypacyjnego kształtuje się na dużo niższym 
poziomie (około 8-9% populacji) niż uczestnictwo osób w wieku do 45 lat 
(około 20% populacji). Oznaczać to może istnienie barier ograniczających 
możliwość udziału członków społeczności w tych procesach. Bariery te 
mogą być specyficzne dla poszczególnych grup wiekowych. W przypadku 
seniorów dotyczyć mogą nawarstwiających się problemów związanych 
z zaburzeniami funkcji poznawczych czy tendencji do wycofania z życia 
społecznego. W przypadku osób młodych ewaluacja budżetów obywa-
telskich funkcjonujących m.in. w Krakowie, we Wrocławiu czy w Poznaniu 
wykazała, iż występują między innymi bariery związane z brakiem wie-
dzy o procesach budżetu partycypacyjnego wśród osób młodych, bra-
kiem kompetencji umożliwiających współtworzenie projektów, jak również 
z poczuciem braku sprawczości. Część z gmin wdraża rozwiązania mają-
ce wyeliminować wspomniane bariery w trakcie samego procesu budże-
towania. Uzyskiwane jest to dzięki spotkaniom, warsztatom, działalności 
informacyjno-edukacyjnej czy też wykorzystaniu kanałów komunikacji 
dostosowanych do preferencji młodych. 

Jednak w kontekście przytoczonych wcześniej danych istotne wydaje 
się stworzenie młodym ludziom możliwości poznania w praktyce proce-
sów budżetu partycypacyjnego oraz wykształcenie u nich umiejętności 
i kompetencji w zakresie aktywnego uczestnictwa w tych procesach. Do 
takich narzędzi należy zaliczyć coraz popularniejsze budżety partycypa-
cyjne skierowane do młodych, które mogą zapewnić w przyszłości zwięk-
szenie partycypacji mieszkańców w procesach budżetów obywatelskich 
jednostek samorządu terytorialnego. Przykładem takich rozwiązań są par-
tycypacyjne budżety szkolne oraz budżety partycypacyjne na uczelniach 
wyższych.

Budżety partycypacyjne na uczelniach wyższych – wyniki badań

Zespół pracowników UEW (w składzie dr Dorota Bednarska-Olejniczak 
oraz dr Jarosław Olejniczak) zajmujący się od ponad 15 lat problematyką 
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partycypacji publicznej (w tym partycypacją młodych w procesach współ-
rządzenia gminami1) w 2024 roku opublikował artykuł opisujący wyniki badań 
z lat 2022-2023 nad funkcjonowaniem budżetów partycypacyjnych na pol-
skich uczelniach wyższych (Bednarska-Olejniczak i Olejniczak, 2024). Celem 
badań zaprezentowanych w artykule Budżety partycypacyjne na uczelniach 
w Polsce jako narzędzie edukacji młodych obywateli była diagnoza stopnia 
i zakresu ich wykorzystania przez uczelnie publiczne w Polsce, ze szczególnym 
uwzględnieniem kontekstu pełnienia przez uczelniane budżety partycypacyj-
ne funkcji edukowania młodych obywateli (studentów) i kształtowania postaw 
propartycypacyjnych.

Przeprowadzono analizę wykorzystania tego rozwiązania na wszystkich 92 uczel-
niach publicznych nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw szkolnic-
twa wyższego (do 2023 roku). Zidentyfikowano 17 uczelni, w których przewidziano 
udział studentów w projektowaniu budżetów partycypacyjnych i możliwość gło-
sowania na nie. W badaniach zidentyfikowano wiele działań, które mogą za-
pewnić osiąganie zróżnicowanych efektów edukacyjnych na poszczególnych 
etapach realizacji procesu budżetu partycypacyjnego.

Jako główne obszary edukacyjne związane z uczelnianymi budżetami partycy-
pacyjnymi wskazano edukację ekonomiczną, kształtowanie umiejętności wyni-
kających z deliberacyjnego charakteru budżetu partycypacyjnego, budowanie 
poczucia współodpowiedzialności za dobro wspólne, wzrost wiedzy o potrze-
bach społeczności lokalnej i umiejętności diagnozowania jej problemów oraz 
kształtowanie i wzmacnianie zaangażowania obywatelskiego. Warto zwrócić 
uwagę, iż formuła uczelnianego budżetu partycypacyjnego jest w bardzo dużym 
stopniu zbliżona (w przeciwieństwie do budżetów szkolnych) do formuły budże-
tów obywatelskich w gminach.

Badania wykazały, iż wprowadzenie budżetów partycypacyjnych na uczel-
niach może sprzyjać kształtowaniu postaw przyszłych aktywistów wspierających 
wprowadzenie budżetu partycypacyjnego w kolejnych gminach (obecnie jedy-
nie około 300 gmin korzysta z tego rozwiązania). W przypadku bowiem uczel-
nianych budżetów partycypacyjnych istotne jest, iż umożliwiają one osobom 
z gmin, w których takie rozwiązanie nie funkcjonuje, zapoznanie się z nim i póź-
niejszą jego popularyzację.

Uczelniane budżety partycypacyjne umożliwiają także wyłonienie przyszłych li-
derów projektów oraz aktywnych uczestników tego typu procesów w jednost-
kach samorządu terytorialnego mających świadomość istoty funkcjonowania 
tego typu rozwiązań. 

Można wskazać, iż uczestniczący w procesach uczelnianych budżetów partycy-
pacyjnych studenci nabywają poprzez praktyczne działania wiedzę ekonomiczną 
związaną z procesami planowania budżetowego środków publicznych, zasada-
mi ich wydatkowania oraz uwarunkowaniami możliwości realizacji wybranych 
zadań. Dzięki temu mogą łatwej włączać się w procesy przygotowywania pro-
jektów do gminnych budżetów obywatelskich, dysponując wiedzą umożliwia-
jącą im ocenę możliwości realizacji zgłaszanego projektu. Kolejną kwestią jest 
wykształcenie lub zwiększenie umiejętności włączenia się w procesy deliberacyj-
ne wymagające dialogu z różnymi interesariuszami procesu. Dzięki uczelnianym 
budżetom partycypacyjnym studenci nabywają także umiejętność dostrzega-
nia zróżnicowania potrzeb poszczególnych grup interesariuszy na uczelni, co 
przekładać powinno się na umiejętność dostrzegania różnych potrzeb i pre-
ferencji społeczności lokalnych (gminy, osiedla, dzielnicy). Oznacza to także 

1	 Jeden z pierwszych artykułów wiązał się bezpośrednio z aktywnością studentów, zob.: 
(Bednarska-Olejniczak i Olejniczak, 2008, s. 435-445).
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wzmocnienie postaw obywatelskich 
nastawionych na działania w zakresie 
osiągania wspólnego dobra. 

Włączenie się w proces tworzenia projek-
tów oraz w wielu przypadkach także w ich 
realizację oraz monitorowanie funkcjo-
nowania wpływa także na podniesie-
nie poczucia sprawczości w działaniach 
partycypacyjnych oraz na nabycie przez 
projektodawców poczucia odpowie-
dzialności za realizowany projekt. 

Wdrożenie koncepcji uczelnianego budżetu partycypacyjnego na UEW

Na bazie przeprowadzonych analiz oraz wiedzy o procesach budżetowania par-
tycypacyjnego, uwzględniając powyższe efekty edukacyjne, wspomniany zespół 
przygotował jesienią 2023 roku – na prośbę pani Prorektor Profesor Ewy Stań-
czyk-Hugiet – zarys projektu regulaminu oraz procesu Budżetu Partycypacyjne-
go Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu (BP UEW). Koncepcja ta została 
w części wykorzystana do opracowania w grudniu i styczniu 2024 roku regulami-
nu BP UEW, a następnie wdrożono to rozwiązanie wiosną 2024 roku. 

Pilotażowy Budżet Partycypacyjny UEW przeznaczony był zarówno dla studen-
tów, jak i pracowników, przy czym każda z tych grup dysponowała własną pulą 
środków. W pierwszym etapie studenci zgłosili 4 projekty o zróżnicowanej tema-
tyce. Widoczne jest, iż na etapie projektowania musieli zidentyfikować potrzeby, 
znaleźć rozwiązania umożliwiające ich zaspokojenie, pozyskać informacje do-
tyczące możliwości realizacji projektu oraz oszacować koszty projektu. Zatem 
w tym zakresie można uznać, iż osiągnięto wcześniej omawiane cele edukacyj-
ne wdrożenia BP UEW. 
Wśród projektów znalazły się:
•• Rowerlucja – stacja naprawy rowerów; projekt przewiduje stworzenie na te-

renie kampusu UEW dwóch stacji napraw rowerów dla osób korzystających 
z tego rodzaju transportu. Wnioskodawczyni wskazywała na dwa pozytywne 
aspekty tego projektu – promocję zdrowego i ekologicznego transportu oraz 
zwiększanie bezpieczeństwa dzięki umożliwieniu utrzymania rowerów w na-
leżytej sprawności. 

•• Różowe skrzyneczki na uczelni – umieszczenie specjalnych skrzynek z arty-
kułami higienicznymi w damskich toaletach. Wnioskodawczyni wskazała, iż 
projekt, ten oprócz ułatwienia kobietom dostępu do niezbędnych środków 
higienicznych, ma również wymiar edukacyjny.

•• Zakup i instalacja nowych mebli małej architektury miejskiej na terenie Za-
przegubia – projekt będący pierwszym etapem zagospodarowania terenów 
o charakterze rekreacyjnym w obrębie kampusu UEW. Ma on na celu popra-
wę jakości przestrzeni, w której funkcjonuje społeczność akademicka UEW, 
pod względem zarówno uatrakcyjnienia tej przestrzeni, jak i umożliwienia 
lepszego utrzymania czystości na wskazanym terenie.

•• DNA idei – największy i najbardziej rozbudowany projekt polegający na 
stworzeniu innowacyjnej przestrzeni dydaktyczno-warsztatowo-relaksacyj-
nej w pomieszczeniach po likwidowanej bibliotece Filii UEW w Jeleniej Górze. 
W przypadku tego projektu wskazano, iż zaspokajać on może potrzebę ist-
nienia na uczelni miejsca wyciszenia, wspierać kontakt członków społecz-
ności akademickiej UEW ze sztuką oraz umożliwiać wykorzystanie nowych 
narzędzi edukacyjnych.

Pilotażowy Budżet 
Partycypacyjny UEW 
przeznaczony był za-
równo dla studentów, 
jak i pracowników, 
przy czym każda 
z tych grup dyspo-
nowała własną pulą 
środków
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W głosowaniu wzięło udział 915 osób, co stanowi około 9% ogółu studentów UEW 
– można to uznać za dobry wynik dla pilotażowej edycji budżetu partycypacyj-
nego. Jednocześnie wydaje się, iż odpowiednie rozpropagowanie idei BP UEW 
może zwiększyć odsetek głosujących. Jak można zauważyć, poziom ten zbliżony 
jest do poziomu uczestnictwa osób młodych we Wrocławskim Budżecie Obywa-
telskim. Istotne jest, iż dla części studentów był to pierwszy kontakt z formułą bu-
dżetu partycypacyjnego i można oczekiwać, że w kolejnych edycjach powinien 
następować wzrost liczby zgłoszonych projektów oraz wzrost liczby osób uczest-
niczących w głosowaniach. 

Wyniki głosowania wyłoniły jednego zdecydowanego zwycięzcę - najwięcej gło-
sów zgromadził projekt dotyczący Zaprzegubia (436 głosów), następne w ko-
lejności były projekt Różowe skrzyneczki (257 głosów), DNA Idei (183 głosy) oraz 
Rowerlucja (39 głosów).
Ze względu na ograniczenie finansowe do realizacji skierowane zostały dwa 
pierwsze projekty. 

Podsumowując, trzeba podkreślić, iż – z jednej strony – można zaobserwować 
zainteresowanie studentów taką formą partycypacji w życiu społeczności aka-
demickiej UEW, co w przyszłości skutkować może ich włączeniem się w procesy 
budżetów obywatelskich w jednostkach samorządu terytorialnego. Z drugiej zaś 
strony – widoczna jest potrzeba zwiększenia działań edukacyjnych ze strony UEW 
dotyczących możliwości, sposobów i znaczenia uczestnictwa obywateli w pro-
cesach współrządzenia samorządami dzięki partycypacji publicznej.
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