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I. Wstep

1. Wprowadzenie

Sie¢ osadnictwa miejskiego w Polsce w znacznej mierze zostala uksztattowana
w Sredniowieczu. Okres przemian przemystowych, rozpoczynajacy sie z koricem
XVII wieku, spolaryzowal w naszym kraju system osadniczy oparty na miastach.
Obecna liczba oraz ich charakter zaczely sie ostatecznie ksztalttowac na przelomie
XIX i XX wieku, a poczatek XX wieku praktycznie ugruntowat w Polsce i na Dol-
nym Slasku sie¢ osadnictwa miejskiego.

Dotychczas na Dolnym Slasku istnieja miasta o sredniowiecznym rodowodzie
i zniszczonej w czasie wojny lub krétko po niej, lecz nieodbudowanej, strukturze
miejskiej. Niezaprzeczalne jest to, Ze kierunek przemian we wspoétczesnym ksztat-
towaniu struktury urbanistyczno-architektonicznej, szczegdlnie matych miast, musi
by¢ oparty na pieczolowitym kultywowaniu ich tradycji kulturowej przy jedno-
czesnej znajomosci i poszanowaniu wspétczesnych potrzeb ich mieszkaricéw. Na
Dolnym Slasku dziatania te wymagajq szczegélnie wnikliwych studiéw w zakre-
sie zaistniatych po 1945 roku znaczacych przemian funkcjonalno-przestrzennych'.
W matych miastach, szczegdlnie w tych, ktére poniosty najwieksze straty w czasie
wojny, proces leczenia ran i zabliZniania wyrw w zburzonej strukturze srédmie-
Scia jeszcze sie nie zakoriczyl. Rozpoczety w roku 1989 proces rodzenia sie $wia-
domosci lokalnej spoleczeristwa dopiero teraz pozwala na ksztaltowanie wizerunku
swojego miasta na miare potrzeb spotecznosci lokalnej. Samorzady lokalne, dys-
ponujac wladza i pieniedzmi, dopiero teraz moga rozpoczac proces ,meblowania”
swojego miasta na swoja miare. W procesie tym moze pomoc doswiadczenie kra-
jow zachodniej Europy oraz fundusze strukturalne Unii Europejskiej, ktére moga
wspomdc z jednej strony zréwnowazony wzrost i zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ miast
nowej Europy, a z drugiej strony skutecznie likwidowa¢ w miastach takie zjawi-
ska destrukcyjne dla prawidlowego rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej, jak wysokie bezrobocie, ubéstwo, rosnaca przestepczosé czy powstawanie gett
socjalnych i kulturowych.

! Tereny te wilaczono w 1945 roku w obszar Polski i staly sie one przedmiotem bezprzykladnej kam-
panii ideologicznej, ktéra miala swéj materialny wyraz réwniez w urbanistyce.
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Poznanie sposobu i przyczyn ksztaltowania sie takiej, a nie innej struktury funk-
cjonalno-przestrzennej miast, wobec obecnej niekontrolowanej i przypadkowej ich
modernizagji staje si¢ podstawowym krokiem na drodze do osiagnigcia zréwno-
wazonego rozwoju i sprostania wyzwaniom szybko postepujacej urbanizacji na-
szego Swiata. Dzisiejsze sposoby przypadkowej modernizacji, szczegdlnie dotknie-
tych problemami transformacji ustrojowej matych miast Dolnego Slaska i Polski,
sq powaznym zagrozeniem dla ich przysziosci. To destrukcyjne zjawisko mozna
zatrzymac jedynie dzieki dobrej znajomosci wspoéiczesnie dziejacych sie w nich
proceséw urbanistycznych, zachodzacych miedzy nimi zaleznosci, a takze skiero-
waniu dziatari modernizacyjnych w dobrym, wynikajacym z badani naukowych,
kierunku.

Miasta staja sie w XX wieku dominujaca forma osadnictwa na kuli ziemskiej.
W tym samym czasie kraje Unii Europejskiej praktycznie pozbyly si¢ formy osa-
dniczej, jaka byla typowo rolnicza wies, tworzac w zamian matomiasteczkowaq struk-
ture urbanistyczna. W XX wieku liczba mieszkaricéw miast zaczeta rosna¢ w sposéb
lawinowy?. Zjawisko to dotyczy tak samo Polski, jak i $wiata. Coraz wiecej miast
Swiata przekracza magiczng liczbe jednego miliona mieszkaricow, ale réwnolegle
roé$nie liczba miast $rednich i matych. Coraz wiecej osad wiejskich zamienia sie
w male miasteczka, a te z kolei zamieniajg si¢ w miasta Srednie i duze. Zjawisko
zamiany wsi na osady miejskie narasta wraz ze wzrostem uprzemystowienia rol-
nictwa. Farmerzy prowadzacy produkcje rolnicza zaczynaja dziala¢ w wydzielonych
farmach poza obszarami zurbanizowanymi, a takze oddziela¢ funkcje mieszkaniowe
od produkcyjnych. Liczba ludnosci rolniczej® w krajach rozwinietych zmniejszyta
sie w ubieglym wieku drastycznie. Zjawisko wzrostu populacji miejskiej przebie-
ga bardziej dynamicznie niz zjawisko wzrostu liczby miast. Te same procesy sa
coraz bardziej zauwazalne w Polsce.

Poczatek XXI wieku jawi si¢ nam jako czas bezprecedensowej wolnosci doste-
pu do informagji i wynikajacych z tego niebezpieczerista w postaci standaryzacji
czy unifikacji. Trzeba jednak uczciwie przyznad, ze unifikacja w urbanistyce wy-
stepowala zawsze. Byla nig chocby, funkcjonujaca od zawsze, sztuka budowania
miast. Na przetomie XX i XXI wieku zauwazamy nowe zjawisko w postrzeganiu

2 W potowie XX wieku istnialo okolo 50 miast liczacych co najmniej 1 milion mieszkaricéw. Liczba
ta rosta w kolejnych latach nastepujaco: rok 1965 — okoto 110, rok 1990 — okoto 270. W roku 2000
liczba ta przekroczyla 500. Zjawisko to wynika ze wzrostu liczby ludnosci $wiata, ktéra w roku
1998 wynosita 5930 milionéw o0séb. W stosunku do roku 1950 wzrosta ona ponad dwukrotnie (w 1950
roku bylo nas 2515 milionéw). Zjawiska te w oczywisty sposéb musza dotykac takze naszego kra-
ju.

3 Autor ksiazki The urban world [138], profesor socjologii na Uniwersytecie Virginia J. John Palen

analizuje przebieg procesu urbanizacji $wiata i wskazuje na gwattowne przyspieszenie tego pro-

cesu w ostatnich stuleciach. W USA w miastach w 1920 roku mieszkato 50% ludno$ci, w 1980 roku
juz dwie trzecie. Okoto roku 1800 ludnos¢ swiata byla w 97% wiejska. Sto lat péZniej na wsi mie-
szkalo juz tylko 86% ludnosci. W 1997 roku wie§ zamieszkuje juz tylko 44% ludnosci $wiata.
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urbanizacji przestrzeni. Najdobitniej wyrazita to para holenderskich architektow
Ben Van Berkel i Caroline Bos w nastepujacym stwierdzeniu: Nowoczesne miasto
wydaje si¢ nacechowane brakiem spdjnosci, fragmentacji i dezorientacjg. Chociaz nie jest
to fakt nowy, pojecie miasta jako wyobcowanej, pozbawionej tresci ziemi niczyjej przyj-
muje coraz bardziej natarczywe formy w miare nasilania sie kulturalnej fragmentacji
[187,s.37].

Polscy autorzy sa nie mniej krytyczni wobec sposobéw ksztaltowania struktu-
ry funkcjonalno-przestrzennej miasta, czego przyktadem moze by¢ chocby opinia
Peskiego, ktory twierdzi: Wielu wspdtczesnym miastom grozi utrata zdolnosci funkcjo-
nowania. Obszary miejskie cechuje niejednokrotnie zniszczone srodowisko naturalne, za-
budowa w postaci betonowych blokowisk, bezrobocie, hatas, korki i wypadki uliczne. Mie-
szkaricy miast, a nawet planisci i decydenci, Swiadomie lub nieswiadomie, uwazajg czesto
ten stan rzeczy za naturalny lub catkowicie sig z nim juz pogodzili [142]. Pomimo tak
krytycznej oceny stanu miast ten sam autor w dalszej czesci swojej pracy stwier-
dza: ,Szansq rozwoju miast w naszym kraju sq ich znaczne mozliwosci rozwojowe. Co
wigcej, wiele miast dysponuje wolnymi terenami w swoich granicach administracyjnych
i to nierzadko w Srddmiesciach”[142]. 1 cho¢ jak twierdzi Hall: Miasta w roznych for-
mach istniejg od 5 tysiecy lat, wydaje sie wigc nieprawdopodobne, by udato sig je nagle
zastgpi¢ czyms innym. Miasto ponadto odzwierciedla kulture Zyjgcych w nim ludzi, jest
wytworem spotecznym, spetniajgcym ztoZone, zazebiajgce sig funkcje, z ktorych tylko czes¢
dotgd poznalismy [62], to coraz czesciej zadajemy sobie pytanie, w jakim kierunku
zmierzaja przemiany w ksztalttowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej wspot-
czesnych miast?

2. Przedmiot i cel badan

Procesy osadnicze, realizowane wedtug réznie interpretowanych modernistycz-
nych idei urbanistycznych, pozostawity na terenach powojennej zabudowy miast
puste polacie niezagospodarowanego terenu oraz brak przestrzeni publicznych
przyjaznych cztowiekowi. Obszary zainwestowania miejskiego Dolnego Slaska
otrzymaly w spadku po poprzednim pétwieczu w wiekszosci miast dziedzictwo
rozerwanej i przypadkowej struktury przestrzennej. W rozerwanych powojenny-
mi dziataniami strukturach funkcjonalno-przestrzennych miast mozna w wigkszosci
wypadkéw wydzielié takie strefy, jak: centralnie potoZzony obszar srédmiejski
z reguly historyczny oraz nowe niezwiazane z nim powojenne modernistyczne osie-
dla zabudowy mieszkaniowej, uzupetione powojennymi zaktadami przemysto-
wymi.

Procesy rozwoju struktury przestrzennej miast, w najblizszym ¢wierc¢wieczu XXI
wieku, w obliczu zahamowania wzrostu liczby ludnosci powinny skoncentrowad
sig¢ na naprawie struktury miejskiej. Nalezy rozpoczaé proces przywracania zerwa-
nych wiezi taczacych zabudowe mieszkaniowq z obszarami srédmiejskimi oraz
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zamiany patologicznej struktury mieszkaniowej blokowisk ,wielkiej ptyty” na
wspotczesne osiedla—ogrody.

Po roku 1945 w Polsce i na Dolnym Slasku szybko wzrastata liczba ludnosci
miejskiej. Wraz ze wzrostem liczby mieszkaricéw w poszczegdlnych miastach rést
stopiert skomplikowania ich struktury miejskiej. A jak twierdzi Chmielewski Ba-
danie miasta z pozycji jego struktury funkcjonalnej bylo i jest nadal podstawowym zada-
niem urbanisty. [26, s. 23].

W 1939 roku, w éwczesnych granicach administracyjnych kraju, Polska liczyta
611 miast [164]. Wskutek zmian politycznych i terytorialnych po 1945 roku liczba
miast wzrosta w 1946 roku do 701. W 1965 roku w Polsce byto juz 789 miast i 102
osiedla miejskie. Po roku 1945 w Polsce, w poczatkowym okresie wcielania w zy-
cie gospodarki socjalistycznej, szybko wzrosta takze liczba ludno$ci miejskiej. Po-
wojenny szybki wzrost liczby ludnosci w miastach Polski oraz znaczny przyrost
terytorialny miast zakoriczyly si¢ wraz z zapoczatkowaniem transformacji ustro-
jowej Polski w 1989 roku. Po 1995 roku liczba ludnosci w miastach Polski i Dolne-
go Slaska przestata rosnaé. Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego 31
stycznia 2000 roku w Polsce byto 880 miast, w tym na Dolnym Slasku 90, czyli
wiecej niz jedna dziesiata.

Prognoza demograficzna Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego we Wrocta-
wiu do roku 2030 przewiduje systematyczne zmniejszenie liczby ludnosci na Dol-
nym Slasku. Szacuije sie, ze zgodnie z prognoza liczba mieszkaricéw miast zmniej-
szy sie w tym czasie o okoto 5%. W miastach wojewdédztwa dolnoslaskiego udziat
ludnosci miejskiej w stosunku do calej populacji wynosi obecnie 71%. Nie mozna
wiec liczy¢ na znaczacy przyptyw ludnosci wiejskiej migrujacej do miast. Zmniej-
szenie si¢ liczby ludnosci we Wroctawiu w latach dziewieddziesiatych wydaje sie
wigzac ze wzrostem liczby mieszkaricéw w otaczajacych metropolie gminach i to
tym wiekszy, im lepiej potaczone sg one srodkami masowej komunikacji publicz-
nej z metropolia. Wedlug prognoz demograficznych Wojewddzkiego Urzedu Sta-
tystycznego we Wroctawiu w pierwszym ¢wier¢wieczu XXI wieku jedynie nieliczne
miasta Dolnego Slaska moga liczy¢ na nieznaczny przyrost liczby ludnosci.

Aby zbada¢ strukture miasta, nalezy rozpoznac jego czesci i wyjasnic sposoby, za po-
mocq ktorych wchodzg one we wzajemne stosunki [26, s. 22]. W mysl powyzszego za-
lozenia podstawowym celem pracy jest przeanalizowanie rozwoju zagospodaro-
wania przestrzennego matych miast Dolnego Slaska w okresie od 1945 roku do
chwili obecnej. Praca analizuje w dluzszym czasie dynamiczne zmiany w sposo-
bie kreowania rozwoju przestrzennego wybranej grupy miast poludniowo-zacho-
dniej Polski. Niniejsza praca prébuje odpowiedzieé na pytanie, czy zmiana polity-
ki przestrzennej w okreslonym obszarze wybranych miast jest pochodng dziatan
planistycznych i w jaki sposéb powojenne przemiany ekonomiczno-polityczne
wplynely na ksztalt przestrzenny matych miast. Zakres pracy obejmuje zagadnie-
nia zwiazane z wydzieleniem ze zbioru miast Dolnego Slaska grupy matych miast
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i przeanalizowanie ich ksztaltu urbanistycznego oraz wybranie charakterystycz-
nych przyktadéw do zilustrowania typowych zjawisk zachodzacych w ich zago-
spodarowaniu przestrzennym po 1945 roku.

Badania obejmuja zbi6r miast Dolnego Slaska w zakresie analizy problematyki
urbanistycznego rozwoju. W badanych miastach, oprécz wybranych wskaznikéw
statystycznych, analizowano charakter i tempo wzrostu obszaréw zurbanizowa-
nych?. Przeprowadzona analiza procesu przeksztalceri przestrzennych matych miast
Dolnego Slaska w drugiej potowie XX wieku pozwolita na wyréznienie zbioru ma-
tych miast, ktére ciagle sie rozwijaly w odréznieniu od grupy tych, ktére wyka-
zujg oznaki stagnacji lub upadku. Opisanie tych proceséw pozwala na prébe od-
powiedzi na nastepujace pytania;

1. Ktére mate miasta z badanej grupy maja najwieksze szanse na przetrwanie za-
pasci demograficznej Europy i Polski?

2. W jakich obszarach dzialalnosci urbanistycznej nalezy koncentrowac dziatania
naprawcze matych miast Dolnego Slaska?

Wykorzystane w pracy materialy inwentaryzacyjne, analityczne, studialne
i projektowe sg czeScia prac badawczo-naukowych autora. Zebrano ponadto i prze-
analizowano polskie i zachodnioeuropejskie materiaty statystyczne®. Na materia-
ty Zrédlowe skladajq sie takze opracowania geograficzne i turystyczne. Skorzysta-
no takze z materialéw Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu oraz
opracowan naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego i Politechniki Wroctawskiej.
Osobna grupe stanowia materialy internetowe. W grupie badanych miast, pod
koniec lat dziewigédziesiatych XX wieku, wilasne strony internetowe miatly jedy-
nie wigksze miasta. Po roku 2000 sytuacja ta zmienila si¢ diametralnie i teraz prak-
tycznie wszystkie miasta Dolnego Slaska maja swoje strony internetowe.

4 Przez obszar zurbanizowany rozumie si¢ tereny speliajace wymogi rozporzadzenie Ministra Roz-
woju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dziennik Ustaw z dnia 2 maja 2001 roku). Rozporzadzenie okresla miedzy innymi:
sposéb zakladania ewidencji gruntéw i budynkéw, sposéb prowadzenia ewidencji oraz szczegétowy
zakres informacji objetych ewidencja. Zgodnie z rozporzadzeniem uzytki gruntowe wykazywane
w ewidencji dzielg si¢ na nastepujace grupy: uzytki rolne, grunty lesne oraz zadrzewione i za-
krzewione, grunty zabudowane i zurbanizowane, uzytki ekologiczne, nieuzytki, grunty pod wo-
dami i tereny rézne. Przez grunty zabudowane i zurbanizowane rozumie si¢, zgodnie z § 68 roz-
porzadzenia: tereny mieszkaniowe, oznaczone na mapach ewidengji gruntéw symbolem — B, tere-
ny przemyslowe, oznaczone symbolem — Ba, inne tereny zabudowane, oznaczone symbolem — Bi,
zurbanizowane tereny niezabudowane, oznaczone symbolem — Bp, tereny rekreacyjno-wypoczyn-
kowe, oznaczone symbolem — Bz, uzytki kopalne, oznaczone symbolem — K, tereny komunikacyj-
ne, w tym: drogi, oznaczone symbolem — dr, tereny kolejowe, oznaczone symbolem — Tk, inne
tereny komunikacyjne, oznaczone symbolem - Ti.

Na materialy statystyczne miedzy innymi skladajg sie: wydawnictwa Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego [164, 121, 152], Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu [153], oraz wydaw-
nictwa specjalistyczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych [205].

[$)]
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3. Obszar badan

Obszar badari nad przeobrazeniami struktury funkcjonalno-przestrzennej miast
zostat ograniczony do regionu Dolnego Slaska®. Obszar ten w okresie powojen-
nym administrowany byl w rézny sposéb, co utrudniato analize statystyczna
przedmiotu badan. Szczegdlng trudnos¢ sprawiato poréwnanie powojennych da-
nych geograficznych i statystycznych z danymi z roku 1939. Dodatkowa trudnos¢
sprawiat okres dwustopniowego podzialu administracyjnego w latach 1975-1998,
w wyniku ktérego z mapy administracyjnej kraju znikly powiaty, a w zamian za
to liczba wojewo6dztw zwigkszyla sie z 17 do 46. Terytorium dzisiejszego woje-
waédztwa dolnoslaskiego rozpadlo sie wéwczas na wojewddztwa: wroctawskie, wat-
brzyskie, legnickie i jeleniogérskie. W obecnych granicach administracyjnych wo-
jewodztwa dolnoslaskiego, obowiazujacych od 1 stycznia 1999 roku, znajduje sie
aktualnie 90 miast.

Analize problematyki urbanistycznego rozwoju ograniczono do matych miast.
W miastach analizowano tempo wzrostu obszaréw zurbanizowanych po 1945 roku.
Okreslenia zakresu zbioru matych miast na Dolnym Slasku dokonano w dalszej
czeéci pracy. Wedtug przyjetych kryteriéw na Dolnym Slasku wystepuje 69 takich
miast. Polowa z nich zlokalizowana jest w pasie bezposrednio zwigzanym z Sude-
tami. W wigkszosci s to miasta ze sredniowiecznym rodowodem. Tak duza licz-
ba matych miast na stosunkowo matym obszarze Sudetéw i Pogérza Sudeckiego
jest ewenementem w skali kraju.

4. Metoda pracy

Podstawowym narzedziem badawczym wykorzystanym w pracy, byly bada-
nia terenowe prowadzone w wybranych matych miastach Dolnego Slaska. Inte-
gralng czescig tych prac byly miedzy innymi: inwentaryzacja urbanistyczna stanu
istniejacego struktur funkcjonalno-przestrzennych miasta, analiza map ewidencji
gruntéw, analiza ludnosciowa oraz dokumentacja fotograficzna. Uzupelniajaco
positkowano si¢ dostepnymi materialami Zrédlowymi w zakresie takich dziedzin
naukowych, jak: architektura, urbanistyka, demografia, statystyka, geografia, eko-
nomia, socjologia.

Na podstawie przeprowadzonych badan, w celu sformutowania czynnikéw
mogacych mieé¢ wplyw na sposéb ksztalttowania sie struktur funkcjonalno-prze-
strzennych miast Dolnego Slaska w okresie po 1945 roku, przyjeto uklad pracy
okreslony przez nastepujace bloki tematyczne:

® W granicach ustalonych obowiazujacq od 2000 roku Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych do
Celéw Statystycznych [155]. Obszar ten zawiera sie¢ w granicach obecnego wojewdédztwa dolno-
Slaskiego.
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Wstep, omawiajacy przedmiot, cel i obszar badan, przyjeta metode pracy oraz
wsp6tczesne kierunki badan przedstawione wedtug analizy literatury przedmiotu.
Strategie zagospodarowania przestrzeni miast w $wiecie i w Polsce, czyli: naj-
wazniejsze zjawiska urbanistyczne swiata w XX wieku, obecnie podejmowane
kierunki dzialar urbanistycznych w Europie i Polsce, stosowane metody deli-
mitacji wielkosci miast, niestatos$¢ zbioru cech charakteryzujacych przestrzer
zurbanizowang oraz mechanizmy kierowania urbanistykq w Polsce po 1945 roku.
Powojenne przemiany matych miast Dolnego Slaska, ktéry analizuje sie¢ osa-
dnicza w Polsce i na Dolnym Slasku, kierunki przeksztalceri wybranych miast
oraz charakterystyczne zjawiska urbanistyczne w obszarze matych miast.
Charakterystyka przeksztalcern przestrzennych wybranych matych miast Dol-
nego Slaska po 1945 roku, ktéra omawia kryteria ich wyboru do analizy, jej za-
kres, szczegblowa oceng stanu istniejacego wybranych miast, a takze zagroze-
nia dla ekologii i zréwnowazonego rozwoju.

Kierunki przeobrazen przestrzennych matych miast Dolnego Slaska, omawia-
jace skale niezbednych przemian urbanistycznych, ograniczenia i mozliwosci
przemian urbanistycznych w analizowanej grupie miast oraz potrzebe moder-
nizacji schematéw rozwoju.

Podsumowanie omawiajace negatywne i pozytywne zjawiska wplywajace na
proces rozwoju matych miast.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwolily na uzyskanie obrazu ksztattowa-

nia sie struktur funkcjonalno-przestrzennych wybranych miast Dolnego Slaska po
1945 roku. W pracy potozono nacisk gtéwnie na:

ustalenie stopnia rozbicia ciaglosci urbanistycznej miasta oraz skali rozlewania
si¢ obszaréw zabudowy mieszkaniowo-ustugowej,

ustalenie, w jakim stopniu historyczna zabudowa $rédmiejska w dalszym cia-
gu pelni funkcje centrum ustugowego miasta,

ustalenie charakteru i skali fragmentacji struktury miejskiej, jezeli takie zjawi-
sko wystepuje w danym miescie,

skonfrontowanie tempa wzrostu liczby ludnosci miasta z tempem zwigkszania
si¢ jego powierzchni zurbanizowanej w poszczegélnych okresach.

W konfrontacji ze wspélczesnymi tendencjami budowy miast, uksztattowany-

mi wedtug doswiadczent USA i krajéw Europy Zachodniej, obraz ten nie jest opty-
mistyczny. Zaniedbania, zaniechania i btedy urbanistyczne, zapisane na trwate
w strukturze funkcjonalno-przestrzennej naszych miast, sa zjawiskiem nagminnym.
W ostatniej podsumowujacej czesci opracowania wymieniono najwazniejsze nie-
korzystne zjawiska urbanistyczne wymagajace jak najszybszych dzialan korygu-
jacych oraz wskazano niezbedne do podjecia w najblizszym okresie kierunki prze-
mian w strukturze i funkcjonowaniu miast.
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5. Wspélczesne kierunki badan
obszaréw zurbanizowanych

XX wiek, ktéry miedzy innymi stat si¢ stuleciem niespotykanych dotychczas
eksperymentéw w urbanistyce, jest juz za nami. Bylo to stulecie bez precedensu
w historii rozwoju miast ze wzgledu na skale przedsiewzie¢ urbanistycznych i za-
dziwiajacy poziom abstrakcji. Wielkie dokonania XX wieku w dziedzinie urbani-
styki zapoczatkowaly projekty wizjoneréw i utopistow korica XIX wieku na przy-
kiad takich, jak dokonania Hausmanna w Paryzu. Wspélczesna urbanistyka po-
wstawala miedzy innymi przez koncepcje miasta liniowego Arturo Sorii [132, s. 19—
23], projekty miast-ogrodéw Ebenezera Howarda [132, s. 23-32], czy idee miasta
przemystowego Tony Garniera [132, s. 33-38]. Praktyczne aspekty urbanistyki po-
prawiajacej istniejace negatywne zjawiska osadnictwa miejskiego, wynikajace ze
stabego rozwoju komunikagji, braku kanalizacji, , zatloczenia” parcel budowlanych
czy braku przestrzeni publicznych w tym stref zieleni ogélnodostepnej, starat sie
realizowac Eugene Henard [132, s. 38—43], pracujac nad studiami przebudowy Pa-
ryza i innych éwczesnych wielkich miast. Jednoczesnie w Niemczech po 1918 roku,
powstaja utopijne wizje miasta przysztosci Bruno Tauta oraz projekty osiedli spo-
tecznych programu Bauhaus, ktérego liderem byt Walter Gropius [132, s. 53-55].
W latach dwudziestych pojawia si¢ Le Corbusier [124], kolejna znaczaca postaé
Swiatowej urbanistyki. W 1922 roku zademonstrowat on w paryskim Salonie Je-
siennym, wykonang wspdlnie z Pierre Jeanneretem, kontrowersyjng wizje wspot-
czesnego wielkiego miasta. W roku 1930, w projekcie miasta promienistego, pre-
zentuje on publicznie zasadnicze elementy swojej doktryny urbanistyczne;j.

Idea osiedla-ogrodu stala si¢ zasadnicza czesciq badan zalozonego w 1928 roku
Miedzynarodowego Kongresu Architektury Nowoczesnej (CIAM). Krytyka XIX-
wiecznej, ciasnej, kapitalistycznej zabudowy nastawionej na maksymalne zabudo-
wanie powierzchni dziatki zapoczatkowala nowe, dzisiaj mozna by powiedzieé
ekologiczne — spojrzenie na zjawisko zabudowy mieszkaniowej. Przeprowadzona
w ramach Kongresu analiza 33 miast europejskich wykazata podstawowe braki
w zakresie wielkosci terendw rekreacyjnych, wypoczynkowych i zieleni parkowej.
Zaowocowato to sformutowaniem w 1933 roku - ze znacznym udziatem Le Cor-
busiera, w opozycji do praktyki urbanistycznej XIX wieku — Karty Urbanistyki lub
Karty Ateriskiej”. Dokument ten opublikowany po raz pierwszy we Frangji dopie-

7 Idea ta oparta byla, miedzy innymi, na nastepujacych zapisach zawartych w Karcie Ateriskiej:

¢ Dzielnice mieszkaniowe powinny zajmowac w ukladzie miasta tereny uprzywilejowane pod
wzgledem topografii, klimatu, ilosci zieleni i nastonecznienia.

e Tereny zielone w obrebie dzielnicy powinny zawierac przestrzen zielong w odpowiedniej wielkosci,
urzadzong w sposéb racjonalny z przeznaczeniem na miejsce zabaw i sportu dla dzieci i doros-
tych z otwartymi plywalniami

® Miasto powinno zapewni¢ dostateczng powierzchnie zieleni przeznaczonej na ogdlnie dostepne
miejsca wypoczynku w formie parkéw, placéw sportowych, stadionéw, plaz itp. Nalezy tez wia-
Sciwie wykorzysta¢ warunki naturalne (rzeki, lasy itp.) urzadzajac je do celéw wypoczynkowych.
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ro w 1941 roku zapoczatkowat bltyskawiczny rozwéj modernizmu w urbanistyce.
Karta Ateriska spowodowala znaczaca zmiane sposobu ksztattowania nowych struk-
tur miejskich, przynoszac tyle samo dobrego co zlego, zrealizowanym zgodnie z jej
zasadami obszarom mieszkaniowym.

W polowie lat trzydziestych Le Corbusier coraz wiecej uwagi poswiecal pro-
jektom urbanistycznym. Tworzyt rewolucyjne na owe czasy projekty przebudowy
Sao Paulo, Buenos Aires, Algieru, Genewy, Sztokholmu, Antwerpii i Barcelony.
W 1950 roku zaczyna realizacje od podstaw stolicy Pendzabu, miasta Chandigarh.
Zwigzane z Le Corbusierem i Kartq Ateriska zjawisko modernizmu® w urbanisty-
ce, szczegdlnie intensywnie realizowane w panstwach socjalistycznych, pozosta-
wilo po sobie ogromne obszary monofunkcyjnych osiedli-sypialni. Osiedli beda-
cych czesciq matych i duzych miast, bezskutecznie prébujacych sie zasymilowaé
ze zrownowazona funkcjonalnie i estetycznie, wczesniej zrealizowana, zabudowa
miejska.

Podstawy teoretyczne wspoétczesnej urbanistyki zbudowali w latach dwudzie-
stych ubieglego wieku, dziatajacy na kontynencie amerykarskim, przedstawiciele
tak zwanej , szkoty chicagowskiej” [133, s. 18-19]. Twdrca grupy byt Robert Ezra
Park, wieloletni dziekan Wydziatu Socjologii Uniwersytetu Chicago. Wprowadzi-
li oni na salony urbanistyki socjologie miasta. Zjawisko to zapoczatkowato zdecy-
dowanie interdyscyplinarny zywot urbanistyki, a takze zmienito role architekta
w rodzacym sig, konkurencyjnym dla urbanistyki, i szerzej rozumianym plano-
waniu przestrzennym.

Po 1945 roku, na fali rozprzestrzeniania sie idei Karty Ateriskiej, pod nazwa
,nowe miasto” pojawia si¢ nieznane dotad zjawisko urbanistyczne. W 1946 r. rzad
brytyjski powotat ,New Towns Committee”, majacy za zadanie stworzenie,
w pierwszym okresie swojej dziatalnosci, sieci nowych miast wokét Londynu. Tak
powstaly satelity Londynu: Stevenage, Hatfield, Harlow, Hemel Hempstead, Brack-
nell, Ceawley, Basildon, Welwyn. Nastepnie zbudowano od podstaw nowe mia-
sta w poblizu Edynburga (Livingstone), Liverpoolu (Skelmersdale) czy Glasgow
(Cumbernauld i East Kilbride). Miasta te, majace uporzadkowac i zréwnowazy¢

8 Sformutowane w 1 potowie XX wieku zalozenia teoretyczne modernizmu jako kierunku w archi-
tekturze i urbanistyce byly jak najbardziej stuszne. Moga o tym $wiadczy¢ chocby zapisy zawarte
w podsumowaniu Karty Ateriskiej, gdzie napisano miedzy innymi:

e Stan istniejacy wiekszosci analizowanych miast przedstawia obraz chaosu i nie odpowiada podsta-
wowym biologicznym i psychologicznym potrzebom ludnosci. Stan ten jest wyrazem supremacji
interesow prywatnych, ktéra narasta od poczatku epoki uprzemystowienia.

* W wiekszosci miast wystepuja jaskrawe sprzecznosci pomiedzy sitami ekonomicznymi a odpowie-
dzialnoscig administracyjng i spoteczna.

e Miasta przeksztalcajq si¢ nieustannie, jednakowoz rozwdj ich przebiega w sposéb nieprzewidziany
i niekontrolowany, bez oparcia na ogdlnie przyjetych pojeciach nowoczesnej urbanistyki.

® Miasto funkcjonalne powinno zapewnic¢ zaréwno w sferze duchowej, jak i materialnej wolnos¢
indywidualng i dobrodziejstwa dziatania zespolowego.

e Wymiarowanie wszelkich zaloZeri miasta funkcjonalnego powinno wynikac z ludzkiej skali
iz ludzkich potrzeb.
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system osadniczy Wielkiej Brytanii, poddano w czasie ich realizacji i istnienia r6z-
norakiej ocenie, najpierw je wychwalajac, a nastepnie wytykajac wady. Jedna
z najczesciej wytykanych wad bylo strefowanie funkgji, bedace fundamentalnym
kanonem Karty Ateniskiej.

Powojenne realizacje w dziedzinie budowy ,nowych miast” w Europie zakty-
wizowatly urbanistéw z dwczesnego Zwigzku Radzieckiego, ktérzy nagle odkryli,
ze juz od 1926 roku sa realizatorami tej idei. Na Miedzynarodowym Kongresie
UIA (Miedzynarodowego Stowarzyszenia Architektow), w Moskwie w 1958 roku,
urbanisci radzieccy zaprezentowali zasady rozwoju miast, oparte na swoich trzy-
dziestoletnich, komunistycznych doswiadczeniach w przesiedlaniu ludnosci do
budowanych od podstaw osrodkéw przemystowych. Doswiadczenia byly impo-
nujace, poniewaz w latach 1926-1956 wybudowano 564 nowe miasta [29, s. 203],
w tym 22 o wielkosci powyzej 500 tysiecy mieszkaricéw takie, jak Norilsk czy Sta-
linabad i wiele miast mniejszych (Magnitogorsk, Komsomolsk czy Zaporoze). Naj-
wiecej, bo az 357 ,nowych miast” Zwigzku Radzieckiego tego okresu, to byly miasta
o wielkosci ponizej 100 tysiecy mieszkaricow.

W 1965 r. rozpoczeto we Frangji realizacje ,nowych miast” na wzoér angielski
[21, s. 6-8]. Wokét Paryza zaplanowano i rozpoczeto budowe pigciu miast: Me-
lun-Senart, Evry, Saint-Quentin-en-Yvelines, Marne-la-Vallee, Cergy-Pontoise. Re-
alizowane z wykorzystaniem do$wiadczen brytyjskich miasta nie ustrzegly sie
,Smiertelnych bledéw”, bedacych konsekwencjq stosowania zasad Karty Ateriskiej.
Jednym z nich bylo tworzenie centralnych osrodkéw ustugowych wypreparowa-
nych zupelnie z zabudowy mieszkaniowej, co w konsekwencji doprowadzito do
stworzenia w tym miejscu wymierajacego noca getta, stajacego si¢ w tym czasie
rajem dla réznorakich lokalnych grup przestepczych.

Mniej wigcej w tym samym okresie rozpoczeto realizacje systemu matych sate-
litarnych zespotéw mieszkaniowo-ustugowych na obrzezach Sztokholmu i Gote-
borga w Szwecji [105]. Zespoty te nieporéwnywalnie mniejsze, jesli chodzi o licz-
be mieszkaricéw, od ambitnych realizacji brytyjskich czy francuskich mogg by¢ trak-
towane jako préba tworzenia osiedli-ogrodéw lub nowych matych miast w szwedz-
kiej rzeczywistosci, jednak i one nie oparly sie fali dewastacji, wzrostu przestep-
czosci, tworzac w rezultacie podmiejskie getta dla imigrantow.

Szwedzkie nowe miasta lub satelity duzych aglomeracji zaczely by¢ realizowa-
ne zgodnie z ideami zawartymi w Karcie Ateriskiej na przetomie lat szes¢dziesia-
tych i siedemdziesiatych. Drugie co do wielkosci miasto Szwecji, Goéteborg, zacze-
to otacza¢ si¢ osiedlami satelitami o wielkosci od 10 do 30 tysiecy mieszkaricow.
Osiedla te nanizane na szlak szybkiego tramwaju, pelniacego role metra, zaczety
powstawad wedlug wspdtczesnych modernistycznych idei urbanistycznych. W ten
sposéb powstaly Hialbo, Hammarkullen, Storas, Gardsten, Angered i Ranneber-
gen. Typowym przykladem budownictwa socjalnego Szwecji jest realizacja osie-
dla-ogrodu Rannebergen pod Goéteborgiem, gdzie prefabrykacja wielkich blokéw
mieszkaniowych zostata polaczona ze wspanialym w swej surowosci krajobrazem
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Szwecji oraz zrealizowanym wewnatrz osiedla, znacznym nasyceniem urzadze-
niami rekreacyjno-wypoczynkowymi dla mieszkaricow. Dopelnieniem idei osie-
dla-ogrodu byto konsekwentne , wyrzucenie” samochodu na zewnatrz osiedla
i rozdzielenie ruchu pieszego od kotowego.

W ostatnich latach XX wieku zaczeto tworzyé nieporéwnanie mniejsze zespoty
mieszkaniowo-ustugowe nazywane w dalszym ciagu nowymi miastami, lecz rea-
lizowane wedlug zupelnie innej filozofii urbanistycznej. Coraz wieksza krytyka
zasad urbanistyki, budowanych na ideologii Karty Ateriskiej, spowodowata po-
wstanie wielu wykorzystujacych tradycyjne rozwiazania, eksperymentalnych pro-
graméw urbanistycznych i realizacji mieszkaniowych, tworzac baze dla rodzacej
sie nowej ideologii ksztaltowania miast. Przykladem moze by¢ zaprojektowana
w 1991 roku dzielnica Kirchsteigfeld w Poczdamie [175, s. 185-189]. Autorzy na-
Zywaja ja nowym miastem, mimo Ze liczy jedynie 2500 mieszkari. Cho¢ jest to ko-
lejny element rozwijajacego si¢ miasta, autorzy wyraZnie akcentuja, Ze nie stwo-
rzyli sypialni dla miasta, lecz integralnie z nim zlaczonag jego dalsza czes¢.

Modernistyczne idee ksztaltowania urbanistyki miasta, coraz bardziej kryty-
kowane i nieprzystajace do wspétczesnych warunkéw zycia i tempa rozwoju cy-
wilizacji, doprowadzily do otwartej kontestacji znacznej czesci zasad budowy miast
zawartych w Karcie Atenskiej z 1933 roku’. Dyskusje architektéw i urbanistéw ana-
lizujacych wady i zalety wspdtczesnych miast oraz w coraz wiekszej skali stoso-
wane i nie zawsze udane eksperymenty urbanistyczne doprowadzity do sformu-
towania w 1977 roku zatozen Karty Machu Picchu'® [90, s. 236]. Byt to suplement
do Karty Ateriskiej i delegacja do prowadzenia dalszych pilnych prac teoretycz-

9 W 1933 roku ze znacznym udziatem Le Corbusiera powstaje Karta Ateriska.

10 Karta Machu Picchu sformutowata 11 zasad, ktére staty si¢ podwaling Nowej Karty Ateniskiej z 1998
roku. Zasady te to: 1. Zasada jednosci pomigedzy miastami i regionem musi by¢ odtworzona.
2. W obliczu kryzysu ekologicznego, kryzysu energii, niedostatku Zywnosci, rozwéj urbanistycz-
ny krajéw uprzemystowionych i trzeciego swiata musi by¢ kontrolowany i ograniczany. 3. W prze-
ciwienistwie do propagowanej w Karcie Atenskiej separacji funkcji mieszkaniowych, pracy, rekre-
agji i komunikacji nalezy dazy¢ do funkcjonalnej integracji i uzupelniania sie funkcji. 4. Mieszkal-
nictwo dotowane musi by¢ postrzegane jako konkretny srodek socjalnego rozwoju i jego rozwdj
musi by¢ konsekwentnie kontynuowany i zwigkszany. 5. Systemy transportu publicznego musza
mie¢ priorytet nad srodkami transportu indywidualnego, w tym gléwnie nad samochodem oso-
bowym. 6. Akty prawne regulujace planowanie przestrzenne musza utatwia¢ metody wywlaszczania
na potrzeby realizacji podstawowych zalozen planéw zagospodarowania przestrzennego. 7. Na-
lezy bra¢ pod uwage aspekty energii i higieny w zakresie dotyczacym zagadnieri zanieczyszcza-
nia Srodowiska. 8. W procesie ksztaltowania rozwoju miasta nalezy integrowac z miastem i chro-
ni¢ indywidualny charakter miast, ich zabytki historyczne (dziedzictwo kulturowe). 9. Rozw¢j cy-
wilizacyjny nalezy wykorzystywac do proceséw planowania przestrzennego; nie po to by two-
rzy¢ wymyslne sztuczne srodowisko, ale po to, by rozwiazywac problemy socjalne miasta wyni-
kajace ze zjawisk wzrostu (np. recykling). 10. Wiadze oraz profesja architektoniczna musza nie
tylko planowad, ale takze realizowa¢ elastyczne rozwigzania. 11. Srodki wyrazu architektoniczne-
go musza by¢ tworzone w duchu kontynuacji kontekstu urbanistycznego i niedomknietej raczej
(otwartej) struktury niz tworzenia samowystarczalnych indywidualnych obiektéw architektonicz-
nych.
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nych i ich praktycznych zastosowan w ksztaltowaniu miast oraz stworzeniu no-
wego uniwersalnego stanowiska w tym zakresie.

Wspélczesni urbanisci rosyjscy podstawowe zasady ogélnej teorii przestrzen-
nego rozwoju miasta definiuja na podstawie zjawisk ekologiczno-socjalnych [139].
Teza ta zaktada, ze model rozwoju miasta sklada si¢ z wielu submodeli systemoéw
czastkowych, zwigzanych Scisle z dziedzinami zycia czlowieka. W rzeczywistoSci
nasze zycie nie jest i nie moze by¢ ograniczone do jednego modelu. Miasto nalezy
traktowac jako otwarty system, ktéry pozwala na mozliwos¢ elastycznego podej-
Scia do ksztaltowania przestrzeni zurbanizowanych. Giéwne modele to: socjolo-
giczny, ekologiczny, ekonomiczny i kompozycji krajobrazu. Model socjologiczny
moze obejmowac na przyklad analize miejsca zatrudnienia mieszkaricéw, czas
dojazdu, uzyskiwany dochdéd, ptace ludzi i ich zawodowe preferencje.

W latach dziewieddziesiatych wspodlczesne miasta europejskie coraz czesciej
konfrontowane byly z powaznymi problemami i naciskami réznych grup obywa-
telskich, ktére mogly by¢ rozwigzane jedynie przez dzialania urbanistyczne. W tym
czasie powstata seria raportéw i komunikatéw Komisji Europejskiej, ktérych za-
daniem byto ustalenie harmonogramu dziatari urbanistycznych na obszarze Eu-
ropy i zakresu zwiazanych z nimi programéw, realizowanych w porozumieniu
z Organizacjq Narodéw Zjednoczonych!. W 1990 roku sformutowano jedna z pierw-
szych europejskich polityk w zakresie sSrodowiska miejskiego zwang , Zielong Ksiega
na temat Srodowiska Miejskiego” [51]. Zawarto w niej wyniki analizy zagrozen
miejskiego srodowiska przyrodniczego, a jednoczesnie zaproponowano ogdlne
zasady podejScia w rozwigzywaniu powstatych problemoéw, a takze koniecznosé
miedzynarodowej wspétpracy.

W 1991 roku stworzono Grupe Ekspertéw Unii Europejskiej do spraw Srodo-
wiska Miejskiego, a w 1993 roku uruchomiono projekt zatytutowany , Europejskie
zréwnowazone miasta”. Efektem tych dziatar byt wydany w 1996 roku raport o tym
samym tytule [39] propagujacy podstawowe zatozenia Agendy Lokalnej 21 jako
bazy dla zréwnowazonego rozwoju na terenach miejskich. Na podstawie tego ra-
portu powstal komunikat dla Komisji Europejskiej zatytulowany ,Ku miejskiej
agendzie w Unii Europejskiej” [180] wskazujacy na konieczno$é wprowadzenia
do polityki Unii Europejskiej zagadnieri dotyczacych perspektywicznych kierun-
kéw rozwoju miast!!.

W 1998 roku ukazat sie kolejny komunikat dla Komisji Europejskiej zatytulo-
wany , Zréownowazony Rozwdéj Miast w Unii Europejskiej: Ramy Dzialania” [168],
ustalajacy po raz pierwszy wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju w postaci czte-
rech wzajemnie zaleZznych od siebie celéw politycznych, ktérymi sa: wsparcie dla
koniunktury gospodarczej miast, promowanie odnowy mentalnej spolecznosci miej-
skiej, ochrona i poprawa srodowiska miejskiego oraz propagowanie dobrego sty-
lu rzadzenia i kompetencji organéw samorzadu lokalnego. Prace zwiazane z ta

1 Dokumenty te zawarte sa na stronach internetowych Komisji Europejskiej: europa.eu.int/comm/.
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tematyka trwajq do dzisiaj, przynoszac w dorobku kolejne raporty i komunikaty
opisujace postep w prowadzonych dziataniach badawczych. Ostatni komunikat
z lutego 2004 roku zatytulowany ,W strone strategii tematycznej dla srodowiska
miejskiego” [181] przedstawia wyniki szerokich konsultacji na temat stanu srodo-
wiska miejskiego i strategii dziatari zmierzajacych do osiggniecia w nich stanu réw-
nowagi pomiedzy Srodowiskiem przyrodniczym a zjawiskami spoteczno-gospo-
darczymi.

W tym samym czasie, niezaleznie od organéw Unii Europejskiej, dziatajaca Eu-
ropejska Rada Urbanistéw (European Council of Town Planners — ECTP) przygoto-
wywata nowy dokument, majacy za zadanie propagowanie wspdlczesnych zasad
ksztalttowania struktur urbanistycznych XXI wieku. Organ ten wziat pod uwage
rozpowszechnienie zasad Karty Ateriskiej z 1933 roku, determinujacej w ogrom-
nym stopniu teorie i praktyke urbanistyki i architektury XX wieku. Opracowanie
prowadzone przez przedstawicieli narodowych stowarzyszen urbanistéw i insty-
tutéw badawczo-naukowych jedenastu krajéw Unii Europejskiej: Belgii, Danii,
Grecji, Hiszpanii, Holandii, Frangji, Irlandii, Niemiec, Portugalii, Wtoch i Wielkiej
Brytanii zaméwiono w potowie 1995 roku i zakoriczono na poczatku 1998 roku.

Opublikowane w 1998 roku przez Europejskq Rade Urbanistow wspolczesne
zasady planowania miast, zwane Nowg Kartg Ateriskq'?, sytuuja obywateli w cen-
trum proceséw planowania i przeksztalcania przestrzeni miejskiej. Gléwnym za-
tozeniem dokumentu jest teza, ze przeksztalcanie struktury funkcjonalno-prze-
strzennej miasta musi by¢ wypadkowga konfrontacji réznorodnych sit spotecznych
z zamierzeniami inwestycyjnymi kluczowych graczy zycia publicznego w miescie.
W kategoriach kreowania urbanistyki, jako procesu ciaglego, Nowa Karta Ateri-
ska jest tylko inspiracja dla uczestnikéw procesu tworzenia i rozwoju miast. Bazu-
jac na analizach i raportach, tworzonych przez unijnych ekspertéw, stworzylta ona
jedynie ograniczony zbiér wnioskéw i zaleceri skierowanych do urbanistéw, poli-
tykéw i wszystkich tych, ktérzy sa zainteresowani przysztoscig europejskich miast.

W tej koncepcji wazne jest takze to, by nowe zasady ksztaltowania miast reali-
zowane byly przez spotkanie si¢ kulturowych i spotecznych potrzeb obecnych oraz
przysztych pokolen. W tym zmienionym kontekscie rola zawodu urbanisty jako
profesjonalnego koordynatora i mediatora jest kluczowa. Zadaniem urbanisty jest
dostarczanie wizji przysztosci miasta, a nastepnie objasnianie i inspirowanie prze-
ksztalcert niezbednych spoleczeristwu jutra. Istotne elementy Nowej Karty Ateni-
skiej to powszechnie rozumiana troska o rozwdj struktur miasta i jego spoteczno-

12 podstawowe tezy Nowej Karty Ateriskiej zawarte sq w 10 punktach; Miasto miejscem dla wszyst-
kich grup spotecznych;. Zaangazowanie obywatelskie jako forma uczestnictwa w procesie urbani-
zacji; Kontakty miedzyludzkie w przestrzeniach publicznych; Kontynuacja charakteru i wyrazu
miasta; Rozsadne wykorzystywanie nowych technologii; Ochrona srodowiska przyrodniczego; Dzia-
fania ekonomiczne promujace dobrobyt; Komunikacja promujaca bezpieczny, tatwy i szybki do-
step; Wielofunkcyjnosé i ré6znorodnos¢ obszaréw mieszkaniowych; Zdrowe, bezkonfliktowe i bez-
pieczne miejsce zamieszkania.
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Sci, a takZze umieszczenie urbanisty w tym procesie nie jako ,wielkiego mistrza”,
lecz jako kreatora i animatora rozwoju. Wymaga si¢ ponadto, by w planowaniu
nowej roli miasta urbanista musial wspétuczestniczy¢ i wspdtpracowac z partne-
rami ze szczebla lokalnego, narodowego i Europejskiego. Wielka rola udziatu tych
lokalnych i ponadlokalnych przedstawicielstw w tym procesie jest nie do przece-
nienia.

Od 1994 roku prowadzone byly réwnolegle przez Uni¢ Europejskq prace nad
programem URBAN I'® (1994-1999) realizowanym z sukcesem na fali wczesniej-
szych ,Pilotazowych projektéw urbanistycznych” (1989-1999). Jego zadaniem byto
zajecie sie problemami spotecznymi w 118 miastach Europy i zaktywizowanie oraz
wilaczenie lokalnych spotecznosci do ich usuwania. Badania obejmowaty wybrane
obszary mieszkaniowe, sSrédmiejskie, wybrane obszary peryferyjne lub w nielicz-
nych wypadkach cale zurbanizowane rejony miasta. Po spektakularnym sukcesie
programu przystapiono do realizacji jego nastepcy, programu URBAN II (2001-
2006), z rozszerzeniem pola widzenia na miasta Srednie i male!*. Program zajat sie
70 obszarami miejskimi w 14 krajach Europy. Najmniejszy z nich to niewielki ob-
szar Lizbony w Portugalii o nazwie Amadora i populacji liczacej dziesigc tysiecy
mieszkancéw.

Programy te reprezentujq urbanistyczny nurt przemian w omawianym zjawi-
sku przemian struktury funkcjonalno-przestrzennej miast. Obok niego funkcjonu-
je bardzo bogaty nurt architektoniczny reprezentowany miedzy innymi przez ta-
kie programy jak MIASTA JUTRA (1998-2002), czy konferencja z lipca 2000 roku
URBAN 21. Od efektéw prac badawczych prowadzonych w ramach tych i im
podobnych programéw, w duzym stopniu zalezg XXI-wieczne kierunki urbaniza-
¢ji obszaréw mieszkaniowych, wkraczajacych w coraz szybszym tempie w ere glo-
balnej cywilizacji informatyczne;j.

Poczatek XX wieku to takze wzrost zainteresowania urbanistyka w Polsce.
W 1916 pod kierunkiem profesora Tadeusza Totwitiskiego wykonano plan koncep-
cyjny zagospodarowania przestrzennego Warszawy. W 1925 roku sporzadzono
szkicowy plan rozwoju Gdyni. W 1928 roku rozporzadzeniem z moca ustawy usank-
cjonowano koniecznos¢ sporzadzania planéw zabudowania dla przeprowadzenia
regulacji i prawidtowego zabudowania miast i miasteczek oraz uzdrowisk'>. W 1934 roku
Jan Chmielewski i Szymon Syrkus stworzyli projekt koncepcyjny ,Warszawy Funk-
cjonalnej” [137, s. 85] konsekwentnie realizowany do 1939 roku. Wizjonerem i rea-

13 Opracowano na podstawie materialéw zawartych na stronie internetowej Unii Europejskiej: euro-
pa.eu.int/comm/regional_policy/themes/urban.

14 Ograniczenie z programu URBAN I pozwalajace na badania w obszarach miast o populacji co naj-
mniej 100000 oséb zostato zlikwidowane. W programie URBAN II jedynym warunkiem jest to,
aby badany obszar posiadal co najmniej 20000 mieszkaricéw, a w uzasadnionych przypadkach
wielkos$¢ ta moze by¢ zmniejszona nawet do 10000 mieszkaricow.

15 Zobowiazanie to wynikato z uregulowan rozporzadzenia z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli [Dziennik Ustaw RP
Nr 78 z 1926 roku, poz. 443].
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lizatorem nowego sposobu budowy miast byt takze niemiecki architekt Max Berg
[79, s. 19-53], zostawiajac w okresie miedzywojennym we Wroctawiu i najblizszych
mu miejscowosciach wyrazisty slad najwyzszego lotu architektury i urbanistyki.

Jedng z pierwszych préb powigzania typologii miast z ich struktura przedsta-
wit w 1952 roku Kostrowicki'®. Wedtug tego autora typ miasta jest okreslony przez
dominujaca funkcje egzogeniczna. Miernikiem funkdji i jej dominacji jest liczba
pracownikéw i udziat pracownikéw zwiazanych z dang funkcja w ogolnej liczbie
zatrudnionych w miescie. Autor wyréznil nastepujace funkcje dominujace: prze-
mystowa, handlowo-komunikacyjna, wypoczynkowa, obstugi zaplecza (osrodki
lokalne). Osobng grupe stanowily istniejace w tym czasie osiedla!'” bez wlasnych
funkcji egzogenicznych (osiedla satelitarne).

W okresie znacznego rozkwitu badant naukowych dotyczacych teorii urbani-
styki w Polsce, w latach szescdziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku, stworzo-
no bardzo wiele prac poswieconych typologii oraz kierunkom dalszego rozwoju
miast. Do znaczacych osiagniec tego okresu mozna zaliczy¢ prace Adama Kotar-
biniskiego'®, Bolestawa Malisza'®, Kazimierza Wejcherta i Hanny Adamczewskiej-
Wejchert?, Piotra Korcellego?!, Jana Wegleriskiego?, Oskara Hansena®, Juliusza
Kolipiriskiego?!, Macieja Nowakowskiego? czy Juliusza Goryniskiego®®. Ogromny
wkiad do badar tak waznego problemu, jakim jest przyszty ksztalt naszych miast,
wiozyt Komitet Badari i Prognoz , Polska 2000” przy Prezydium PAN, inicjujac kilka

16 Kostrowicki J., O funkcjach miastotwdrczych i typach funkcjonalnych miast, Przeglad Geograficzny nr
24,1952, s. 7-64.

17 Osiedla typu miejskiego powstaty w Polsce w 1954 roku powotane ustawg z dnia 25 wrzesnia
1954 1. o osiedlach i radach narodowych osiedli (Dz.U. Nr 43 z 1954 r., poz. 192 ). Ustawa rozréz-
niala nastepujacy typy osiedli: osiedla robotnicze potozone w poblizu zakladéw przemystowych,
osiedla rybackie potozone w strefie nadmorskiej i osiedla uzdrowiskowe. Warunkiem przyznania
miejscowosci statutu osiedla typu miejskiego byto posiadanie co najmniej 1000 mieszkaricéw, prze-
waga funkgji pozarolniczych oraz posiadanie zabudowy typu miejskiego. Istnienie tworu urbani-
stycznego zwanego osiedlem typu miejskiego zakonczyla reforma administracyjna z 1972 roku
i powolanie ustawg z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach na-
rodowych (Dz.U. Nr 49 z 1972 r., poz. 312) zamiast gromad jednostek administracyjnych zwanych
gminami. Ustawa ta zniosla osiedla jako odrebne jednostki administracyjne.

18 Kotarbiniski A., Typologia miast do kierunkowego planowania przestrzennego sieci osadniczej,

19 Malisz B., 1984, Podstawy gospodarki i polityki przestrzennej, Ossolineum, Wroctaw; 1966, Zarys teo-
rii ksztattowania uktadow osadniczych, Wydawnictwo Arkady, Warszawa.

20 Adamczewska-Wejchert H., Wejchert K., 1986, Mate miasta, Wydawnictwo Arkady, Warszawa; Wej-
chert K., 1974, Elementy kompozycji urbanistycznej, Wydawnictwo Arkady, Warszawa.

21 Korcelli P, 1974, Teoria rozwoju struktury przestrzennej miasta, PWN, Warszawa.

22 Wegleniski J., 1974, Spoteczne problemy matych miast, Ossolineum, Wroclaw.

23 Hansen O., 1974, Miasto przysztosci, w: Polska 2000 — Miasto przysztosci, Nr 1/1974, Ossolineum,
Wroctaw.

24 Kolipiniski J., 1980, Systemy przestrzenne jako Srodowisko cztowicka, PWN, Warszawa.

25 Nowakowski M., 1976, Komunikacja a ksztattowanie centrum miasta, Arkady, Warszawa.

26 Goryniski J., 1974, Wymiar czlowicka w planowaniu miast przyszlosci, w: Polska 2000 — Miasto przy-
sztosci, Nr 1/1974, PAN KBN Ossolineum, Wroctaw.
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programéw badawczych zakoriczonych publikacjami ksigzkowymi wydawanymi
w serii ,Miasto przysztosci — Polska 2000” oraz organizujac sesje naukowe, na
ktorych wygtaszali referaty i prowadzili dyskusje najbardziej znani urbanisci kra-
ju. Takie wydawnictwa tej serii, jak: Miasto Przysztosci, Elementy metodologii progno-
zowania spotecznego czy Mieszkanie przysztosci do dzisiaj stanowiq interesujacy mate-
rial Zrédlowy dla badaczy zjawiska przeksztalcen struktury przestrzennej miasta.

Prowadzacy w tym czasie swoje prace Korcelli, w opracowaniu poswieconym
teorii struktury przestrzennej miasta, tak widzi potrzebe studiéw i badar w tej
dziedzinie: Studia nad przestrzennym rozwojem i strukturg miasta, wchodzgce w za-
kres zainteresowari kilku dyscyplin, sq dziedzing o wyksztatconej i zrdznicowanej teorii,
reprezentowanej przez wiele szkot naukowych. Wspdtczesny etap tych badai charaktery-
zuje si¢ z jednej strony nawigzywaniem do koncepcji klasycznych, weryfikowaniem spdj-
nosci ich zatozen oraz zakresu empirycznej waznosci, z drugiej zas — wprowadzeniem
poje¢ i metod zaczerpnigtych z innych niekiedy dos¢ odlegtych systemdow teoretycznych
[80, s. 4].

Przydatnos¢ prowadzenia badarn nad struktura miasta uzasadnia takze Weglen-
ski, niezaprzeczalnie istniejagcym, zjawiskiem dopasowywania si¢ struktur miej-
skich do charakteru sieci osadniczej: Fakt, ze w latach 1945-1965 az 224 miejscowo-
sci otrzymaty prawa miejskie lub osiedlowe dowodzi, Ze wraz z regresem czesci matych
miast nastgpit rozwdj licznych nowych osrodkow. Wskazuje to na istnienie stale postegpu-
jacego zjawiska ,dopasowywania si¢” struktury sieci osadniczej do nowych warunkdw
spotecznych i gospodarczych, jakie zaistniaty w Polsce po 1I wojnie Swiatowej. Te procesy
,dopasowywania si¢” bedg przypuszczalnie charakterystyczne rowniez dla nastepnych
dziesigcioleci i ich efektem bedg zardwno szybkie , btyskotliwe” kariery niektorych mniej-
szych osrodkow, jak i upadek czesci matych miast [198, s. 21]. Prawdziwos¢ tego zato-
zenia po kolejnych trzydziestu latach potwierdzaja, zaprezentowane w dalszej czesci
pracy, badania przeprowadzone w zakresie zmian wielkosci liczby mieszkaricéw
w latach 1945-2000.

Nieco odmienna idea ksztalttowania miejskich struktur osadniczych prezento-
wana byla w pracach Oskara Hansena. Autor byl propagatorem tak zwanego line-
arnego ukladu ciaglego (LSC) w ksztaltowaniu uktadéw osadniczych. Jak sam mowi
w celu stworzenia ,,jednego domu” dla ludzi miast i wsi i powigzania tego spoteczeristwa
z dobrami materialnymi i niematerialnymi, cywilizacjg i naturqg w skali kraju proponuje
sig w sposdb bezhierarchiczny liniowy uktad osadniczy, polegajgcy na rdwnolegtosci stref
obstugiwanych i obstugujgcych.

Idea ta nie byta kontynuowana w praktyce, pomimo istnienia niektérych jej ele-
mentéw w takich ukiadach osadniczych, jak choé¢by 0§ Gdarisk-Sopot-Gdynia.

W tym czasie jednym z popularnych nurtéw badan naukowych zajmujacych
sie strukturami osadniczymi bylo poszukiwanie prawidlowosci, ktére mozna by
zapisa¢ matematycznie, a nastepnie na ich podstawie tworzy¢ modele symulacyj-
ne jako skuteczne narzedzia do prognozowania. Reprezentantem tego kierunku
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badan naukowych jest Tadeusz Zipser?, tworzacy prekursorskie, oparte na mo-
delach symulacyjnych, metody badan struktury miasta oraz wykorzystujacy je
w praktyce?®. Dzialania te w zakresie socjologii miasta wspieraja badania i prace
naukowe Eugeniusza Baginiskiego®. W dalszej czesci pracy wykorzystano te ich
cze$é, ktéra poswiecona jest matym miastom.

Lata osiemdziesigte XX wieku nie byly bogate w opracowania teoretyczne
z zakresu urbanistyki i planowania przestrzennego. Dopiero nastepna dekada przy-
niosta nowe prace badawcze i publikacje naukowe zwigzane z zagadnieniami go-
spodarki przestrzennej w miastach. Znaczny dorobek w tej dziedzinie zawarty jest
w opracowaniach wykonywanych w potowie lat dziewieédziesiatych w krakow-
skim oddziale Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej pod kierunkiem
Zygmunta Ziobrowskiego. Najcenniejsza z punktu widzenia niniejszej pracy jest
skierowana do samorzadéw lokalnych miast pozycja ksigzkowa z 1998 roku trak-
tujaca o sposobach identyfikacji i oceny barier rozwoju przestrzennego®. Jedno-
czes$nie powstawaty prace Aleksandra Nowordla’!, Wojciecha Peskiego®? oraz Ry-
szarda Domariskiego®®. Autorzy ci zwracaja uwage na nowy aspekt gospodarki
przestrzennej, ktéry pojawil sie w naszych miastach po wprowadzeniu mechani-
zmoéw demokratycznych w 1989 roku. Najwazniejsze z nich to: upodmiotowienie
spoleczeristwa generujace zwigkszony opér wobec tych dzialan, ktére moga po-
gorszy¢ lokalne warunki Zycia, znacznie wigkszy stopieri nieprzewidywalnosci
skutkéw podejmowanych decyzji, bardziej zlozone instrumenty publicznej kon-
troli i wreszcie wzrastajaca rola idei zréwnowazonego rozwoju.

Dzisiejsze problemy ksztalttowania polskiej przestrzeni urbanistycznej w ramach
Unii Europejskiej wigza sie z wieloma uwarunkowaniami, ktére do tej pory prak-
tycznie nie byly brane pod uwage. Podstawowym dylematem jest problem, jak
pogodzi¢ wymogi konkurencyjnosci z wymogami efektywnosci modernizacji miast.
Problem ten zauwazono juz w pierwszej wersji Koncepgji Polityki Przestrzennego

27 Zipser T., 1974, Rola modeli symulacyjnych w przewidywaniu przysztych struktur osadnictwa, w: Zja-
wiska komunikacyjne a modelowanie funkcjonowania obszardw zurbanizowanych, Prace Naukowe Poli-
techniki Wroctawkiej, Wroctaw.

28 Zipser T., Dobrowolski M., Chadzyriska E., Glogowski K., Litwiniska E., Przybysz K., 1977, Stu-
dium modelowe systemu komunikacyjnego miasta Wroctawia, Raport Instytutu Architektury i Urbani-
styki, Politechnika Wroctawska, nr 2, Wroctaw.

2 Baginiski E., 1998, Mate miasta w strukturze osiedlericzej Polski, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw; Bagiriski E., 1992, Preferencje mieszkaniowe ludnosci miasta Sredniej wielkosci
(na przykiadzie Zielonej Gory), Wydawnictwo Politechniki Wroclawskiej, Wroctaw.

30 Bariery modernizacji i rozwoju miasta — identyfikacja i pokonywanie, 1998, Praca zbiorowa, Koordyna-
gja Zygmunt Ziobrowski, Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Instytut Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej Oddzial w Krakowie, Krakéw.

31 Nowordl A., 1998, Instrumenty zarzqdzania rozwojem miasta. Instytut Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej Oddziat w Krakowie, Krakéw.

32 Peski W., 1999, Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Wydawnictwo Arkady, Warszawa.

3 Domariski R., 2002, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.
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Zagospodarowania Kraju* z 1999 roku. W rozdziale pod tytulem ,System strate-
gicznych celéw rozwoju kraju” sformutowano tam nastepujaca teze: Priorytet efek-
tywnosci przed rdwnoscig jest obecnie koniecznoscig polskiej rzeczywistosci i szansg wyj-
Scia z opdznienia cywilizacyjnego. Istnieje potrzeba akceptowania naturalnych dla gospo-
darki rynkowej tendencji do polaryzacji przestrzennej rozwoju jako najkrotszej drogi do
uzyskania efektywnosci przez koncentracje aktywnosci spoteczno-gospodarczej w miej-
scach najkorzystniejszych dla kapitatu. Konsekwencjg tak zapisanych priorytetow
gospodarki przestrzennej jest stawianie na rozwdéj w pierwszej kolejnosci miast
posiadajacych najwigksze predyspozycje rozwojowe oraz szeroko rozumiane za-
soby gospodarki przestrzennej. Nie lagodzi tego zawarty w tym samym rozdziale
zapis, ze podstawowq zasadg wprowadzania efektywnosci na nowym, podwyzszonym
poziomie na catym terytorium paristwa jest réwnowazenie rozwoju. Ostatecznie wy-
zbywa nas ztudzen zapis zawarty w dalszej czeSci méwiacy, ze te sposréd miast,
ktore do tej pory utrzymaly swojgq przewage lokalizacyjna, beda si¢ stawaly je-
szcze silniejsze.

34 Monitor Polski Nr 26 z 2001 roku, poz. 432.
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1. Charakter obszaréw zurbanizowanych

Gwaltowny rozw¢j miast rozpoczat sie wraz z poczatkiem ery industrialne;j.
Rewolucja przemystowa — gwattowny wzrost produkcji, ktdry nastgpit w osiemnastym
wieku przez wprowadzenie systemu fabrycznego i maszyny — zmienita wyglgd swiata
daleko bardziej niz rewolucja spoteczna we Francji'. Zapotrzebowanie na pracowni-
kéw w rozwijajacym sie przemysle wyzwolilo niekontrolowany naptyw ludnosci
z terenéw wiejskich do miast. Miasta milionowe przestaty by¢ zjawiskiem niemal
mitycznym i wiele metropolii zaczelo rozrastaé sie ponad swoja miare?. Liczba wiel-
kich miast $wiata ros$nie od tego czasu lawinowo. W potowie XX wieku istniato
juz okoto 50 miast liczacych co najmniej 1 milion mieszkaricéw. Liczba ta rosta
w kolejnych latach coraz szybciej. W roku 1975 takich miast bylo juz 195, a w roku
2000 ich liczba wzrosta do 387 [205, s. 77]. Zjawisko to wynika ze wzrostu stopnia
urbanizacji i liczby ludnosci Swiata.

Liczba mieszkanicéw Ziemi wedlug danych statystycznych zebranych przez
demograféw ONZ w roku 2000 wynosita 6057 milionéw oséb. W stosunku do roku
1950 wzrosta ona ponad dwukrotnie (w 1950 r. byto nas 2519 mlnw). W 1950 roku
tylko 30% ludnosci $wiata mieszkalo w miastach. W roku 2000 wartos¢ ta wzrosta
juz do 47%, a spodziewany 50-procentowy udziat ludnosci miejskiej w ogdlnej licz-
bie mieszkaricéw globu prognozowany jest na rok 2007. W roku 2000 liczba mie-
szkanicow 16 najwiekszych miast swiata, liczacych wiecej niz 10 milionéw oséb,
stanowita 3,7% ogdlnej liczby mieszkaricéw naszego globu i az 7,9% liczby ludno-
$ci miejskiej.

Podstawowym rodzajem osadnictwa na Ziemi stajq sie struktury miejskie. Swiat
w swoich najbardziej rozwinietych obszarach zdecydowanie i coraz szybciej zmierza

! Slowa powyzsze wypowiedzial wybitny teoretyk architektury i urbanistyki Sigfried Giedion
w swoim dziele zatytulowanym Czas, przestrzeri i architektura [43, s. 193].

2 Liczba ludnosci Londynu wzrosta z 4,8 miliona mieszkaricow w 1881 roku do 6,6 miliona w 1901
roku, umacniajac jego pierwsza pozycje na liscie najwiekszych metropolii $wiata. Manchester przed
konicem XIX wieku przekroczyt liczbe dwéch milionéw mieszkaricéw, a Glasgow, Liverpool i Bir-
mingham jednego miliona. Problem gwaltownego wzrostu liczby mieszkaricéw zostal oméwiony
miedzy innymi w rozdziale Nineteenth-century antecedents, wydanej w 2002 roku monografii Ste-
phena V. Warda, zatytulowanej Planning the twentieth-century city, [194, s. 11-43].
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do wykreslenia ze stownika urbanistycznego pojecia tradycyjnych, rolniczych wsi.
Przoduja w tym wyscigu do miejskosci Europa i Ameryka Péinocna. Odsetek lud-
nosci rolniczej w 1990 roku w USA wynosit 3,0%, w Kanadzie 3,7% [152, s. 648—
649]. W krajach rozwinietych Europy odsetek ten w 1990 roku wahat sie od 2,7%
w Belgii i Niemczech, przez 5,5% we Frangji, 5,6% w Danii do 7,8% w Austrii i 8,6%
we Wioszech. Polska zas wedtug rocznika statystycznego z 1999 roku miata w tym
samym czasie 24,9% ludnosci rolniczej, a wie§ zamieszkiwato 38,2% ludnosci
ogotem.

Najwiecej ludnosci rolniczej zamieszkuje tereny wiejskie w Azji i w Afryce. Na
przyklad odsetek ludnosci rolniczej w 1990 roku w Chinach wynosit 72,2%,
a w Indiach 59,5% [152, s. 648]. Tam tezZ najwiekszy jest odptyw ludnosci wiejskiej
do miast i powstaje najwiecej miast milionowych. Mozna wiec zadac sobie pyta-
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Ryc. 1. Struktura rocznego przyrostu ludnosci miejskiej swiata w latach 1950-2000
(wedtug World Urbanization Prospects, The 2001 Revision)
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(wedlug World Urbanization Prospects, The 2001 Revision)



1. Charakter obszardw zurbanizowanych 25

nie: Ilu jeszcze potrzeba lat na zupelne wyeliminowanie z Zycia, realizowanego
w tradycyjnej formie, osadnictwa wiejskiego? Oraz jak daleko jestesmy od powsta-
nia tworu, nazywanego przez teoretykéw i wizjoneréw urbanistyki: ,,megalopo-
lis”, ,,zurbanizowanym kontynentem” ,,ekumenopolis”3, czy tez by¢ moze prze-
wrotnie ,globalng wioska”# lub ,ekostruktura”?

Problem dodatkowo komplikuje dazenie krajéw rozwijajacych si¢ do wymu-
szenia na krajach bogatych zaprzestania subsydiowania rolnictwa w swoich go-
spodarkach. Walka o zlikwidowanie subsydiowania rolnictwa w krajach bogatych
ma doprowadzi¢ do wyréwnania szans ekonomicznych w tej branzy i zwigksze-
nia udzialu w produkdji rolniczej krajéow sie rozwijajacych. Problem ten jest coraz
bardziej zdecydowanie stawiany na czotowym miejscu na kolejnych konferencjach
Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTO)? jako podstawowa
bariera rozwoju krajéw trzeciego $wiata. Jezeli nacisk takich gigantéw rolnictwa
jak Chiny, Indie, Brazylia, Argentyna czy rozwijajace si¢ kraje Afryki, odniesie sku-
tek i rozwiniete kraje Europy i Ameryki Péinocnej bedq zmuszone do zaprzesta-
nia subsydiowania swojego rolnictwa, spowoduje to nieobliczalne skutki w urba-
nistyce na wszystkich kontynentach. Doprowadzi przede wszystkim do drastycz-

9000

8000 —

7000 /
6000 —

SWV

5000 /

4000 /

3000
/

2000

Europa
1000 P

0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Ryc. 3. Liczba ludnosci Swiata i Europy do 2000 roku i prognoza do 2030 roku
(wedlug World Urbanization Prospects, The 2001 Revision)

3 Terminy uzywane w pracach C.A.Doxiadisa [35].

* Termin uzywany w pracach A.Tofflera [177].

5 Swiatowa Organizacja Handlu, World Trade Organization, WTO, organizacja miedzynarodowa
utworzona 1994 w Marrakeszu (Maroko). Jej gtéwnym zadaniem jest liberalizacja miedzynarodo-
wego handlu dobrami i ustugami, obnizanie cet i taryf, prowadzenie wspierajacej handel polityki
inwestycyjnej, rozstrzyganie sporéw dotyczacych wymiany handlowej. Polska nalezata do parnstw
zalozycielskich WTO i ratyfikowala 1995 stosowne porozumienie. Ostatnia konferencja odbyta sie
10-14 wrzesnia 2003 roku w Cancun w Meksyku.
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Ryc. 4. Procentowy udziat ludnosci miejskiej w ogélnej liczbie ludnosci Swiata, Europy i Polski
(wedlug World Urbanization Prospects, The 2001 Revision)

nego ograniczenia produkgji rolniczej w Europie i Ameryce Péinocnej oraz kolej-
nej fali ucieczki ludnosci ze wsi do miast. Zjawisko to w mniejszym stopniu do-
tknie paristwa, w ktérych odsetek ludnosci rolniczej jest juz dzisiaj niski, a zagrozi
gléwnie tym z nadal duzym udziatem ludnosci rolniczej, jak na przyklad dzisiej-
sza Polska.

Przesuniecie produkcji rolniczej z obszaréw wysoko rozwinigetych na obszary
krajéw rozwijajacych sie nie zmieni dotychczasowych tendencji w gwattownym
wzroscie ludnosci miejskiej na obszarze Afryki i Azji. Majac ogromny roczny przy-
rost liczby ludnosci, kraje tych kontynentéw w najblizszych 30 latach, zdominuja
obszar powstawania i rozrastania si¢ miast oraz tworzenia sie wielkich aglomera-
¢ji miejskich o niespotykanych dotad rozmiarach.

W latach 1950-2000 ponad 60% z 42 milionéw oséb, ktérych przybywato rocz-
nie w miastach $wiata, stanowili mieszkaricy Afryki i Azji [205, s. 33]. Prognozy
na pierwsze 30 lat nowego wieku przewiduja, Ze 60% rocznego przyrostu ludno-
Sci miejskiej w Swiecie beda stanowi¢ mieszkanicy Azji. Azja razem z Afryka przejma
prawie 85% rocznego przyrostu ludnosci miejskiej Swiata. Liczbe te szacuje si¢ na
60 milionéw mieszkaricéw, o ktérych bedzie zwigkszac¢ si¢ populacja miast Azji
i Afryki rocznie. Juz w 2000 roku Azja na ogdlna liczbe 16 miala az 10 megamiast,
o liczbie ludnosci przekraczajacej 10 milionéw, koncentrujacych 136 milionéw mie-
szkanicow [205, s. 80].

Badania demograficzne, prowadzone w XX wieku na obszarach miejskich
i wiejskich calego Swiata przez przedstawicieli Organizacji Narodéw Zjednoczo-
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nych, zmusily badaczy zajmujacych sie tym problemem do przeanalizowania kry-
teriow narodowych, wedtug ktérych w poszczegdlnych krajach dany obszar osa-
dniczy jest zaliczany do konkretnego typu osadnictwa miejskiego lub wiejskiego.
Badajac definicje miejskosci w opracowaniach statystycznych, kwalifikujace wy-
brane obszary do grupy zabudowy miejskiej lub wiejskiej, stwierdzono znaczne
réznice interpretacyjne w poszczegoélnych krajach. Na 228 badanych krajéw 109
uzywa kryterium administracyjnego do kwalifikowania obszaréw jako miejskich.
W 96 przypadkach kryterium jest liczba ludnosci, a w 24 przypadkach definicja
nie wystepuje. Oprécz wymienionych sa jeszcze kryteria funkcjonalne i ekonomiczne
[205, s. 106].

W przypadku badan statystycznych, prowadzonych przez demograféw réznych
krajéw, stosowanie kryterium liczby ludno$ci miejskiej, prowadzi do ogromnych
réznic w kwalifikowaniu obszaru jako miejskiego. Minimalny poziom, od ktérego
zaczyna si¢ osadnictwo miejskie wedtug ustaleri ekspertéw Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, jest rézny w réznych krajach swiata i zawiera si¢ w przedziale
wielkosci od 200 oséb zamieszkujacych dany obszar w Norwegii, do 50 tysiecy
mieszkaricéw wymaganych przez uregulowania prawne Japonii [205, s. 115-131].

Kraje Europy, uzywajace kryterium liczby mieszkaricow, dziela si¢ na wyrazne
grupy. Pierwsza, ustalajaca wielkos¢ populacji jako dolng granice miasta na po-
ziomie nie nizszym niz 10 000 mieszkaricow, sklada si¢ z Hiszpanii, Portugalii,
Szwajcarii, Wioch i Grecji. Druga grupa, ustalajaca minimum liczby mieszkaricow
miasta na poziomie 2000, sklada sie z Austrii, Francji, Niemiec i Holandii. Poza
Europq takie samo kryterium, czyli minimum liczby mieszkaricow na poziomie
2000 mieszkaricow, stosuje Izrael i Boliwia. Czechy i Stowacja granice ustalilty na
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Ryc. 5. Stan istniejacy i prognoza liczby ludnosci Europy i Polski w latach 1950-2030
(wedlug World Urbanization Prospects, The 2001 Revision)
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(wedtug World Urbanization Prospects, The 2001 Revision)

poziomie 5000 mieszkaricéw. Irlandia, podobnie jak Malta i Kolumbia, uwaza za
miasta skupiska ludnosci miejskiej o liczbie mieszkaricéw powyzej 1500 oséb.
Norwegia, Szwecja, Islandia i Grenlandia zmniejszyly wymagania dla miast do
liczby 200 mieszkaricow. Z krajow pozaeuropejskich najwyzej poprzeczke , miej-
sko$ci” ustawily Japonia — na poziomie 50000 mieszkaricéw i Nigeria — 20 000 mie-
szkaricow. Stanom Zjednoczonym i Meksykowi wystarczy 2500 mieszkaricéw, by
traktowac obszar jako miejski. W Australii i Kanadzie wystarczy w tym celu tylko
1000 os6éb, w Danii za$ wystarczy tylko 250 os6b, by obszar osadnictwa mégt by¢
zakwalifikowany jako miejski.

W swoich badaniach Organizacja Narodéw Zjednoczonych nie dzieli miast
o populacji ponizej pét miliona mieszkaricéw na grupy. WyraZzny podziat zaczyna
si¢ od 1 miliona. Nastepne granice to 5i 10 milionéw. Oczywiscie badane sg wszy-
stkie grupy miast, ale tylko dla wybranych przypadkéw. Analiza trendéw zmian
w ksztaltowaniu populacji miasta zaczyna si¢ praktycznie od wielkosci 100 000 mie-
szkaricow. Badacze zjawiska urbanizacji zdaja sobie sprawe z réznic miedzy kon-
tynentami i wiedza, ze skupionych w jednym miejscu 5000 oséb w Chinach czy
Indiach to najczesciej jeszcze osadnictwo wiejskie, a w Albanii catkiem spore mia-
sto. Wielko$¢ miast w Polsce sytuuje sie raczej w dolnych partiach tak skalibrowa-
nej skali. Sie¢ osadnictwa miejskiego w naszym kraju jest stosunkowo gesta w od-
niesieniu do liczby mieszkaricow i dlatego Srednia wielkos¢ miasta Polski to tylko
27000 mieszkaricow.

Zjawisko urbanizacji Europy jest duzo bardziej zaawansowane niz na pozosta-
tych kontynentach. Juz w 1950 roku liczba ludnosci miejskiej wynosita tu 52%,
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a w roku 2000 osiagneta juz 73% ogdlnej liczby mieszkaricow Europy. Mimo to,
w odréznieniu od Azji i obu Ameryk, nie ma tu na razie miast przekraczajacych
wielko$¢ 10 milionéw mieszkaricow. Natomiast miast o liczbie ludnosci przekra-
czajacej milion mamy bardzo wiele i bedzie ich coraz wiecej. Zmniejsza si¢ nato-
miast znaczaco liczba mieszkanicéw wrsi.

Europa, wedlug prognoz demograféw Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
znajdzie sie na samym konicu obszaréw zwiekszajacych liczbe ludnosci miast
z wartoscia 0,3% rocznie, co w liczbach bezwzglednych wyraza sie wielkoscig rocz-
nego przyrostu ludnosci miejskiej na poziomie 200 tysiecy. Powyzsze rozwazania
oparte na studiach demograficznych ekspertéw Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych skianiajg do przyjecia tezy, ze gwattowny rozwdj miast na kontynencie Eu-
ropejskim nalezy juz do historii. Wiek XXI bedzie w tej dziedzinie nalezat do Azji
i Afryki. Miasta Europy z fazy przeksztalceri ilosciowych, ktére dominowaty w
XX wieku, musza przejsé¢ w wieku XXI w faze przeksztalcen jakosciowych. Proces
ten z oczywistych wzgledéw dotyczy takze Polski i nalezy go bra¢ pod uwage
w rozwazaniach na temat przysztosci miast naszego kraju.

2. Miasta i ludno$¢ miejska Polski

W Polsce status miasta jest przyznawany administracyjnie. Przez , miasto” ro-
zumie si¢ obszar potozony w granicach administracyjnych takich jednostek osie-
dlericzych, a przez,, wies”” pozostate terytorium danego wojewo6dztwa [154, s. 24].
Informacje zawarte w opracowaniach urzedéw statystycznych Polski podawane
sq w podziale na ,miasto” i ,,wie§”, w odniesieniu do obowigzujacego w danym
roku podziatu administracyjnego.

Statystyka miejska, istniejaca w naszym kraju od korica XVIII wieku®, po dru-
giej wojnie swiatowej przechodzita znaczne zmiany i burzliwe okresy. W latach
1946-1955 rola statystyki w naszym kraju znacznie si¢ zmniejszyta. Dane z tego
okresu sa niepelne i czesto mato wiarygodne. W 1951 roku zostata praktycznie cat-
kowicie zahamowana dziatalnos¢ Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce oraz
nastapily aresztowania oséb zajmujacych sie tq dzialalnoscia. Aresztowania pola-
czone byly z rekwizycjq materialéw statystycznych, ktére nigdy nie zostaly zwréco-
ne, powodujac luke w materialach Zrédtowych z tamtych lat. Po 1956 roku nasta-
pito ozywienie dziatalnosci badawczej i wydawniczej w zakresie statystyki.

Zbieranie danych statystycznych w Polsce, oprécz utrudniert wynikajacych
z zawirowan politycznych, sprawiato klopot takze z powodu dosy¢ czestych zmian
administracyjnych. Podziat administracyjny do 1975 roku byl w zasadzie stabilny,
poniewaz oprécz stopniowego zwigkszania liczby miast stanowiacych wojew6dz-

6 Poczatki statystyki miejskiej w Polsce to rok 1777, kiedy to Komisja Dobrego Porzadku (Comissiae
Boni Ordinis) dokonala inwentaryzacji majatku miejskiego Warszawy i innych wiekszych miast.
[164, s. 19].
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twa i zamiany gmin na gromady, a nastepnie powrét do gmin, nie wprowadzat
zasadniczych zmian, ktére moglyby utrudni¢ badania poréwnawcze. Podziat ad-
ministracyjny na 49 wojewddztw w 1975 roku spowodowat pierwsza komplikacje
w analizach statystycznych. Powrét do 16 duzych wojewdédztw w 1999 roku jest
kolejnym utrudnieniem. Dotychczasowy podziat na regiony uleglt zupelnej zmia-
nie i dla ujednolicenia zbierania danych i badan statystycznych rozporzadzeniem
Rady Ministréw wprowadzono Nomenklature Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych [155]. Stosowana w badaniach statystycznych w Polsce Nomenkla-
tura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) [154, s. 389] opra-
cowana zostala na podstawie europejskiej Nomenclature of Territorial Units for
Statistics (NUTS) obowiazujacej w krajach Unii Europejskiej. Polska Nomenklatu-
ra Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych jest pieciopoziomowa hie-
rarchiczng klasyfikacja stosowana w procesie gromadzenia informacji, prowadze-
nia badan statystycznych oraz udostepniania ich wynikéw.

Obecnie w Polsce, oprécz checi koncentrowania sie ludnosci w miastach, stale
obserwujemy zjawisko powigkszania sie¢ obszaréw miejskich przez osiedlanie sie
ludnosci na terenach podmiejskich. W wielu rozwinigtych krajach najwigekszy wzrost
zaludnienia zaobserwowano na obszarach peryferyjnych, bezposrednio sasiadu-
jacych z obszarami metropolitarnymi, z jednoczesnym zmniejszeniem liczby mie-
szkaricbw w obszarach centralnych. Od dawna jesteSmy tez swiadkami przeksztat-
cenn w miastach, takich jak Nowy Jork, gdzie wyraznie obserwuje sie ucieczke mie-
szkaricow z centréw miast. Badania tego zjawiska najdluzej sq prowadzone w Sta-
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Ryc. 8. Prognoza liczby ludnosci ogélem i w miastach w Polsce
(wedtug World Urbanization Prospects, The 2001 Revision)

nach Zjednoczonych, gdzie zaludnienie centralnych obszaréw miejskich byto naj-
wigksze w 1920 roku. W tym czasie zylo tam 66% ludnosci. W roku 1975
w amerykarniskich centrach najwigkszych aglomeracji mieszkato juz tylko 43% lud-
nosci. Obecnie wedtug danych amerykanskich jedynie 4% ludno$¢ metropolii za-
mieszkuje teren w zasiegu 1 mili od centrum.

Mozna tez sadzi¢, iz jest to charakterystyczne dla obecnie rozwijajacych sie
gospodarek rynkowych (w tym polskiej), gdzie z jednej strony duze skupisko ludz-
kie daje mozliwosc¢ czerpania wiekszych korzysci majatkowych, uzyskania lepszej
pozydji spolecznej, wieksza swobode w wyborze pracy, ustug i atrakeji, z drugiej
za$ rozw0j motoryzadji z silnie zakorzenionym w naszym spoteczenistwie poczu-
ciem niezaleznosci, jakie daje samochdd, przy jednoczesnej checi spelnienia ma-
rzen o wilasnym domku z ogrédkiem powoduje , rozlanie si¢” obszaréw miejskich
na tysiace hektaréw. W koricu mieszkaricy miast w miare powiekszania sie¢ doste-
pu do komunikacji zbiorowej i indywidualnej przenosza si¢ w kierunku peryferii
ze wzgledu na lepsze warunki mieszkaniowe. Zjawisko to nazywane suburbani-
zacja definiuje Regulski [151] w sposéb nastepujacy: przy utrzymujgcej si¢ tendencji
do koncentracji ludnosci i funkcji w miastach wystepuje zjawisko wewnetrznej dekoncen-
tracji, wyrazajgcej sie przesuwaniem ludnosci i funkcji na obszary zewngtrzne miasta.

Kolejny aspekt, jaki nalezaloby uwzglednic, to malejacy przyrost naturalny. Sta-
rzenie si¢ spoteczeristwa bardziej dotyka mieszkaricéw centralnych czesci miast,
przy jednoczesnym stosunkowo mniejszym ubytku ludnosci na obszarach przyle-
glych. Wreszcie widoczne sa takze procesy przemieszczania sie lokalizacji ustug,
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zwlaszcza handlu, ktére tradycyjnie kojarzone byty z centrami miast, i ucieczki na
peryferia. Nowe zespoly ustugowe lokalizujg si¢ wzdtuz najwazniejszych arterii,
a nawet w strefach zewnetrznych miasta w catkowitym oderwaniu od stref zabu-
dowanych. Wynika to z wielkosci wolnego terenu, jakiego wymagaja obecne obiekty
handlowe, zapewnieniu tysigecy miejsc postojowych oraz tatwosci dojazdu droga-
mi o duzych przepustowosciach. Powstajace wiec na obszarach peryferyjnych ze-
spoty ustugowe tworza wrecz nowe centra aglomeracji, notabene nazywane wia-
$nie centrami.

Czesto obecne trendy osadnicze nazywa sie wrecz dekoncentracja. Pomimo prze-
suwania si¢ dzialani inwestycyjnych na obszary peryferyjne miast Polski nie mo-
zemy tej tendengji traktowac do korica jako ucieczki przed miastem, a wiec checia
koncentracji. Miasto bowiem w dalszym stopniu zapewnia najwiekszy rynek pra-
cy i ustug, rozwiniety infrastrukture, zewnetrzne korzysci wspdlnej lokalizacji.
Oznacza to wiec, ze zjawisko to jest swego rodzaju przeksztalceniem istniejacej
struktury miejskiej z jednoczesnym powigkszeniem zespotu osadniczego. Warto
w tym miejscu zastanowic sie raz jeszcze nad granica powigkszania takiego uktadu.

Obecny postep techniczny, jak automatyzacja produkcji, rozwéj komunikacji,
a przede wszystkim telekomunikacji, co za tym idzie tatwos¢ i szybkos¢ przepty-
wu danych oraz informacji, coraz bardziej sprzyja trendom dekoncentracji prze-
ksztalcent osadniczych. Latwosé w utrzymywaniu statego kontaktu i wymiany
danych sprawiaja, iz fizyczne miejsce przebywania osoby stalo si¢ drugorzedne
dla prowadzenia wielu dziatalnosci gospodarczych. Coraz bardziej widoczny be-
dzie wzrost pracujacych w domu, a wigc i miejsca pracy ulegna znacznym prze-
ksztalceniom. Mozna tez sadzi¢, iz ruch zwigzany z dojazdami do pracy zostanie
w jakim$ stopniu zredukowany. W przesziosci jednak niekoniecznie funkcja pra-
cy stanowila podstawe miastotwoércza. Czesto miejsca kultu religijnego, siedziby
wiadzy oddzialywaty na sasiedni teren, stanowigc 6wczesne centrum.

Odrebnym problemem jest obstuga komunikacyjna, ktérej stan jest by¢ moze
jeszcze jednym powodem ucieczki inwestoréw z obszaru miasta. Mozna przyjac
ze nadal aktualna pozostaje mysl sformulowana przez Nowakowskiego w latach
siedemdziesiatych: , Prawidtowoscig, wystepujgcg w skali miedzynarodowej, jest zazwyczaj
brak wyobrazni, a co za tym idzie niewiara w mozliwos¢ petnego rozwoju motoryzacji
w danym kraju, a nastgpnie ztudzenie co do mozliwosci rozwigzania komunikacyjnego
problemu srodmiescia przez usprawnienie istniejgcego uktadu komunikacyjnego. Ani prze-
widywania i koncepcje wybitnych urbanistéw, ani amerykariskie doswiadczenia nie uchronity
duzych i srednich miast zachodnioeuropejskich od zaskoczenia ,eksplozjg motoryzacyj-
ng” [131]. Od paru juz dziesiatkéw lat kolejne miasta i kraje sa ,,zaskakiwane” tym
zjawiskiem. Polska nie nalezy do wyjatkéw.

Rejestrowane w $wiecie i w Europie zjawiska zwigkszania tempa urbanizacji
w oczywisty sposéb musza dotykad takze naszego kraju. Procesy te przebiegaja
iw przysztosci prawdopodobnie bedq przebiega¢ u nas w podobny sposéb jak
w Europie i zupelnie inaczej niz w pozostatych czesSciach swiata. Tempo wzrostu
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Ryc. 9. Procentowy udziat ludno$ci miejskiej w liczbie ludnosci ogétem w Polsce
(wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego 2002)

liczby ludno$ci na swiecie znacznie sie ré6zni. Liczba ludnosci $wiata rosnie bar-
dzo dynamicznie, natomiast liczba ludnosci w Europie, a w tym i w Polsce w naj-
blizszych dziesiecioleciach wedlug prognoz demograficznych swiatowych i pol-
skich bedzie male¢.

Procentowy udzial ludnosci miejskiej w okresie 1995-2000 w krajach nierozwi-
nietych wzrastal 3% rocznie, przy wartosci 0,5% dla krajéw rozwinietych, w tym
Europy. Szacuje sie, ze w roku 2030 okoto 60% ludnosci Ziemi bedzie mieszkac
w miastach, przy czym w Europie wskazZnik ten osiagnie 80% [205, s. 162-167].
Wedtug tych samych prognoz Polska w 2030 roku osiagnie poziom 72% udziatu
ludnosci miejskiej w ogole populacji kraju [205, s. 166-167].

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego ludnosé¢ zamieszkujaca miasta
Polski w 2000 roku liczyta 23 875 tysiecy oséb, co stanowito 61,8% ludnosci kraju
[152]. Przyrost ludnosci miejskiej w latach 1990-2000 wynidst jedynie 262 tysiace
0s6b, przy czym w catosci powstat on na poczatku dekady. Liczba ludnosci miej-
skiej rosta do 1997 roku, w ktérym osiagneta poziom 23925 tysiecy mieszkaricow
i od tego momentu zaczela systematycznie si¢ zmniejszac. Tak wiec ostatnie lata
dekady 1990-2000 charakteryzowaly si¢ powolnym zmniejszeniem liczby ludno-
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$ci miejskiej w Polsce. W poréwnaniu z poprzednim dziesiecioleciem 1981-1990,
w ktérym zanotowano 12,6% zwiekszania liczby ludnosci miejskiej, wartos$¢ 1,1%
w dekadzie 1991-2000 jest praktycznie zastojem rozwoju demograficznego miast.
Proces ten nie sprzyja stawianiu tak optymistycznych hipotez, jak czynia to auto-
rzy opracowan wykonywanych przez wyspecjalizowane agendy Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, przewidujacy jedynie nieznaczny spadek tempa wzrostu
liczby ludnosci miejskiej. W Polsce proces przyrostu liczby mieszkaricéw miast
zostal juz zahamowany i jak na razie nic nie wskazuje na mozliwos¢ odwrdécenia
tego zjawiska w najblizszym czasie.

Liczba miast w Polsce, w okresie lat 1945-2000 zmieniata sie do$¢ znacznie.
W pierwszym okresie po wojnie wiele miast na skutek zniszczeri wojennych i strat
ludno$ciowych powstatych w wyniku r6znorodnych czynnikéw stracito swoje pra-
wa miejskie. W 1945 roku istnialo w Polsce 751 miast, ale juz w 1950 tylko 7057.
W nastepnym okresie systematycznie rosta liczba miast, osiagajac w 1965 roku liczbe
789. W 1954 roku , powotano do zycia” tak zwane osiedla, twér posredni pomie-
dzy wsig a miastem [164, s. 20-21]. Osiedla byty odpowiedzig na ideologiczng in-
dustrializacje kraju i powstawaly najczesciej w powigzaniu z szybko rozwijajacym
si¢ przemystem. W 1960 roku bylo ich az 143. ,Czas osiedli skoriczyl si¢” w 1972
roku, i w statystyce, w ktérej osiedla sumowano z miastami, na chwile liczba tych
drugich gwaltownie zmalata.

W tym czasie nastapito zmasowane dazenie do uzyskania statusu miasta i wie-
le osiedli go uzyskato. W tej grupie znalazia sie takze czes¢ miast o historycznym
wielowiekowym rodowodzie, ktére utracily prawa miejskie w 1945 roku, a teraz
je odzyskiwaty na fali szybkiego przyrostu ludnosci. W 1975 roku w Polsce bylo
810 miast. W 1980 roku ich liczba zmalala do 804, ale juz w 1985 byto ich 812 [121].
Proces systematycznego wzrostu liczby miast trwat az do lat dziewiecdziesiatych.
Od 1990 roku liczba miast zwigkszyla sie o 50, osiagajac w 2000 roku 880 [152].
Najwigcej nowych miast pojawia si¢ w grupie miast o liczbie mieszkaricéw poni-
zej 5 tysiecy. Na 50 nowych miast, powstatych w tym okresie, 30 to miasta naj-
mniejsze. W pozostatych grupach sytuacja zmieniata si¢ w zaleznosci od lokalnej
sytuacji demograficzne;j.

Innym nieoczekiwanym dla rozwoju osadnictwa miejskiego zjawiskiem jest
obserwowany w ostatnich latach odptyw ludnosci w duzych miastach do miejsco-
wosci potozonych bezposrednio za ich granicami. Zjawisko to dotkneto takze Wro-
clawia; wokét jego granic administracyjnych zaczely systematycznie wyrastac ,,sy-
pialnie” dla ludno$ci zawodowo zwigzanej z duzym miastem. W liczbach bez-
wzglednych zjawisko to wigze sie z odptywem z miast powyzej 200 000 mieszkari-
céw, w okresie od 1990 do 2000 roku, w skali kraju 397,3 tysiecy oséb. Wielkos¢ ta

7 Przytoczona liczba miast podana jest za publikacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pt. Staty-
styka miast i osiedli 1945-1965 z 1967 roku. Inne wielkosci liczby miast dotyczace roku 1950 i 1960
podaje Polska urbanistyka wspdtczesna z 1975 roku.
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to prawie 2% ogdétu mieszkaricéw miast w Polsce, albo w innym wymiarze jedno
miasto wielkosci Bydgoszczy czy Szczecina.

W ostatnim czasie w miastach polski zaczyna wystepowac coraz wyrazniej zja-
wisko starzenia sie populagji jego mieszkaricéw. Liczba oséb w wieku poproduk-
cyjnym wzrosta w miastach z 11,5% w 1990 roku do 14,2% w roku 2000. Réwnole-
gle maleje liczba urodzeni i liczba dzieci w wieku 0-14 lat. Maleje takze udziat oséb
w tak zwanym wieku mobilnym, to jest pomiedzy 18 a 44 rokiem zycia, z 42,3%
w 1990 roku do 40,7% w 2000 roku. Zjawisko to wskazuje na proces starzenia si¢
spoteczeristwa, ktéry w wigkszym stopniu dotyka miast niz wsi. Zjawiska powyzsze
sq takze pochodng spadku przyrostu naturalnego w Polsce. Drastyczne zwolnie-
nie tempa wzrostu liczby ludnosci miejskiej wiaze sie z utrwalajaca sie tendencja
przewagi liczby zgonéw nad liczbg urodzer, a takze ujemnego salda ruchéw mi-
gracyjnych w miastach.

Kolejnym fenomenem jest obserwowany od 1990 roku wzrost udziatu kobiet
w strukturze ludnosci miejskiej. Wspélczynnik feminizacji od korica lat piecdzie-
sigtych do roku 1991 byt stabilny i wynosit 108 kobiet na 100 mezczyzn. W latach
1992-1999 wynosit on juz 109, a w roku 2000 osiagnat poziom 110 kobiet na 100
mezczyzn.

Procesy demograficzne, o ktérych wspomniano w poprzednim rozdziale utwier-
dzaja nas jednoznacznie w przekonaniu, ze miasta Polski niespecjalnie mogg li-
czy¢ na przyrost liczby mieszkaricow. Niepokojaco malejacy wspétczynnik rzeczy-
wistego przyrostu ludnosci w Polsce, starzenie sie spoleczeristwa i ucieczka z du-
zych osrodkéw miejskich na tereny podmiejskie niezbyt optymistycznie rokuja
przysztosci Polskich miast.
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Ryc. 10. Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym (wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego 2002)
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Srednie polskie miasto liczyto w 1990 roku 28 500 mieszkaricéw, a w roku 2000
juz tylko 27100. Najwieksze zmiany zwiekszajace ich liczbe zaistnialy w ostatniej
dekadzie w miastach liczacych 20-50 tysiecy mieszkaricéw. Wzrosta ona z 177 do
183 miast, ale przede wszystkim znaczaco wzrosta liczba ich mieszkaricéw z 3963
tysiecy do 4222 tysiace. W liczbach bezwzglednych liczba mieszkaricéw tej grupy
wzrosta o 259 tysiecy w poréwnaniu do przyrostu ogétem liczby mieszkaricow
miast, wynoszacego 262 tysigce osob.

Srednia gestos¢ sieci miast polskich, mierzona ilocia powierzchni kraju przy-
padajaca na 1 miasto, wynosita w 2000 roku 355 km?2. W rozbiciu na poszczegdlne
wojewodztwa wskaznik ten wykazuje znaczne zréznicowanie, od 178 w wojewoddz-
twie §laskim do 613 km? w wojewddztwie lubelskim. Wojewédztwo dolnoslaskie
z wielkoscig 222 km? sytuuje sie na czele wojew6dztw najbardziej zurbanizowa-
nych, na drugiej pozydji tuz za wojewddztwem Slaskim.

Statystycznie przecietne polskie miasto w 2000 roku zajmowato powierzchnie
25 km?i liczyto 27 100 mieszkaricéw. Dolny Slask miesci sie w tej statystyce w srodku
stawki z wielkosciami 24,1 km? i 23600 mieszkaricéw. Najwieksze statystycznie
miasta ma wojewddztwo $laskie 54,1 km? i 55700 mieszkaricow. Wynika to z naj-
wiegkszego stopnia zurbanizowania w skali kraju, ktéry przejawia si¢ chocby tym,
ze 80,5% ludnosci miejskiej tego wojewddztwa mieszka w miastach liczacych co
najmniej 50000 mieszkaricéw. Statystycznie najmniejsze powierzchniowo miasta
znajdujg sie w wojewédztwie warminsko-mazurskim — 12,1 km?, a statystycznie
najmniejsze ludnosciowo miasta znajduja si¢ w wojewddztwie lubuskim —15800
mieszkaricéw.
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Analizujac udziat ludnosci miast wojewddzkich w ogdlnej liczbie ludnosci miej-
skiej wojewo6dztwa, mozna wyodrebnic trzy grupy. Wojewoddztwa, w ktérych miasta
wojewddzkie zamieszkuje prawie potowa liczby ludnosci miejskiej (mazowieckie,
t6dzkie, matopolskie), te w ktérych ta wielko$é oscyluje wokoét jednej trzeciej licz-
by ludnosci miejskiej (m.in. dolno$laskie) oraz te w ktérych ten udziat jest najmniej-
szy. Najmniejsza wartos¢ (8,9%) wystepuje w wojewddztwie Slaskim ze wzgledu
na wystepujaca tu najwieksza liczbe miast Srednich i duzych i co za tym idzie,
maly udzial mieszkaricéw Katowic w ogélnej liczbie ludnosci miejskiej wojew6dz-
twa.

Dolny Slask w statystyce miejskiej sytuuje sie na bardzo dobrym miejscu. Prak-
tycznie we wszystkich analizowanych wskaznikach wojewdédztwo lokuje sie, co
najmniej na pozycjach srednich. Podstawowe wskaZniki urbanizacji, jak na przy-
kiad: liczba miast, liczba ludnos$ci miejskiej, procent ludnosci miejskiej w ogdlnej
liczbie mieszkaricéw, powierzchnia wojewdédztwa przypadajaca na 1 miasto, sta-
wiaja wojewdédztwo dolnoslaskie na czele wojewddztw najbardziej zurbanizowa-
nych w Polsce. Wyprzedza je tylko wojewddztwo Slaskie.

Polska sie¢ osadnictwa miejskiego, nierozerwalnie zwiazana z tradycja euro-
pejska, bazuje na sieci miast tworzonej na przestrzeni niemal tysiaca lat. Proces
urbanizacji naszej przestrzeni narodowej, zapoczatkowany w $redniowieczu, w skali
dostosowanej do wielkosci i znaczenia Polski na arenie europejskiej, przebiegat
bardzo podobnie do tego, co dzialo w najbardziej rozwinietych krajach Europy.
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Ryc. 12. Liczba miast w Polsce wedlug wielkosci
(wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego 2002)
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Polska sie¢ miejska, uksztaltowana w znacznym stopniu w sredniowieczu, okresy
przyspieszonego rozwoju przezywata podobnie jak gdzie indziej, czyli w czasie
ery industrialnej. Procesy te zapoczatkowane w XIX wieku byty troche péZniejsze
w naszej czesci Europy. W tym tez czasie w sposéb bardziej znaczacy wzrastala
liczba ludnosci polskich miast. Dodatkowym zawirowaniem w rozwoju miast byty
lata powojennej socjalistycznej, wtérnej industrializacji Polski, powodujac kolejny
skokowy przyrost liczby ludnosci miejskiej. Procesy te nie zmienity jednak w istotny
spos6b wielkosci przewazajacej liczby miast polskich. Miasta milionowe sg dla nas
w dalszym ciaggu zjawiskiem wyjatkowym, a miasta duze w Polsce to takze osrodki
stu- i dwustutysieczne.

3. Wielkos$¢ miast

Zagadnienie klasyfikacji wielkosci i charakteru miast ma w Polsce i na Swiecie
dluga historie. Wsréd prac polskich badaczy w tej dziedzinie na szczegdlng uwa-
ge zastuguja dokonania Wladystawa Czarneckiego zawarte w wielotomowym
opracowaniu pod tytulem Planowanie miast i osiedli®. W pierwszym tomie zatytu-
towanym Wiadomosci ogdlne. Planowanie przestrzenne autor analizuje funkcjonujace
w polowie XX wieku kryteria klasyfikacji wielkosci i charakteru miast w Polsce
i innych krajach [29, s. 200-203]. Kryterium wysuwanym na pierwszy plan jest
w Owczesnych badaniach czas przejazdu mieszkaricow miasta w tak zwanych co-
dziennych czynnosciach. Dzielac miasta wedlug tego kryterium autor uwaza, ze
podstawowym podziatem jest podzial na , miasta mniejsze”, nie przekraczajace
100 tysiecy mieszkanicow i ,miasta wielkie”. Czarnecki uwaza, ze miasta moga
rozwijac sie do wielkosci 250 tysiecy mieszkaricow bez specjalnych trudnosci ko-
munikacyjnych i organizacyjnych. Natomiast dalszy wzrost tych aglomeracji musi
odbywac sie przez rozbudowe tak zwanych miast-satelitéw o wielko$ci nieprze-
kraczajacej liczby 100 tysiecy mieszkaricow, potozonych w strefie podmiejskiej
i potaczonych z miastem macierzystym szybka komunikacja miejska.

Poglad ten lezat u podloza tak popularnej wéwczas idei ,nowych miast”.
W konsekwencji prezentowanych powyzej doswiadczen i pogladéw Czarnecki, sto-
sujac kryterium liczby mieszkaricow, podzielil miasta na trzy grupy: mate, sSrednie
i duze [29, s. 200-203]. W kazdej z powyzszych grup wystepowaly dwa dodatko-
we przedzialy liczby mieszkaricow. I tak w grupie miast matych pierwszy przedziat
zawieral miasta bardzo mate o wielkosci 5000-10 000 mieszkaricéw, drugi zas miasta
o wielko$ci 10000-15000 mieszkaricéw. Miasta Srednie zawieraly sie¢ w przedzia-

8 Pierwsze wydanie, skladajacej sie z szesciu toméw ksiazki, pod tytulem Planowanie miast i osie-
dli... [29] ukazalo sie w latach 1960-1964. Bylo to pierwsze tak obszerne kompendium wiedzy urba-
nistycznej w jezyku polskim. Z bogactwa materialéw tego wielotomowego i wielokrotnie aktuali-
zowanego opracowania korzystali i korzystaja do dzisiaj studenci wydziatéw architektury i po-
krewnych dziedzin, a takze inne osoby interesujace si¢ urbanistyka.

9 Zjawisko genezy ,nowych miast” oméwiono wczesniej w rozdziale pod tytutem Wspdtczesne kie-
runki badan obszarow zurbanizowanych.
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tach 15000-50000 i 50 000-100 000 mieszkaricéw. Miasta duze liczyty 100 000-250 000
mieszkanicéw, a miasta bardzo duze 250 000-500000 mieszkaricow. Poza ta klasy-
fikacjq byly tak zwane miasta wielkie, przekraczajace 500000 mieszkaricow i bar-
dzo mate o liczbie mieszkaricow mniejszej niz 5000. Autor zauwaza ponadto wspot-
zaleznos¢ pomiedzy wielkoscig panistwa a skalg uzywana w klasyfikacji wielkosci
miast, podajac jako przyklad Chiny, gdzie skupiska do 50 tysiecy oséb uwazane
sq za osiedla wiejskie, a miasta male to osadnictwo na poziomie 100-200 tysiecy
mieszkanicéw.

Dzialajacy mniej wiecej w tym samym czasie Bolestaw Malisz w swoim dziele
zatytulowanym Zarys teorii ksztattowania uktadow osadniczych twierdzi, Ze jakkol-
wiek pojecia miasta i wsi nie zostaly dotad jednoznacznie i zadowalajaco zdefi-
niowane w geografii, to kazdy kogo o to zapytad, wie co to jest miasto, a co wies
[96, s. 21-23]. Autor twierdzi ponadto, pomimo Ze réznice pogladéw na samgq de-
finicje miasta czy wsi sg tak duze, problem typologii form osadniczych w dalszym
ciagu czeka na uporzadkowanie. Klasyfikacja miast jest prowadzona przede wszy-
stkim ze wzgledu na liczbe mieszkaricow, a nie jak uwaza autor w aspekcie wielu
innych jednoczesnie analizowanych kryteriéw. Charakterystyczne jest coraz bar-
dziej potwierdzajace si¢ w dzisiejszej rzeczywistosci twierdzenie Malisza, ze we
wspolczesnych procesach urbanizacyjnych coraz bardziej zacieraja sie granice mie-
dzy miastem a wsig. Zdaniem autora we wspodlczesnym swiecie znacznie trudniej
odrézni¢ wie$ od malego miasta niz duze miasto od matego. Wychodzac naprze-
ciw tym tendencjom, autor nie operuje pojeciem miasta czy wsi, lecz pojeciem ukla-
du osadniczego. Teoria ta sprawdza si¢ w przypadku duzych struktur osadniczych,
takich jak aglomeracja czy obszar metropolitalny. Konsekwencja takiego podejscia
jest przyjecie stopnia skoncentrowania miejsc pracy jako podstawowej wartosci
w Kklasyfikacji uktadéw osadniczych.

Sprawa podzialu miast na kategorie wedlug kryterium liczby ludnosci w dal-
szym ciggu rodzi kontrowersje, ze wzgledu na niezaprzeczalng wielo$¢ czynni-
kéw wptywajacych na ksztatt i charakter miasta. W drugiej potowie XX wieku te-
matem tym zajmowali si¢ takze liczni inni polscy naukowcy, miedzy innymi tacy
jak: Stanistaw Broniewski'?, Adam Kotarbiriski!!, Leszek Kosiriski'?, Jerzy Regul-

10 Omawia procesy urbanizagji i jej skutki, a takze prébuje ustali¢ definicje miasta i mierniki jego
wielkosci. Podsumowaniem moze by¢ nastepujace stwierdzenie autora: “Kazde miasto posiada
optimum wielkosci jemu tylko wlasciwe... Zajwisko to nie ma charakteru statycznego. Optimum
wielkosci miasta podlega stalemu przeksztalcaniu si¢ w miare uptywu czasu” [20].
Autor sformulowal i zaproponowat zasady typologicznej systematyki miast, bazujac na studiach
i pracach badawczych wiasnych, a takze ustosunkowujac si¢ do innych jednoczes$nie prowadzo-
nych badan. Cechy przyjete za wykladnik ,wielkosci” miasta to: liczba mieszkaricow, funkcja miasta
i przynalezno$¢ miasta do struktur osadniczych. Zastosowal podzial na: miasta bardzo male — do
5500 os6b, mate do 21000 oséb, srednie do 85000 0oséb, duze do 270000 osdb, wielkie do 700 000
0s6b oraz bardzo wielkie [82].
12 Autor jest specjalista w zakresie geografii ludnosci. Zajmuje sie teoretycznymi aspektami osadnic-
twa. Wobec problemu okreslenia dolnej granicy oddzielajacej miasto od wsi prezentuje stanowi-
sko, Ze granica ta istnieje bardziej w statystyce niz w rzeczywistosci [81].

1
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ski'®, Wactaw Ostrowski'4. Problemem zajmowali sie takze badacze zjawiska ma-
tych miast, tacy jak: Hanna i Kazimierz Wejchertowie, Stawomir Gzell czy Euge-
niusz Bagiriski. Wszystkie te badania, prowadzac spér o to, ktére z kryteriéw, ilo-
Sciowe czy jakosciowe, powinno by¢ w przewadze, przyjmujq do analizy liczbe
mieszkaricéw miasta.

Gléwny Urzad Statystyczny przez pojecie ,,miasta” rozumie obszar potozony
w granicach administracyjnych tych jednostek, a przez, wies” — pozostate teryto-
rium kraju. W dokumentach oficjalnych stosuje si¢ czasami kategorie , miast ma-
tych” rozumianych jako osrodki, ktére nie przekraczaja 10000 mieszkanicéw.
W komentarzach do danych tabelarycznych sporadycznie uzywa sie¢ okreslenia
,Mmiasta Srednie”, uwazajac, ze sq nimi osrodki o liczbie co najmniej 50000 mie-
szkanicéw. Tak wiec przedzial 10000-50000 mieszkaricow moze by¢ traktowany
jako dalszy ciag kategorii ,,miast matych”.

Poczynajac od lat dziewieddziesigtych XX wieku w oficjalnej polskiej statysty-
ce znika podziat grupy 10-50 na 10-20 i 20-50 tysiecy mieszkaricéw. Jest to wyni-
kiem przystosowywania si¢ polskiej statystyki do tendencji wystepujacych w sta-
tystyce Swiatowej. Wydaje sig, ze w polskich warunkach zlikwidowanie przedzia-
tu liczby ludnosci w wysokosci 20 tysiecy mieszkarnicow jest przedwczesne. W obe-
cnych warunkach w Polsce miasta do 20 tysiecy mieszkaricéw wykazujq wszyst-
kie cechy uwazane za atrybuty matomiejskosci'®. Ograniczajac grupe matych miast
do liczby 10 tysiecy mieszkanicéw, wylqczamy z niej miasta, ktére w zaden sposéb
nie sg jeszcze miastami Srednimi. Natomiast poszerzajac grupe matych miast do
wielkosci 50 tysiecy mieszkaricéw, wlaczamy w nig miasta badZ o znacznym po-
tencjale przemystowym, badzZ tez pelniace role osrodka regionalnego, co na pew-
no nie pozwala zakwalifikowac ich do grupy miast matych. Obecnie w statystyce
miejskiej stosuje sie podziaty wielkosci miast oparte na nastepujacych wielkosciach:
5, 10, 20, 50, 100 i 200 tysiecy mieszkaricow [151].

W zachodnio-europejskich opracowaniach badawczych zajmujacych si¢ miastami
poglady w tej sprawie sgq znacznie zréznicowane. Inaczej rzecz traktujq Francuzi,
inaczej Anglicy, a jeszcze inaczej Norwegowie czy Szwedzi. W wigkszosci bada-
cze zajmujacy sie przechodzeniem struktur wiejskich w miejskie szukaja odpowiedzi
na pytanie, ,co to jest miasto male” i najczesciej jako punkt odniesienia wybieraja
liczbe mieszkaricow. Wszyscy sa zgodni co do tego, zZe jest to kryterium nieprecy-
zyjne, a nawet zwodnicze, i nalezy szukac¢ kryteriow uzupeiniajacych. Najczesciej

13 Liczba ludnosci miasta jest dla niego jednym z wielu elementéw podlegajacych analizie. Jednak w
rozdziale pod tytutem Warunki rozwoju miast polskich stosuje progi liczby ludnosci tworzac naste-
pujace klasy wielkosci miast: 5000, 10 000, 20 000, 50 000, 100 000 i 200 000 mieszkaricéw. Jedno-
czesnie uzywa okreslenia , miasta mniejsze” dla organizméw miejskich ponizej 10000 oséb. ,Mia-
sta §rednie” za$ zawierajq si¢ w przedziale 10000-100000 oséb [151].

14 Dystansuje sie od podziatu miast na kategorie w zaleznosci od liczby ludnosci. Uwaza, ze liczba
ludnosci nie jest miernikiem roli danego miasta w sieci osadniczej [137].

15 Stawomir Gzell w swojej pracy zatytutowanej Fenomen matomiejskosci 1996 wymienia cechy prze-
strzeni matych miast niezalezne od kryzysu srodowiska.
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takimi kryteriami sg: wazne funkcje miasta, potencjat gospodarczo-przemystowy,
charakter istniejacej infrastruktury technicznej i spolecznej, a nawet poziom war-
tosci wypracowywanego dochodu narodowego w przeliczeniu na jednego mie-
szkarica.

Badania francuskie z lat 70. w podobny sposéb widza zjawisko miasta matego.
Autorzy opracowania Les villes Francaises [17] widza role matych miast w sieci osa-
dniczej Francji jako zjawisko wielkiej wagi i nie do przecenienia. Uwazaja, Ze ,male
miasto” nalezy okresli¢ jako skupisko osadnicze, w ktérym mieszka pomiedzy 5 a 20
tysiecy mieszkaricéw. W 1975 roku takich miast byto we Francji 562 i mieszkato
w nich okoto 5 milionéw Francuzéw, co bylo jedna dziesiata populacji kraju i sta-
nowito 13,1% ludnosci miejskiej Francji. Wedlug autoréw male miasta reprezen-
tuja pierwsza kategorie struktur miejskich w hierarchii miast i pelnig role podsta-
wowa w ksztaltowaniu fenomenu mobilnosci geograficznej mieszkaricéw wsi,
a takze urbanizacji regionéw wiejskich.

Zdaniem badaczy francuskich definicja miasta matego, oprécz delimitacji de-
mograficznej (sila liczby mieszkaricow), musi spenia¢ kilka innych kryteriow ge-
ograficznych, a mianowicie, ze taka jednostka osadnicza: musi mie¢ funkcje lokal-
nego centrum obstugi — wplywajacego na najblizsze struktury wiejskie; mieé ce-
chy morfologiczne struktury przestrzennej miasta, silnie akcentowane gléwnie przez
charakter zabudowy mieszkaniowej; koncentrowac funkcje handlu i ustug oraz
wytworzy¢ kategorie spoteczng ,,mieszczuchéw”. Mate miasta Francji majace te
cechy wystepuja najliczniej w strefach wolnych od oddzialywania duzych metro-
polii. Tylko 10% sposréd nich znajduje sie¢ w strefie dostepnosci komunikacyjnej
do metropolii ponizej 30 minut. Dwie trzecie liczby malych miast znajduje sie
w odlegtosci 30-60 minut dostepnosci komunikacyjnej do metropolii, a jedna czwar-
ta w odlegtosci do 2 godzin. Kreowaniu matych miast sprzyja wiec izolacja od du-
zych metropolii i sita wyrazu indywidualnosci regionalnej, dlatego tez wigkszos¢
z nich znajduje si¢ w trudno dostepnych obszarach gérzystych Alp Francuskich,
Jury, Masywu Centralnego i Bretanii.

Sytuacja w statystyce Swiatowej nie jest wcale bardziej uporzadkowana. W 1968
roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych wydata Demographic Handbook for Africa,
w ktérym umieszczono klasyfikacje obszaréw zurbanizowanych. Wedlug tego
opracowania wielkie miasto (big city) powinno mie¢ co najmniej 500 000 mieszkan-
céw, miasto (city) wiecej niz 100000 mieszkaricow, obszar miejski (urban locality)
co najmniej 20 000 mieszkaricéw i wreszcie obszar wiejski (rural locality) jest sku-
piskiem ludnosci ponizej 20 000 oséb. Klasyfikacja ta nie przystawata nawet do
realiéw swoich czaséw, poniewaz —jak twierdzit autor ksiazki The urban world [138]
profesor socjologii na Uniwersytecie Virginia J.John Palen, w wielu krajach Afryki
wystepuje znaczna liczba miejskich centréw administracyjnych (miast) o popula-
¢ji mniejszej niz 2000 mieszkaricéw.

Palen [138, s. 3], analizujac przebieg procesu urbanizacji §wiata wskazuje na
gwaltowne przyspieszenie tego procesu w ostatnich stuleciach. Okoto roku 1800
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ludno$c¢ swiata byta w 97% wiejska. Sto lat p6Zniej na wsi mieszkato juz tylko 86%
mieszkaricow Ziemi. W 1997 roku wies zamieszkuje juz tylko 44% ludnosci Swia-
ta. W miastach USA w 1920 roku mieszkato 50% ludnosci, a w 1980 roku juz dwie
trzecie ludnosci kraju. W 1980 roku aglomeracja Nowego Jorku liczyta 16 milio-
néw mieszkaricow, a w 1996 roku byto ich juz 18 milionéw. Eksplozja urbanizacji,
jaka narasta od tego czasu, jest zjawiskiem niezaprzeczalnym. Podejmuje on takze
temat definicji obszaru zurbanizowanego. Osadnictwo miejskie, jak stwierdza, moze
by¢ definiowane wedtug kryteriéw kulturowych, administracyjnych, ekonomicz-
nych i demograficznych. W USA obszar zurbanizowany definiowano na podsta-
wie kryteriéw ludnosciowych i jednoczeénie stosowano kryteria geograficzne i po-
lityczne. Ze wzgledéw praktycznych od 1980 roku przyjmuje si¢ za obszary miej-
skie miejsca zamieszkania co najmniej 2500 oséb. W Kanadzie obszarem zurbani-
zowanym jest miejscowos¢ o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 1000 oséb [64, s.
59-60].

Autorzy Zarysu geografii miast [14] przekonuja nas, ze kryterium liczbowe jest
nieporozumieniem, niemniej jednak dla wyrazenia rangi miasta na mapie przyjmuja
pewne wielkosci, okreslajac je wartoSciami liczbowymi. Najczesciej — aby w gru-
bym przyblizeniu wyrazi¢ range miasta — ustala si¢ tylko rzad wielkosci. Stosuje
sie odmienne znaki, np. dla miast z ludnoscia ponizej 10000, 10000-100 000, 100000~
500000 i powyzej 500000.

Sie¢ miast europejskich jest najbardziej gesta na swiecie. Dzieje sie tak z powo-
du najwiekszego udzialu miast o wielkosci ponizej 500 tysiecy mieszkaricéw
w strukturze osadniczej naszego kontynentu. W roku 2000 na 804 miasta o popu-
lacji powyzej 500 tysiecy oséb tylko 127 bylo w Europie [205, s. 172 i 177]. Nato-
miast udzial ludnosci miejskiej zamieszkujacej miasta Europy powyzej 500 tysie-
cy mieszkaricow wynosit tylko 35,5%, przy wartosci 47,5% dla catej Ziemi. Tak duzy
udzial miast stosunkowo niewielkich w skali swiata determinuje nasze europej-
skie spojrzenie na problem matych miast.

Zmniejszanie liczby zatrudnionych w rolnictwie powoduje ucieczke ludnosci
ze wsi do miast. Zjawisko to polegajace na wyludnianiu si¢ wigkszosci wsi i gwal-
townym rozwoju niektérych z nich znane jest na calym swiecie. Unia Europejska
praktycznie pozbyla si¢ wsi na rzecz miasteczek. Farmerzy mieszkaja na swoich
wydzielonych farmach zwykle poza osrodkami miejskimi. To samo zjawisko wy-
stepuje w Niemczech i Austrii. Wsie zamieniaja si¢ w osady letniskowe, wczaso-
we, male osrodki ustugowe lub wyludniajq si¢ i przestaja istniec.

Miasto i wie$, od czasu powstania tego podziatu, dopelnialy si¢ swoimi swoi-
stymi formami osadniczymi. Na poczatku istnienia miast nieliczni ich mieszkan-
cy zwigkszali systematycznie swdj stan posiadania. Pierwsze miasta starozytnosci
mozna bylo policzy¢ niemal na palcach, a ich liczba mieszkaricéw nie przekracza-
la w wigkszosci wypadkéw kilku tysiecy. Sredniowieczne miasta zaczely powsta-
wacd na najwazniejszych szlakach handlowych, tworzac dosy¢ czytelng siec.

Specyfika ukladu osadniczego Polski polega na istnieniu ogromnej liczby miast
o zaludnieniu nieprzekraczajacym 20 tysiecy mieszkaricéw. Jest ich w skali kraju
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74%. Miasta te w ogromnej wiekszosci wykazuja stagnacje demograficzna'®, a jed-
noczesnie wykazuja cechy matomiejskosci wymienione w opracowaniu Stawomi-
ra Gzela zajmujacym si¢ problematyka matych miast [57]. Liczba 20 tysiecy mie-
szkaricow, jako graniczna wielkos¢ kwalifikowania do grupy matych miast, jest
stosowana w pracach badawczych zajmujacego sie tq problematyka Eugeniusza
Baginiskiego. Polskie opracowania statystyczne, a takze inne, wczes$niej wymienione
badania europejskie, miedzy innymi francuskie, potwierdzaja dodatkowo zasad-
nos¢ przyjecia za kryterium kwalifikujacego do grupy miast matych liczby 20 ty-
siecy mieszkaricow. Tak wiec zastosowane w pracy kryterium wielkosci progu licz-
bowego dla matych miast przyjeto, na podstawie zaprezentowanych w tym roz-
dziale doswiadczen polskich oraz europejskich, na poziomie 20 tysiecy mieszkan-
cow. Zastosowane kryterium liczby mieszkaricow umozliwia w dalszej czesci pra-
cy bardzo czytelne wydzielenie z analizowanego zbioru miast Dolnego Slaska grupy
matlych miast.

4. Powojenna urbanistyka w Polsce

W powojennej Polsce juz 2 kwietnia 1946 roku wydano pierwszy akt prawny
o0 planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju!’. Dekret niewielkiej obje-
tosci, bo liczacy ledwie pieé stron, regulowat jedng z podstawowych dziedzin zy-
cia: gospodarke przestrzenng. Dekretem tym wprowadzono podzial opracowan
planistycznych na plany miejscowe, regionalne i plan krajowy. Model ten funkcjo-
nuje do dzisiaj. W ostatnim artykule dekret uniewaznial przepisy w sprawach ksztat-
towania przestrzeni urbanistycznej regulowane rozporzadzeniem Prezydenta Rzecz-
pospolitej z 1928 roku o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli'®. T tak
przedwojenne plany zabudowania, bardzo precyzyjnie regulujace zasady ksztal-
towania przestrzeni urbanistycznej, zostaly wyparte przez powojenne plany kra-
jowe, regionalne i miejscowe. Na pierwszy rzut oka nastapit postep. Jednak po-
réwnujac konkretne zapisy obu przepiséw od razu rzuca si¢ w oczy kompletny

16 W 2000 roku, na ogélna liczbe 880 miast Polski, az 651 z nich nie przekraczalo liczby 20 tysiecy
mieszkanicéw. Problemy demograficzne malych miast Polski zostaly szeroko i wyczerpujaco
omoéwione w pracy Eugeniusza Bagiriskiego zatytulowanej Mate miasta w strukturze osiedlericzej
Polski [8].

17 Dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju (Dziennik
Ustaw RP Nr 1 z 1946 r., poz. 1) stanowil, ze wszystkie poczynania publiczne i prywatne w zakre-
sie uzycia terenu i rozmieszczenia ludnosci powinny by¢ dostosowane do postanowieri planéw
zagospodarowania przestrzennego.

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 roku o prawie budowalnym
i zabudowaniu osiedli (tekst jednolity w Dziennik Ustaw R.P. Nr 77 z 1939 roku, poz. 514) w cze-
Sci I pod tytutem Tworzenie i zabudowanie osiedli, w tytule I — Plany zabudowania, w artykutach od
7 do 51, regulowalo zasady projektowania przestrzeni urbanistycznych. Dalsze tytuly rozporza-
dzenia obejmowaly zagadnienia: podziatu (parcelacji) terenéw, scalania dzialek budowlanych, prze-
ksztalcania dzialek zabudowanych wadliwie, wywlaszczania nieruchomosci. Czesé II rozporza-
dzenia regulowata przepisy policyjno-budowlane.
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brak w nowych przepisach generalnych zasad, ktérym powinna by¢ podporzad-
kowana polityka przestrzennego zagospodarowania miast. Teraz mozna byto
w przestrzeni miejskiej zrealizowac wszystko, co tylko projektant planu, a w rze-
czywistosci wladze partyjne, sobie zamarza. Zniknety zupelnie zasady parcelacji
i scalania dziatek budowlanych, z licznymi ograniczeniami dotyczacymi obowigzku
dbania o przestrzenie publiczne, rozdzialy regulujace przeksztatcenie dziatek wa-
dliwie zabudowanych oraz przepisy dla gmin miejskich i uzdrowisk, uznanych
za majace charakter uzytecznosci publicznej. W zamian w roku 1948 pojawila sie
jeszcze bardziej oszczedna trzystronicowa ustawa o podziale nieruchomosci na
obszarach miast i niektérych osiedli’.

Jak niedoskonate byly to przepisy prawa swiadczy to, ze w 1958 roku wyda-
no kolejng czterostronicowa ustawe uzupeiniajaca o terenach dla budownictwa
doméw jednorodzinnych w miastach i osiedlach?’. Zamet legislacyjny byt tak
wielki, ze w 1961 roku pod ta sama data 31 stycznia wydano dwie ustawy regu-
lujace problematyke planowania przestrzennego. Pierwsza ogélna, zatytulowa-
na ustawa o planowaniu przestrzennym?!, zastepujaca ustawe z 1946 roku oraz
druga o terenach budowlanych na obszarach wsi*2. Od tego momentu proble-
matyke zagospodarowania przestrzennego regulowaly trzy ustawy, zredagowane
dla trzech réznych resortéw gospodarki panistwa socjalistycznego: pierwsza
i podstawowa o planowaniu przestrzennym — dla resortu administracji, druga
o terenach dla budownictwa doméw jednorodzinnych w miastach i osiedlach —
dla resortu budownictwa i trzecia o terenach budowlanych na obszarach wsi —
dla resortu rolnictwa. Efekty byly latwe do przewidzenia i lata szes¢dziesiate
rzeczywiscie zapoczatkowaly czasy chaosu przestrzennego w urbanistyce i ksztat-
towaniu przestrzeni miast.

Sytuacja ta trwa do dzisiaj. Pomimo pojawiania si¢ kolejnych coraz bardziej
racjonalnych ustaw problem dychotomii w gospodarowaniu przestrzenia pozostat
do dzisiaj. Nadal obowigzuje zapisany w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi rozdziat pod tytulem podzialy nieruchomosci, ktéry zezwala na podziaty nie-
ruchomosci pod inwestycje budowlane poza planami zagospodarowania przestrzen-
nego. Na poczatku lat dziewiecdziesiatych srodowiska urbanistyczne szczegdlnag
uwage zwracaly na koniecznos¢ uporzadkowania catego systemu ustawodawcze-
go dotyczacego gospodarowania przestrzenia.

19 Ustawa z dnia 25 czerwca 1948 roku o podziale nieruchomosci na obszarach miast i niektérych
osiedli (Dziennik Ustaw Nr 35 z 1948 roku, poz. 240) pozwalata na powstanie nowych osiedli mie-
szkaniowych na tak zwanych obszarach rozwojowych miast.

20 Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa doméw jednorodzinnych w miastach
i osiedlach (Dziennik Ustaw Nr 31 z 1958 roku, poz. 138).

2l Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym (tekst jednolity w Dzienniku
Ustaw Nr 11 z 1975 roku, poz. 67).

22 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o terenach budowlanych na obszarach wsi (tekst jednolity
w Dzienniku Ustaw Nr 27 z 1969 roku, poz. 216).
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Procedury planistyczne w dekadach powojennych bardzo rzadko miaty decy-
dujacy wplyw na gospodarke przestrzenng miast i ksztalt ich struktur przestrzen-
nych. O gospodarce przestrzennej miast najczesciej decydowaly mody, trendy czy
tez naciski polityczne, czego przykladem jest decyzja wladz parnstwa z przetomu
lat 60.1 70. o zakupie technologii prefabrykacji budynkéw mieszkaniowych i zwia-
zane z tym skutki przestrzenne.

Pierwsza w III Rzeczypospolitej ustawa z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowa-
niu przestrzennym wprowadzila w zycie czes¢ oczekiwan srodowisk urbanistycz-
nych. Ustawa ta chronila prawo wiasnosci, wprowadzita negocjacje w procesach
urbanistycznych i upodmiotowita obywateli. Dazac do wolnosci zatracono jednakze
sens tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju. Wolnos¢ bez barier i stan-
dardéw urbanistycznych jest procesem dewastujacym przestrzeri urbanistyczng
i od poczatku wejscia jej w zycie gtosno méwilo sie o koniecznosci zmiany jej ure-
gulowan. Obowiazujaca od 2003 roku nowa ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym nie wprowadzita w tych kwestiach zadnej zasadniczej zmia-
ny, oprécz oddania jeszcze wigkszej wiadzy nieSwiadomym dokonywanej destrukcji
samorzadom lokalnym. Ponadto w wielu srodowiskach istniejgce instrumenty pra-
wne w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzeni sa lekcewazone i nie
wykorzystywane jako narzedzia prowadzenia polityki przestrzennej. Luki formalno-
prawne w tej dziedzinie siegaja glebiej niz nam sie wydaje. Brakuje mechanizméw
wymuszajacych remonty istniejacej srédmiejskiej zabudowy mieszkaniowo-
-ustugowej, mechanizméw rozwoju budownictwa mieszkaniowego realnie kontro-
lowanego przez wiadze komunalne, mechanizméw koncentrujacych zabudowe
w celu optymalnego wykorzystania infrastruktury technicznej i komunikacji oraz
mechanizmoéw ksztattujacych jak najwieksza samodzielnos$é form osadniczych (miej-
sca zamieszkania, wypoczynku, pracy i ustug).

Oméwienie kolejnych regulacji prawnych, normujacych zasady prowadzenia
polityki przestrzennej w Polsce na przestrzeni ostatnich prawie szes¢dziesieciu lat,
rysuje obowigzujace po 1945 roku w powojennej Polsce podstawy prawne jako
bardzo zmienne (niestabilne) oraz nieskuteczne. Niestety sytuacja ta pomimo zmian
ustrojowych nie zmienila si¢ do dzisiaj. Nie powinno to dziwié, poniewaz polska
praktyka planistyczna, uparcie idac $§ladem idei general plans lub master plans [138,
s. 318], ktére urodzily sie i zaczely by¢ realizowane przez wiodace amerykariskie
biura urbanistyczne (city-planning agencies) w latach dwudziestych XX wieku, po-
nosi takie same porazki w tej dziedzinie, jakie wczesniej ponosili urbanisci amery-
kariscy. Zamiarem master planu miata by¢ koordynacja i regulacja wszystkich faz
rozwoju miasta. Jednak w praktyce rozpoczecie prac nad planem najczesciej byto
koricem jego samego, poniewaz planista rzadko kiedy miat realng wiadze w za-
kresie ksztaltowania proceséw urbanistycznego rozwoju miasta. Master plan na-
wet jezeli byt formalnie akceptowany przez wiadze miasta, nie byl respektowany
w praktyce realizacyjnej i bardzo czesto zastepowany byt przez tworzone na po-
trzeby chwili specjalne strefy lub przepisy prawa miejscowego wylaczajace go z gry
urbanistycznej.
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Powojenna praktyka realizacyjna w ksztaltowaniu urbanistyki miast polskich
tymczasem potwierdza nieusuwalnos¢ tej wady. Funkcjonujace uregulowania pra-
wne w zakresie ksztalttowania przestrzeni zurbanizowanych w dalszym ciggu nie
sa skuteczne, a realna wtadza urbanistyczna lezy najczesciej w rekach lokalnych
politykéw, ktérzy nie rozumieja konsekwencji swoich nierozwaznych dziatan
i podejmujq przypadkowe decyzje na potrzeby danej chwili, czy tez obecnie rza-
dzacej opdji politycznej, co staje si¢ powodem powstania zjawiska nazywanego ,,syn-
dromem ucznia czarnoksieznika”.

Wspélczesny plan zagospodarowania przestrzennego ma za zadanie nie tylko
tworzyé warunki do realizacji tadu przestrzennego, ale takze, a moze przede wszy-
stkim, uwzglednia¢ walory ekonomiczne przestrzeni oraz tworzy¢ wlasciwe wa-
runki do prowadzenia gospodarki przestrzennej. Stanowi to wyzwanie dla grupy
urbanistéw tworzacych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Na
pytanie, czy i w jakiej skali zjawisko powigzania ustaleri planu miejscowego z aspek-
tem ekonomicznym w postaci obrazu zmian struktury przestrzennej miasta wy-
stepuje w praktyce, mozna odpowiedziec jedynie po przeprowadzeniu odpowie-
dnich badari empirycznych. Powstajace wspdtczesnie zespoty zabudowy w oczy-
wisty sposob dalekie sa od tadu przestrzennego czy zréwnowazonego rozwoju.
Obowigzujace kolejne ustawy regulujace zagadnienia gospodarki przestrzennej
w dalszym ciagu nie sa aktami prawnymi dyscyplinujacymi zasady zagospoda-
rowania przestrzennego miast i wsi.

5. Zagrozenia procesu wspoélczesnych
przemian przestrzennych

5.1. Dziedzictwo XX wieku

Zapoczatkowane w XX wieku gwattowne tempo wzrostu liczby ludnosci na
Ziemi nie rokuje dobrze idei miasta w ludzkiej skali. Gwattowny wzrost liczby
aglomeracji miejskich przekraczajacych 10 milionéw mieszkaricow sklania do tezy,
ze bardziej prawdopodobna jest dzisiaj realizacja wymyslonego przez Doxiadisa
,ekumenopolis” [35], jako totalnej ogélnoswiatowej struktury mieszkaniowej na
Ziemi zamieszkanej przez kilkadziesiat miliardéw ludzi, niz miast-ogrodéw Ebe-
nezera Howarda.

Idea Howarda byla kontrpropozycja na szybkie rozwijanie si¢, powstajacych
na przetomie XIX i XX wieku miast-molochéw. Mineto przeszio sto lat od wyda-
nia przez niego Garden Cities of Tomorrow. W okresie tym powstato wiele realizacji
wzorowanych na jego idei. Przeciwnicy tego pomystu ciagle podnosza sprawe ,,roz-
luZniania" miejskiej tkanki, odbierajacej znaczenie ulicy w miescie jako wade dys-
kredytujacq calq idee miast-ogrodéw w naszej rzeczywistosci. Zwolennicy idei
miasta-ogrodu probuja realizowad ide¢ mistrza w formie dzielnic-ogrodéw czy
osiedli-ogrodéw.
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Howard stworzyl model miasta ogrodu w 1898 roku. Byta to koncepcja umoz-
liwiajaca dalszy kontrolowany rozwdj miast w ukladzie koncentrycznym, a zara-
zem pomyst polegajacy na zapewnieniu ich mieszkaricom warunkéw mieszkanio-
wych o dobrych cechach miejskich, z réwnoczesnym zachowaniem waloréw cha-
rakterystycznych dla terenéw wiejskich. Koncepcja Howarda polegata na rozlu-
Znieniu struktury zywiotowo narastajacych struktur przestrzennych miast poprzez
budowe miast satelitarnych, tak zwanych miast-ogrodéw, zlokalizowanych wo-
kot miasta centralnego i potaczonych z nim szybka komunikacja miejska.

Pierwsze miasta satelitarne zrealizowane w strefie podmiejskiej Londynu, jak
Letchworth i Welvyn Garden-City, odbiegaly od teoretycznego pierwowzoru. Réw-
niez przeniesiona na kontynent europejski, w tym takze do Polski, koncepcja miast-
ogrodéw nigdy nie spelniata wszystkich zatozeni idei Howarda. Najczesciej reali-
zacje idei miasta satelitarnego ograniczano do budowy podmiejskich osiedli o ty-
powej funkdji jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, z niedoinwestowang in-
frastrukturgq miejska i komunikacyjna. Nalezy jednak kategorycznie stwierdzi¢, iz
jest to do dzi$ jeden z nielicznych modeli przeciwstawiajacych sie ciaglemu i nie-
kontrolowanemu, koncentrycznemu narastaniu miast.

Bliski ideom Howarda, cho¢ powotujacy sie na kontynuacje idei Franka Loyda
Wrighta, byl austriacki artysta Friedensreich Hundertwaser [149]. Swéj ,,romans”
z architekturq i urbanistyka zaczat od kontestacji jednobarwnych, szarych, moder-
nistycznych elewagji, realizowanych w latach siedemdziesigtych XX wieku budyn-
kéw oraz stworzenia koncepcji wigzania drzew i krzewéw z elewacjami budyn-
kéw. Nastepnie Hundertwaser zaczal propagowac idee ,leczenia architektury”
polegajacq na zmianie wizerunku istniejacych budynkéw przez pokrywanie ele-
wacji kolorowymi malowidlami, doklejanie wzbogacajacych elewacje elementéw
plastycznych oraz wprowadzanie drzew, krzewoéw i trawnikéw. Kolejnym krokiem
w jego dziataniach bylo tworzenie, w pewien sposéb ekologicznych, koncepcji urba-
nistycznych. Polegalo to gléwnie na projektowaniu budynkéw wtopionych, w do-
stowny sposéb, w krajobraz osiedli mieszkaniowych i zespotéw ustugowych,
z dachami w formie trawnikéw polaczonych w jedna plaszczyzne z otaczajacymi
zabudowe lakami. Niewiele z tych awangardowych pomystéw urbanistycznych
zostalo zrealizowanych.

Tymczasem w naszym swiecie lawinowo rosnie liczba molochéw urbanistycz-
nych przekraczajacych 10 milionéw mieszkaricéw. By¢ moze wspoétczesna struk-
tura urbanistyczna tych miast gigantéw moglaby sktadac¢ sie z ogniw realizowa-
nych na wzdr miast-ogrodéw. Na razie jednak nikt nie podjat tego tematu w skali
wielkich miast. Trudno dzisiaj wyobrazi¢ sobie 26 milionowa aglomeracje Tokio
jako zesp6t miast-ogrodéw. To samo dotyczy takze pozostatych najwiekszych aglo-
meracji Swiata?. Szes¢ z tych aglomeracji znajduje si¢ w Azji, w najbiedniejszych

23 Do pierwszej dziesiatki najwigkszych miast swiata w 2000 roku nalezaty: Meksyk — 18 mln, Sao
Paulo - 18 mIn, Nowy Jork — 17 mIn, Bombaj — 16 mIn, Los Angeles — 13 mln, Kalkuta — 13 mln,
Szanghaj — 13 mln, Dakha - 12,5 mln i Delhi - 12,5 mIn mieszkaricow (dane wedtug [205]).
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rejonach swiata i trudno sobie wyobrazi¢, ze dzisiaj mozna by realizowac¢ w tym
obszarze na duzq skale miasta-ogrody. Najwazniejszym problemem jest tam gt6d
i btyskawicznie rosnace tempo wzrostu liczby ludnosci. Podobnie rzecz ma sie
w Afryce i Ameryce Potudniowe;.

Polem do eksperymentéw w tej dziedzinie pozostaje wiec tylko Europa i Ame-
ryka Péinocna. By¢ moze jest to najlepszy czas na tego typu przeksztalcenia, po-
niewaz kontynenty te sta¢ na takie przemiany, a poza tym liczba ludnosci nie ro-
$nie tu tak gwaltownie jak gdzie indziej. Demografowie ONZ nie przewidujq po-
wstania w najblizszych 30 latach miast 10-milionowych w Europie. Siatka miast
kontynentu europejskiego jest bogata w miasta mate i srednie. Fakt ten moze by¢
szansa na udane zmiany struktur miejskich tego obszaru, zmierzajace do uczynie-
nia ich przyjaznymi dla mieszkaricéw.

Bez watpienia wiadomo juz, Ze ogromne anonimowe struktury urbanistyczne
sq Zrédlem patologii miejskich. Szukanie wspdltczesnej idei ksztattowania struk-
tury urbanistycznej miasta przyjaznego jego mieszkaricom musi zaczac si¢ od okre-
Slenia pakietu podstawowych dziatan spajajacych podstawowe, lokalne grupy sa-
siedzkie. Pomocne byloby tu ustalenie zestawu aktywnosci spotecznych mieszkan-
céw miasta, prowadzacych do poczucia wspdlnoty celéw i intereséw, jakie wyste-
puja w matych miastach. Personalizacja probleméw przestrzennych i wyrazne
okreslenie granic prywatnosci przestrzennej moga by¢ podstawa do uscislenia za-
tozen wyjsciowych wspdlczesnej idei miasta przyjaznego mieszkaricom.

Dolny Slask jest w tej sytuacji w uprzywilejowanej roli chociazby z tego powo-
du, ze ma od dawna uksztaltowana i bogata sie¢ osadnicza z duza liczba matych
miast. Mimo ze w okresie ostatnich szesédziesieciu lat dolnoslgska sie¢ osadnic-
twa miejskiego zostala w znacznym stopniu rozregulowana, to w dalszym ciagu
stanowi stabilny fundament pod przyjazna mieszkaricom urbanizacje XXI wieku.

5.2. Karta Ateriska i socjalistyczny modernizm

Zredagowana w 1933 roku Karta Ateriska, rewolucjonizujaca zasady ksztat-
towania miast, sformutowala zatozenia teoretyczne modernizmu jako kierunku
w architekturze i urbanistyce. Modernizm spowodowat zmiane sposobu ksztal-
towania urbanistyki i architektury miast. Dzialania urbanistyczne, realizowane
zgodnie z jego zasadami, przyniosty tworzonym strukturom przestrzennym tyle
samo dobrego, co ztego. Nowe osiedla mieszkaniowe, bedace czescig struktury
przestrzennej miasta, bez skutku prébowaly sie zasymilowac z istniejaca zabu-
dowa miejska. Jedna z najpowazniejszych wad modernizmu w urbanistyce byto
strefowanie funkgji.

Zasada ta obowiazywata takze w projektowaniu powojennych nowych, prefa-
brykowanych osiedli mieszkaniowych w miastach Dolnego Slaska. Dla kazdego
projektowanego zespolu mieszkaniowego obliczano na podstawie przyjetych wska-
Znikéw urbanistycznych niezbedna liczbe ustug w zakresie handlu, gastronomii,
rzemiosta, oswiaty, zdrowia, kultury, administracji, sportu. W wigkszosci wypad-
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koéw realizacja osiedlowych ustug koriczyta si¢ na programowaniu. Po zbudowa-
niu mieszkan, zwykle przez dlugie lata, nie realizowano programu ustugowego
osiedla. Powstajace w ten sposéb kalekie struktury przestrzenne dezorganizowa-
ty prawidlowe funkcjonowanie miasta. Miejsca pracy, przedszkola, szkoly, stuzba
zdrowia, administracja, a nawet tereny rekreacyjne i sportowe mieszkaricéw tych
osiedli byty zlokalizowane daleko od ich nowego miejsca zamieszkania. Zakiéce-
nia tego typu w matych miastach, w ktérych realizowany przez centrum miasta
promient obstugi mieszkaricow nie przekraczal jednego kilometra, nie byty zbyt
ucigzliwe. W miastach wiekszych, w ktérych odlegtosci od centrum miasta byty
wieksze i niezbedne stawalo si¢ wprowadzenie komunikacji publicznej, sytuacja
ta powodowata niepotrzebne obcigzenia wewnetrznego uktadu komunikacyjne-
go i zamet w normalnym funkcjonowaniu miasta. Miasta, asymilujac te ,ideolo-
giczne” twory, wprowadzaly na tereny nowych osiedli spontanicznie rozwijajacy
sie system tak zwanej tymczasowej ustugowej zabudowy pawilonowej. Byty to
mniejsze i wigksze budki zapewniajace mieszkaricom podstawowe ustugi. Sytua-
¢je dodatkowo komplikowata sytuacja demograficzna lat szes¢dziesiatych i siedem-
dziesigtych XX wieku. Duzy przyrost naturalny ludnosci i wynikajace z ideolo-
gicznego uprzemystowienia Polski migracje ludnosci z terenu wsi do miast ,na-
pedzaly” koniunkture w dziedzinie tworzenia nowych osiedli wielorodzinnej za-
budowy mieszkaniowej. Z calag pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze to lata szesédzie-
sigte i siedemdziesigte XX wieku spowodowaly najwiecej szk6d w strukturze prze-
strzennej miast Dolnego Slaska. Zdecydowana wigkszo$¢ miast naszego regionu
ma na swoim obszarze, powstate w tym czasie kalekie struktury urbanistyczne,
ktére do dzisiaj zamieszkiwane sg przez znaczng liczbe mieszkaricow.

Tylko miasta najmniejsze, ze wzgledu na swdj niewielki potencjat ludno$cio-
wy, uniknety inwazji betonowych prefabrykowanych osiedli mieszkaniowych i za-
chowaty swojq historycznie nawarstwiong i uporzadkowana strukture urbani-
styczna. Chod i w czesci tych najmniejszych osrodkéw miejskich zdotano zrealizo-
wac ,,ambitne” inwestycje w postaci pojedynczych, prefabrykowanych blokéw mie-
szkaniowych, czy tez pseudomodernistycznych wiejskich doméw towarowych,
czego przyklad mozemy zaobserwowac cho¢by w dwutysiecznym malerikim Wia-
zZowie.

Skale powstalych w tym okresie szk6d moze zobrazowac wielkos¢ wybudo-
wanych w tym czasie izb mieszkaniowych. Poniewaz w tym okresie praktycznie
nie realizowano innego budownictwa mieszkaniowego niz wielorodzinne, mozna
przyjaé, ze liczba zrealizowanych izb obrazuje stan zjawiska. Budownictwo do-
mow jednorodzinnych bylto zjawiskiem marginalnym, a jezeli powstawaty nowe,
wigksze zespoly jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, to zwykle w zwartej
zabudowie szeregowej. W 1960 roku na obszarze Dolnego Slaska istniato tylko okoto
940 tysiecy izb mieszkalnych, w spisie powszechnym za$ w 2000 roku odnotowa-
no na tym obszarze okoto 2340 tysiecy izb mieszkalnych. Jak wynika z danych
statystycznych, w latach osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych XX wieku reali-
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zacja nowych inwestycji mieszkaniowych byta katastrofalnie mata, tak wiec wigk-
szo$¢ tak zwanych izb mieszkaniowych zrealizowano w latach szes¢dziesiatych
i siedemdziesiatych. Potwierdzaja to dane z przeprowadzonej na potrzeby niniej-
szej pracy inwentaryzacji urbanistycznej wybranych miast Dolnego Slaska*. Na-
prawienie powstatych po 1945 roku szkéd w strukturze przestrzennej miast Dol-
nego Slaska, spowodowanych modernistycznymi realizacjami, bazujacymi
w duzym stopniu na teoretycznych zatozeniach Karty Atenskiej, bedzie jednym
z podstawowych zadari wladz miejskich Dolnego Slaska na najblizsze dziesie-
ciolecia.

5.3. Polaryzacja struktur osadniczych

Wspélczesna silq rozwoju aglomeracji miejskiej, obok coraz bardziej stabnacej
roli przemystu, jest gwaltowny rozwoj sektora ustugowego. Wiasnie dostep do
szeroko rozumianych ustug jest magnesem powodujacym cheé koncentrowania sie
ludnosci. Obecnie, oprécz checi koncentrowania sie ludnosci w duzych miastach,
obserwujemy stale powigkszajace sie zjawisko osiedlania si¢ w miastach matych.
W wielu rozwinietych krajach najwigkszy wzrost zaludnieniach zaobserwowano
na obszarach peryferyjnych miast lub w strefie bezposredniego oddzialywania
metropolii.

Procesy osadnicze zachodzace w organizmie miasta zawsze sq odzwierciedle-
niem czasu, ustroju politycznego oraz ukiadu socjalnego, w ktérym powstajq. For-
mowanie modelu zainwestowania miasta przez zageszczenie zaludnienia i zabu-
dowy w centrum oraz srédmiesciu, a nastepnie stopniowym jego rozrzedzaniu ku
peryferiom jest szczegdlnie charakterystyczne dla gospodarki rynkowej, gdzie
warto$¢ terenu i renty gruntowej wzrasta w kierunku osrodka centralnego. Kon-
cepcja rozwoju weztowo-pasmowego Sorii y Maty, zaprezentowana w 1882 roku
jako model miasta liniowego i dalsze kolejno po sobie nastepujace modyfikacje
tego rozwigzania® wpisujq si¢ w trend obecnego ,rozlewania" si¢ miast i osiedla-
nia ludnosci na terenach peryferyjnych wzdtuz ciagéw komunikacyjnych umozli-
wiajacych szybki dojazd do centrum.

Obecny postep techniczny, wyrazajacy sie przede wszystkim gwaltownym roz-
wojem informatyki i telekomunikacji, zwieksza tatwos¢ i szybkos¢ przeptywu da-
nych i informagji. Sprzyja to kierunkom lokalnej, niezaleznej od wielkosci osrodka
polaryzacji w przeksztalceniach osadniczych. Latwosé w utrzymywaniu stalego
kontaktu i wymiany danych miedzy mieszkaricami r6znych jednostek osadniczych
sprawia, iZ miejsce przebywania osoby (zamieszkania) staje si¢ powoli zjawiskiem
drugorzednym i nieistotnym przy prowadzeniu wielu dziatalnosci gospodarczych.
Coraz bardziej widoczny staje sie wzrost liczby 0séb pracujacych w swoim miej-

24 75% badanych na potrzeby niniejszej pracy matych miast Dolnego Slaska najwigkszy przyrost po-
wierzchni zurbanizowanej w okresie powojennym zanotowato w latach 70. XX wieku.

%5 Miasto linearne Le Corbusiera, radzieckie koncepcje miast liniowych okresu komunizmu w Rosji
czy model LSC Hansena rozwoju miast w Polsce.
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scu zamieszkania, a wigc i sposéb ksztalttowania oraz lokalizacji miejsca pracy musi
ulega¢ znacznym przeksztalceniom. Powyzsze tendencje sugeruja, iz ruch zwia-
zany z dojazdami do pracy by¢é moze zostanie w nastepnych latach w jakims stop-
niu zredukowany.

W przesztosci funkcja miejsca pracy takze nie zawsze stanowita podstawe ak-
tywizacji proceséw miastotworczych. Czesto miejsca kultu religijnego, czy tez sie-
dziby réznego rodzaju wiadzy oddzialywaty na sasiedni teren, stanowiac podsta-
we rozwoju struktury miejskiej. Mozna wiec zatozy¢, ze w przewidywalnej przy-
sztosci charakterystyczne dla matych miast licznie wystepujace dojazdy ich mie-
szkaricow do pracy w wiekszych osrodkach zostang ostabione na korzys¢ doja-
zdéw do ustug.

Nieplanowana i nieskoordynowana zabudowa terenéw podmiejskich jest wy-
razem zjawiska suburbanizacji miasta. Rozpraszanie programu miejskiego na znacz-
nych obszarach stref podmiejskich jest najpowazniejszym zagrozeniem dla przy-
sztosci struktur przestrzennych miasta. Badajac procesy ,rozlewania” si¢ miast
i aktywizacji stref peryferyjnych we wspétczesnych miastach, nalezaloby zaczaé
od préby zdefiniowania pojecia terenéw podmiejskich i zjawiska suburbanizacji.
Opisy tych zjawisk i ich nazwy pojawiajq si¢ w literaturze przedmiotu w Scistym
zwiazku z problemami rozprzestrzeniania si¢ obszaréw zurbanizowanych wokét
istniejgcych miast lub aglomeracji. Bolestaw Malisz w swoich pracach [94-96] przy-
tacza wiele definicji aglomeracji, sformulowanych przez amerykanskich badaczy
zjawiska ,rozlewania si¢ miast”, ktérzy zauwazyli je i zaczeli badac¢ najwczesnie;j.
Najbardziej charakterystyczne wydaje si¢ okreslenie Greena [50], méwiace o gra-
nicy obszaru metropolitarnego miasta jako zasiegu regionu obstugiwanego jedy-
nie przez funkcje uzupeiniajace, pozbawione cech ,miastotwérczych”. Wyréznia
on takie charakterystyczne tereny miasta, jak: obszar centrum handlowo-ustugo-
wego, rejony intensywnej zabudowy mieszkaniowej oraz zewnetrzny pierscieni eks-
tensywnej zabudowy miejskiej obstugiwany przez miasto centralne wigzacy sie
z terenami podmiejskimi. Interesujacq definicje sktadowych aglomeracji przedsta-
wia MLF. Rouge [14]. Autor ten wyréznia nastepujace elementy aglomeracji: ciaglta
strefe miejska (niezalezng od granic administracyjnych), strefe wspoétzaleznosci,
gdzie wystepuja gminy o charakterze miejskim (w sposéb nieciagly), oraz strefe
marginalna, w ktérej charakterystyczne jest to, Ze mieszkaricy jej pracuja w za-
wodach nierolniczych poza miejscem zamieszkania. Strefa marginalna moze by¢
tu rozumiana jako podmiejska.

Czesto obecne tendencje osadnicze nazywa si¢ wrecz dekoncentracja, cho¢ ru-
chu ku peryferiom nie mozna do korica traktowac jako ucieczki przed miastem,
a wiec checig koncentracji. Miasto w dalszym stopniu zapewnia najwigkszy rynek
pracy i ustug, najsilniej rozwinietg infrastrukture i zewnetrzne korzysci wspdlnej
lokalizacji. Mozna podejrzewad, ze zjawisko to jest swego rodzaju przeksztalce-
niem istniejacej struktury podmiejskiej, z jednoczesnym powigkszaniem zespotu
osadniczego. Zapotrzebowanie lat dziewigcdziesiatych XX wieku na nowe i wiek-
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sze mieszkania uruchomilo ekspansje inwestycji na jak najtatwiej dostepne nowe
wolne tereny, przede wszystkim podmiejskie. Tak powstajaca dekoncentracja dzia-
fari inwestycyjnych jest szczegélnym zagrozeniem dla miasta i tworzy pole dla
nowych patologii. Na obrzezach miast ,rozlewa” si¢ ekstensywne budownictwo
mieszkaniowe.

Zjawisko to grozi zablokowaniem terenéw rozwojowych miasta, ktére beda za
jaki$ czas miastu niezbedne, a przypadkowo stworzone w tym niekontrolowanym
procesie, utomne struktury osadnicze, beda wymagaly znacznych nakladéw finan-
sowych na ich odbudowe, tak jak dzis dzieje sie to z dzielnicami prefabrykowanej
wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej z , wielkiej ptyty”. Stan réwnowagi mie-
dzy silg naporu nowych inwestoréw a strategia rozwoju miasta jest mozliwy do
osiagniecia. Niestety miasto zamyka sie¢ w swoich granicach administracyjnych i nie
zabezpiecza terenéw rozwojowych na kolejne dziesieciolecia (takze w wyniku re-
gulacji prawnych), warsztat urbanisty zas w duzym stopniu stanowi obecnie zbiér
procedur o wytacznie formalnym charakterze.

5.4. Utrata tozsamosci kulturowej

W wyniku nastepujacych na Swiecie i w naszym kraju przemian znaczenie i rola
miast zmienia si¢ w szybkim tempie. Sens istnienia miasta dotychczas polegat
miedzy innymi na tym, Ze obstugiwalo ono nie tylko wlasnych mieszkaricow, ale
takze swoje otoczenie. Te funkcje obstugi, przy braku ogélnie przyjetych zasad ich
ksztaltowania, powodowaty w dotychczasowej praktyce urbanistycznej i planistycz-
nej przedziwne dzialania, poréwnywalne raczej do loterii niz konsekwentnie pro-
wadzonej strategii rozwoju przestrzennego. Nie to jednak jest najwazniejszym pro-
blemem w tej kategorii badari, poniewaz bardzo trudno byloby wskazac dzis wspdt-
czesne miasto o jednorodnej strukturze estetycznej. R6znorodnosé architektonicz-
no-urbanistyczna stanowi¢ moze raczej o bogactwie miasta pod jednym wszakze
warunkiem, ze twércy urbanistyki i architektury potrafia w miastach o dtugiej hi-
storii umiejetnie potaczy¢ wspdlczesne tendencje i Srodki wyrazu architektonicz-
nego z historycznym dziedzictwem kulturowym miasta. Oprécz polaryzacji po-
gladéw musi tu istnie¢ réwnolegle potrzeba ciaglosci tradycji i ducha miasta.

Architektura i urbanistyka w duchu ciaglosci tradycji miasta nie moze by¢ rea-
lizowana przez udawanie architektury i urbanistyki historycznej. Powinna nato-
miast nawigzywad do kontekstu miejsca przez stosowanie czytelnych powtérzen
i przetworzen materii historycznej, przy pelnym wykorzystaniu wspétczesnych roz-
wigzan. Proces ten bedzie znacznie tatwiejszy w miastach duzych i srednich, gdzie
struktura zabudowy $rédmiejskiej w znacznym stopniu zostala juz dawno badz
zrewaloryzowana, badZ zmodernizowana. W miastach tych staromiejska tkanka,
w bardziej lub mniej tradycyjnym historycznym ksztalcie, wrosta juz w jego kra-
jobraz, a wspoéiczesne procesy osadnicze z najwieksza sila zachodza na jego pery-
feriach.
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W drugiej potowie XX wieku we wszystkich miastach Dolnego Slaska narasta-
la degradacja przestrzeni publicznych. Przestrzenie te najsilniej wyrazaja charak-
ter urbanistyczny miejscowosci, powinny wiec by¢ ksztattowane z najwieksza tro-
skq. Niestety wraz z nadejSciem regut wolnorynkowych nowi kreatorzy zagospo-
darowania przestrzennego w sposéb niedostateczny dostrzegaja potrzebe zajmo-
wania si¢ ta problematyka. Ksztaltowanie przestrzeni publicznych najczesciej ogra-
nicza sie obecnie do rozwigzywania probleméw komunikacyjnych srédmiescia.
W miastach narasta jednoczesnie zjawisko niekontrolowanego ,rozlewania” sie
przestrzeni zurbanizowanych. Procesy te sq dyktowane czesto przez partykular-
ne interesy inwestora. Nowy krajobraz terenu zurbanizowanego, powstajacego
wokét istniejacych miast, pozbawiony jest czesto jakiegokolwiek wyrazistego cha-
rakteru. Powstajace wokdt miast przestrzenie nie kreuja akcentéw urbanistycznych,
zamknieé¢ widokowych czy wyraZnie zarysowanych punktéw centralnych, czyli
nie tworza klimatu miasta.

Nowe osiedla, budowane do polowy lat szes¢dziesiatych w tak zwanej techno-
logii tradycyjnej, szybko przeszly na technologie wielkoblokowa, a nastepnie wiel-
koptytowa. I ta, poparta decyzjami politycznymi, moda zniszczyla tozsamos¢ kul-
turowq i urbanistyke miast. Osiedla staly si¢ koszarami, gdzie nie ma wyraznej
granicy miedzy przestrzenia prywatna a publiczng. Strefa ulic, placéw i ustug mie-
sza si¢ z prywatnoscia placow zabaw, zieleni przydomowej czy przydomowych
skweréw. To dlatego prawie wszystkie osiedla modernistyczne korica XX wieku
nie doczekaly sie zieleni wysokiej. Jezeli na osiedlach mieszkaniowych pojawia sie
zielei, to najczesciej jest to przypadkowe drzewo czy grupa krzewéw. Dominuja
zas ogromne polacie pétugoréw, zaroénietych rachityczng trawa i chwastami. Kazdy
deszcz tworzy z tego obszaru blotnisty nieprzyjazny teren. Anonimowe osiedla-
molochy, budowane w miastach w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX
wieku, preferowaly swoja urbanistyka brak kontaktéw sasiedzkich i anonimowo$¢
w tlumie. Wypaczone, modernistyczne idee urbanistyki tego okresu nie wigzaty
mieszkanicéw z konkretna, wlasna przestrzenia.

Postmodernizm korica XX wieku spowodowat w urbanistyce miast skutek od-
wrotny, czyli wciskanie si¢ maksymalnie duzych powierzchni mieszkaniowych
w male plombowe dziatki budowlane, w obszarach juz silnie zainwestowanych.
Dzialanie to, w swoich skutkach przestrzennych, stalo sie powtérka bledéw XIX-
wiecznej urbanistyki i architektury z podwérkami studniami. Nowa zabudowa wie-
lorodzinna tego okresu zaczela wpychac sie¢ na zabudowe jednorodzinng oraz
zabierac jej storice i zieler. Brak prostych i jednoznacznych norm prawnych w tej
dziedzinie uniemozliwial rozstrzyganie sporéw. Brak zasad urbanistycznych po-
tegowat chaos. Tak jak osiedla modernistyczne tworzyly otwarte koszarowe getta,
tak zabudowa postmodernistyczna przywracata niechlubne wzory urbanistyki
i architektury kapitalizmu XIX wieku, tworzac przeludnione slumsy mieszkanio-
we w Srédmiesciach miast. Modernizm doprowadzil do marnotrawstwa terenu,
natomiast postmodernizm w urbanistyce powracat do patologii przeludnienia
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i Scisku oraz zabierania $wiatla stonecznego sasiadowi. Mozliwos¢ pelnej zabu-
dowy dziatki pozwalata na dzialania ekstremalne, nastawione wylacznie na tak zwany
maksymalny zysk. Dzisiaj coraz skuteczniej regulujg to przepisy okreslajace wa-
runki techniczne, jakim powinny odpowiadac¢ budynki, nie dopuszczajac do sytu-
acji patologicznych. Procedury urbanistyczne i planistyczne jednak w ostatnich
dekadach powojennych nie zawsze mialty w praktyce decydujacy wptyw na go-
spodarke przestrzenng miast i na ksztalt struktur przestrzennych w miastach.
Upadek prywatnego handlu i rzemiosta oraz supremacja tak zwanej wiasnosci
spolecznej nie pozwolily na naturalny rozwdj tego specyficznego tworu urbani-
stycznego. Okres powojenny nie byl korzystny dla miast.



III. Analiza powojennych przemian
urbanistycznych malych miast Dolnego Slaska

1. Sie¢ osadnicza

W 1939 roku Polska w dawnych granicach administracyjnych liczyta 611 miast,
w tym na obszarze zblizonym do dzisiejszego wojewddztwa dolnoslaskiego! znaj-
dowalo sie 81 miast. Wskutek zmian terytorialnych, po 1945 roku liczba miast Polski
wzrosta w 1946 roku do 701. W 1965 roku byto ich juz 789 i 102 osiedla miejskie?.
31 stycznia 2000 roku w Polsce byto 880 miast.

Dzisiaj miasta w Polsce, ze wzgledu na podzial administracyjny, sq podzielone
na dwie grupy — stanowiace powiat i nie stanowigce powiatu. Do 1975 roku funk-
cjonowala jeszcze trzecia grupa, zawierajaca miasta bedace wojewddztwami. Po
wojnie liczba miast stanowiacych wojewédztwa wzrosta z 2 w 1946 roku do 5, po-
czynajac od 1957 roku®. Sytuacja ta zmienita sie w 1975 roku po podziale admini-
stracyjnym kraju na 49 wojewddztw, kiedy to Wroctaw formalnie przestat by¢ sto-
lica Dolnego Slaska. Dolny Slask zostat podzielony na cztery wojewédztwa: wro-
clawskie, legnickie, walbrzyskie i jeleniogdrskie. Stan ten dotrwat az do 31 gru-
dnia 1998 roku. Od 1 stycznia 1999 roku Wroclaw ponownie stat si¢ stolica Dolne-
go Slaska.

W granicach administracyjnych wojewdédztwa dolnoslaskiego, w dniu 31 gru-
dnia 2000 roku, znajdowato si¢ 90 miast. W roku 2000 najmniejsze z nich liczyto
2030 mieszkaricéw, a najwiekszy Wroctaw 633 857 mieszkaricow. Metropolitalny
Wroctaw skupia dzisiaj prawie 30% liczby ludno$ci miejskiej wojewddztwa. Dwa
w kolejnosci najwieksze osrodki miejskie wojewddztwa to Walbrzych i Legnica,
o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tysiecy w kazdym z nich. Pozostate najwiek-
sze miasta wojewddztwa, o liczbie ludnosci przekraczajacej 50 tysiecy os6b to

! Oprécz gminy i miasta Przemkow oraz powiatu glogowskiego z Glogowem, ktére w najwcze-
$niejszym okresie powojennym nie znajdowaly si¢ w granicach Dolnego Slaska.

2 Osiedla pojawity si¢ w 1954 roku powotane ustawa z 25.09.1954 roku o osiedlach i radach narodo-
wych osiedli, a zniknety w 1972 roku na mocy ustawy z 29.11.1972 roku o utworzeniu gmin i zmianie
ustawy o radach narodowych.

3 Miasta stanowigce wojew6dztwo w tym czasie to: Warszawa, Krakéw, £6d7, Poznan i Wroctaw;
[164, s. 23 i 166].
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Tabela 1. Miasta Dolnego Slaska (opracowano na podstawie danych
Wojewédzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu)

Lp. | Miasta Dolnego Slaska| Liczba ludnoéci | Lp.| MiastaDolnego Slaska | Liczba ludnosci
1 | Wroctaw 633857 46 | Polanica Zdrdj 7504
2 | Watbrzych 134720 47 | Gluszyca 7298
3 | Legnica 109124 48 | Stronie Slaskie 7235
4 | Jelenia Gora 92964 49 | Pilawa Gorna 7040
5 | Lubin 82368 50 | Twardogora 6942
6 | Glogéw 74324 51 | Przemkow 6901
7 | Swidnica 64779 52 | Ladek Zdrgj 6897
8 | Bolestawiec 43608 53 | Zaréw 6872
9 | Olesnica 38953 54 | Lubawka 6845

10 | Dzierzoniéw 37516 55 | Piechowice 6825

11 | Zgorzelec 35690 56 | Sobétka 6666

12 | Bielawa 33528 57 | Zmigrod 6512

13 | Olawa 31795 58 | Pierisk 6172

14 | Klodzko 30194 59 | Scinawa 6136

15 | Nowa Ruda 26410 60 | Szczawno Zdrdj 5979

16 | Jawor 25625 61 | Bolkéw 5791

17 | Swiebodzice 24608 62 | Szczytna 5736

18 | Luban 24082 63 | Karpacz 5632

19 | Kamienna Gora 22985 64 | Duszniki Zdréj 5505

20 | Polkowice 22928 65 | Jedlina Zdroj 5340

21 | Bogatynia 20415 66 | Bierutéw 5274

22 | Boguszéw-Gorce 18135 67 | Jaworzyna Slaska 5239

23 | Strzegom 17531 68 | Katy Wroctawskie 5235

24 | Zabkowice Slaskie 17238 69 | Mieroszéw 4968

25 | Zlotoryja 17186 70 | Swieradéw zdr6j 4924

26 | Jelcz-Laskowice 15680 71 | Leéna 4755

27 | Chojnéw 14788 72 | Zawidow 4745

28 | Brzeg Dolny 13663 73 | Mirsk 4276

29 | Strzelin 13228 74 | Wojcieszéw 4118

30 | Gora 13116 75 | Nowogrodziec 4085

31 | Kowary 12809 76 | Siechnice 3994

32 | Milicz 12671 77 | Prochowice 3708

33 | Woléw 12364 78 | Niemcza 3437

34 | Trzebnica 12251 79 | Wegliniec 3301

35 | Bystrzyca Klodzka 11680 80 | Zloty Stok 3072

36 | Kudowa Zdrgj 10863 81 | Bardo 3006

37 | Sycow 10817 82 | Miedzylesie 2800

38 | Lwowek Slaski 10300 83 | Wasosz 2746

39 | Pieszyce 9931 84 | Swierzawa 2609

40 | Ziebice 9688 85 | Radkow 2587

41 | Sroda Slaska 8752 86 | Miedzybdrz 2352

42 | Chocianéw 8550 87 | Prusice 2296

43 | Oborniki Slaskie 8264 88 | Wiazéw 2104

44 | Szklarska Poreba 7970 89 | Wlen 2065

45 | Gryféw Slaski 7757 90 | Lubomierz 2030
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w kolejnosci Jelenia Géra, Lubin, Glogéw i Swidnica. Siedem najwiekszych miast
wojewddztwa skupia 1 milion 192 tysiace i 123 0s6b na ogdlna liczbe 2 milionéw
125 tysiecy i 259 mieszkaricéw wojewddztwa, co stanowi 56% populacji miast Dol-
nego Slaska ogétem i 40% populacji wojewédztwa dolnoslaskiego.

Analizujac rozmieszczenie miast Dolnego Slaska, nalezy zwréci¢ w pierwszej
kolejnosci uwage na polozenie miast w stosunku do gtéwnych szlakéw komuni-
kacji kolowej wojewddztwa. Najwieksze miasta wojewddztwa dolnoslaskiego zlo-
kalizowane sa w odleglosci 50-100 kilometréw od Wroctawia przy gtéwnych szla-
kach komunikacyjnych. Na kolejnych schematach przedstawiono wyniki analiz roz-
mieszczenia miast dolnoslaskich na tle sieci drég krajowych i autostrad przebie-
gajacych przez wojewddztwo. Wiekszos¢ z nich, bo az 51 z 90 miast wojewddz-
twa, jest potozona w bezposrednim sasiedztwie tych szlakéw komunikacyjnych.
Analiza ta wykazuje takze, ze w poblizu gléwnych drég bogatej siatki komunika-
cyjnej wojewddztwa lokalizuja sie przede wszystkim wigeksze miasta. Miasta naj-

Ryc. 13. Rozmieszczenie miast Dolnego Slaska (opracowanie wiasne autora)
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mniejsze w wiekszosci znajduja sie poza zasiegiem giéwnych drég komunikacyj-
nych wojewddztwa. Biorac pod uwage fakt realizacji na drogach krajowych ob-
wodnic miejskich, wylaczajacych tranzyt z obszaréw miast, sytuacja ta staje sie¢
jeszcze mniej korzystna dla matych miast.

Analiza potozenia miast w poblizu gtéwnych rzek wojewdédztwa badZz wsréd
zwartych komplekséw lesnych czy obszaréw silnie zalesionych podkresla walory
przyrodniczo-krajobrazowe miast regionu Dolnego Slaska. Analiza ta ukazuje zna-
czacy udzial w ogdlnej liczbie miast regionu tych zlokalizowanych wéréd kom-
plekséw lesnych, a takze nad rzekami. Dodajac do tego obrazu lokalizacje potlowy
miast Dolnego Slaska w obszarze Sudetéw oraz sredniowieczny rodowéd znacz-
nej ich czesci, nie mozna mieé watpliwosci o ich wyjatkowych walorach.

Gestos¢ siatki osadniczej regionu ustalono korzystajac z nalozonej na mape
wojewddztwa siatki ortogonalnej o wymiarach 25x25 km, zbudowang na podsta-
wie punktu centralnego, jakim jest miasto Wroctaw. Analiza stopnia zréznicowa-
nia liczby miast na stala jednostke obszaru wojewédztwa w poszczegélnych kwa-

I:l 1 PPodregion miasta Wroctawia
- I Podregion wrockawski

[ ] 10 Podregion Tegnicki
|:] TV Podregion jeleniogirsko-waltbrzyski

Ryc. 14. Podzial wojewédztwa dolnoslaskiego na podregiony
(wedtug rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 lipca 2000 r.)
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Ryc. 15. Miasta Dolnego Slaska na tle sieci komunikacyjnej wojewédztwa
(opracowanie wiasne autora)

dratach przyjetej siatki ortogonalnej wykazata, Ze najwieksze zageszczenie miast
wystepuje w pasie sudeckim. Wyrazna koncentracja lokalizacji miast wystepuje
na osi Kamienna Géra—Watbrzych-Dzierzoniéw. Na powierzchni o wymiarach
50x25 km zlokalizowanych jest az 13 miast wojewddztwa skupiajacych 376 632
mieszkaricéw. Takze gestos¢ zaludnienia na tym obszarze jest znaczna, bo wynosi
az 301 os6b na km?2. W catym wojewddztwie dolnoslaskim wielkosc ta wynosi Sre-
dnio 149 oséb na km?, a w Polsce 124 osoby na km?.

Obowiazujaca w naszym kraju Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Ce-
16w Statystycznych na obszarze Dolnego Slaska dzieli wojew6dztwo na 4 jednost-
ki terytorialne szczebla NTS3%, czyli podregiony:

4 Wedtug Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia No-
menklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) — Dziennik Ustaw z dnia 24
lipca 2000 r.
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1) jeleniogérsko-watbrzyski, zawierajacy 14 powiatéw: bolestawiecki, dzierzo-
niowski, jaworski, jeleniogdrski, kamiennogdrski, klodzki, lubariski, Iwéwecki, strze-
linski, swidnicki, walbrzyski, zabkowicki, zgorzelecki i ztotoryjski oraz miasta na
prawach powiatu Jelenia Géra i Watbrzych,

2) legnicki, zawierajacy 6 powiatow: glogowski, gérowski, legnicki, lubinski,
polkowicki i wotowski oraz miasto na prawach powiatu Legnica,

3) wroclawski, zawierajacy 6 powiatéw: milicki, olesnicki, otawski, Sredzki, trzeb-
nicki 1 wroclawski,

4) miasto Wroclaw.

Jednostki podziatu terytorialnego na poziomie regionalnym dziela si¢ na po-
ziomie lokalnym na tak zwane NTS4 i NTS5°, obejmujace: powiaty, miasta na pra-
wach powiatu, gminy, miasta, miejscowosci wiejskie i solectwa.

Ryc. 16. Miasta Dolnego Slaska na tle systemu zwartych komplekséw lesnych
i obszaréw silnie zalesionych (opracowanie wiasne autora)

5 Ibidem.
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Korzystajac z danych statystycznych, przeanalizowano rozklad miast w poszcze-
goélnych podregionach wojewddztwa i ich potencjat demograficzny okreslony liczbg
mieszkaricéw. Podregion wroctawski, zawierajacy 16 miast, wylaczajac Wroctaw,
koncentruje 18% ogolnej liczby miast i tylko 8% ludnosci miejskiej. Podregion le-
gnicki z 13 miastami to 15% ogdlnej liczby miast Dolnego Slaska i 17% ludnosci
miejskiej. Najwigcej, bo dwie trzecie liczby miast Dolnego Slaska, nalezy do podre-
gionu jeleniogérsko-walbrzyskim, ale nalezy tu tylko 45% ludnosci miejskiej. 30%
liczby ludnosci miejskiej Dolnego Slaska mieszka we Wroctawiu.

Jak wynika z analizy sieci miast Dolnego Slaska, najwiecej ich jest w podregio-
nie jeleniogdrsko-walbrzyskim. Na obszarze tego podregionu znajduje si¢ az 67%
og6lnej liczby miast Dolnego Slaska. Jednoczesnie wiekszos¢ miast tej grupy to
miasta znajdujace si¢ w odlegtosci wiekszej niz 50 km od Wroctawia. Az 14 miast
tego podregionu, czyli ponad 15%, zlokalizowanych jest w odleglosci wigkszej niz
100 km od Wroctawia, a kolejnych 20 miast znajduje si¢ w pasie 75-100 km od
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Ryc. 17. Miasta Dolnego Slaska na tle sieci gléwnych rzek wojewédztwa
(opracowanie wiasne autora)
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Wroclawia. Znaczy to, ze znaczna wigkszos¢ miast Dolnego Slaska znajduje sie
poza zasiegiem jednogodzinnej izochrony dojazdu samochodem osobowym. Wazne
sa wiec szlaki komunikacyjne, zapewniajace tatwy dostep do miast i wygodny
kontakt ze stolica regionu, Wroctawiem.

2. Zmiany po 1945 roku

W wigkszosci miast Dolnego Slaska lata I wojny $wiatowej zostawity w struk-
turze funkcjonalno-przestrzennej zdecydowanie destrukcyjny $lad. Zniszczenia
wojenne siegaly w niektérych miastach 75% zabudowy. Czestym zjawiskiem byty
zniszczenia tkanki miejskiej w granicach 50%. Po pierwszych latach odbudowy
podstawowych obiektéw, niezbednych do funkcjonowania miast, wladze paristwo-
we rozpoczely proces przeorientowywania gospodarki na tory socjalistycznego
rozwoju przemystu. Uparistwowienie wiekszosci zaktadéw produkcyjnych i gwal-
towny rozw¢j sektora przemystowego spowodowat zwigkszone zapotrzebowanie
na nowe budownictwo mieszkaniowe. W miastach, w ktérych zaczeto realizowad
panistwowe inwestycje przemystowe, jednoczesnie rozpoczat si¢ proces tworzenia
robotniczych osiedli mieszkaniowych. Proces ten zapoczatkowany w latach pigc-
dziesiatych rozwijal si¢ w latach szes¢dziesiatych, a swoje apogeum osiagnat
w latach siedemdziesiatych. Wiladze lokalne, realizujac nowe zespoly zabudowy
mieszkaniowej coraz mniej interesowaly sie sSrédmiejska zabudowq mieszkaniowa,
odziedziczona po poprzednich pokoleniach. W tym czasie narastata fala wybu-
rzen w $rédmiesciach miast, nie wylaczajac zabytkéw, jak chocby zréwnanie
z ziemia na przelomie lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych, przylegajacej do
twierdzy pierzei rynkowej w Klodzku.

Pierwszy okres powojennych zmian zaowocowal zmiang gospodarzy miast
i rozbieraniem uszkodzonych przez dziatania wojenne cennych obiektéw architek-
tonicznych. Dolny Slask stanowit wéwczas zaplecze materialowe dla odbudowu-
jacej sie Polski centralnej. Okres ten trwat praktycznie do 1950 roku, kiedy to za-
czeto aktywizowacd przemyst zlokalizowany na tych ziemiach i wraz z odbudowa
dawnych fabryk i wytwdérni rozpoczeto budowe nowych osiedli robotniczych. Lata
socrealistycznego budownictwa opartego na etosie cegly i murarza zaowocowaty
powstaniem w wiekszosci miast tego regionu co najmniej kilku budynkéw mie-
szkalnych dla nowej elity socjalistycznego kraju, czyli robotnikéw. Najwieksze osie-
dla robotnicze powstawaty w miastach, w ktérych realizowano najwieksze inwe-
stycje przemystowe, takie jak Zaktady Chemiczne w Brzegu Dolnym, przemyst
gérniczo-wydobywczy w Walbrzychu, Nowej Rudzie i Boguszowie-Gorcach, w Bo-
gatyni i Turoszowie, przemyst miedziowy w Legnicy.

Po zniszczeniach wojennych okres odbudowy zrujnowanych w réznym stop-
niu miast rozpoczat proces przyrostu terenéw mieszkaniowych. W wigkszosci miast
zostawiono swojemu losowi tereny srédmiejskiej, w znacznym stopniu XIX-wiecz-
nej, zabudowy i rozpoczeto budowe nowych osiedli mieszkaniowych. W pierw-
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szym okresie, to znaczy w latach piecdziesiatych i szes¢dziesiatych, w przewadze
byly technologie tradycyjne, oparte na cegle. I dzisiaj po 50 latach okres ten, cze-
sto nazywany socrealizmem, jawi si¢ jako pozytywny znak na mapie powojennych
realizacji urbanistyczno-architektonicznych w miastach Polski. W nastgpnym okresie
w zycie weszla prefabrykacja budownictwa oparta na tak zwanych fabrykach do-
méw. Osiedla zaczeto budowaé z betonowych wielkowymiarowych prefabryka-
téw, coraz bardziej upraszczajac ich wyraz architektoniczny i zalozenia urbani-
styczne. W miastach o szybkim tempie rozwoju przemystu zaczely wyrasta¢ nowe,
oderwane od $rédmiescia, dzielnice mieszkaniowe. Czesto jednak ta prefabryko-
wana zabudowa pojawiala si¢ takze w centrach miast, zastepujac — jak wtedy uwa-
zano — zdekapitalizowana technicznie i zuzyta funkcjonalnie zabudowe srédmiejska.
Okres ten, trwajacy od polowy lat szeSédziesiatych oraz calq dekade lat siedem-
dziesiatych, spowodowal nieodwracalne szkody w urbanistyce i architekturze pra-
wie wszystkich miast Dolnego Slaska. Paradoksalnie najmniejsze szkody powsta-
ty w miastach najmniejszych i najbiedniejszych, gdzie nie realizowano nowych ko-
szarowych osiedli mieszkaniowych.

Przetom lat 50. i 60. spowodowat znaczacy wzrost inwestycji przemystowych na
terenie Dolnego Slaska. W latach 1958-1965 zbudowano w Turoszowie wielka elek-
trownie bazujaca na weglu brunatnym. Po odkryciu w 1957 roku zt6z rud miedzi
w okolicach Lubina nastapil gwaltowny rozwdj tego miasta. W pierwszych latach
po wojnie Lubin rozwijal si¢ bardzo wolno i do roku 1960 osiagnat ledwie potowe
liczby mieszkaricéw sprzed wojny. Po odkryciu miedzi nastapil btyskawiczny roz-
wdj miasta. W okresie 1960-1970 liczba mieszkaricéw wzrosta pieciokrotnie. Kariere
dzieki miedzi zrobily takze Polkowice. W 1939 roku bylto to niewielkie miasto. Po
wojnie utracilo prawa miejskie i do 1960 roku liczyto 1500 mieszkaricéw. Rozwijaja-
ce sie gornictwo miedziowe spowodowato gwattowny rozwdj miasta, ktére w 1967
roku odzyskalo swoje prawa miejskie. W 1984 roku miasto liczyto juz ponad 20 ty-
siecy mieszkaricéw. Z tego powodu ksztalt przestrzenny Polkowic zdominowany
jest budownictwem mieszkaniowym z lat 70. i 80. Okres po 1945 roku w wyniku
zniszczenn wojennych, zmiany kierunkéw politycznych oraz charakteru zmian go-
spodarczych spowodowal znaczne zmiany w strukturze osadnictwa miejskiego
w kraju, w tym takze na Dolnym Slasku. Poglebily sie réznice w skali wielkosci miast
oraz charakter ich uprzemystowienia. Na pewien okres powstato zjawisko wymy-
Slone przez politykéw, a przyjete przez urbanistéw, tak zwanych ,,osiedli typu miej-
skiego”. Osiedla te istniaty od 1954 do 1972 roku i miaty by¢ sktadnikiem sieci osa-
dniczej, w ktérych elementy Zycia miejskiego miaty dominowad nad elementami Zycia
wiejskiego. Kryteria dla tego typu jednostek osadniczych, jakimi byty osiedla, usta-
lono ustawowo i rygorystycznie ich przestrzegano. Dlatego tez wiele osiedli tego
czasu wykazywalo wyzszy stopiert zurbanizowania niz niektére miasta podobnej
wielkoéci. Status osiedla na Dolnym Slasku miaty w tym czasie rodzace si¢ osrodki
miejskie, takie jak: Walim, Wojcieszéw, Piechowice, Wegliniec, Szczytna czy Stronie
Slaskie, ale takze dawne historyczne miasta, jak: Bardo (prawa miejskie od 1330 r.
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do 1945 r.), Jedlina Zdr6j (prawa miejskie od 1768 r. do 1919 r.), Swierzawa (prawa
miejskie od 1295 r. do 1945 r.) czy Zawidéw (prawa miejskie od 1396 r. do 1945 r.).
W wigkszosci wypadkdéw osiedla uzyskiwaty w nastepnych latach status miasta. Czesé
z nich zostata wchionigta przez sasiadujace z nimi wigksze organizmy miejskie, tak
jak Nowa Ruda wchioneta Stupiec, Bogatynia Turoszéw, Ztotoryja Wilkéw czy Bo-
guszéw sasiadujace z nim osiedla Kuznice Swidnickie i Gorce.

W 1945 roku na skutek wojennych strat ludnosciowych do grupy miast zakwa-
lifikowano na Dolnym Slasku jedynie 69 jednostek osadniczych. Wedtug Powszech-
nego Sumarycznego Spisu Ludnosci z dnia 14 lutego 1946 roku, na obszarze woje-
woédztwa dolnoslaskiego w obecnych granicach istniato juz 71 miast. W 1954 roku,
po stworzeniu i formalnym wykreowaniu osiedli miejskich, majacych by¢ etapem
posrednim pomiedzy miastem i wsia, liczba ta zwiekszyla sie do 82 miast i osie-
dli. W latach szes¢dziesiatych na obszarze éwczesnego wojewddztwa wroctaw-
skiego byto juz 97 miast i osiedli miejskich. W 1972 roku 21 miejscowosci przesta-
lo by¢ osiedlami miejskimi, pozostawiajac na mapie administracyjnej Dolnego Slaska
76 miast.

Lata siedemdziesigte XX wieku w Polsce i na Dolnym Slasku, oprécz niewiel-
kiego otwarcia na ,zach6d”, to takze poczatek gwaltownego rozwoju tak zwanych
,fabryk doméw”. Importowane w tym czasie do Polski uprzemystowione techno-
logie prefabrykacji budownictwa mieszkaniowego spowodowaly nieobliczalne
szkody w urbanistyce i architekturze miast. Szczegélnie tych matych, gdzie reali-
zowane z prefabrykowanych elementéw osiedla mieszkaniowe lokalizowane byty
poza obszarami Scistej miejskiej zabudowy, tworzac konkurencyjne dla srédmie-
Scia obszary mieszkaniowo-ustugowe. Nurt ten, bazujacy na zatozeniach urbani-
stycznego modernizmu i Karty Ateriskiej, spowodowat w wigkszosci miast Dol-
nego Slaska niewyobrazalne szkody w ich strukturze przestrzennej. Przede wszy-
stkim spowodowat istotne zmiany w krajobrazie miasta, ale takze w funkcjono-
waniu struktur spolecznych. Zmiany te nie przynosily zadnych pozytywnych efek-
tow w skali miasta. Na przyklad, nagminnie wystepowalo zjawisko tak zwanej
,nowoczesnosci” w architekturze i urbanistyce, polegajace na lekcewazeniu ist-
niejacych historycznych struktur miasta i tworzeniu tak zwanej ,nowej rzeczywi-
stosci” polegajacej gléwnie na burzeniu XIX-wiecznej zabudowy i zastepowaniu
jej prefabrykowana betonowgq architektura i pseudomodernistyczng urbanistyka®.

6 Coraz czesciej realizowane na przestrzeni XX wieku na calym $wiecie, w tym takze w Polsce, wi-
zje urbanistyczne i architektoniczne miast Charlesa Le Corbusiera spotykaja sie z miazdzacq kry-
tyka. Jedynym niekontrowersyjnym dzielem Le Corbusiera jest kaplica w Ronchamp. Cala jego
pozostata tworczosé, szczegdlnie ta dotyczaca mieszkan dla mas, dla wigkszosci jej uzytkowni-
kéw stala sie przekleristwem. Przykladem takiego skrajnego, cho¢ nie pozbawionego racji, kry-
tycznego pogladu wydaje si¢ wyrazona jezykiem publicysty opinia dziennikarza W. Orliriskiego:
»Zrujnowane pejzaze miast, poranny koncert spuszczania wody u sasiada za $ciana, wielokilome-
trowy marsz przez wygwizdéw do najblizszego przystanku... Miejmy nadzieje, Zze w kotle dla
wizjoneréw przypadlo mu jakie$s mniej gorace miejsce, ale na nic lepszego szwajcarski architekt
Charles Le Corbusier nie zastuguje.” [135, s. 55].



2. Zmiany po 1945 roku 65

Dzialania te niszczyly budowane od lat struktury przestrzenne miasta, a takze
utwierdzaly mieszkaricow w przekonaniu, ze historyczna zabudowa przynosi
wylacznie szkody mieszkaricom miasta. Okres ten definitywnie zakoriczyly prze-
miany polityczno-gospodarcze w Polsce w latach osiemdziesiatych.

Transformacja ustrojowa i przemiany ekonomiczno-polityczne rozpoczete w 1989
roku, spowodowaly miedzy innymi upadek wytacznie paristwowego systemu pro-
dukgji i ustug, co w wielu wypadkach w poczatkowym okresie miato katastrofal-
ne skutki dla miast, szczeg6lnie tych matych. Wiekszo$¢ mieszkaricow matych miast
zyla z pracy w drobnym panstwowym przemysle, ktéry dawat im stale zatrudnienie
i wzgledne poczucie bezpieczeristwa. Upadek paristwowego sektora przemysto-
wego, szczegdlnie w miastach o monokulturze przemystowej, stat si¢ poczatkiem
powaznych klopotéw. Upadajace zaklady przemystowe, bo niewiele z tych ma-
tych udalo sie sprywatyzowac z sukcesem, zwigkszyly liczbe bezrobotnych, a jed-
noczesnie stworzyly w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta niezagospo-
darowane ,dziury”. Zjawisko to miato i ma w dalszym ciggu ogromny wptyw na
dalsze losy miasta. Transformacja ustrojowa wyprzedzila znacznie transformacje
gospodarcza i nie pozostaje to bez znaczenia w ksztalttowaniu dalszych loséw, tak
demograficznych jak i przestrzennych miast.

Powojenne losy ekonomiczno-polityczne miast Dolnego Slaska wiaza sie wiec
w oczywisty sposéb z okresami przemian ich struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej. Najbardziej ogdlnie rzecz ujmujac, mozna wyrézni¢ w powojennych losach
miast Dolnego Slaska kilka okreséw znaczacych przemian w ich strukturze prze-
strzennej. Pierwszym okresem jest czas powojennej odbudowy w latach 1945-1960.
Nastepny to czas przemian i gwattownego rozwoju przemystu w dekadzie lat szes¢-
dziesiatych. Lata siedemdziesiate to czas prefabrykacji i uprzemystowienia budow-
nictwa mieszkaniowego. Lata osiemdziesiate to okres zahamowania sztucznie kre-
owanych inwestycji i upadek istniejacego systemu ekonomiczno-politycznego
w Polsce. Ostatni okres lat dziewieddziesiatych XX wieku to czas transformacji go-
spodarczo-ustrojowej i upadku miast.

Okresy te mialy swéj znaczacy udzial w tworzeniu klimatu poszczegdlnych
miast. Czas odbudowy lat 40. i 50. laczyl sie z tradycyjnymi materiatami budow-
lanymi i zwigzanymi z nimi technologiami. Uzupelniano zniszczong przez wojne
zabudowe, z czasem tworzono nowe uklady mieszkaniowe laczace architekture
socrealizmu z urbanistyka modernistyczna.

Okres wzrostu potrzeb mieszkaniowych wywotanych ekspansja przemystu
w miastach zostat zaspokojony prefabrykacja, najpierw ,wielkiego bloku”, a po-
tem ,wielkiej plyty”. Wtedy tez powstalo najwiecej nowych mieszkan. Zapomina-
no jedynie o ustugach, zieleni, rekreacji i komunikagji, czyli o funkcjach miasta.
Kompozycja modernistyczna byta swietna przy jej ocenie z lotu ptaka, tworzac
czytelng grafike urbanistyczna, z ktérej nie korzystali mieszkaricy miast. Wtedy
tez powstawaly, realizowane niezaleznie od zabudowy mieszkaniowej, wydzielo-
ne osrodki sportowe i administracyjne.



66 II. Analiza powojennych przemian urbanistycznych makych miast Dolnego Slgska

Okres zmian w urbanistyce polskiej zaczat sie juz w potowie lat 80. przez eks-
pansje zabudowy jednorodzinnej, a potem tak zwanego budownictwa , plombo-
wego”. W ostatnich latach realizuje si¢ coraz wigcej taniego wielorodzinnego bu-
downictwa mieszkaniowego na przypadkowych terenach, nie dbajac o wlasciwe
relacje urbanistyczne z miastem. Uklady urbanistyczne znowu zaczynaja przypo-
minac koszary. Bieda okresu transformacji ekonomicznej kraju odciska swoje wy-
raZzne pietno na urbanistyce.

Obecny czas transformagji jest procesem toczacym sie i obecnie trudno ocenig,
czy wynikajacy z przyczyn transformacji gospodarczej czas upadku miast ma sie
juz ku koricowi, czy tez bedzie trwal jeszcze jaki$ czas. Przestanki demograficzne
i gospodarcze wydaja sie by¢ sygnalem definitywnego zamykania okresu bolesnego
rozwoju gospodarki wolnorynkowej w procesie ksztalttowania miast.

3. Struktura wielkosci

W Polsce w roku 1946 na wsi mieszkato 61% ludnosci Polski. Na przetomie lat
szescdziesiatych i siedemdziesigtych liczba mieszkaricow miast i wsi w naszym
kraju wyréwnata si¢. Obecnie w Polsce zdecydowanie przewazaja mieszkaricy miast,
stanowigc w 2000 roku 67% populacji kraju. Dzi§ najbardziej zurbanizowane re-
giony w skali kraju to wojewddztwa Slaskie i dolnoslaskie, gdzie liczba mieszkan-
céw miast przekroczyta 70%. Struktura wielkosci miast w Polsce rozklada sie dosé
réwnomiernie w poszczegdlnych wojewédztwach, przy czym niewielka liczba miast
najwigkszych ma najwieksza liczbe mieszkaricow. Podobne zjawisko obserwuje-
my w miastach dolnoslaskich.

Proces wzrostu liczby mieszkaricéw miast w okresie powojennym ma rézne
Zrédia. Pierwszym katalizatorem tego procesu byt rozwéj przemystu w latach piec-
dziesiatych i szes¢dziesiatych. Nastepnym impulsem byt nowy podzial admini-
stracyjny kraju w roku 1975. Wprowadzono dwustopniowy podzial administra-
cyjny, w wyniku czego z mapy administracyjnej kraju znikly powiaty, a w zamian
za to znacznie zwigkszyla sig¢ liczba wojewdédztw. Z dotychczasowych duzych
17 wojewdédztw i 5 miast wydzielonych stworzono 49 matych wojewoddztw. Woje-
wodztwo wroctawskie, obejmujace swoim zasiegiem Dolny Slask, rozpadlo sie na
cztery zdecydowanie mniejsze wojewddztwa: wroctawskie, walbrzyskie, legnic-
kie i jeleniogérskie. Na obszarze Dolnego Slaska stworzono nowe stolice woje-
woédztw: Walbrzych, Jelenia Gore i Legnice. Miasta te w latach siedemdziesiatych
zaczely niebezpiecznie szybko rosnaé.

W latach osiemdziesiatych i na poczatku dziewieédziesiatych XX wieku liczba
ludnosci czesci miast zaczeta maleé. Bylo to wynikiem transformacji ustrojowej
i upadku panistwowego przemystu. Reforma administracyjna z 1 stycznia 1999 roku
ponownie powotata do zycia powiaty i przywrdcila duze wojewddztwa, zmniej-
szajac ich liczbe w skali kraju do 16. Odrodzone wojewd6dztwo dolnoslaskie w dniu
31 grudnia 2000 roku na swoim obszarze miato 90 miast.
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Réznorodnosé charakteru i wielkosci miast Dolnego Slaska zawiera sie w prze-
dziale od miast najmniejszych, niewiele wigkszych od duzych wsi, do miast $re-
dnich i duzych. Przyjety w pracy podzial wielkosci miast na grupy przyjeto we-
dtug standardéw, prezentowanych przez czotowych badaczy zjawiska’ oraz Gléwny
Urzad Statystyczny. Stan badant w tym zakresie szczegétowo opisano w rozdziale
pt. ,Wielko$¢ miast”. Dzielac miasta Dolnego Slaska na grupy wedtug kryterium
liczby mieszkanicéw® na dzieri 31 grudnia 2000 roku, uszeregowano je od najmniej-
szych do najwigkszych.
Tak szczeg6towy podziat w tej fazie analizy byt podyktowany duza liczbg miast
na obszarze Dolnego Slaska oraz ich specyfika. Pomimo wczesniej przyjetego za-
loZenia, Ze miasta mate to jednolita grupa, zawierajaca osrodki miejskie o liczbie
ludnosci nieprzekraczajacej 20 tysiecy mieszkaricéw, zdecydowano sig ja rozbi¢ na
dodatkowe cztery przedziaty A, B, CiD. Do pozostatych dwéch grup, E i F, nale-
z3 miasta Srednie i duze. Grupa E jest zestawem miast, ktére przestaly juz by¢
miastami matymi, ale w znacznej czesci nie do korica staly sie juz miastami Sre-
dnimi i w dalszym ciagu czekajq na swoja szanse. Do takich miast mozna zaliczy¢
Bogatynie, Kamienng Gore, Jawor, Nowa Rude, Klodzko czy Olawe. W grupie F
znajduja sie najwieksze miasta Dolnego Slaska: Walbrzych, Legnica, Jelenia Géra,
Lubin, Glogéw, Swidnica i Wroctaw.
W wyniku przeprowadzonego podziatu uzyskano nastepujaca liczebnos¢ grup
miast:
¢ Grupa A — miasta najmniejsze do 2499 mieszkaricéw, zawierajaca 5 miast, za-
mieszkatych w roku 2000 tacznie tylko przez 10847 mieszkaricéw.
¢ Grupa B — miasta bardzo mate od 2500 do 4999 mieszkaricéw, zawierajaca 17
miast, zamieszkatych przez 63131 osoby.

* Grupa C — miasta mate od 5000 do 9999 mieszkaricow, zawierajaca 30 miast,
zamieszkatych przez 206 488 oséb.

* Grupa D — miasta mate od 10 000 do 19 999 mieszkaricéw, zawierajaca 17 miast,
zamieszkatych przez 234 320 oséb.

* Grupa E — miasta od 20000 do 49999 mieszkaricéw, zawierajaca 14 miast.

* Grupa F — miasta powyzej 50 000 mieszkaricéw, zawierajaca 7 najwiekszych miast
dolnoslaskich.

W grupie miast matych na wyréznienie dodatkowej kategorii miast o liczbie
ludnosci do 2499 os6b zdecydowano si¢ ze wzgledu na ich historyczny charakter.
Grupa A zawiera tylko 5 najmniejszych miast wojewddztwa dolnoslaskiego. Sa to

7 Baginiski E., Mate miasta w strukturze osiedlericzej Polski, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wro-
clawskiej, Wroctaw, 1998 [8], ].Borde, P.Barrere, Les villes Francaises, 1980 [17], Beaujeu-Garnier J.,
Chabot G., Zarys geografii miast, Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, 1971 [14],
Kotarbinski A., Typologia miast do kierunkowego planowania przestrzennego sieci osadniczej, Warsza-
wa, 1967 [82], Wegleniski J., Spoteczne problemy matych miast, Ossolineum, Wroctaw, 1974 [198], Pa-
len ].J., ,, The urban world” [138].

8 Dane statystyczne z 2000 roku wedtug rocznika statystycznego wojewdédztwa dolnoslaskiego 2001
[153].
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w kolejnosci od najmniejszego: Lubomierz, Wleri, Wigzéw, Prusice i Miedzybérz,
posiadajace tacznie tylko 10 847 mieszkaricéw. Cztery miasta z tej grupy to relikty
sredniowiecznego osadnictwa w czystej formie. W dzisiejszej rzeczywistosci majq
nikle szanse na jakikolwiek rozwdj przestrzenny, a szkoda bytoby je utracié. Je-
dyna ich szansg jest utrzymanie ich historycznej wartosci dla turystéw.

Druga grupa, reprezentujaca réwniez miasta bardzo mate, charakteryzuje sie
tym, ze naleza do niej miasteczka w pewnej czesci wykazujace tendencje rozwojo-
we. Nalezg do niej male miasteczka turystyczne, w wigkszosci o §redniowiecznym
rodowodzie i jedno uzdrowisko. W grupie tej wystepuje 17 miast.

Grupa trzecia, do ktdrej nalezy najwiecej, gdyz az 30 miast, to typowi przed-
stawiciele miast matych, w ktérej prym wiedzie szes¢ osrodkéw uzdrowiskowych,
dwa najwigksze w naszym wojewddztwie osrodki turystyczno-wypoczynkowe oraz
wiele ciekawych miast o wyjatkowych walorach kulturowych. Miasta te w prze-
wazajacej wiekszosci dobrze daja sobie rade w obecnej wielkosci i nie potrzebuja
dodatkowych bodZcéw rozwojowych.

Grupa czwarta liczaca 17 miast, pomimo swojej kwalifikacji do grupy miast
matych, to znaczace osrodki miejskie, ktérym nie zagraza widmo marginalizacji
w systemie osadniczym Dolnego Slaska. W wiekszosci sa to spore osrodki prze-
mystowe i osiem miast powiatowych.

4. Dynamika zmian demograficznych

Ludnos¢ wojewddztwa dolnoslaskiego w 2000 roku liczyta 2972 667 oséb, w tym
w miastach zyto 2 125259 mieszkaricéw. Udziat mieszkaricéw wsi, w ogdlnej licz-
bie mieszkaricéw wojewddztwa, wynosit wiec tylko 28,5%. Tak wiec wojewddz-
two dolnoslaskie, ze wskazZnikiem liczby ludnosci miejskiej 71,5%, jest jednym
z najbardziej zurbanizowanych w kraju. Prognoza demograficzna Wojewddzkie-
go Urzedu Statystycznego we Wroctawiu przewiduje w okresie do 2030 roku sy-
stematyczne zmniejszanie sig liczby ludnosci na Dolnym Slasku do poziomu 2836
tysiecy mieszkanicow. Szacuje si¢, ze zgodnie z tak postawiona prognoza, liczba
mieszkaricéw miast zmniejszy si¢ srednio w najblizszym czasie o okoto 5%. Tak
wiec w pierwszych dekadach XXI wieku jedynie nieliczne miasta Dolnego Slaska
moga liczy¢ na nieznaczny przyrost liczby ludnosci, natomiast znaczaca wigkszosé
musi sie liczy¢ z tendencja spadkowa.

Nie mozna takze liczy¢ na znaczacy przyplyw do miast ludnosci wiejskiej, mi-
grujacej w zwiazku z nastepujacymi zmianami strukturalnymi w polskim rolnic-
twie. Na razie, poczynajac od 1995 roku, wystepuje wrecz odwrotna tendencja, czyli
migracja z miasta na wies. Wyraznym tego przykladem jest zmniejszanie si¢ licz-
by ludnosci Wroctawia w koricu lat dziewieédziesigtych XX wieku. Identyczna sy-
tuacja wystepuje takze w znacznej czesci pozostatych miast wojewddztwa. Tylko
nieliczne nie wykazywaly zmniejszania si¢ liczby ludnosci w ostatnich latach XX
wieku. Jednak zakladajac, Ze w najblizszej przyszlosci w rolnictwie wystarczy za-
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trudni¢ 5-10% liczby mieszkaricow kraju, musimy przygotowac sie na przyjecie
na obszar miast okoto 20-25% wielkosci populacji. Na obszarze kraju bedzie to
okoto 8 milionéw ludzi, a na Dolnym Slasku okoto 600 tysigcy mieszkanicéw, czyli
jeszcze jeden Wroclaw. Ktére miasta przejma tych mieszkaricéw i w jakim przedziale
czasu to nastapi? OdpowiedZ na to pytanie jest zwigzana ze stopniem podatnosci
na przeksztalcenia struktury przestrzennej poszczegélnych miast. Ich podatnosé
na dzialania rewaloryzacyjne, posiadane rezerwy strukturalne oraz miejsce i rola
w sieci osadniczej wojewédztwa beda decydowacd o wielkosci przejetej z rolnic-
twa populaciji.

Ujemne saldo migracji w wiekszosci powiatéw mocno zurbanizowanego woje-
waédztwa dolnoslaskiego potwierdza ogélnopolska tendencje wzrostu przeptywu
ludnosci z duzych miast do matych miast i wsi. Tereny te staja si¢ stopniowo ,,sy-
pialniami” duzych skupisk miejskich. Od 1998 roku liczba urodzeri w miastach,
po raz pierwszy od 1945 roku, jest mniejsza niz liczba zgonéw. Kolejnym niepo-
kojacym demograféw faktem sgq zmiany w strukturze miejskiej ludnosci wedtug
wieku, czyli proces tak zwanego starzenia si¢ miast. Powojenne wyze i nize de-
mograficzne dodatkowo komplikuja ten obraz zmieniajac proporcje pomiedzy gru-
pami w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Jednak
ogolny trend zmian liczby ludnosci spowodowany zmniejszaniem sie przyrostu
naturalnego jest niekorzystny dla naszego wojewdédztwa i kraju.

Rozwéj demograficzny miast Dolnego Slaska w 2 potowie XX wieku byt rézny
w zaleznosci od potozenia geograficznego, wielkosci i czesto jak w przypadku Brze-
gu Dolnego uwarunkowan polityczno-ekonomicznych. Dane ludnosciowe z lat
1939-2000 wykazywaty trendy wzrostowe, ale w bardzo r6znych konfiguracjach.
Inaczej rosta liczba mieszkaricow miast najmniejszych, a inaczej miast zblizajacych
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Ryc. 18. Liczba ludnosci w miastach i na wsi wojewddztwa dolnoslaskiego (wedlug danych
Wojewdédzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, stan na dzieri 31 XII 2000 r.)
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Ryc. 19. Liczba mieszkaricéw wsi i miast wedtug ich wielkosci (wedtug danych
Wojewdédzkiego Urzedu Statystycznego we Wroclawiu, stan na dzieri 31 XII 2000 r.)

si¢ do wielkosci 50 tysiecy mieszkaricéw. Lata dziewieédziesiate zapoczatkowaly
proces odwrotny, to znaczy zmniejszanie sie liczby ludnosci w ogdle, w tym takze
w miastach. Najbardziej widoczny jest ten proces w miastach najwiekszych.

Wedtug danych statystycznych z 2000 roku na obszarze Dolnego Slaska zloka-
lizowanych jest 69 malych miast o liczbie mieszkaricéw nieprzekraczajacej 20 ty-
siecy mieszkanicow. Analiza zmian demograficznych w okresie od 1939 do 2000
roku wykazata istnienie ogélnej tendencji w tej grupie miast, polegajacej na wyra-
Znym zmniejszeniu liczby mieszkaricow po 1995 roku. Tendencja ta jest spéjna
z obserwowanym w calym kraju zjawiskiem demograficznym polegajacym na
zmniejszeniu przyrostu naturalnego, starzeniu si¢ spoteczeristwa i ujemnym sal-
dzie migracji w miastach.

wies ogotem
29%

miasta ogétem
71%

Ryc. 20. Miejsce zamieszkania Dolnoslazakéw w 2000 roku (wedlug danych Wojewdédzkiego
Urzedu Statystycznego we Wroclawiu, stan na dzient 31 XII 2000 r.)
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Tabela 3. Ludnos¢ miast Dolnego Slaska w 2000 roku w stosunku do stanu z 1939, 1946 i 1950 roku
(opracowano na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu)

Lp. Miasto 1939 [2000/1939| 1946 |2000/1946] 1950 |2000/1950] 2000
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Wroclaw 629565 101% | 170656 371% | 308925 205% 633857
2 | Walbrzych 64136 210% 72976 185% 93842 144% 134720
3 |Legnica 83631 130% | 24357 448% 39010 280% 109124
4 |Jelenia Gora 35296 263% | 39050 238% 34996 266% 92964
5 | Lubin 10809 762% 1769 4656% 2743 3003% 82368
6 |Glogow 33495 222% 1681 4421% 3825 1943% 74324
7 | Swidnica 39052 166% | 21448 302% 27805 233% 64779
8 | Bolestawiec 21946 199% 3145 1387% 7883 553% 43608
9 | Olesnica 18183 214% 4246 917% 10552 369% 38953
10 | Dzierzoniow 11253 333% 16646 225% 20247 185% 37516
11 | Zgorzelec 19000 188% 5261 678% 13562 263% 35690
12 |Bielawa 20116 167% 17269 194% 22367 150% 33528
13 [Olawa 13136 242% 6410 496% 7889 403% 31795
14 |Klodzko 22000 137% 22814 132% 17171 176% 30194
15 |Nowa Ruda 10059 263% 11342 233% 8775 301% 26410
16 |Jawor 13817 185% 9690 264% 8982 285% 25625
17 |Swiebodzice 9309 264% 6078 405% 8124 303% 24608
18 |Lubani 17353 139% 8149 296% 8807 273% 24082
19 |Kamienna Géra 13688 168% 12754 180% 13732 167% 22985
20 |Polkowice x x x x x x 22928
21 |Bogatynia 6782 301% 2851 716% 5259 388% 20415
22 |Boguszéw-Gorce 11021 165% 10862 167% 9274 196% 18135
23 |Strzegom 15918 110% 7137 246% 7559 232% 17531
24 | Zabkowice Slqskie 10857 159% 10127 170% 7450 231% 17238
25 |Zlotoryja 7860 219% 4613 373% 5305 324% 17186
26 |Jelcz-Laskowice x x x x x x 15680
27 | Chojnow 11114 133% 5467 270% 4531 326% 14788
28 |Brzeg Dolny 2013 679% 1363 1002% x x 13663
29 |Strzelin 12337 107% 7334 180% 5970 222% 13228
30 |Gora 5650 232% 3526 372% 5118 256% 13116
31 |Kowary 6638 193% 6923 185% 8874 144% 12809
32 |Milicz 5390 235% 2929 433% 4499 282% 12671
33 | Wotéw 7402 167% 2902 426% 5575 222% 12364
34 |Trzebnica 8500 144% 3170 386% 4131 297% 12251
35 |Bystrzyca Klodzka 7067 165% 9564 122% 6247 187% 11680
36 |Kudowa Zdrdj 1981 548% 2326 467% 5248 207% 10863
37 | Sycéw 3089 350% 2108 513% 3073 352% 10817
38 |Lwéwek Slaski 6428 160% 3364 306% 3411 302% 10300
39 | Pieszyce x x x x x x 9931
40 |Ziebice 8923 109% 8184 118% 7810 124% 9688
41 |Sroda Slaska 6428 136% 4301 203% 3878 226% 8752
42 | Chocianéw 4301 199% 1707 501% 1847 463% 8550
43 | Oborniki Slaskie 4383 189% 1463 565% 3232 256% 8264
44 | Szklarska Poreba x x x X x x 7970
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
45 | Gryféw Slaski 4349 178% 4053 191% 1192 651% 7757
46 |Polanica Zdrdj 3947 190% 4832 155% 3237 232% 7504
47 | Gluszyca X x X X X X 7298
48 |Stronie Slaskie x X x x x x 7235
49 |Pitawa Goérna x x x x x x 7040
50 | Twardogéra 3861 180% 1828 380% 2133 325% 6942
51 | Przemkoéw 4860 142% 942 733% X x 6901
52 |Ladek Zdréj 4861 142% 5804 119% 3431 201% 6897
53 | Zaréw X x x x x x 6872
54 | Lubawka 5702 120% 6280 109% 5137 133% 6845
55 | Piechowice x x x x x x 6825
56 |Sobdétka 3524 189% 5899 113% 2390 279% 6666
57 Zmigréd 4570 142% 1881 346% 2963 220% 6512
58 | Pienisk X x X X x x 6172
59 |Scinawa 6529 94% 1895 324% 2089 294% 6136
60 |Szczawno Zdrdj 9779 61% 10339 58% 8290 72% 5979
61 |Bolkow 4589 126% 2818 206% 2791 207% 5791
62 |Szczytna x x x x x x 5736
63 |Karpacz x x x x x x 5632
64 |Duszniki Zdrdj 4690 117% 5926 93% 3319 166% 5505
65 |Jedlina Zdroj x x x x x x 5340
66 | Bierutow 4858 109% 1471 359% 3146 168% 5274
67 |Jaworzyna Slaska x x x x x x 5239
68 | Katy Wroclawskie 3580 146% 2193 239% 1739 301% 5235
69 | Mieroszow 4386 113% 5135 97% 5571 89% 4968
70 |Swieradéw Zdréj x x 2994 164% 1989 248% 4924
71 |Le$na 2201 216% 1632 291% x x 4755
72 | Zawidéw 2645 179% x x x x 4745
73 | Mirsk 2883 148% 2399 178% 2388 179% 4276
74 | Wojcieszéw x X X X X x 4118
75 |Nowogrodziec 2240 182% 872 468% 850 481% 4085
76 | Siechnice x x x x x x 3994
77 | Prochowice 2797 133% 942 394% 1504 247% 3708
78 | Niemcza 3523 98% 3075 112% 2439 141% 3437
79 | Wegliniec x x x x x x 3301
80 |Ztoty Stok 2609 118% 3388 91% 2451 125% 3072
81 |Bardo 1736 173% 2891 104% x x 3006
82 |Miedzylesie 2586 108% 4746 59% 1929 145% 2800
83 | Wasocz 2941 93% 1084 253% x x 2746
84 |Swierzawa 1911 137% 1253 208% x x 2609
85 |Radkéow 2556 101% 3238 80% 1805 143% 2587
86 |Miedzybdrz 1649 143% 586 401% 663 355% 2352
87 | Prusice x x x x x x 2296
88 |Wigzéw 3153 67% 2598 81% 1235 170% 2104
89 |Wlen 1470 140% 1455 142% 536 385% 2065
90 |Lubomierz 1664 122% 1695 120% 1285 158% 2030
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W grupie miast matych na 69 tylko 26 nie wykazalo zmniejszenia sie liczby lud-
nosci w ostatnich latach XX wieku. Fakt zmniejszania si¢ liczby mieszkaricéw dwdéch
trzecich matych miast Dolnego Slaska jest zjawiskiem niepokojacym, cho¢ typo-
wym dla zjawiska zmian ludnosciowych w naszym kraju. Tym bardziej interesu-
jace staje sie poszukiwanie przyczyn, dla ktérych 1/3 tych miast utrzymuje lub
powigksza swoja liczbe mieszkaricéw. Konsekwentny wzrost liczby mieszkaricéw,
nawet w okresie 1995-2000, wykazato tylko 6 osrodkéw miejskich: Katy Wroctaw-
skie, Wiqzéw, Nowogrodziec, Zmigréd, Sobétka i Oborniki Slaskie. W tej grupie
tylko Oborniki Slaskie nie sa miastem o $redniowiecznym rodowodzie. Cztery
miasta lezq w strefie oddzialywania metropolii wroclawskiej (Katy Wroctawskie
10 km, Oborniki Slqskie 25 km, Sobétka 30 km, Wigzéw 35 km i Zmigréd 40 km).
Zadne z nich nie jest osrodkiem powiatowym. Staty przyrost ludnosci na prze-
strzeni ostatnich 50 lat wykazaty tylko: Oborniki Slaskie, Katy Wroctawskie, No-
wogrodziec i Zmigréd. Liczba mieszkaricéw Sobétki podlegata okresowym, ko-
niunkturalnym wahaniom. Wigzéw nigdy w swojej powojennej historii nie osia-
gnat przedwojennej liczby mieszkaricéw, zatrzymujac si¢ na poziomie 2 tysiecy
0s6b. Dopiero w ostatnich latach wykazuje tendencje rozwojowe.

Przyrost liczby ludnosci matych miast Dolnego Slaska w latach 1939-2000 jest
kolejnym wskaznikiem, ktéry moze by¢ pomocny w ustaleniu grupy miast maja-
cych najwieksze szanse na rozwdj. Na potrzeby tej analizy, opierajac si¢ na do-
stepnych danych statystycznych’, obliczono $redni przyrost liczby mieszkaricéw
w latach 1939-2000, ktéry wynosi 147%. Przyjmujac powyzsza wielko$¢ za umowna
granice pomiedzy stagnacja a rozwojem ludnosciowym miasta, stwierdzono, ze
28 miast znajduje si¢ w stanie stagnacji lub upadku demograficznego, 23 miasta
rozwijaja sig, a dla 18 nie ma danych. Najgorzej przedstawia si¢ sytuacja w grupie
miast najmniejszych — do 5 tysiecy oséb. Tylko 5 miast na 22 z tej grupy wyraZnie
zwieksza swojq liczbe mieszkaricow. W grupie miast 5-10 tysiecy mieszkanicéw
tylko 6 miast na 30 wykazuje wyraZzny wzrost liczby mieszkaricéw. Najlepiej sytu-
acja przedstawia si¢ w grupie miast o wielkosci 10-20 tysiecy mieszkaricéw, tutaj
az 12 miast na 17 wykazuje wyrazny wzrost liczby mieszkarnicéw.

Taka sama analiza przeprowadzona dla miast-uzdrowisk pokazuje, ze jedynym
osrodkiem wyrazZnie rosnacym byta w tym okresie Kudowa Zdrdj. Liczba ludno-
Sci w stosunku do roku 1939 wzrosta tu ponad pieciokrotnie. Pozostale uzdrowi-
ska pozostaly w stagnacji lub zmniejszaly swojq liczbe ludnosci. Skrajnym przy-
kladem jest Szczawno Zdrdj, ktére po 1945 roku nie zblizylto sie nawet do swojej
liczby ludnosci z 1939 roku, wynoszacej wtedy 9779 oséb. Przypadek Szczawna
Zdroju jest nietypowy, poniewaz bezposrednio po wojnie liczba mieszkancéw
wzrosta tu do 10339 0s6b. Jeszcze w 1965 roku mieszkato tu 8581 oséb. Dopiero

% Dane z rocznika statystycznego 2001 [153] i Statystyki miast i osiedli 1945-1965 [164]. Do obliczenia
zsumowano liczbe mieszkaricéw tych miast Dolnego Slaska, dla ktérych istnieja dane z 1939 roku.
Grupe te stanowi 71 miast.
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przetom lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych spowodowat systematyczne
zmniejszenie si¢ liczby mieszkaricéw do poziomu 5979 oséb w 2000 roku.

Miasta turystyczno-wypoczynkowe réwniez wykazywaty niewielkie przyrosty
liczby mieszkaficéw, na przykiad: Sobétka — 189%, Oborniki Slaskie — 189%, By-
strzyca Klodzka — 165%, Bardo — 173%. Miasta przemystowe rozwijaly sie na po-
ziomie wartosci Sredniej wojewddztwa lub jak Nowogrodziec i Katy Wroctawskie
szybciej od $redniej.

Z analizowanych 69 matych miast Dolnego Slaska tylko 5 nie osiagneto po wojnie
liczby mieszkaricow z 1939 roku. Sa to miasta o liczbie mieszkaricéw, ktdre nie
przekraczaja szeSciu i p6t tysigca oséb. Trzy z nich to miasta bardzo male, jak Wia-
z6w, Wasosz, Niemcza o liczbie ludnosci od 2 do 3 tysiecy. Przed wojng byly to
takze mate osrodki miejskie o liczbie ludnosci od 3 do 4 tysiecy oséb. Pozostate
dwa mate miasta, to jest Szczawno Zdrdj i Scinawa, sa niewiele wieksze, bo licza
obecnie okoto 6 tysiecy mieszkanicéw, przy czym to pierwsze w 1939 roku zamie-
szkiwalo prawie 10 tysigecy oséb.

Niewielki przyrost liczby mieszkaricow w stosunku do 1939 roku, nieprzekra-
czajacy 50%, zanotowano w najwigkszej grupie miast matych, poniewaz az w 24
jednostkach. W grupie tej ponownie w znaczacy sposéb przewazaja miasta do 10
tysiecy mieszkaricow, bo jest ich az 20. Pozostale cztery miasta, nalezace do grupy
miast o liczbie ludnosci od 10 do 20 tysiecy mieszkaricow to Trzebnica, Strzelin,
Chojnéw i Strzegom. Fakt ten zadziwia tym bardziej, Ze te cztery osrodki miejskie
w 2 potowie XX wieku byly rozwinietymi osrodkami przemystowymi. Jedynym
usprawiedliwieniem tak niewielkiego przyrostu liczby mieszkaricow moga by¢
znaczne zniszczenia wojenne, ktére wystapily we wszystkich czterech miastach.
Miasta te w wyniku II wojny swiatowej zostaly zniszczone co najmniej w polowie,
bo az od 50 do 75%.

Najwieksze przyrosty liczby mieszkaricow w stosunku do 1939 roku zanoto-
wano w miastach o liczbie ludnosci od 10 do 20 tysiecy mieszkaricéw. Absolutny-
mi rekordzistami sa w tej kategorii Brzeg Dolny, w ktérym liczba mieszkaricow
w stosunku do 1939 roku wzrosta prawie siedmiokrotnie oraz Kudowa Zdrdj,
w ktorej zaludnienie zwigkszyto sie w analogicznym okresie ponad pigciokrotnie.
W obu wypadkach przyczyny tego zjawiska sa jasne. Brzeg Dolny stal sie po woj-
nie duzym osrodkiem przemystu chemicznego odbudowanego na bazie poniemiec-
kiego zakltadu przemystowego, a Kudowa Zdréj, oprécz funkcji uzdrowiskowych,
stala si¢ najwazniejszym przejéciem granicznym w kierunku Pragi czeskiej.

W przypadku 18 miast nie udato sie ustali¢ liczby mieszkaricow w 1939 roku
oraz w pierwszych latach powojennych, tak wigec nie mozna bylo ustali¢ tempa
przyrostu liczby mieszkarficow. Gléwnym powodem tego stanu rzeczy bylo to, ze
wigkszo$¢ wystepujacych w tej grupie wspéiczesnych miast Dolnego Slaska, nie
miata praw miejskich w 1939 roku albo nie istniata w obecnej postaci urbanistycz-
nej, jak na przyklad Jelcz-Laskowice.
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Tabela 4. Tempo przyrostu liczby ludnoéci w matych miastach Dolnego Slaska w roku 2000
w stosunku do roku 1939 (opracowanie wlasne autora)

Miasta o liczbie ludnosci|Brak danych|>100% |100-150%]|150-200%]| 200-300%| <300% | Ogdétem
do 4999 oséb 5 3 10 3 1 0 22
5000-9999 oséb 12 2 10 6 0 0 30
10000-19999 oséb 1 0 4 6 3 3 17
Ogodlem miast 18 5 24 15 4 3 69

Przeprowadzona analiza wzrostu liczby ludnosci w matych miastach Dolnego
Slaska, ujawnita w badanym okresie wystepowanie na tym obszarze nastepuja-
cych zjawisk urbanistycznych:

* Az 5na 69 z analizowanej grupy miast matych nie osiagneto do 2000 roku po-
ziomu liczby mieszkaricéw z roku 1939, w tym wszystkie z grupy o najmniej-
szej liczbie ludnosci.

¢ Najwigkszy spadek liczby mieszkaricéw mozna zauwazy¢ w najmniejszych
miastach obstugujacych obszary rolnicze.

* Az 24 miasta na 69 z analizowanej grupy matych miast osiggneto bardzo nie-
wielkie przyrosty liczby mieszkaricéw, nieprzekraczajace wielkosci 50%, w tym
20 z grupy o liczbie ludnosci do 10 tysiecy mieszkaricow.

¢ Tylko w miastach z grupy o liczbie ludnosci od 10 do 20 tysiecy mieszkaricow
nie wystapito zjawisko zmniejszenia sie liczby mieszkaricow w stosunku do
wielkosci z 1939 roku.

¢ Tylko 7 miast na 69 z analizowanej grupy miast matych miato, w badanym okre-
sie, co najmniej dwukrotny przyrost liczby mieszkaricéw w stosunku do liczby
ludnosci z 1939 roku, w tym az 6 z grupy o liczbie ludnosci od 10 do 20 tysiecy
mieszkaricéw.

5. Male miasta regionu

Podzial miast na grupy zaleznie od wielkosci liczby mieszkaricéw oraz zakwa-
lifikowanie czesci z nich do grupy miast matych, w zaleznosci od czesci Swiata
i kraju, jest bardzo zréznicowany. Jedynym wspdélnym pogladem w tej sprawie jest
to, ze fenomen matomiejskosci jest pochodng przejscia z osadnictwa wiejskiego
na model miejski. Pomimo, Ze miasta mate zasiedla tylko niewielka liczba ludno-
Sci miejskiej wojewddztwa, regionu czy kraju sa one waznym elementem struktu-
ry osadniczej, poniewaz sg kanatem laczacym tradycje wiejskie z miejskimi. Sq takze
etapem na drodze wzrostu do specyficznych struktur duzego miasta. Tu rodzi sie
specyficzny miejski sposéb zycia, ktéry jest motorem rozwoju cywilizacyjnego. Silq
wspolczesnych miast jest coraz szybszy wzrost znaczenia sektora ustug przy co-
raz bardziej stabnacej roli przemystu i rolnictwa.
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Dostep do szeroko rozumianych ustug, stanowiacych jednoczesénie atrakcyjne
miejsca pracy, jest w dzisiejszych czasach magnesem powodujacym chec¢ koncen-
trowania si¢ ludnosci w miastach. W naszych warunkach cywilizacyjnych proces
ten bedzie coraz wazniejszy, zwlaszcza ze stanie si¢ czeécia procesu znaczacego
zmniejszenia si¢ liczby ludnosci wiejskiej i wzrostu roli matych miast w sieci osa-
dniczej wojewddztw czy regionéw. W tej dziedzinie najblizszy nam wydaje si¢ by¢
proces przemian, jaki zachodzit we Francji w latach szesc¢dziesiatych i siedemdzie-
sigtych XX stulecial®. Mate miasta pelnity w nim podstawowa role w ksztaltowa-
niu urbanizacji terenéw wiejskich. Takze Francuzi ustalili wielkos¢ matego miasta
na poziomie miedzy 5 a 20 tysiecy mieszkaricéw. Przyjmujac do dalszych badarn
wielkos¢ 20 tysiecy mieszkaricow jako gérna granice grupy miast matych, nalezy
sobie zdawac sprawe z tego, ze dzisiaj poziom ten moze czyni¢ wrazenie zanizo-
nego. Jednak prognozy demograficzne dla Polski i Europy nie sq optymistyczne
i zakladajq na najblizsze dekady raczej zmniejszenie liczby ludnosci niz jej wzrost.
Procesu tego na pewno nie s3 w stanie w znaczacy sposéb zmieni¢ ruchy migra-
cyjne. Przyjmujac za podstawowe kryterium dla matego miasta wielkos¢ liczby
mieszkaricéw nieprzekraczajaca 20 tysiecy, mozemy stwierdzi¢, ze na 90 miast zlo-
kalizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, az 69 spelnia przyjete
w pracy ludnosciowe kryterium matego miasta.

Miasta Dolnego Slaska stanowia bardzo liczna grupe. Z 880 miast Polski w 2000
roku az 90 zlokalizowanych byto na Dolnym Slasku. W grupie tej az 651 to miasta
mate!! nie przekraczajace wielkosci 20 tysiecy mieszkaricéw. Sytuacja ta nie jest
typowa dla pozostalych wojew6dztw. Najbardziej zurbanizowane w Polsce woje-
woédztwo $laskie, liczace ogdtem 69 miast, charakteryzuje sie przewaga miast Sre-
dnich o liczbie ludnosci wynoszacej powyzej 50 tysiecy. Réwnie wiele matych miast
jak na Dolnym Slasku znajduje sie tylko w wojewédztwie wielkopolskim.

W wydzielonej grupie miast matych szczegétowo przeanalizowano miasta wy-
kazujace oznaki najszybszego rozwoju lub posiadajace potencjalne duze mozliwosci
rozwojowe. Jest to grupa miast otaczajacych aglomeracje wroctawska i silnie z nig
zwiazana ze wzgledu na zjawisko polaryzacji wokét centralnych punktéw osadni-
czych?. Wylaczono z analizy miasta strefy sudeckiej (region walbrzysko-jelenio-
gorski wedlug Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego) z najbardziej gesta sieciq
miejskq. Znaczna gestos¢ sieci, brak punktéw polaryzacji dyskredytuja te grupe
miast w zakresie mozliwosci szybkiego i dynamicznego rozwoju. Kierujac si¢ moz-
liwosciami rozwoju do szczegélowej analizy wybrano miasta mate, zlokalizowa-
ne nie dalej niz 50 kilometréw od centrum Wroctawia.

19 Borde J., Les villes francaises, 1980 [17].

11 Male miasta wydzielono, przyjmujac za podstawowe kryterium liczbe mieszkaricéw nieprzekra-
czajaca 20 tysiecy mieszkaricéw, stosowane w statystyce do lat dziewiecdziesigtych XX wieku.

12 Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Monitor Polski Nr 26, 2002, s. 533 [78].
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Tabela 5. Zestawienie matych miast Dolnego Slaska w 2000 roku
(oprac. wiasne autora)

Lp. Miasto Liczba ludnosci| Lp. Miasto Liczba ludnosci|
31.12.2000 31.12.2000
1 | Boguszow-Gorce 18135 36 | Zmigréd 6512
2 | Strzegom 17531 37 | Pierisk 6172
3 | Zabkowice Slaskie 17238 38 | Scinawa 6136
4 | Zlotoryja 17186 39 | Szczawno Zdrdj 5979
5 | Jelcz-Laskowice 15680 40 | Bolkow 5791
6 | Chojnow 14788 41 | Szczytna 5736
7 | Brzeg Dolny 13663 42 | Karpacz 5632
8 | Strzelin 13228 43 | Duszniki Zdr6j 5505
9 | Géra 13116 44 | Jedlina Zdr¢j 5340
10 | Kowary 12809 45 | Bierutow 5274
11 | Milicz 12671 46 | Jaworzyna Slaska 5239
12 | Wotéw 12364 47 | Katy Wroclawskie 5235
13 | Trzebnica 12251 48 | Mieroszéw 4968
14 | Bystrzyca Klodzka 11680 49 | Swieradéw zdrdj 4924
15 | Kudowa Zdrdj 10863 50 | Lesna 4755
16 | Sycéw 10817 51 | Zawidéw 4745
17 | Lwéwek Slaski 10300 52 | Mirsk 4276
18 | Pieszyce 9931 53 | Wojcieszéw 4118
19 | Zigbice 9688 54 | Nowogrodziec 4085
20 | Sroda Slaska 8752 55 | Siechnice 3994
21 | Chocianéw 8550 56 | Prochowice 3708
22 | Oborniki Slaskie 8264 57 | Niemcza 3437
23 | Szklarska Poreba 7970 58 | Wegliniec 3301
24 | Gryféw Slaski 7757 59 | Zloty Stok 3072
25 | Polanica Zdrdj 7504 60 | Bardo 3006
26 | Gluszyca 7298 61 | Miedzylesie 2800
27 | Stronie Slaskie 7235 62 | Wasosz 2746
28 | Pitawa Gérna 7040 63 | Swierzawa 2609
29 | Twardogdra 6942 64 | Radkow 2587
30 | Przemkéw 6901 65 | Miedzyboérz 2352
31 | Ladek Zdrgj 6897 66 | Prusice 2296
32 | Zaréw 6872 67 | Wiazéow 2104
33 | Lubawka 6845 68 | Wlen 2065
34 | Piechowice 6825 69 | Lubomierz 2030
35 | Sobétka 6666

6. Charakterystyka wybranych cech urbanistycznych

Miasta Dolnego Slaska, jak juz wczesniej wspomniano, w najwiekszej ilosci
i gestosci zlokalizowane sq w podregionie jeleniogdrsko-watbrzyskim. Na obsza-
rze tego podregionu znajduje si¢ 64% ogdlnej liczby miast Dolnego Slaska. Jedno-
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cze$nie wiekszos¢ miast tej grupy to miasta znajdujace sie w odlegtosci wigkszej
niz 50 km od Wroctawia. Az 14 miast regionu, czyli ponad 15%, zlokalizowanych
jest w odlegtosci wigkszej niz 100 km od Wroctawia, a kolejnych 20 miast znajduje
si¢ w pasie od 75 do 100 km od Wroclawia, to znaczy, ze az 67% z ogélnej liczby
miast Dolnego Slaska znajduje si¢ poza zasiegiem jednogodzinnej izochrony doja-
zdu samochodem osobowym do Wroctawia. Wazne sg wiec szlaki komunikacyjne
zapewniajace latwy dostep do miast i wygodny kontakt ze stolicgq regionu. Tak
wiec istotng cecha w badaniach zmian struktury przestrzennej miast jest ich rola
w systemie komunikacyjnym regionu. Nalezy takze ponownie zwréci¢ uwage na
to, ze wiekszos¢ miast Dolnego Slaska ma sredniowieczny rodowdd i jest czescig
historycznie uksztattowanej sieci osadniczej Dolnego Slaska. Powyzsza cecha réw-
niez nie pozostaje bez znaczenia dla szans rozwojowych miast. W zwiazku z nig
pozostaje tak istotne zjawisko, jak wielkos¢ zniszczer miasta powstatych w czasie
wojny lub krétko po niej. Z istotnych dla ksztalttowania prawidlowej struktury
funkcjonalno-przestrzennej cech nalezy wymienic jeszcze tak istotne zjawisko, jak
obecnie pelniona rola miasta w systemie osadniczym regionu oraz gléwne funkcje
urbanistyczne.

Mate miasta Dolnego Slaska od 1945 roku przezywaly wiele zmian politycz-
nych i gospodarczych, ktére znaczaco wplynely na ich dzisiejszy ksztalt urbani-
styczny. Jednym z najistotniejszych zjawisk, ktére determinowato kierunki dalszego
rozwoju tych organizméw miejskich byl na pewno poziom zniszczen spowodo-
wanych IT wojng $wiatowq. Wiele miast Dolnego Slaska zostato zniszczonych w tak
ogromnym stopniu, ze dotychczas nie mozna sobie poradzi¢ z tym ,,dziedzictwem”.
Procent zniszczen, szacowany przez éwczesnych gospodarzy miast, w skrajnym
przypadku siegat 75%. Miastami dotknietymi tak ogromnymi zniszczeniami wo-
jennymi byly: Scinawa, Pienisk i Strzelin. Owczesna, by¢ moze subiektywna, oce-
na dokonanych zniszczen w wielu wypadkach uscislata te dane, okreslajac sto-
pient zniszczen srédmiescia czy starego miasta. I tak na przyklad uznano, ze ob-
szar starego miasta Strzelina zostat zniszczony w 90%. Duze zniszczenia, na po-
ziomie 70%, zanotowano w Brzegu Dolnym i Wolowie. W Wasoczu wielko$¢ zni-
szczen oszacowano na 65%, a 50% zniszczen tkanki miejskiej zanotowano w No-
wogrodzcu, Bierutowie, Sobétce, Sycowie, Trzebnicy i Miedzyborzu. Na 69 ma-
lych miast Dolnego Slaska tylko 42 zostaly uznane za nietkniete zniszczeniami
wojennymi, czyli wiecej niz jedna trzecia matych miast regionu zostala dotknieta
zniszczeniami wojennymi, w tym prawie potowa wiekszymi niz 50%. Najwiek-
szych zniszczent w grupie miast matych doznaly miasta o wielkosci 10-20 tysiecy
mieszkanicéw. Na 17 malych miast w tej grupie az 10 bylo w ré6znym stopniu do-
tknietych zniszczeniami wojennymi. Miasta bardzo mate, o liczbie ludnosci nie
przekraczajacej 5 tysiecy mieszkaricow, ucierpialy w niewielkim stopniu. Na 22
miasta tej grupy tylko 5 zanotowalo jakiekolwiek zniszczenia wojenne.

Miasta Dolnego Slaska sa organizmami miejskimi o dtugiej tradycji, siegajacej
w wigkszosci przypadkéw czaséw sredniowiecza. Dwie trzecie matych miast Dol-
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nego Slaska ma rodowéd sredniowieczny. Najstarsza Zlotoryja, jako jedna z pierw-
szych na ziemiach polskich, w 1211 roku otrzymatla prawa miejskie magdeburskie.
Do 1250 roku kolejnych siedem dzisiejszych matych miast otrzymato prawa miej-
skie. Byly to Strzegom, Trzebnica, Lwéwek Slqski, Sroda élqska, Scinawa, Nowo-
grodziec i Miedzylesie. W okresie od 1250 do 1300 roku w grupie badanych miast,
nastepnych pietnascie uzyskato prawa miejskie. Do 1500 roku powstalo jeszcze
pietnascie matych miast Dolnego Slaska. Wéréd obecnych matych miast tylko 19
wykreowanych zostalo po 1945 roku. Charakterystyczna cechq jest to, ze najlicz-
niejsza grupe wéréd miast najmlodszych tworza osrodki uzdrowiskowe i turystycz-
no-wypoczynkowe.

Waznym dla antycypacji dalszego rozwoju matych miast Dolnego Slaska zja-
wiskiem jest ich potencjal mieszkaniowy, odziedziczony po czasach sprzed 1939
roku, a takze potencjal ludnosciowy, uzyskany przez zasiedlanie tych ziem w la-
tach 1945-1950. Wiele, szczegdlnie najmniejszych, miast regionu do 2000 roku nie
odtworzylo bazy ludnosciowej z 1939 roku. Przykladem takich miast sq Wigzdéw,
Wasocz, Niemcza, Szczawno Zdréj czy Scinawa, ktére do dzisiaj nie osiagnety po-
ziomu liczby mieszkanicéw z 1939 roku. Spora liczba miast nie zanotowata zna-
czacego przyrostu liczby ludnosci w ciggu calego ostatniego pétwiecza, utrzymu-
jac jedynie swéj potencjal demograficzny na poziomie odtworzenia biologiczne-
go. Jedynie nieliczne mate miasta zanotowaly wyrazne przyrosty liczby mieszkari-
céw. Do miast tych naleza gléwnie preznie rozwijajace sie w latach siedemdzie-
sigtych XX wieku mate osrodki przemystowe, jak: Lesna, Sycéw, Milicz, Zlotoryja,
Gora czy Brzeg Dolny, ale takze przygraniczne miasto uzdrowiskowe Kudowa
Zdréj. W miastach tych liczba mieszkaricow w stosunku do roku 1939 wzrosta od
dwdch do siedmiu razy. Najwigksze przyrosty liczby ludnosci zanotowano w Brze-
gu Dolnym i Kudowie Zdroju.

Ogromna role w kreowaniu stopnia rozwoju matych miast ma takze ich rola
w systemie komunikacyjnym regionu. Weztowe potozenie w stosunku do komu-
nikacyjnego uktadu drogowego i kolejowego jest atutem nie do przecenienia. Sy-
tuacja w tej dziedzinie na obszarze Dolnego Slaska nie jest najlepsza. Dobre poto-
Zenie w systemie komunikacyjnym regionu ma tylko 19 matych miast. Sytuacje te
dodatkowo pogarsza systematyczny upadek znaczenia komunikacji kolejowej
w Polsce. Drugim destrukcyjnym dla tempa rozwoju matych miast zjawiskiem jest
budowa daleko odsunietych od miast obwodnic ruchu tranzytowego. Tak realizo-
wane obejscia komunikacyjne odcinaja miasta od rzesz turystéw i przypadkowych
odwiedzajacych, kierujacych sie najczesciej impulsem powodowanym przejazdem
przez atrakcyjny osrodek miejski.

Dla oceny mozliwosci rozwojowych osrodka miejskiego wazne sa takze obe-
cnie pelnione przez nie funkcje urbanistyczne. Miasta, ktére pelnily w ostatnim
potwieczu funkcje rolniczej obstugi najblizszego terenu, nawet jezeli sa duzymi
osrodkami miejskimi, w dzisiejszych czasach powoli upadaja. Zyskujgq natomiast
miasta pelnigce funkcje turystyczno-wypoczynkowe i uzdrowiskowe; nie ma tu
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wiekszego znaczenia ich liczba mieszkaricéw. Dolny Slask ma w skali kraju znaczna
liczbe uzdrowisk, bo az 10 na 36 wszystkich wystepujacych w Polsce!3. Dotych-
czasowe miejskie osrodki przemystowe w zdecydowanej wigkszosci traca na zna-
czeniu. Tylko najwigksze miasta sa w stanie utrzymac ten kierunek rozwoju. Taki-
mi miastami na Dolnym Slasku w tej chwili moga by¢ jedynie Brzeg Dolny i Jelcz-
Laskowice.

Rola miasta w systemie osadniczym wynika z jego polozenia, liczby ludnosci
i mozliwosci gospodarczych. W grupie miast matych w uprzywilejowanej roli wy-
stepujaq miasta powiatowe. Tak wiec pelnione w przesziosci i dzisiaj funkcje urba-
nistyczne moga mieé decydujacy wptyw na dalszy rozwdj miasta. W tym rankin-
gu z oczywistych wzgledéw lepsze szanse majgq miasta wigksze.

Na podstawie omoéwionych wybranych cech urbanistycznych mozna ustali¢
prawdopodobieristwo kierunkéw dalszego rozwoju przestrzennego konkretnego,
malego osrodka miejskiego. Analizujac powyzsze cechy wedlug dwubiegunowej
oceny, polegajacej na ustaleniu, czy dana cecha sprzyja rozwojowi czy go hamuje,
mozna stworzy¢ na ich podstawie liste matych miast o najwiekszych i najmniej-
szych szansach na dalszy systematyczny rozwdj. Powyzsze rozwazania obarczo-
ne beda w sposéb oczywisty bledem, wynikajacym ze stosunkowo niewielkiej liczby
rozpatrywanych cech, ale w zakresie ocen najwyzszych i najnizszych na pewno
ujawniaja prawdziwe kierunki w badanym zjawisku. Na przykiad malutkie Bar-
do, rozwijajace turystyke religijna, buduje na tym swdj stabilny i stalty rozw6j. Widaé
to choéby z analizy aktywnos$ci mieszkaricow w dziedzinie tworzenia stron inter-
netowych, zwigzanych tematycznie z problemami miasta. Stabilna liczba mieszkan-
céw, pomimo swojej niewielkiej liczby, buduje na podstawie swoich przyrodni-
czo-kulturowych waloréw stabilny obraz gospodarki przestrzennej w tym miescie.

W przedstawionej analizie wybranych cech urbanistycznych zastosowano na-
stepujace kryteria ocen dla kolejnych nastepujacych kategorii:

a) dtugos¢ stazu miejskiego — przyjeto, ze uzyskanie praw miejskich przed 1939
rokiem to plus dla miasta, a po 1945 roku to minus,

b) wielkos¢ zniszczent wojennych —ich brak zakwalifikowano jako plus dla mia-
sta, a jakikolwiek inny stan jako minus,

¢) liczba ludnosci — uznano, ze poziom powyzej 10 tysiecy mieszkaricéw w 2000
roku to plus dla miasta, a inne warto$ci to minus,

d) przyrost liczby ludnosci w stosunku do roku 1939 — wartosci powyzej 148%
(Srednia wojewddztwa) to plus dla miasta, a inne to minus,

e) rola miasta w systemie osadniczym regionu — pelnienie roli powiatowego
osrodka administracyjnego, osrodka turystyczno-wypoczynkowego lub osrodka
uzdrowiskowego to plus dla miasta, a rola osrodka tylko w systemie lokalnym to
minus,

13 Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 25 lipca 1967 roku w sprawie wykazu
miejscowosci uznanych za uzdrowiska.
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f) analiza gtéwnych funkgji urbanistycznych miasta — funkcja administracyjna,
ustugowo-administracyjna, obstugi ruchu turystyczno-wypoczynkowego oraz lecz-
nictwa uzdrowiskowego to plus dla miasta, a funkcja obstugi rolnictwa i wiasnych
mieszkaricéw oraz przemystowa to minus,

g) rola w systemie komunikacyjnym regionu — weztowa rola w skali regionu
czy kraju to plus dla miasta, a inne to minus.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, Ze ani jednej oceny pozytywnej,
w tak skonstruowanej ocenie dalszych szans rozwojowych nie uzyskato miasto
Pierisk. Tylko jedng ocene pozytywna uzyskaty natomiast nastepujace miasta: Mie-
dzyborz, Wasocz, Siechnice, Wojcieszéw, Bierutéw, Szczytna, Scinawa, Piechowi-
ce, Zaréw, Przemkéw, Pitawa Gérna i Gluszyca. Sa to miasta, ktére z punktu wi-
dzenia przeprowadzonego badania nie maja korzystnych warunkéw na dalszy sa-
modzielny rozwd;.

Na drugim koricu stworzonej listy lokalizuja si¢ miasta majace duze mozliwo-
$ci dalszego rozwoju. Na pierwszym miejscu uplasowaly si¢ Zabkowice Slaskie,
ktore uzyskaly wszystkie oceny pozytywne. Wigkszos¢ pozytywnych ocen, czyli
6 pluséw na 7 mozliwych, uzyskaty nastepne w kolejnosci: Zlotoryja, Milicz, Wo-
16w, Bystrzyca Ktodzka i Kudowa Zdréj. Dwie oceny negatywne, na siedem anali-
zowanych kryteriéw, uzyskaly nastepujace miasta: Bardo, Lwéwek Slaski, Trzeb-
nica, Kowary, Gora i Strzelin. Sa to miasta mimo wszystko o znacznych szansach
na rozwgj.

7. Analiza morfologiczna terenéw zurbanizowanych

Analiza morfologiczna ma za zadanie zidentyfikowac podobieristwa poszcze-
golnych terenéw na podstawie kryterium bliskosci poloZenia tego samego sposo-
bu zagospodarowania terenu, a nastepnie wydzieli¢ jednostki morfologiczne o jed-
norodnej strukturze przestrzennej. Etap identyfikacji polega na okresleniu podob-
nych funkgji urbanistycznych na podstawie inwentaryzagji istniejacego stanu za-
gospodarowania zabudowy oraz ustalenia czasu jej powstania. Nastepnie nalezy
dokonac agregacji poszczegdlnych jednostek strukturalnych, tworzac wydzielone
jednostki morfologiczne.

Do analizy wykorzystano mapy topograficzne w skali 1:10 000 oraz inwentary-
zacje urbanistyczng istniejacego stanu zagospodarowania przestrzennego wybra-
nych miast przeprowadzona przez autora w latach 2001-2002. Prace terenowe miaty
za zadanie ustalenie sposobu zagospodarowania terenu w podziale na poszcze-
goélne kategorie zwigzane z funkcjami urbanistycznymi oraz ustalenie czasu reali-
zacji poszczegdlnych inwestycji. W inwentaryzacji urbanistycznej wystepuja tak
zwane oznaczenia ogélne, w sktad ktérych wchodza: gtéwne drogi, trasy kolejo-
we, dworce kolejowe i autobusowe oraz rzeki i wody otwarte. Pozostale oznacze-
nia sa zwigzane z funkcjami urbanistycznymi terenu, przy czym zabudowa mie-
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szkaniowo-ustugowa ma dodatkowe wyrézniki czasowe. W ramach wyréznionych
funkgji urbanistycznych jako jednolita kategorie wydzielono tak zwang zabudo-
we przedwojenna, uwzgledniajac tu wszystkie obiekty kubaturowe i tereny zur-
banizowane zrealizowane przed 1945 rokiem. Pozostate funkcje urbanistyczne, ktére
analizowano w przeprowadzonej inwentaryzacji urbanistycznej miast to tereny:
zabudowy ustugowej, zabudowy przemystowej, ogrodéw dziatkowych, cmenta-
rzy, parkéw publicznych oraz zabudowy mieszkaniowej. Efektem przeprowadzo-
nych prac inwentaryzacyjnych jest, zawarte w aneksie nr 1 do niniejszego opraco-
wania, 37 map wykonanych w technice barwnej.

Inwentaryzacja elementéw struktury morfologicznej zawierajacej tereny zabu-
dowy mieszkaniowo-ustugowej wykazala wyrazne zréznicowanie etapéw rozwoju
w czasie, co zaowocowalo podzialem tej kategorii terendw na pie¢ podgrup, za-
leznie od czasu ich realizacji. Kategoria 90 to zabudowa mieszkaniowa zrealizo-
wana w latach dziewigédziesigtych XX wieku, kategoria 80 byla realizowana
w latach osiemdziesiatych, kategoria 70 w latach siedemdziesiatych, kategoria 60
w latach szesédziesiatych i kategoria 50 to zabudowa mieszkaniowa zrealizowana
w okresie od 1945 do 1959 roku. W obszarze zakwalifikowanym w inwentaryzacji
jako tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej zawieraja sie ustugi podstawowe
takie jak: o$wiata, handel, gastronomia, drobne ustugi rzemieslnicze, przydomo-
wa zieleni rekreacyjno-sportowa, administracja osiedlowa, obiekty kultu religijne-
go itp. Wigksze obiekty ustugowe, realizowane na wydzielonych z terenéw mie-
szkaniowych dziatkach, zapisywano we wczesniej wymienionej kategorii ,zabu-
dowa ustugowa”.

Wybierajac miasta Dolnego Slaska do analizy morfologicznej, skoncentrowano
si¢ na tych, ktdre sa zlokalizowane w odleglosci nie wigkszej niz 75 km od Wro-
clawia. Grupe te uzupelniono sze$cioma miastami z otoczenia Jeleniej Gory, zlo-
kalizowanymi nie dalej niz 100 km od Wroclawia. Dodatkowym kryterium wybo-
ru byla wielko$¢ miasta okreslona liczbg mieszkaricow. Z miast najmniejszych,
o liczbie mieszkarnicéw nie przekraczajacej 2500, wybrano dwa osrodki. Pierwszym
jest podwroctawski Wigzéw, jedno z pigciu najmniejszych miast wojewddztwa,
zlokalizowany w bezposrednim sasiedztwie autostrady A4 i z nig laczacy duze
nadzieje. Drugim miastem jest, potozony nad Bobrem, réwnie maty Wleri koto Je-
leniej Goéry, oddalony od Wroclawia prawie 100 km. Z grupy miast o liczbie mie-
szkaricéw od 2500 do 5000 mieszkaricow wybrano 5 miast zlokalizowanych
w odlegtosci od 50 do 75 km od Wroctawia. Dwa z nich to posiadajace nietypowe
atrakcje turystyczne, miasta zwigzane z Klodzkiem, to jest Bardo z rozwinieta
juz teraz turystyka sakralng i Ztoty Stok z atrakcjami zwigzanymi z wydobywa-
niem ztota. Kolejne miasta to zapomniany przygraniczny Mieroszéw, mala le-
zaca w orbicie wptywéw Jeleniej Géry przemystowa Swierzawa oraz zwiazane
z Legnica réwnie mate Prochowice. Grupe miast od 5 do 20 tysiecy mieszkan-
c6éw reprezentuje 26 osrodkéw miejskich w wiekszosci zlokalizowanych w podre-
gionie jeleniogérsko-walbrzyskim (14 miast) i czesciowo w podregionie wroctaw-
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Tabela 7. Miasta Dolnego Slaska, w ktérych przeprowadzono
analize zmian struktury przestrzennej po 1945 roku

Lp. Miasto Liczba ludnosci | Lp. Miasto Liczba ludnosci
31.12.2000 31.12.2000
1 | E4 Bielawa 33528 20 | C11 Oborniki Slaskie 8264
2 | E3 Olawa 31795 21 | C10 Gluszyca 7298
3 | E2 Klodzko 30194 22 | C9 Pitawa Gorna 7040
4 | E1 Swiebodzice 24608 23 | C8 Zaréw 6872
5 | D12 Strzegom 17531 24 | C7 Lubawka 6845
6 | D11 Zabkowice Slaskie 17238 25 | C6 Piechowice 6825
7 | D10 Ziotoryja 17186 26 | C5 Sobétka 6666
8 | D9 Jelcz-Laskowice 15680 27 | C4 Szczawno Zdrdj 5979
9 | D8 Chojnéw 14788 28 | C3 Karpacz 5632
10 | D7 Brzeg Dolny 13663 29 | C2 Jedlina Zdrdj 5340
11 | D6 Strzelin 13228 30 | C1 Katy Wroctawskie 5235
12 | D5 Kowary 12809 31 | B5 Mieroszéw 4968
13 | D4 Milicz 12671 32 | B4 Prochowice 3708
14 | D3 Woléw 12364 33 | B3 Zloty Stok 3072
15 | D2 Trzebnica 12251 34 | B2 Bardo 3006
16 | D1 Lwéwek Slaski 10300 35 | Bl Swierzawa 2609
17 | C14 Pieszyce 9931 36 | A2 Wigzéw 2104
18 | C13 Ziebice 9688 37 | A1 Wlen 2065
19 | C12 Sroda Slaska 8752

skim (8 miast). Podregion legnicki w tej grupie miast reprezentujq tylko cztery
osrodki miejskie.

Miasta z podregionu wroctawskiego sa zlokalizowane w odlegltosci nie wigk-
szej niz 50 km od Wroctawia. Dodatkowym atutem tych miast jest ich polozenie
na gléwnych szlakach komunikacji drogowej i kolejowej. Przykladem moga tu by¢
takie miasta, jak: Katy Wroctawskie, Sobétka, Oborniki élqskie, Sroda Slqska, Zie-
bice, Trzebnica, Wotéw, Milicz, Strzelin, Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice, Zabkowice
Slaskie czy Strzegom. Miasta te maja bardzo dobre, najkrétsze polaczenia drogo-
we z Wroclawiem i w wigkszosci wypadkéw takze dobre polaczenia kolejowe.

Dodatkowo kontrolnie zinwentaryzowano struktury przestrzenne czterech miast
sredniej wielkosci. Sq to w kolejnosci od najmniejszego Swiebodzice, Ktodzko, Otawa
i Bielawa. Miasta te przekroczyly wielkos¢ 20 tysiecy mieszkaricéw oraz maja po-
tencjat demograficzny i gospodarczy, dajacy nadzieje na dalszy rozwéj. Dwa z nich
to miasta powiatowe, a dwa dalsze to duze osrodki przemystowe. Ostatecznie prze-
analizowano 37 miast.

W podziale na podregiony we wroctawskiem na 18 miast przeanalizowano 9,
w podregionie legnickim na 14 przeanalizowano 5 miast, w podregionie jelenio-
gorsko-walbrzyskim na 58 miast przeanalizowano 23. Liczba miast w poszczegol-
nych strefach wynikajacych z odlegtosci od Wroctawia przedstawia sie nastepuja-
co: do 25 km 6 miast, do 50 km 12, do 100 km 19 miast.
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Tabela 8. Wielkosci analizowanych miast Dolnego Slaska w aspekcie polozenia w podregionie
(opracowanie wiasne autora)

Lp. Miasta Liczba miast w podregionie
o liczbie 1I il il Razem
ludnosci wroclawskim legnickim jeleniogorsko- badanych
-walbrzyskim miast
badanych | wszystkich| badanych | wszystkich| badanych |wszystkich
1 | do 2499 2 0 0 0 3 2 2
2 | 2500-4999 1 0 2 1 14 4 5
3 | 5000-9999 7 4 3 0 20 10 14
4| 10000-19999 4 3 4 3 9 6 12
5 | pow. 20000 3 1 4 0 14 3 4
Razem miast 17 8 13 4 60 25 37
Tabela 9. Wielkosci analizowanych miast w aspekcie odlegtosci od Wroctawia
(opracowanie wiasne autora)
Lp. Miasta Liczba miast zlokalizowanych w odleglosci od Wroclawia
o liczbie Razem
ludnosci do 25 km 25-50 km 50-100 km badanych
miast
badanych |wszystkich| badanych |wszystkich| badanych wszystkich
1 | do 2499 0 0 3 1 2 1 2
2 | 2500-4999 1 0 2 1 7 4 5
3 | 5000-9999 2 2 10 6 15 6 14
4 | 10000-19999 3 3 5 4 9 5 12
5 | pow. 20000 2 1 2 0 13 3 4
Razem miast 8 6 22 12 46 19 37

Na tych obszarach znajduje sie wiekszos¢ miast Dolnego Slaska. Oprécz miast
o funkcjach powiatowych, ktérych rozwdj jest zagwarantowany niejako admini-
stracyjnie, istnieje znaczna grupa miast, wéréd ktdrej sq miasta predysponowane
do znacznie szybszego rozwoju niz dotychczasowy. Dzisiaj trudno jest jednoznacz-
nie wytypowac te miasta, ktére sa predysponowane do znacznie szybszego roz-
woju niz dotychczasowy. Mozna natomiast przeanalizowac gléwne czynniki roz-
woju i sprecyzowad ograniczenia wynikajace z wewnetrznej struktury i uwarun-
kowan zewnetrznych.

Analiza polegajaca na zinwentaryzowaniu terenéw zurbanizowanych wybra-
nej grupy miast Dolnego Slaska juz na pierwszy rzut oka wykazata malq aktyw-
nos¢ inwestycyjnag w najmniejszych osrodkach i proporcjonalnie wigksza w bar-
dziej rozbudowanych organizmach miejskich. Oczywiscie istnieja wyjatki od tej
reguly. Sq nimi na przykiad takie miasta, jak Sobédtka, Sroda Slaska, Wotéw, Brzeg
Dolny czy Jelcz-Laskowice, w ktérych powigkszenie terenéw zurbanizowanych po
1945 roku jest duzo wigksze niz w pozostatych i wyraznie widoczne.
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8. Etapy rozwoju

Pierwszym dzialaniem analitycznym, wykorzystujacym wykonang inwentary-
zacje urbanistyczna, byto graficzne odtworzenie etapéw rozwoju terytorialnego
wybranych miast Dolnego Slaska po 1945 roku. W ramach tej analizy odtworzono
obraz stanu terenéw zurbanizowanych poszczegélnych miast w latach: 1945, 1960,
1970, 1980, 1990 i 2000. W ten sposéb graficznie przedstawiono stan zjawiska przy-
rostu terenéw zurbanizowanych w wybranej grupie miast Dolnego Slaska po 1945
roku. Schematy etapéw rozwoju terytorialnego w latach 1945-2000 roku, poszcze-
gblnych badanych miast zawarte s w aneksie nr 2 do niniejszego opracowania.
W wiegkszosci wypadkéw tempo rozwoju terenéw zurbanizowanych po 1945 roku
bylo réwnomierne i niezbyt duze.

Miasta Dolnego Slaska, jako ze w wigkszosci maja rodowéd $redniowieczny,
odziedziczyty po przodkach harmonijnie funkcjonujace centra z wieloma atrak-
cyjnymi obiektami administracyjnymi, handlowymi i ustugowymi. Dziedzictwo
to na skutek powojennych méd w urbanistyce i architekturze zostato znacznie prze-
trzebione. Tereny Srédmiejskie przestaly by¢ atrakcyjne inwestycyjnie i bardziej
oplacatlo sie realizowacé nowa zabudowe ustugowa w powstajacych osiedlach mie-
szkaniowych niz pozosta¢ w pustoszejacym i tracacym znaczenie historycznym
centrum miasta. Praktyka ta osiggnela swoje apogeum na przelomie lat szes¢dzie-
sigtych i siedemdziesiatych. Szeroko propagowane w tym czasie szukanie tak zwa-
nych §ladéw piastowskiej polskosci na ziemiach zachodnich nie sprzyjato rewalo-
ryzadji historycznych, staromiejskich obszaréw centréw miast. W tym okresie bez-
powrotnie znikneto wiele niepowtarzalnych obiektéw architektury z r6znych okre-
sOw istnienia miast. Jednak proceder ten nie spowodowat powstawania atrakcyj-
nych przestrzeni publicznych w innych czesciach miasta. Lata osiemdziesiate za-
trzymaly to zjawisko, ale w ostatnim czasie znowu narasta skala degradacji prze-
strzeni publicznych.

Miasta Dolnego Slaska w calym okresie powojennym nie dbaty o wiasciwe pro-
porcje terenéw parkowych i rekreacyjno-sportowych w stosunku do terenéw mie-
szkaniowo-ustugowych. Jedynym wyjatkiem sa tereny ogrodéw dziatkowych. Ten
rodzaj zieleni miejskiej jest bogato reprezentowany we wszystkich miastach. Tere-
ny ogrodéw dziatkowych bardzo czesto znajduja si¢ w samym sercu miasta. Dzi-
siaj czesto prébuje sie je przeksztalci¢ na tereny inwestycyjne pod budownictwo
mieszkaniowe lub ustugowe. Wydaje sig, ze jedynym racjonalnym zachowaniem
wobec ogrodéw dziatkowych dzisiaj bytoby zachowanie ich w obecnym ksztalcie
i przeksztalcenie w przysztosci w tereny parkowe lub rekreacyjno-sportowe z du-
zym udziatem zieleni. Realizacja prefabrykowanych osiedli mieszkaniowych nie
szta w parze z inwestycjami parkowymi. Same osiedla jednak przez diugie lata
od ich zasiedlenia wygladaty jak pustynie bez sladu jakiejkolwiek zorganizowa-
nej zieleni skwerowej czy parkowej. Zjawisko to neutralizowaly prywatne inicja-
tywy niewielkiej czesci mieszkaricéw, ktérzy w swoim otoczeniu prébowali stwo-
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rzy¢ sobie chociaz namiastke przyjaznego przyrodniczo srodowiska. Wigkszosé
osiedli wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej z wielkiej ptyty do dzisiaj wy-
glada jak po klesce ekologicznej. Stan ten ma niewielkie szanse na zmiang, z po-
wodu nieprzyjaznej struktury urbanistyczno-architektonicznej otoczenia, wywo-
tujacej tatwiej w spotecznosciach lokalnych stany patologiczne niz pozytywne re-
akcje mieszkaricéw.

Najmniejsze miasta Dolnego Slaska, te do 5000 mieszkaricéw, praktycznie nie
rozwijaly sie tak ludnosciowo, jak i powierzchniowo. Poprzednio wykonane dla
tych miast analizy przyrostu liczby ludnosci po 1945 roku potwierdzajg zjawisko
stagnacji urbanistycznej miasta takze w zakresie wzrostu powierzchni terenéw zur-
banizowanych. W grupie miast do 10 000 mieszkaricéw mozna zauwazy¢ znaczne
zréznicowanie. Sa tu zar6wno miasta o znacznym wzroscie powierzchni, jak i miasta
o niewielkich zmianach oblicza demograficznego i przestrzennego. Zdecydowane
zmiany przestrzenne i ludnosciowe notujemy natomiast w miastach od 10 do 20
tysiecy mieszkaricéw. Wielkosci parametréw powierzchniowych dla wybranych
miast ustalono w trakcie kolejnych analiz. Przeanalizowano stosunek liczby lud-
nosci do powierzchni zurbanizowanej. Wielkos¢ ta charakteryzuje gestos¢ zalu-
dnienia miasta. W odréznieniu od gestosci zaludnienia brutto miast, ktéra poka-
zuje stosunek liczby ludnosci do powierzchni miasta w granicach administracyj-
nych, wskaznik pokazujacy stosunek liczby ludnosci do powierzchni terenéw zur-
banizowanych mozna nazwac gestoscia zaludnienia netto miasta. Ten drugi wska-
Znik bardziej oddaje stopieri zurbanizowania miasta i wykorzystania jego zago-
spodarowanych powierzchni. Gestos¢ zaludnienia netto, w odréznieniu od gesto-
Sci zaludnienia brutto, jest wspétczynnikiem, ktéry stwarza mozliwosé poréwny-
wania stopnia zurbanizowania réznych miast. Wspétczynnik zaludnienia brutto,
tatwo obliczalny z podstawowych wskaznikéw statystycznych, jakimi sg liczba lud-
nosci i powierzchnia miasta w granicach administracyjnych, czesto wprowadza
w blad korzystajacych z niego badaczy. Obszar miasta mierzony w jego granicach
administracyjnych bardzo czesto zawiera tereny zupelnie niezwigzane z jego funk-
cgjami miejskimi. Przyktadem takich miast moga by¢ osrodki uzdrowiskowe i tu-
rystyczno-wypoczynkowe, jak: Kudowa Zdréj, Swieradéw Zdréj, Szklarska Pore-
ba, Karpacz czy Sobétka.

9. Parametry powierzchniowe

Badane miasta Dolnego Slaska juz we wstepnej fazie analizy ich struktury funk-
cjonalno-przestrzennej wyraznie podkreslaly wystepowanie podzialéw na grupy,
zaleznie od wielkosci liczby mieszkaricéw i zwigzanej z tym powierzchni zurba-
nizowanej miasta. Najogdlniej rzecz ujmujac, podstawowa prawidtowoscia jest to,
ze im wieksza liczba mieszkaricéw miasta, tym wieksze powinny w nim wystepo-
wac powierzchnie zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, ktére powstaty po 1945
roku. W miastach, takich jak: Sobétka, Sroda Slqska, Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice
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czy Zlotoryja powierzchnia zurbanizowana w 2000 roku powiekszyta sie w sto-
sunku do powierzchni z 1939 roku ponaddwukrotnie. Rekordzista jest przemy-
stowy Brzeg Dolny, w ktérym tereny zurbanizowane powiekszyly sie trzy i po6t-
krotnie, ale na drugim miejscu jest turystyczno-wypoczynkowa Sobétka z trzy-
krotnie wieksza powierzchnig. Powierzchni zurbanizowanej w znaczacy sposéb
nie powiekszyly jedynie miasta najmniejsze. Nie wigcej niz 30% przyrostu po-
wierzchni zurbanizowanej w badanej grupie zanotowaly takie miasta, jak: Bardo,
Zloty Stok, Mieroszéw, Jedlina Zdrdj, Szczawno Zdrdj, Strzelin i Chojnéw.

Poréwnujac wybrane i obliczone w pracy wskazniki urbanistyczne tempa wzro-
stu analizowanych miast nie da si¢ jednoznacznie stwierdzié, czy mozna na ich
podstawie przewidywac kierunki dalszych przeksztalceri przestrzennych. Anali-
za wielkosci zmian liczby ludnos$ci czy tez zmiany powierzchni zurbanizowanej
nie pozwalaja na stwierdzenie istnienia czytelnych prawidtowosci, mogacych wska-
zywad na wyrazny zwiazek pomiedzy nimi. Wzrost liczby ludnosci miasta w wie-
lu wypadkach nie idzie w parze z tempem rozwoju struktury przestrzennej. Zna-
czaca wielkos¢ powierzchni mieszkaniowych zrealizowanych w preferowanej
w latach siedemdziesigtych XX wieku technologii opartej na prefabrykacji beto-
nowych elementéw wielkoptytowych nie zawsze stanowi ograniczenie rozwoju de-
mograficznego miasta.

Relacje pomiedzy tempem wzrostu liczby ludnoéci a tempem wzrostu po-
wierzchni zurbanizowanej w grupie malych miast r6Zniq sie¢ miedzy soba. Badanag
grupe miast przeanalizowano, przyjmujac za wskaznik réwnomiernego rozwoju
malego miasta stosunek tempa przyrostu powierzchni zurbanizowanej do tempa
przyrostu liczby ludnosci. Wyniki tego dzialania zawarto w tabeli 11.

Jezeli przyjacé, ze optymalne tempo rozwoju matego miasta jest proporcjonalne
do przyrostu liczby ludnosci przyrost powierzchni zurbanizowanej, to idealng war-
toscig wskaznika réwnomiernego rozwoju urbanistycznego jest wielkos¢ 1,0. War-
tosci wigksze od jednosci to szybsze tempo przyrostu powierzchni zurbanizowa-
nej niz liczba ludnosci i odwrotnie przy wartosciach mniejszych od jednosci.

Obliczone dla 25 matych miast wskazniki'* oscylujg od wartosci 0,51 do 2,43.
Tak znaczny rozrzut wartosci wskaznika réwnomiernego rozwoju urbanistyczne-
go malego miasta wymaga dodatkowej analizy czynnikéw mogacych wyjasnic
urbanistyczne przyczyny powstania tak znacznych dysproporgji. Zadanie to moze
by¢ wykonane jedynie przez szczegétowa analize zjawisk przeksztalcer i rozwoju
struktury funkcjonalno-przestrzennej wybranych matych miast, wykonanej w dal-
szej czesci pracy.

Na tym etapie przeprowadzono jedynie dodatkowq analize rozloZzenia warto-
$ci wskaZnika réwnomiernego rozwoju urbanistycznego miasta w zaleznosci od
jego wielkosci okreslanej liczba mieszkaricow. Analiza ta przedstawiona w formie

14 Pozostate mate miasta Dolnego Slaska nie ujeto w badaniu wskaznika ze wzgledu na brak kom-
pletu danych demograficznych z okresu lat 1945-1955 oraz brak danych inwentaryzacyjnych
o charakterze przemian struktury przestrzennej.
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Tabela 11. Zestawienie tempa przyrostu ludnosci i przyrostu powierzchni zurbanizowanej
wybranych miast (opracowanie wlasne autora)

Tempo przyrostu | Tempo przyrostu Wskaznik
liczby ludnosci powierzchni réwnomiernego rozwoju
Lp. Miasto 1939-2000 zurbanizowanej urbanistycznego miasta
T1 (%) 1939-2000
Tp (%) Tl/Tp

1| Wlerd 122 135 1,1
2 | Wiazow 67 163 2,43
3 | Swierzawa 137 144 1,05
4 | Bardo 173 123 0,71
5 | Zioty Stok 118 130 1,1
6 | Prochowice 133 134 1,01
7 | Mieroszéw 113 126 1,12
8 | Katy Wroctawskie 146 179 1,23
9 | Szczawno Zdrdj 61 116 1,90
10 | Sobétka 189 291 1,54
11 | Lubawka 120 139 1,16
12 | Oborniki Slaskie 189 142 0,75
13 | Sroda Slaska 136 230 1,69
14 | Ziebice 109 153 1,40
15 | Lwéwek Slaski 160 183 1,14
16 | Trzebnica 144 186 1,29
17 | Wotéw 167 198 1,18
18 | Milicz 235 148 0,63
19 | Kowary 193 143 0,74
20 | Strzelin 107 131 1,22
21 | Brzeg Dolny 679 346 0,51
22 | Chojnéw 120 120 0,90
23 | Zlotoryja 219 251 1,15
24 | Zabkowice Slaskie 159 140 0,88
25 | Strzegom 110 152 1,38

wykresu punktowego wykazuje, ze im wigksze jest mate miasto, tym wskaznik
jest bardziej zblizony do jednosci. Najwieksze dysproporcje wystepuja w jednym
z najmniejszych miast Dolnego Slaska, Wiazowie oraz réwniez nieduzym uzdro-
wiskowym Szczawnie Zdroju. Miasta te wykazuja duze przyrosty powierzchni zur-
banizowanej przy wyraznym zmniejszaniu liczby ludnosci. Odwrotne zjawisko wy-
stepuje w przemystowym Brzegu Dolnym, gdzie przyrost liczby ludnosci jest dwu-
krotnie wigkszy niz przyrost terenéw zurbanizowanych. Pozostale wartosci zawie-
raja si¢ pomiedzy wielkosciami 0,63 a 1,69, przy czym najwiecej z nich jest zblizo-
nych do wielkosci 1,0. Prawidlowosci te Swiadcza o tym, Ze miasta, takie jak: Wlen,
Swierzawa, Zloty Stok, Prochowice, Mieroszéw, Lwéwek Slqski, Chojnéw, Zioto-
ryja czy Zabkowice Slaskie nie wykazuja oznak ozywienia urbanistycznego, co
potwierdza analiza przyrostu liczby ludnosci w latach 1945-2000. Systematyczny
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rozwdj ludnosciowy matych miast jest natomiast zwigzany ze znacznym przyro-
stem powierzchni zurbanizowanej. Przykladami tej prawidtowosci w analizowa-
nej grupie sa takie miasta, jak: Katy Wroctawskie, Sobétka, Sroda Slaska, Wotéw
czy Brzeg Dolny.

Jak juz wczesniej wspomniano, wyniki podanych analiz skianiaty do podjecia
dalszych bardziej szczegétowych dzialari w zakresie analizy zjawisk przeksztal-
ceni i rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej wybranych matych miast, ktére
zaprezentowano w kolejnej czesci pracy.

10. Przemiany wewnetrznej struktury przestrzennej
wybranych miast

Korzystujac z wezesniej wykonanych opracowan i analiz, stworzono nastepnie
obraz miast w rozbiciu na stan zurbanizowania ich terenéw, w poszczegdlnych
latach, opisanych wczesniej w inwentaryzacji urbanistycznej. Powstaly w ten spo-
s6b schematy struktury funkcjonalno-przestrzennej wybranych miast Dolnego Sla-
ska obrazujace przyrost terenéw zurbanizowanych w okresie powojennym. Sche-
maty te, pokazujace stopient rozproszenia terenéw zurbanizowanych wybranych
miast Dolnego Slaska, zawarto w aneksie nr 3 do niniejszego opracowania. Przy-
jete do analizy oznaczenia sa bardzo podobne do przyjetych w inwentaryzacji urba-
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nistycznej. Tak samo zdefiniowane sa tereny zabudowy przedwojennej. Nalezy
rozumie¢ przez nie wszystkie tereny zurbanizowane zrealizowane przed 1945 ro-
kiem. Pozostale tereny zurbanizowane, zrealizowane po 1945 roku, ujeto w grupy
zdefiniowane wedlug czasu ich realizacji, nazwane terenami zabudowy mieszka-
niowo-ustugowej. Wystepuje tu pie¢ kategorii. Grupa pierwsza to realizacje z lat
1945-1959. Kolejne grupy to nastepujace po sobie dziesigciolecia lat szes¢dziesia-
tych, siedemdziesiatych, osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych.

W schematach miast, dodatkowo w stosunku do inwentaryzacji, oznaczono
centrum miasta. W przypadku miast historycznych centrum miasta jest scisle zwia-
zane z rynkiem. Jednak w wielu przypadkach trudno bylo ustali¢ jednoznaczna
lokalizacje centrum. Miasta takie, jak Oborniki Slaskie, Szczawno-Zdréj, Karpacz,
Jelcz-Laskowice czy nawet Brzeg Dolny nie maja jednoznacznie ustalonej lokali-
zacji centrum. W takich miastach funkcje centrum pelni¢ moga tak rézne elemen-
ty zagospodarowania przestrzennego, jak: dworzec komunikacji kolejowej i auto-
busowej, gléwne skrzyzowanie przebiegajacych przez miasto drég tranzytowych,
bardzo rozciagniety teren wzdluz gtéwnej ulicy, a czasem nawet kilka konkuren-
cyjnych, znacznie oddalonych od siebie, zespotéw ustugowych. Ten ostatni przy-
padek wystepuje w Brzegu Dolnym, w ktérym staromiejski rynek konkuruje
z nowymi zespolami handlowo-ustugowymi w powojennej zabudowie mieszka-
niowej. Ostatecznie w tym przypadku wybrano jako punkt centralny, dzisiaj mniej
znaczacy w strukturze miasta rynek historycznej czesci miasta.

Ustalenie punktu centralnego miasta byto istotne ze wzgledu na analize zwar-
tosci urbanistycznej miasta. Kreslac z punktu centralnego miasta okregi o promie-
niu 500, 1000, 1500 i 2000 metréw, ustalono lokalizacje najdalej wysunietych w struk-
turze miasta terenéw zabudowy mieszkaniowej. Tylko najmniejsze miasta z anali-
zowanej grupy mieszcza swoje tereny mieszkaniowe w okregu o promieniu nie-
przekraczajagcym 1000 metréw. Najbardziej rozproszone miasta w analizowanej
grupie to linearnie uksztaltowane Pieszyce, Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice oraz
Milicz. Miasta te swoje tereny zurbanizowane maja rozrzucone w promieniu prze-
kraczajacym 2000 metréw. Z pozostatych miast nalezy wyrézni¢ znacznie rozrzu-
cone uklady urbanistyczne miast zlokalizowanych na terenach gérskich, do ktérych
nalezg Karpacz, Jedlina Zdr¢j, Gluszyca, Piechowice, a takze Sob6tka w Masywie
Slezy. Rozproszona zabudowe maja takze male miasta o historycznym rodowo-
dzie i oddalonych od rynku 1500-3000 metréw dworcach kolejowych, przyciaga-
jacych czes¢ inwestycji mieszkaniowo-ustugowych. Przykladem takich miast s Katy
Wroclawskie, Sroda Slaska, Wotéw, Prochowice czy Strzelin. Sytuacja ta nie wply-
wa negatywnie na funkcjonowanie struktury miasta w przypadku jego systema-
tycznego wzrostu, poniewaz luka w zabudowie pomiedzy terenami srédmiescia
a terenami wokdét dworca kolejowego konsekwentnie si¢ wypelnia. W miastach sre-
dnich problem znaczacego oddalenia rynku od dworca kolejowego przestaje ist-
nie¢ ze wzgledu na rozleglos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
i wtopienie sie obu struktur w znaczny jego obszar. Dowodem na to jest analiza
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struktury funkcjonalno-przestrzennej przeprowadzonej dla takich miast Srednich,
jak Swiebodzice, Klodzko czy Otawa. Jak wida¢ na schematach tych miast, linie
kolejowe przebiegaja przez miasto, a nie obok, co automatycznie zmienia relacje
przestrzenne pomiedzy dworcem kolejowym a rynkiem.

Wyniki dotychczasowych badari pozwolity na uzyskanie obrazu ksztalttowania
sie struktur funkcjonalno-przestrzennych miast Dolnego Slaska w okresie po 1945
roku. Historyczne zawirowania w losach miast tego regionu odcisnety znaczace
pietno na ich ksztalcie przestrzennym. Z dotychczasowych analiz wynikaja prze-
stanki pozwalajace na zbudowanie, dynamicznie zmieniajacego si¢ w czasie, obrazu
stanu istniejacego zagospodarowania struktur przestrzennych miast Dolnego Sla-
ska.

11. Skutki transformacji ustrojowej

Rozpoczety w koricu XX wieku, a trwajacy dotychczas proces wyludniania sie
miast na rzecz osadnictwa na obszarach podmiejskich, nazywany suburbanizacja,
deurbanizacja lub kontrurbanizacja, wydaje si¢ naturalnym odruchem obronnym
na rzecz latwiejszego dostepu do terenéw osadniczych i to zaréwno ekonomicz-
nie (cena nieruchomosci), jak i logistycznie (dostepnos¢ komunikacyjna). Efektem
tego zjawiska jest to, ze liczba ludnosci w miastach rosnie w coraz wolniejszym
tempie. W ostatnich latach ma nawet tendencje spadkowe. Prognozy demograficzne
mowia, ze w najblizszej przysztosci liczba ludnosci w wojewdédztwie dolnoslaskim
na pewno nie zwiekszy sie, a raczej zmaleje. Pozostanie wiec tylko ruch ze wsi do
miasta. Jednak tu mozliwosci przewartosciowania liczbowego, ze wzgledu na
wyraZnie miejski charakter wojewédztwa, sa niewielkie. Dlatego w urbanistyce
miast nalezy przede wszystkim zajac si¢ porzadkowaniem ukladu osadniczego oraz
modernizacja terenéw zurbanizowanych, polepszajac standardy urbanistyczne.

Wraz ze wzrostem liczby mieszkaricow w poszczegdlnych miastach zwigksza
si¢ stopiert skomplikowania ich struktury miejskiej. W wigekszosci miast lata woj-
ny zostawily w strukturze funkcjonalno-przestrzennej zdecydowanie destrukcyj-
ny $lad. Po pierwszych latach odbudowy i przeorientowywania gospodarki pari-
stwa na ,tory socjalistycznego rozwoju przemystu” w miastach zaczyna pojawiac
sie problem niedoboréw w skali realizacji budownictwa mieszkaniowego i ustu-
gowego. Powojenny modernizm w architekturze i urbanistyce miast, wkraczajacy
przebojem we wspétczesny model Zycia drugiej polowy XX wieku w Polsce i na
Swiecie, spowodowat istotne zmiany kulturowe i przestrzenne nie zawsze dajace
pozytywne efekty. Okres ten trwal w Polsce od 1945 do 1989 roku. Przemiany po-
lityczno-gospodarcze, zapoczatkowane w koricu lat osiemdziesiatych, spowodo-
waty upadek socjalistycznego systemu polityczno-ekonomicznego, a co za tym idzie
takze sfery produkgji przemystowej nierozerwalnie z nim zwiazanej. W wielu wy-
padkach mialo to katastrofalne skutki dla miast, szczegélnie tych, w ktérych do-
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prowadzono do powstania monokultur przemystowych, takich jak zdominowane
przez gérnictwo wegla kamiennego Waltbrzych, Boguszéw-Gorce czy Nowa Ruda.
Male miasta, takie jak Lubawka, Gluszyca, Bielawa, Dzierzoniéw, Jelcz-Laskowi-
ce, Strzelin, Sroda Slqska czy Zabkowice glqskie, ktérych rozwdj byl wynikiem
produkcji przemystowej, znacznie ucierpialy w pierwszym okresie transformacji.
Na 90 miast Dolnego Slaska w wigkszosci z nich zaobserwowano wystepujacy na
przelomie lat osiemdziesiatych i dziewieddziesiatych postepujacy spadek docho-
déw budzetowych. Poréwnania w liczbach bezwzglednych dochodéw miast
w ostatnich dziesiecioleciach XX wieku ze wzgledu na dziejace sie w tym okresie
przemiany polityczno-gospodarcze i zwigzane z tym rézne podejscia statystyczne
sa niemozliwe. Na potrzeby pracy dokonano wiec poréwnania tempa przyrostu
warto$ci dochodéw budzetowych dla wybranych miast podregionu wroctawskie-
go. Najwieksze straty poniosty gminy miejskie majace znaczaco rozwiniety prze-
myst. Poréwnujac dochody budzetowe gmin miejskich otaczajacych Wroctaw!®
w latach 1992 i 2001, okazuje sig, Ze mate miasta przemystowe, takie jak Brzeg Dolny,
Sroda élqska, Wotdéw, Strzelin czy Jelcz-Laskowice, zanotowaly zmniejszenie do-
chodéw budzetowych w stosunku do miast o zréznicowanej ofercie miejsc pracy.
Miasta nie majace monokultury na rynku pracy, jak Sobétka czy Oborniki Slaskie,
zanotowaly w tym samym czasie wyraZnie najwigkszy przyrost wartosci budze-
towych. Potwierdzaja te wnioski opinie mieszkaricéw oraz przedstawicieli wladz
tych miast uzyskane przez autora w bezposrednich kontaktach'®.

Dodatkowym argumentem wskazujacym na istnienie takiej prawidtowosci jest
uzyskany w analizie przyrostu liczby mieszkanicéw, zauwazalny spadek tempa
wzrostu, a nawet w niektérych przypadkach zmniejszenie liczby mieszkaricow
w ostatnich latach. Woléw, Strzelin czy Brzeg Dolny sa tego wyraZznym przykla-
dem.

Obudzone aspiracje samorzadéw terytorialnych preferujq rozwiazywanie pro-
bleméw lokalnych, co jest zrozumiale w obecnej sytuacji, nie myslac o szerszej
wspotpracy z sasiadami, co czesto staje si¢ zwyklym partykularyzmem. To zjawi-
sko stanowi najwigksze zagrozenie dla rozwijajacych si¢ miast. Dotychczas roz-
wdj ten byl wylacznie rozprzestrzenianiem sie na zewnatrz. W przysztosci na pewno
znaczenia nabierze problematyka przeksztalcern wewnetrznych miast, w tym gtéw-
nie rewaloryzacji czy sanacji zdekapitalizowanej zabudowy $rédmiejskiej. Jednak

15 Dane wedlug Rocznika statystycznego wojewddztwa wroctawskiego z 1993 roku oraz Rocznika
statystycznego wojewddztwa dolnoslaskiego z 2002 roku.

16 W okresie od czerwca do wrzesnia 2001 roku i od maja do wrzesnia 2002 roku w trakcie prac
inwentaryzacyjnych, dokumentujacych stan struktur przestrzennych, w 37 wybranych miastach
Dolnego Slaska prowadzono rozmowy z przypadkowymi mieszkaricami oraz przedstawicielami
niektérych komérek administracji samorzadowej zajmujacych sie gospodarkq przestrzenna. Sta-
nowisko przedstawicieli spolecznosci lokalnej przedstawiono w podsumowaniu raportu Wydzia-
tu Architektury Politechniki Wroctawskiej Ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego wybranych
miast potudniowo-zachodniej Polski po 1945 roku [112].



11. Skutki transformacji ustrojowej 101

Tabela 12. Dochody budzetéw wybranych gmin miejskich z podregionu wroclawskiego w latach
1992 i 2001 (opracowanie autora na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztwa
wroctawskiego z 1993 roku i Rocznika statystycznego wojewddztwa dolnoslaskiego z 2002 roku)

Dochody budzetowe Relacja dochodéw
Lp. Gmina miejska gmin w ‘ty.smcach z}ot.ych. z 2001 r. do 1992 r.
(uwzgledniajagce denominacije) w procentach
1992 2001

1 | Bierutéw 2307 8709 377
2 | Brzeg Dolny 4880 28194 577
3 | Jelcz-Laskowice 3353 23007 686
4 | Katy Wroclawskie 2425 15983 659
5 | Milicz 4949 21395 432
6 | Oborniki Slaskie 1919 18367 957
7 | Sobétka 1486 12358 831
8 | Strzelin 3597 19343 537
9 | Sroda Slaska 6047 30528 504
10 | Trzebnica 3008 17349 576
11 | Twardogéra 2685 12765 475
12 | Wigzow 1089 7782 714
13 | Wolow 3339 21276 637
14 | Zmigrod 1904 14150 743

procesy ,rozlewania si¢” miast nie zostana zahamowane i zapewnienie im takich
mozliwosci bez niepotrzebnych dodatkowych naktadéw finansowych wydaje sie
konieczne. Nieplanowana i nieskoordynowana zabudowa terenéw pozamiejskich
bedzie wyrazem zjawiska dezurbanizacji miasta. Dalsze rozpraszanie programu
miejskiego na znacznych obszarach stref podmiejskich jest najpowazniejszym za-
grozeniem dla przysziosci struktur przestrzennych miasta.

Ostatnie lata byly jednak takze widownia narastania tempa degradacji prze-
strzeni publicznych w miastach. Przestrzenie publiczne najmocniej wyrazaja cha-
rakter urbanistyczny miasta i tworza jego wizerunek na zewnatrz. Nowe czasy
w Polsce poczynily w tym zakresie wiele szkéd. Zjawisko ,uciekania” funkcji ustu-
gowych z centréw miast stworzyto nowe zjawisko w naszej rzeczywistosci, a mia-
nowicie ,,podmiejskie centrum”'’. Narastajace od poczatku lat dziewiecdziesiatych
nowe zjawisko ekspansji supermarketéw w Polsce moze kojarzy¢ si¢ z miejskim
o$rodkiem ustugowym, rodem z teorii urbanistyki lat siedemdziesiatych, tyle ze
pod jednym dachem.

17 Oméwiono w opracowaniu pod tytutem Przestrzeri publiczna marketdw — proteza czy przedsmak urba-
nistyki XXI wieku [114], przygotowanym na miedzynarodowa konferencje naukows Instytutu Pro-
jektowania Urbanistycznego Wydziatu Architektury Politechniki Wroctawskiej w maju 2002 roku,
poswieconej tematowi Przestrzeri dla komunikacji w miescie.
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12. Nowe kierunki polityki przestrzennej

Zalozenia polityki przestrzennego zagospodarowania kraju zawarte w , Kon-
cepqji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”18, jak wczesniej wspomnia-
no, traktuja Dolny Slask w wigkszej czesci jako pasmo przyspieszonego rozwoju
0 znaczeniu europejskim, biegnace z kierunku Warszawy przez Wroctaw do Pragi
i do Drezna oraz z kierunku Berlina przez Wroctaw, Katowice, Krakéw do Kijo-
wa. Znaczna czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego znalazla si¢ ponadto, wedlug usta-
leri , Koncepdji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, w strefie nara-
stajacej koncentracji (polaryzacji) potencjatu cywilizacyjno-ekonomicznego, kon-
kurencyjnego w skali gospodarki europejskiej i swiatowej w XXI wieku, ktora
w pracy bede nazywal strefa wptywu aglomeracji wroctawskiej. Strefa ta wiaze
si¢ z ponadregionalng rolag Wroctawia i w duzym uproszczeniu moze by¢ utozsa-
miana ze strefg okoto 50 km od Wroctawia. Ponadto duze znaczenie bedzie miat
korytarz autostrady A4 i A18 w kierunku Drezna i Berlina oraz korytarz drogi
krajowej nr 8 do Pragi.

Powstajacy od 1989 roku polski rynek nieruchomosci spowodowat takze wzrost
zapotrzebowania na instrumenty porzadkujace zarzadzanie tym rynkiem w prze-
strzeni urbanistycznej'. W nowej rzeczywistosci ekonomicznej Polski pojawili sie
deweloperzy, posrednicy w obrocie nieruchomosciami, rzeczoznawcy majatkowi,
zarzadcy nieruchomosci i tworcy polityki przestrzennej jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Do grona tych ostatnich, oprécz istniejacych od dawna projektantéow
planéw, dofaczyli radni réznych szczebli samorzadu, urzednicy samorzadowi
i przedstawiciele korporacji zawodowych, majacy wptyw na polityke przestrzenna.

Lata dziewiecdziesiate zapoczatkowaly tendencje zwigkszania sie liczby reali-
zacji w tak zwanej zabudowie plombowej. To wtedy nastapil wyrazny powrét do
realizacji budownictwa mieszkaniowego w srédmiesciach. Zaczeto uzupeiniac pie-
rzeje w miejscach po wczesniej wyburzonej zabudowie, a nastepnie wykorzysty-
wacé kazdy wolny skrawek terenu w obszarach srédmiejskich. Gl6d mieszkanio-
wy spowodowat jednak takze niekorzystne zjawiska, jak powstawanie nowych,
peryferyjnych osiedli mieszkaniowych z urbanistyka i architekturg réwnie prze-
razajacq jak w latach siedemdziesiatych. Dotyczy to zaréwno zabudowy jednoro-
dzinnej, jak i wielorodzinnej. Zjawisko to jest szczegdlnie wyraznie widoczne
w wigkszych miastach. Wyrazem statystycznym tego zjawiska jest gwattowny przy-
rost powierzchni zurbanizowanej miast w latach siedemdziesiatych, zupetnie nie
odpowiadajacy tempu wzrostu liczby mieszkaricéw.

18 MP Nr 26 z 2001 roku poz 432 [78].

19 Problem ten oméwiono w opracowaniu Metoda zapisu przeksztatceri urbanistycznych miast Dolnego
Slgska w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nowej generacji [115], przygotowanym
na miedzynarodowa konferencje naukowsa Instytutu Projektowania Urbanistycznego Wydziatu
Architektury Politechniki Wroctawskiej w kwietniu 1999 roku, poswigconej tematowi Czynnik kre-
acji w projektowaniu urbanistycznym.
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Zapotrzebowanie lat 90. na nowe i wigksze mieszkania uruchomito ekspansje
inwestycji na jak najtatwiej dostepne nowe wolne tereny — przede wszystkim
podmiejskie?. Tak powstajaca dekoncentracja dzialari inwestycyjnych stala sie szcze-
gbélnym zagrozeniem dla miasta i utworzyta pole dla nowych patologii. Na obrze-
zach miast ,rozlewa si¢” ekstensywne budownictwo mieszkaniowe?!. Zjawisko to
grozi zablokowaniem terenéw rozwojowych miasta, ktére bedq za jaki$ czas mia-
stu niezbedne. Stworzone zas ulomne struktury osadnicze beda wymagaly znacz-
nych nakltadéw finansowych na ich rehabilitacje, tak jak dzi$ dzieje si¢ to z dziel-
nicami wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej z ,,wielkiej plyty”. Stan réwno-
wagi pomiedzy sila naporu nowych inwestoréw a strategiq rozwoju miasta byt
mozliwy do osiagniecia.

Pierwsze w nowej rzeczywistosci gospodarczej uregulowania prawne w zakre-
sie urbanistyki rodzily si¢ w Polsce w potowie lat dziewieédziesiatych XX wieku.
Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym zostala przyjeta prze Sejm RP 7 lipca
1994 roku?2. Wprowadzone przez nig 1 stycznia 1995 roku przepisy prawne okre-
Slaty sposoby ksztattowania przestrzeni, nadajac miejscowym planom zagospoda-
rowania przestrzennego nowe znaczenie. Ustalala ona, ze wspétczesny plan miej-
scowy ma za zadanie stworzy¢ warunki do realizacji tadu przestrzennego, a takze
uwzglednié¢ walory ekonomiczne przestrzeni. Sytuacja ta od poczatku rodzila na-
stepujace watpliwosci: czy wolnosé kreowania przestrzeni zgodnie z prawami jed-
nostki moze szkodzi¢ interesowi spolecznosci lokalnej; czy samorzadowe lokalne
elity wladzy sa w stanie wyzby¢ sie w interesie spolecznym partykularyzacji
w kreowaniu przestrzeni; czy demokracja na szczeblu lokalnym jest wystarczaja-
co silna aby obroni¢ si¢ przed patologiami w polityce przestrzennej? Odpowiedzi
na te pytania nie da udzieli¢ w sposéb jednoznaczny. Na podstawie praktyki ostat-
niej dekady XX wieku w ksztatltowaniu przestrzeni mozna stwierdzié, ze:

* potrzeby samorzadu lokalnego czesto nie moga by¢ zrealizowane w zgodzie

z obowiazujacymi przepisami prawnymi,

* stare przyzwyczajenia tak zwanego ,recznego sterowania” w zakresie metod
prowadzenia polityki przestrzennej samorzadu dalej sq mocne,

* warsztat urbanistyczny nie ma mocnej podbudowy teoretycznej i stad jest bar-
dzo tatwo dyskredytowany przez politykéw wszystkich szczebli,

20 Zjawisko dekoncentracji dziatari inwestycyjnych wyraznie daje sie zauwazy¢ na terenach podmiej-
skich Wroclawia i problem ten przedstawiono w wystapieniu autora Zjawisko suburbanizacji Wro-
ctawia [110], przygotowanym na miedzynarodowa konferencje naukowsq Instytutu Projektowania
Urbanistycznego Wydziatu Architektury Politechniki Wroclawskiej w pazdzierniku 2000 roku,
poswieconej tematowi ,Mieszkanie, dom, srodowisko mieszkaniowe na przetomie wiekéw”.

2L Problem rozlewania sie jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego poza granice administra-
cyjne duzych miast przeanalizowano w opracowaniu Kierunki aktywizacji przedmies¢ miast polskich
na przyktadzie Wroctawia [113], przygotowanym na konferencje naukowa Politechniki Szczeciriskiej
w listopadzie 2000 roku, dotyczacej Kierunkow transformacji polskich miast u progu wstgpienia do
Unii Europejskiej.

22 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
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* szeroko rozumiane konsultacje spoteczne coraz tatwiej zastepuje sie autokraty-
zmem przestrzennym.

Brak prostych i jasnych regut gry w ksztalttowaniu przestrzeni spowodowat
miotanie si¢ ustawodawcy pomiedzy partykularnymi interesami poszczegdélnych
ekip politycznych na naszej rozedrganej scenie politycznej a efektem tego jest co-
raz wigksza zapas¢ budownictwa i coraz wigkszy chaos przestrzenny. Jasne regu-
ly gry w tej dziedzinie to zapewnienie wladzom komunalnym niekwestionowa-
nego priorytetu w zakresie ksztaltowania przestrzeni publicznych miasta wraz
z jednoczesnym odcigeciem mozliwosci decyzyjnych urzednikom jakiegokolwiek
szczebla w zakresie kreowania przestrzeni prywatnych. Konieczne w takim wy-
padku byloby wyznaczenie obszaréw przestrzeni publicznych i zmuszenie wia-
Scicieli nieruchomosci sasiadujacych z nimi do wspétodpowiedzialnosci za nie.
Niezbedne byloby takze odbiurokratyzowanie procedur planistycznych i budow-
lanych poprzez uproszczenie procedur, a tym samym odciecie urzednikéw wszy-
stkich szczebli od mozliwosci interpretacji przepiséw oraz przywrdécenie zabudo-
wie mieszkaniowej jej funkgji, wykluczajac z tego terenu jakiekolwiek inne. Na te-
renach osiedli mieszkaniowych nie moze by¢ ustug, handlu czy produkgji lokali-
zowanych w pomieszczeniach mieszkalnych. Takie funkcje nalezy lokalizowaé
w przestrzeni publicznej osiedla lub w wydzielonych strefach na zewnatrz.

Przestrzenie publiczne najsilniej wyrazajq charakter urbanistyczny miejscowo-
Sci, powinny wiec by¢ ksztaltowane z najwieksza troska. Niestety wraz z nadej-
Sciem regut wolnorynkowych nowi ,aktorzy” planowania przestrzennego w spo-
sOb niedostateczny dostrzegaja potrzebe zajmowania sie tq problematyka. Ksztat-
towanie przestrzeni publicznej ogranicza sie¢ obecnie, i to nie zawsze, do rozwia-
zywania obstugi komunikacyjnej tych terenéw. Narasta jednoczesnie zjawisko po-
nownego rozlewania si¢ przestrzeni zurbanizowanej, ktére przebiega czesto
w spos6b niezorganizowany, nierzadko pod partykularne dyktando inwestoréw.
Nowy krajobraz terenu zurbanizowanego powstajacego wokét miast pozbawiony
jest czesto jakiegokolwiek charakteru zaréwno miejskiego, jak i wiejskiego. Powsta-
jacy zurbanizowany krajobraz jest przestrzeniag homogeniczna bez akcentéw kom-
pozycyjnych, zamknieé widokowych oraz wyraznie zarysowanych punktéw cen-
tralnych.



IV. Analiza szczeg6lowa
struktury funkcjonalno-przestrzennej
wybranych matych miast Dolnego Slaska

1. Strefy oddzialywania
centralnych punktéw osadnicznych

Strefa wplywéw duzego miasta jest trudna do ustalenia. Wplywaja na nig
w duzym stopniu czynniki komunikacyjne, ale takze struktura sieci osadniczej,
a przede wszystkim sasiedztwo duzych konkurencyjnych osrodkéw miejskich. Naj-
wigkszym miastem Dolnego Slaska jest liczacy ponad 600 tysiecy mieszkafcéw
Wroctaw. Nastepnymi pod wzgledem liczby ludnosci miastami wojewddztwa sa
byle osrodki wojewdédzkie z lat 1975-1999 Walbrzych, Legnica i Jelenia Gora,
z populacjami oscylujacymi wokot stu tysiecy mieszkaricow. Miasta te ze wzgle-
du na swdj potencjat ludnosciowy i gospodarczy bezdyskusyjnie sa subregional-
nymi centrami systemu osadniczego. Poza nimi do roli subcentrum systemu osa-
dniczego wojewoddztwa dolnoslaskiego pretenduja tylko dwa kolejne miasta — Zgo-
rzelec i Ktodzko.

Wroclaw ze wzgledu na swoja wielkos$¢ polaryzuje potencjal demograficzny
i ekonomiczny wojewédztwa na znacznym obszarze i nie ma wielu konkurentéw
w swoim poblizu. Zaznaczone na mapie wojewédztwa wymienione subcentra sy-
stemu osadniczego wiaza si¢ z przyporzadkowana im strefg oddziatywania.

Legnica w polaczeniu z Lubinem, Polkowicami i Glogowem tworzy o$ osadnicza,
ktorej ze wzgledu na koncentracje osadnictwa nie mozna lekcewazy¢. Tylko te cztery
wymienione osrodki miejskie, bez ludnosci pozostatych matych miast i wsi tego
obszaru, zamieszkuje prawie 250 tysiecy mieszkaricéw i nie ulega watpliwosci, ze
Legnica, oddalona o 70 km od Wroctawia, odbiera mu znaczna czes¢ wpltywow
w regionie. Takie male miasta, jak Woléw, Sroda Slaska czy Strzegom, lezace
w obszarze $cierania sie strefy wpltywow tych dwoch znaczacych aglomeracji miej-
skich, caly czas pozostaja w niejednoznacznej sytuacji osadnicze;j.

130-tysieczny Walbrzych, oddalony od Wroctawia o 75 km, pomimo upadku
gérnictwa weglowego i ogromnego bezrobocia zachowuje swojq sile chocby ze
wzgledu na mozliwosci wynikajace z bliskosci Republiki Czeskiej i otaczajacego
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Ryc. 22. Centra systemu osadniczego Dolnego Slaska
(opracowanie wlasne autora)

to miasto bardzo atrakcyjnego srodowiska przyrodniczego. Kolejnym duzym osrod-
kiem miejskim regionu dolnoslaskiego jest dosy¢ preznie rozwijajaca si¢ prawie
100-tysieczna Jelenia Gora, oddalona od Wroclawia o 105 km. Wykorzystuje ona
swoje kluczowe potozenie w stosunku do Karkonoszy i Gér Izerskich.

Mniejszymi, ale znaczacymi osrodkami miejskimi regionu, bazujacymi giéw-
nie na obstudze ruchu turystycznego i relacjach transgranicznych, sa 36-tysieczny
Zgorzelec i 30-tysieczne Klodzko. Zgorzelec, coraz bardziej wiazacy sie funkcjo-
nalnie z niemieckim Goérlitz staje si¢ znaczacym centrum systemu osadniczego na
zachodniej granicy wojewd6dztwa. Ktodzko wraz z pozostaltymi miejscowosciami
obszaru Kotliny Ktodzkiej petni podobna role na potudniowej granicy wojewédz-
twa.
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Wszystkie wymienione konkurujace z Wroclawiem centra systemu osadnicze-
go na pewno odczuwaja wplyw prawie milionowej metropolii na swoje gospo-
darki i struktury przestrzenne. Trudno jednak jest odpowiedzie¢ jednoznacznie na
pytanie, jak daleko siega jego strefa wplywu. Zasieg tego wplywu mozna okreslic,
wykorzystujac model grawitacyjny! ustalajacy potencjat populacji miast réznej
wielkosci. Wykorzystujac formule matematyczna stworzong na potrzeby powyz-
szego modelu, przeanalizowano grawitacje osadnicza interesujacych nas miast. Na
tej podstawie wyznaczono miejsca wygasniecia wplywu poréwnywanych jedno-
stek osadniczych, uzyskujac punkt , przetamania”. Dla Klodzka wynosi on okoto
17 km od centrum miasta, obejmujac Bardo i Zabkowice Slaskie, dla Walbrzycha
okoto 25 km, dla Jeleniej Géry okoto 30 km, dla Zgorzelca okoto 25 km i dla Le-
gnicy okoto 20 km. Biorac pod uwage trzy najblizsze Wroctawiowi osrodki (Le-
gnice, Walbrzych i Ktodzko), strefa wplywéw stolicy wojewddztwa wyznaczona
ta metoda siega od 50 do 75 km. Na kolejnej mapie poréwnano granice wyznaczo-
nych administracyjnie podregionéw wojewddztwa z 50-kilometrowa granica przy-
jeta jako punkt , przetamania” strefy wptywoéw Wroctawia. Dodatkowo wydzielo-
no szes¢ stref funkcjonalnych zwigzanych z charakterem zlokalizowanego tam osa-
dnictwa miejskiego oraz strefe bliskiego sasiedztwa Wroctawia wyznaczong we-
dlug kryterium dostepnosci komunikacyjnej nie wigkszej niz 30 minut.

Relacje miedzy duzymi osrodkami miejskimi o kluczowym znaczeniu w syste-
mie osadniczym Dolnego Slaska a Wroctawiem opieraj sie jednak na nieco in-
nych zasadach, niz wplyw stolicy regionu na male miasta. Mate osrodki miejskie
znacznie oddalone od Wroctawia sa bardziej zwigzane z lokalnymi osrodkami kon-
centracji potencjalu demograficzno-gospodarczego niz z centrala. I tak mieszkan-
com oraz wladzom Piechowic czy Mirska jest blizej do Jeleniej Géry niz do Wro-
clawia, a Ztotego Stoku, Radkowa czy Bystrzycy Klodzkiej jest blizej do Klodzka
niz do Wroctawia, natomiast mieszkaricom Chojnic, Ztotoryji czy Prochowic jest
blizej do Legnicy niz do Wroctawia.

Ktére male miasta sa w takim razie najsilniej zwigzane z Wroctawiem? Odpo-
wiedZ na to pytanie nie jest prosta. Na pewno te, ktére sg zlokalizowane w bezpo-
srednim sasiedztwie stolicy regionu, w strefie bliskiego sasiedztwa czyli: Siechni-
ce, Katy Wroclawskie, Sobétka, Oborniki Slqskie, Sroda quska, Trzebnica, Wigzdw,
Strzelin, Jelcz-Laskowice i Brzeg Dolny. Wszystkie z wymienionych miast mieszcza
sie¢ w przestrzeni wyznaczonej okregiem o promieniu 50 km od centrum Wrocta-
wia i nie znajduja si¢ w strefie wplywoéw innej koncentracji osadniczej, jak na przy-
ktad Woléw czy Strzegom.

! Model ten zastosowat w swoich badaniach W.J. Reilly (1930), badajac grawitacje amerykariskich
miast réznej wielkosci. Na tej podstawie ustalal strefy wplywdéw miast, wyznaczajac tak zwany
punkt ,przelamania”. Metoda ta jest opisana w pracy zespotu Golachowski S., Kostrubiec B., Za-
gozdzon A., Metody badari geograficzno-statystycznych, s. 65-67 [47].
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Ryc. 23. Strefy wplywu centréw systemu osadniczego Dolnego Slaska
(opracowanie wiasne autora): 1. Granica wojewddztwa dolnoslaskiego,
2. Granice podregionéw statystycznych, 3. Wroctaw — centrum regionu, 4. Pozostale miasta
wojewddztwa, 5. Granice stref funkcjonalnych osadnictwa miejskiego wojewddztwa
6. Strefa bliskiego sasiedztwa Wroctlawia, 7. Strefa doliny rzeki Odry,
8. Granica strefy ,przelamania” wplywéw Wroclawia

Oprécz tych najsilniej zwigzanych komunikacyjnie i funkcjonalnie z Wroctawiem
miast na péinocny wschéd i péinoc od Wroctawia, w odlegtosci wigkszej niz 50
km, przy granicy wojewddztwa dolnoslaskiego zlokalizowane sg takie male mia-
sta, jak: Sycéw, Miedzybérz, Twardogoéra, Milicz, Zmigréd czy Wasosz. Miasta te
administracyjnie sa zwiazane z Dolnym Slaskiem, jednak odlegtos¢ 70-80 km od
Wroclawia stawia pod znakiem zapytania ich bezposrednie zwigzki ze stolica re-
gionu. Z Milicza zdecydowanie blizej jest do Ostrowa Wielkopolskiego czy Kali-
sza niz do Wroclawia. W obszarze tym nie ma takich silnych konkurencyjnych
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osrodkéw osadniczych, jak Legnica, Jelenia Géra, Watbrzych czy Ktodzko. Jak wiec
traktowac¢ wplywy Wroclawia na gospodarke przestrzenng tych miast? Czy Mi-
licz ma szanse i mozliwosci na wykreowanie si¢ na lokalnego lidera koncentracji
osadnictwa? Na razie nic na to nie wskazuje. Z drugiej strony dzisiaj nie da si¢
w bezposredni sposéb skutecznie wiazaé tak znacznie oddalonych od Wroctawia
matlych miast, z jego systemem osadniczym.

Siechnice, oddalone 12 km od centrum Wroclawia, polaczone z nim komuni-
kacjq miejska, praktycznie juz dzisiaj sa czeScia Wroctawia, Katy Wroclawskie za$
potozone 20 km od centrum Wroctawia, przy autostradzie A4, oraz na trasie kole-
jowej do Walbrzycha i Jeleniej Gory sq w najkorzystniejszej sytuacji wsréd miast
bezposrednio sasiadujacych. Juz teraz staja si¢ w naturalny sposéb osiedlem sate-
litarnym metropolii. Trzebnica, oddalona od Wroclawia 24 km i lezaca przy dro-
dze krajowej do Poznania, to kolejny kandydat do roli osiedla satelitarnego wiel-
kiej metropolii. Istniejace do lat siedemdziesiatych XX wieku potaczenie Trzebni-
cy z Wroclawiem kolejka waskotorowa zostalo zlikwidowane, ale juz mysli sie o jego
odtworzeniu. Jelcz-Laskowice to miasto wyrastajace na drugi po Brzegu Dolnym
osrodek przemystowy w bezposrednim styku z Wroctawiem. Ten oddalony 25 km
od Wroclawia ,zlepek” dwéch miejscowosci ma bardzo dobre polaczenie autobu-
sowe oraz kolejowe. Ze wzgledu na latwos¢ komunikacyjna wielu mieszkaricéw
Jelcza pracuje we Wroctawiu, a sporo jego mieszkaricow pracuje w Jelczu. Ponad-
to niskie ceny mieszkan przyciagaja tu coraz wiecej nowych mieszkaricéw. Obor-
niki Slaskie, oddalone 26 km od Wroctawia, majq z nim bardzo dobre polaczenie
kolejowe oraz drogowe. Miasto to juz w okresie miedzywojennym bylo traktowa-
ne jako ,bliskie sasiedztwo” [79] i rezerwa mieszkaniowa dla Wroclawia. Sroda
élqska, oddalona 30 km od centrum Wroctawia, zlokalizowana na trasie drogi kra-
jowej do Zielonej Gory i przy linii kolejowej biegnacej do Wroctawia, jest przy-
sztosciowo kolejnym mieszkaniowym zespotem satelitarnym stolicy regionu. Juz
teraz odleglos¢ Srody Slaskiej do granic administracyjnych Wroctawia wynosi nie-
cate 20 km, a laczaca ja droga krajowa intensywnie , obrasta” nowa zabudowa.
Sobétka, oddalona od Wroctawia 33 km i potozona w bezposrednim sasiedztwie
Masywu Slezy, ma dobre polaczenie drogowe ze stolicq regionu i zlikwidowane
polaczenie kolejowe. Tu réwniez méwi si¢ 0 ponownym otwarciu linii kolejowe;j.
To miasto juz dzisiaj jest letniskiem dla znacznej liczby Wroctawian. Strzelin i Wia-
z6w sa oddalone o okoto 35 km od Wroclawia, przy czym Strzelin jest bardzo do-
brze powigzany koleja i drogami z Wroctawiem. Miasto to staje sie kolejnym atrak-
cyjnym miejscem do dyslokacji potencjalu demograficznego obszaru metropoli-
talnego Wroclawia. Natomiast jedno z najmniejszych miast Dolnego Slaska, Wia-
z6w zlokalizowany okoto 10 km od autostrady A4, pomimo $redniowiecznego ro-
dowodu, nie potrafi odnaleZ¢ swojej szansy na stabilny rozwdj. Najwiecej kontro-
wersji budza zwiazki z Wroclawiem Brzegu Dolnego. Duzy zespét przemystowy,
ktéry zdominowat rozwdj miasta nie sprzyja traktowaniu Brzegu Dolnego jako
czesci metropolii wroctawskiej. Jednak bliskos¢ Wroctawia i polozenie nad Odra
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oraz nie najgorsze polaczenie drogowe i kolejowe nie pozwalajg nie bra¢ go pod
uwage. Na pewno jest to osrodek miejski, podlegajacy bezposrednim wptywom Wro-
clawia.

W badanej grupie miast matych szczegétowej analizie poddano miasta bezpo-
$rednio otaczajacych aglomeracje wroctawska i silnie z nig zwigzana ze wzgledu
na zjawisko polaryzacji wokét centralnych punktéw osadniczych?. Z grupy tej szcze-
golowej analizie poddano siedem miast: Brzeg Dolny, Katy Wroclawskie, Oborni-
ki Slaskie, Sobétke, Strzelin, Srode Slaska i Trzebnice,. Ze wzgledu na brak kom-
pletnych danych statystycznych i krétka historie istnienia analizie nie poddano
Siechnic i Jelcza-Laskowic®. Odrzucono takze Wigzéw ze wzgledu na brak oznak
rozwoju w catym powojennym okresie*. Wybrane miasta przeanalizowano w za-
kresie przeobrazent demograficznych, waloréw kulturowych, miejsca w sieci osa-
dniczej, rozwoju przestrzennego po 1945 roku oraz ograniczen i perspektyw roz-
wojowych.

2. Analiza struktury funkcjonalno-przestrzennej
wybranych miast

2.1. Brzeg Dolny

Ogoélna charakterystyka miasta
Brzeg Dolny® znajduje sie w powiecie wotowskim, w odlegtosci 30 km od Wro-
clawia i 10 km od Wotowa. Miasto szybko rozwijato si¢ po 1945 roku i liczy obe-

2 Do grupy tej zaliczono: Siechnice, Katy Wroctawskie, Sobétke, Oborniki Slaskie, Srode Slaska, Trzeb-
nice, Wiazdéw, Strzelin, Jelcz-Laskowice i Brzeg Dolny.

3 Jelcz-Laskowice prawa miejskie uzyskaty w 1987 roku, a Siechnice w 1997 roku.

4 Wiazéw w 1939 roku zamieszkiwaty 3153 osoby. W okresie powojennym liczba mieszkaricéw miasta
systematycznie zmniejszala sie, osiagajac w 2000 roku poziom 2104 oséb. Miasto zawsze pelnito
funkcje lokalnego o$rodka obstugi rolnictwa i nie stworzylo na swoim obszarze zadnego znacza-
cego przemystu.

5 Dawna osada przy przeprawie przez Odre, wzmiankowana po raz pierwszy w 1305 roku (Briege). Nale-
Zata do ksigstwa wroctawskiego, wraz z nim w 1335 roku zostata wigczona do Czech, a w 1526 roku
z catym czeskim Slgskiem dostata si¢ pod panowanie Habsburgéw austriackich. W 1663 roku otrzymata
prawa miejskie pod nazwg Dyhernfurth, od nazwiska wiascicieli, rodziny von Dyhern. Ludnos¢ utrzymy-
wata sig glownie z flisactwa i garncarstwa. W 1742 roku miasto znalazto si¢ w granicach Prus. Pod koniec
XVIII wieku nastgpito ozywienie gospodarcze miasta, gdy jego wiascicielem zostat hrabia Carl Georg von
Hoym, minister do spraw Slgska w rzqdzie pruskim, czlowiek swiatly, dobry zarzgdca i hojny mecenas
miasta. W XVIII wieku miasto rozstawita drukarnia Zydowska, z ktdrej ksigzki docieraty takze do Polski.
Jednak XIX wiek i poczgtek XX wieku byly okresem stagnacji miasta, ktdre petnito jedynie funkcje lokalne-
go osrodka handlowo-ustugowego. W 1940 roku zaczeto tu budowg fabryki chemicznej o nazwie ,, Anorga-
na”, nalezgcej do koncernu I.G. Farbenindustrie. Wytwarzano w niej amunicje i gazy trujgce, miedzy
innymi tabun i cyklon uzywane w komorach gazowych w obozach zagtady. Przy produkcji zatrudniano
wigZniow, na terenie fabryki byta filin obozu koncentracyjnego w RogoZnicy. Pod koniec wojny fabryka
zostata zniszczona. erédio: Leksykon miast polskich, Warszawa, 1998.
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cnie prawie 7 razy wiecej mieszkaricow niz w 1939 roku. W wyniku znacznej po-
wojennej rozbudowy w miescie dominuja nowe osiedla wielorodzinnej zabudo-
wy mieszkaniowej. Brzeg Dolny po raz pierwszy otrzymal prawa miejskie od ce-
sarza Leopolda I w roku 1663. W 1945 roku miasto utracito prawa miejskie. Po raz
drugi nadano je miastu w 1954 roku.

Miasto lezy nad Odra, obok zbudowanej w 1874 r. linii kolejowej Wroctaw—-Glo-
goéw, a na jego obszarze dziala autobusowa komunikacja miejska. Przez Odre nie
ma mostu drogowego, jest tylko most kolejowy i przeprawa promowa. Gléwnym
czynnikiem rozwoju Brzegu Dolnego jest wielki kombinat chemiczny , Rokita”, poto-
zony na péinocny wschéd od miasta i oddzielony od niego linig kolejowa. Na po6t-
nocny wschéd od miasta rozciagaja sie przylegajace do miasta lasy, czesciowo
uszkodzone i zdegradowane biologicznie wskutek dziatalnosci przemystu.

Miasto zostato powaznie zniszczone podczas dziatari wojennych, a pomimo to
zabudowa rynku i jego okolic nie ucierpiata znaczaco. W obszarze rynku nie ma
ratusza natomiast zlokalizowany jest tu kosciét. W rynku zachowaty sie baroko-
we domy z XVIII wieku, a nad Odra zalozenie parkowo-patacowe oraz dawna ofi-
cyna palacowa, wzniesione w latach 1783-1790 w stylu klasycystycznym. Wiek-
szo$¢ powaznych zniszczen zabudowy rynku dokonat powojenny brak dbatosci
o istniejace budynki. W péZniejszym czasie nie podejmowano tez préb uzupelnie-
nia pierzei przyrynkowych ani zabudowq modernistyczna, ani budynkami z ele-
mentéw prefabrykowanych. Dopiero w ostatnim latach pierzeja péinocna rynku
zaczela by¢ uzupelniana nowq zabudowgq ustugowo-mieszkaniowa. Historyczny
rynek miasta przeciety jest droga wojew6dzka relacji Wroctaw—-Woléw. Rynek jest
dobrze zagospodarowany i utrzymany. Brakujace elementy zabudowy w pierze-
jach otaczajacych i tworzacych rynek sa w ostatnich latach systematycznie uzu-
pelniane. Jedynym mankamentem historycznego rynku w skali miasta jest jego
znaczne oddalenie od terenéw zwartej zabudowy mieszkaniowej. Obecnie peini
on raczej role atrakcji turystycznej niz centrum miasta. Sytuacji tej nie zmienia na-
wet zlokalizowanie w poblizu obiektu Urzedu Miasta i Gminy.

Najwigkszg atrakcjg turystyczna Brzegu Dolnego jest park przypatacowy za-
projektowany i zrealizowany staraniem XVIII-wiecznego wlasciciela miasta, hra-
biego von Hoyma. Pomimo spalenia w 1945 roku patacu Hoymdéw pozostal po
nich park, ktérego twérca w obecnym ksztalcie byt architekt C.G. Langhans [85].
Inspiracja dla parku w Brzegu byt park krajobrazowy w Worlitz koto Dessau. Ob-
szar parku podzielono na trzy strefy: zabawy (ludyczna), pracy i zadumy (melan-
cholii). Cate zaloZenie parkowe nie bylo ogrodzone. Lokalizacja parku w centrum
miasta blokowata jednak jego rozwdj przestrzenny. Nawet zbudowanie kolei i stacji
kolejowej nie zaktywizowato rozwoju miasteczka. Najwazniejszym powodem tego
wydaje si¢ oddzielenie stacji kolejowej od obszaréw rozwojowych miasta terena-
mi parku. Tak pozostalo do dnia dzisiejszego.
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Rozwdéj przestrzenny miasta po 1945 roku

W 1939 r. miasto liczyto tylko 2000 mieszkaricéw [164], a po zakoriczeniu woj-
ny, w 1946 roku Brzeg Dolny zamieszkiwalo zaledwie 1363 os6b. W paZdzierniku
1947 roku miasto liczyto juz 5482 osoby. Bylo to efektem decyzji o jak najszyb-
szym uruchomieniu zakltadéw chemicznych. Produkgcja ruszyta w 1947 roku. Za-
trudnienie w zakladach z 889 oséb w 1945 roku szybko rosto do 1690 oséb w 1950
roku, 3450 0s6b w 1960 roku i 4611 0oséb w 1976 roku. Do roku 1960 liczba ludno-
Sci wzrosta do 8673 mieszkaricéw. W 2000 roku miasto liczyto 13663 mieszkan-
céw [153]. Analiza liczby ludnosci miasta wskazuje na duza dynamike wzrostu
do 1995 roku. Od tego czasu liczba mieszkaricéw miasta systematycznie zmniej-
sza sie.

Gwattowny przyrost liczby ludnosci miasta spowodowany byt naptywem pra-
cownikéw do rozwijajacych si¢ Zakltadéw Chemicznych ,Rokita”. Po okresie wo-
jennych strat i wymiany ludnosci niemieckiej na polskg liczba ludnosci Brzegu
Dolnego w 1946 roku zmalata do poziomu 66% zaludnienia z 1939 roku. Jednak
decyzja o uruchomieniu zakltadéw chemicznych spowodowata, ze w okresie do
1960 roku, liczba ludnosci zwiekszyla sie szesciokrotnie, z 1363 os6b w 1946 roku
do 8673 oséb w 1960 roku. W kolejnych latach nastepowal dalszy przyrost liczby
ludnoéci ale juz w zdecydowanie wolniejszym tempie. Do 1970 roku przybyto ko-
lejne 25% mieszkaricéw, do 1980 roku dalsze 11%, a w latach dziewieédziesiatych
liczba ludnosci ustabilizowala sie. Miasto na dzieri 31 grudnia 2000 roku miato
gestos¢ zaludnienia brutto na poziomie 794,4 0séb na 1 km?. Jak na miasto prze-
mystowe nie jest to wielkos¢ duza. Dla poréwnania Wroctaw ma 2164 osoby na
1 km?, a najgesciej zaludniona w wojewédztwie Swidnica 2977 oséb na 1 km?.

Przyrost naturalny w ostatnich latach XX wieku w miescie byt ujemny. W 2000
roku wynosit on —0,4 na 1000 mieszkaricow miasta. Natomiast saldo migracji wy-
kazuje, w tym samym czasie, wartosci dodatnie. Na 1000 mieszkaricow miasta,
w 2000 roku wynosi +1,0, co potwierdza teze, ze miasto przez swoj dobrze pro-
sperujacy przemyst przycigga nowych mieszkaricow. Analiza struktury wieku lud-
nosci miasta wskazuje na bardzo maty udziatl mieszkaricow w wieku poproduk-
cyjnym, co wiaze sie z duzg liczbg aktywnych mieszkaricow w wieku produkcyj-
nym (66%) i znacznie odbiega od sredniej wojewddztwa, wynoszacej 63%. Liczba
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nie odbiega znaczaco od $redniej wojewddz-
twa dolnoslaskiego ksztaltujacej sie na poziomie 22% i wynosi 21%.

Powierzchnia Brzegu Dolnego w granicach administracyjnych wynosi 1720 ha.
Na wielkos¢ te skladaja si¢ miedzy innymi tereny zurbanizowane — 661 ha, uzytki
rolne — 677 ha, lasy — 214 ha i pozostate grunty i nieuzytki. W roku 2000 gestos¢
zaludnienia brutto miasta wynosita 794 os6b na km kwadratowy. Gestos¢ zalu-
dnienia netto, czyli stosunek liczby mieszkaricow do powierzchni zurbanizowa-
nej, wynosita w 2000 roku 2070 0os6b na km?. Poréwnanie wartosci netto i brutto
gestosci zaludnienia wskazywaloby na dos¢ duze rezerwy terenowe. Jednak po
analizie ekofizjograficznej terenu Brzegu Dolnego w jego granicach administracyj-
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Ryc. 24. Rozw6j powierzchni zurbanizowanej miasta w stosunku do liczby mieszkaricow
(opracowanie wiasne autora)
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Ryc. 25. Liczba mieszkaricow Brzegu Dolnego w latach 19392002
(opracowano na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu)

nych nalezy stwierdzi¢, Ze miasto ma jedynie niewielkie rezerwy terenowe w swojej
zachodniej czesci. Tak wiec wzrost liczby ludnosci jest ograniczony takze przez
niekorzystne warunki terenowe.

Szybki przyrost liczby ludnosci w latach w 1947-1960 zmusit wladze miasta
i zakladu ,Rokita” do realizacji programu budowy mieszkarn. Punktem wyijscia byto
18 jednopietrowych przedwojennych budynkéw na tak zwanym Osiedlu Fabrycz-
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Ryc. 26. Schemat struktury przestrzennej Brzegu Dolnego
(opracowanie wlasne autora)
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nym, ktére musiano wyremontowac i przekazaé pierwszym pracownikom zakla-
du ,Rokita”. Ponadto na mieszkania przerobiono murowane poobozowe baraki,
tworzac w latach 1947-1948 tak zwane Osiedle Lesne, zlikwidowane w 1974 roku.
W 1948 roku, przy ul. 1. Maja dla 150 oséb powstalo Osiedle Warzyn Stary. Na
,Osiedlu Fabrycznym” zrealizowano kolejne budynki mieszkaniowe i hotel robot-
niczy ,Piast”. W latach 1955-1956 wybudowano , Osiedle Warzyn I”. W 1964 zbu-
dowano stadion sportowy z zapleczem dla miejscowego klubu sportowego. W 1974
roku przystapiono do budowy kolonii domkéw jednorodzinnych, a w roku 1976
do budowy duzego Osiedla Mieszkaniowego Warzyn II.

Najwiecej inwestycji mieszkaniowych i ustugowych zrealizowano w latach czter-
dziestych i pigédziesiatych XX wieku. Wtedy tez powierzchnia zainwestowana
miasta powiekszyla sie najbardziej. Lata szeSédziesiate powigkszyly tereny zain-
westowane tylko w niewielkim stopniu. Kolejny skok w wielkosci inwestycji mie-
szkaniowych przyniosty lata siedemdziesiate, w ktérych powierzchnia terenéw
mieszkaniowych znacznie wzrosta. Lata osiemdziesiate i dziewiecdziesiate tylko
w niewielkim stopniu powigkszyly zagospodarowane obszary miasta. Nowe tere-
ny mieszkaniowe lokowano poczatkowo w poblizu zakladéw chemicznych na pét-
nocnych obrzezach miasta. Kiedy zabraklo tam miejsca, a takze miejsce to stalo
sie zbyt niebezpieczne, nowa zabudowe mieszkaniowq przeniesiono w zachodnie
rejony miasta w poblize wsi Warzyn, ktérqg wkrétce wigczono w granice admini-
stracyjne Brzegu Dolnego.

Na dzisiejszy ksztalt przestrzenny miasta skladaja sie wiec cztery obszary ota-
czajace centralnie potozony, zabytkowy kompleks parkowy. Na potudnie od par-
ku, nad rzeka Odra, w poblizu historycznej przeprawy promowej usadowito sie
historyczne centrum miasta z rynkiem i nieliczng zabudowa mieszkaniowo-ustu-
gowa. Po wschodniej stronie parku, za torami kolejowymi i stacja kolejowa, lezg
ogromne tereny zakladéw chemicznych ,Rokita”. Na péinoc od parku, miedzy
torami kolejowymi a terenami leSnymi, zlokalizowana jest cze$¢ miasta powstata
w pierwszej potowie XX wieku i rozbudowana w latach czterdziestych i piecdzie-
sigtych. Na zachéd od parku znajduja si¢ wspétczesnie zrealizowane tereny mie-
szkaniowo-ustugowe miasta, gdzie mieszka najwiecej oséb i gdzie zrealizowano
wszystkie najwazniejsze inwestycje ustugowe ostatnich lat. Ze wzgledu na roz-
proszenie podstawowych elementéw struktury osadniczej, obecna sytuacja urba-
nistyczna wydaje si¢ nie do pozazdroszczenia. Rozw¢éj urbanistyczny miasta
w spos6b zdecydowany zmierza w kierunku zachodnim i tu prawdopodobnie
w najblizszych latach moze uksztaltowac si¢ nowe centrum miasta.

Brzeg Dolny nie ma $rédmiescia w tradycyjnym tego stowa rozumieniu. Funk-
cje ogélnomiejskiego centrum handlowo-ustugowego zlokalizowane sa w trzech
zespolach potozonych w réznych rejonach miasta. Pierwszym z tych zespotéw jest
historyczne centrum Brzegu Dolnego, lezace w potudniowej czesci miasta w bez-
posrednim sasiedztwie Odry. Drugi osrodek ustugowy zlokalizowany jest w cze-
$ci mieszkaniowo-ustugowej z lat 50. i 60. sasiadujacej z terenami przemystowy-
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Ryc. 27. Brzeg Dolny. Poludniowa pierzeja rynku (fot. autora)

Ryc. 28. Brzeg Dolny. Péinocna cze$¢ rynku (fot. autora)
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Ryc. 30. Brzeg Dolny. Palac Hoyméw (fot. autora)
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mi. Trzeci, najmiodszy osrodek ustugowy ksztattuje sie w obszarze zabudowy mie-
szkaniowej z ostatnich 25 lat. Tam usytuowano nowe szkoly ponadpodstawowe,
plywalnie, osrodek hotelowo-gastronomiczny, kosciét i zespoly pawilonéw han-
dlowych. Mieszka tu najwigcej mieszkaricéw miasta i tam tez realizuje si¢ w ostat-
nich latach duze zespoly jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej.

Ograniczenia i perspektywy rozwoju miasta

Brzeg Dolny jest typowym miastem przemystowym. W latach osiemdziesigtych
zaklady ,Rokita” i miasto pograzyty sie, jak caly kraj, w zapasci gospodarcze;j.
W 1992 roku zaktad chemiczny bedacy podstawowym miejscem pracy mieszkari-
céw, przeksztalcit si¢ w spétke skarbu paristwa. Miasto pomimo trudnosci gospo-
darczych kontynuowalo swoja aktywnosé. W 1993 roku ukoriczono budowe no-
woczesnego kompleksu sportowego z halg na tysiac miejsc, halg treningowa, ho-
telem wraz z restauracja i gabinetami odnowy oraz nowoczesng ptywalnia.

Zauwazalna w ostatnich latach dbalos¢ o jakosé budownictwa mieszkaniowe-
go i ustugowego w miescie wynika w duzej mierze z konkurencyjnych warunkéw
jakie tworzq niedaleko potozone Woléw i Oborniki Slaskie, oferujace o wiele atrak-
cyjniejsze warunki zamieszkania, chociazby ze wzgledu na brak niebezpieczeri-
stwa wynikajacego z sasiedztwa ogromnego zaktadu chemicznego.

Ogromny przyrost liczby ludnosci po 1945 roku oraz monokultura przemysto-
wa, mimo wszystko nie zapobiegly jednak stagnacji tempa rozwoju liczby mie-
szkaricow. Obecna sytuacja urbanistyczna miasta jest trudna. Centrum administra-
cyjne miasta jest zlokalizowane przy odleglym od wigkszosci zabudowy mieszka-
niowej rynku, gdzie niewiele jest atrakcji mogacych przyciagnac mieszkaricow. Roz-
wdj miasta w sposéb zdecydowany zmierza w kierunku zachodnim i tu prawdo-
podobnie w najblizszych latach uksztaltuje si¢ nowe centrum. By¢ moze historyczne
zalozenie parkowe oraz rynek stang sie jedynie atrakcja turystyczng Brzegu Dol-
nego, a mieszkaricy miasta beda tu jedynie sporadycznie realizowac swoje rekrea-
cyjno-wypoczynkowe potrzeby.

W ostatnich latach atrakcyjna lokalizacja historycznego centrum miasta, pomi-
mo wszystko przyciaga coraz wiegcej inwestoréw i teren ten staje si¢ coraz wiegk-
szym placem budowy. Jednak znaczacy potencjat ludnosciowy, jaki zamieszkuje
tereny Osiedla Warzyn, tam wyznacza Srodek ciezkosci systeméw obstugi mieszkari-
c6w miasta. Tylko mala skala miasta oraz funkcjonujaca tu komunikacja zbioro-
wa, pozwalaja na bezproblemowe korzystanie z oSrodka administracyjno-ustugo-
wego przy rynku, réwnolegle z ustugami zlokalizowanymi na Osiedlu Warzyn.
Dalszy rozwdéj miasta wymusi w niedalekiej przysztosci na wladzach miasta de-
cyzje o rozwijaniu jednego obszaru centralnego i polaczeniu historycznego cen-
trum ze wspdlczesng zabudowa mieszkaniowa.

Barierami strukturalno-przestrzennymi miasta sa znaczne obszary monofunk-
cyjne w postaci terenéw przemystowych, wystepowanie obszaréw zamknietych,
jakimi sa tereny zakladéw chemicznych z niezbedna strefa bezpieczeristwa. Za-
chwianie proporcji miedzy poszczegélnymi elementami ukladu przestrzennego
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Ryc. 32. Brzeg Dolny. Droga wojewddzka przebiegajaca przez rynek (fot. autora)

miasta polega na rozproszeniu funkcji administracyjno-ustugowych, niekontrolo-
wanej urbanizacji terenéw mieszkaniowych oraz wyraznym braku centrum mia-
sta. Ulokowanie znacznej liczby mieszkaricow miasta w betonowych (zrealizowa-
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Ryc. 33. Brzeg Dolny. Osiedle mieszkaniowe z lat 70. (fot. autora)

}

Ryc. 34. Brzeg Dolny. Modernistyczna ulica osiedlowa (fot. autora)

nych po 1975 roku) budynkach wielorodzinnych, z dala od historycznego centrum
miasta, jest nie bez znaczenia dla dalszego rozwoju miasta.

Barierami technicznymi sa stabe powigzania komunikacyjne z najbliZszym oto-
czeniem i regionem oraz uciazliwos¢ przemystu:
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* zamierajaca linia kolejowa,

* malo atrakcyjne polaczenia drogowe poza giéwnymi szlakami komunikacyj-
nymi,

¢ brak drogowej przeprawy mostowej na Odrze.

* strefy ograniczonego uzytkowania wynikajace z ucigzliwosci Zaktadéw Che-
micznych ,Rokita”.

Barierami ekonomicznymi sg zachwiane proporcje miedzy sferg produkgji a sferg
obstugi, niekorzystne relacje miedzy egzogenicznymi a endogenicznymi elemen-
tami miasta.

Spoteczno-demograficznymi przeszkodami sa: monokultura przemystowa i wy-
nikajace z tego starzenie si¢ miasta oraz malo propozycji form wyksztalcenia moz-
liwych przez mlodziez do zdobycia.

Na przetomie XX i XXI wieku miasto osiagnelo stan stagnacji. Dalszy rozwdj
miasta zostal zahamowany przez wyczerpanie si¢ mozliwosci przestrzennej roz-
budowy podstawowego Zrédla dochodéw miasta, jakim jest funkcjonujacy tu
ogromny zaklad przemystowy. Ponadto struktura przestrzenna miasta jest wyra-
Znie rozbita, a takze brak wyraZnego ogélnomiejskiego centrum administracyjno-
ustugowego. Wymienione przestanki pozwalajg na postawienie tezy, ze mozliwo-
Sci dalszego dynamicznego rozwoju miasta zostaty definitywnie wyczerpane. Wy-
daje sig, ze pozostanie ono matym osrodkiem przemystowym o coraz mniejszym
znaczeniu w systemie osadniczym regionu. Niekorzystne perspektywy moze zmie-
ni¢ jedynie zdecydowana zmiana polityki gospodarczej miasta. Powinna ona po-
legac na tworzeniu bardzo korzystnych warunkéw dla najnowoczesniejszych tech-
nologii i wyraZnie ograniczy¢ wptywy ogromnych zakladéw chemicznych ,Roki-
ta”. Jednoczesnie nalezy wykorzysta¢ walory rzeki Odry oraz blisko$¢ Wroctawia.

2.2. Katy Wroclawskie

Ogodlna charakterystyka miasta
Katy Wroctawskie® znajdujace sie¢ w powiecie wroctawskim, w odlegtosci 22 km
od centrum Wroctawia, prawa miejskie uzyskaty w 1298 roku. Miasto do czasu
powstania kolei zelaznej rozwijato si¢ koncentrycznie. Od 1843 roku, czyli momentu

6 Maty osrodek przemystowy i ustugowy na Rowninie Wroctawskiej, miedzy Bystrzycg, doptywem Odry
i Strzegomka, doptywem Bystrzycy, na potudniowy zachdd od Wroctawia W XIII wieku byt tu grdd, wzmian-
kowany w 1248 roku (w zapisie in castro Kanth). Miasto zostato lokowane w 1298 roku, na prawic Swid-
nickim. Byto w ksigstwie wroctawskim, od 1327 roku lennie korony czeskiej, w 1335 roku wtgczonym do
Czech. Rozwijato sig jako osrodek rzemiosta (mtynarstwo, sukiennictwo i handlu (jarmarki) w urodzajnym
i gesto zaludnionym regionie rolniczym. W 1526 roku wraz z calym czeskim Slgskiem, dostato si¢ pod
panowanie Habsburgow austriackich. W 1742 roku znalazto sig w granicach Prus. W 1939 roku liczyto
3600 mieszkaricow. Do 1945 roku urzedowa nazwa brzmiata Kanth. Miasto zostato zdobyte 9 lutego 1945
roku przez wojska radzieckie I Frontu Ukrairiskiego. Do kapitulacji Wroctawia (6 maja 1945 roku) znajdo-
wato sig na granicy pierscienia okrgzenia, jednak ucierpiato mniej niz sgsiednie miasta. Tutaj kwaterowat
sztab generata Karola Swierczewskiego podczas walk 11 Armii Wojska Polskiego na Dolnym Slgsku. Po
wigczeniu do Polski miasto otrzymato obecng nazwe. ®rédlo: Leksykon miast polskich, Warszawa, 1998.
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doprowadzenia kolei, koncentryczny charakter rozwoju zabudowy miejskiej zo-
stal zachwiany. Odlegla o péttora kilometra od centrum miasta stacja kolejowa
w pierwszej kolejnosci przyciagata przemyst i sklady. Stopniowo tereny te zaczy-
naly by¢ takze kolonizowane przez mieszkaricéw Katéw Wroctawskich. Miasto li-
czyto w 1945 roku okoto 2000 mieszkaricéw. W roku 2000 liczba ta wzrosta do 5200
mieszkanicow. Giéwne funkcje urbanistyczne miasta to mieszkalnictwo, a takze
produkcja, drobny przemyst i ustugi. W czasie wojny zniszczeniu uleglto okoto 25%
zabudowy przyrynkowej. Zniszczenia wojenne w calym miescie oceniono na 10%.
Zburzone budynki zastapiono w latach powojennych nowymi, zrealizowanymi
w przewazajacej czesci w technologii wielkoptytowe;j.

Gmina Katy Wroctawskie bezposrednio graniczy z terenami Wroclawia, co nie
pozostaje bez wptywu na ksztalttowanie struktur przestrzennych. Miasto jest bar-
dzo atrakcyjnym miejscem osiedlania si¢ dla mieszkaricow Wroctawia. O jego atrak-
cyjnosci decyduje przede wszystkim matomiasteczkowy charakter oraz bliskie
i dobre polaczenia komunikacyjne ze stolica regionu i autostradg. W poblizu jest
autostrada A4 taczaca Berlin z Kijowem, krzyzuje sie tez z miedzynarodowgq dro-
ga relacji Szczecin-Praga, przebiega linia kolejowa relacji Wroctaw—Jelenia Géra.
Miasto sasiaduje prawie bezposrednio z terenami miedzynarodowego portu lot-
niczego Wroctaw-Strachowice.

Historyczne centrum pelni swq funkcje nieprzerwanie od momentu powstania.
W bloku $rédrynkowym, w ratuszu znajduje sie siedziba wiadz gminy. Obecny
rynek, o wymiarach 75 na 120 metréw, majacy w swoim wnetrzu budynek ratu-
sza wraz z najblizszym otoczeniem stanowi atrakcje turystyczna. W okresie po-
wojennym zburzone w czasie wojny budynki systematycznie zastepowano nowy-
mi modernistycznymi, betonowymi, obiektami, realizowanymi najczesciej w tech-
nologii wielkoptytowej, ktére nie przydaja pigkna pierzejom rynkowym. Na pty-
cie rynku stworzono duzy parking dla samochodéw osobowych. W ostatnim dzie-
sigcioleciu XX wieku w obszarze rynku realizuje si¢ wspétczesna, dobrze dopaso-
wang do jego charakteru urbanistycznego, zabudowe mieszkaniowa i ustugowa.
Historyczny rynek miasta jest dobrze zagospodarowany i utrzymany. Doprowa-
dzenie do odtworzenia historycznego charakteru zabudowy pierzei rynkowych
wymaga zastapienia kilku powojennych modernistycznych budynkéw mieszka-
niowych zharmonizowang z otoczeniem zabudowga mieszkaniowo-ustugowa.

Rozwdéj przestrzenny miasta po 1945 roku

Ludnos¢ Katéw Wroclawskich liczyta w 1939 roku 3580 oséb, a po zakoricze-
niu II wojny Swiatowej zmniejszyla si¢ w 1946 roku do poziomu 2193 mieszkani-
céw. Powojenna akcja wysiedlania Niemcéw spowodowala, pomimo naptywu
wysiedlanych z terenéw wschodnich Polakéw, dalsze zmniejszanie sie liczby mie-
szkanicow, ktore osiagneto w 1950 roku najnizszy w powojennej historii miasta
poziomu 1739 mieszkaricéw. Przez nastepne dziesigciolecia liczba ta powoli rosta,
osiagajac wielkos¢ 5235 mieszkaricéw w 2000 roku. Przyrost liczby mieszkaricéw
w okresie 1945-2000 wynidst 239%. Stosunek liczby ludnosci z 2000 roku do wiel-
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kosci z 1939 roku wynosi 146%. Tak wigc miasto nie zwigkszylo swojej liczby mie-
szkaricow w stosunku do okresu przedwojennego w sposéb znaczacy. Katy Wro-
clawskie sq jednak jednym z nielicznych miast Dolnego Slaska, w ktérych liczba
mieszkaricéw, poczawszy od 1950 roku, stale rosnie. Procesu tego nie przerwala
nawet postepujaca od korica ostatniej dekady XX wieku, wyludniajaca miasta fala
nizu demograficznego. Zjawisko to w wigkszosci miast Dolnego Slaska, tworzyto
nieprzyjazny trend spadkowy, powodujacy znaczace ubytki liczby mieszkaricéw.
W przypadku Katéw Wroctawskich zachodzi zjawisko odwrotne i tempo przyro-
stu liczby ludnosci na przetomie XX i XXI wieku utrzymuje tendencje wzrostowe.

Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw, jak w wiekszosci miast Dolnego Sla-
ska, w ostatnich latach XX wieku byt ujemny i w 2000 roku wynosit —1,3. Saldo
migracji na 1000 mieszkaricéw miasta w tym samym okresie ksztaltowalo sie na
poziomie wartosci dodatnich i w 2000 roku wynosito +4,2. Analiza struktury wie-
ku ludnosci réwniez w przypadku Katéw Wroctawskich wskazuje na bardzo maty
udziat mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym, na poziomie 13%, przy Sredniej
wojewoddztwa wynoszacej 15%. Liczba oséb w wieku produkcyjnym ksztaltuje sie
na poziomie Srednich wartosci wojewddztwa i wynosi 62%. Natomiast liczba lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym jest zdecydowanie wigksza od sredniej woje-
woédztwa dolnoslaskiego i ksztaltuje sie na poziomie 25%, czyniac Katy Wroctaw-
skie miastem ludzi mlodych. Suma wszystkich analizowanych wskaznikéw de-
mograficznych zdaje sie sugerowad, ze Katy Wroctawskie dalekie sa od wyczer-
pania swoich mozliwosci rozwojowych.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 634 ha. Na wiel-
kosc¢ te skladaja sie¢ miedzy innymi tereny zurbanizowane — 148 ha, uzytki rolne —
310 ha, lasy — 72 ha i pozostate grunty i nieuzytki. W roku 2000 gestos¢ zaludnie-
nia brutto wynosita 831 0séb na km?2. Gestos¢ zaludnienia netto, czyli stosunek
liczby mieszkaricéw do powierzchni zurbanizowanej miasta, wynosita w 2000 roku
5510 0s6b na km?. Poréwnanie wartosci netto i brutto gestosci zaludnienia wska-
zywaloby na duze rezerwy terenowe. Po analizie ekofizjograficznej obszaru Ka-
téow Wroctawskich nalezy stwierdzi¢ jednak, ze miasto ma znaczne rezerwy tere-
nowe jedynie w swojej zachodniej czesci. Od potudnia barierg rozwojowsg jest bie-
gnaca obok miasta autostrada A4, od wschodu Park Krajobrazowy Doliny Rzeki
Bystrzycy, a od péinocy linia kolejowa relacji Wroctaw—Jelenia Géra. Tak wiec po-
tencjalny wzrost powierzchni zurbanizowanej miasta musi by¢ ograniczany do
dzialani inwestycyjnych wypetniajacych istniejacq strukture funnkcjonalno-prze-
strzenna oraz do ewentualnego kolonizowania zachodnich peryferii.

Katy Wroctawskie ze wzgledu na swa wielko$¢ nie majg wspdtczesnie rozbu-
dowanego centrum ustugowo-handlowego. Centrum zawiera si¢ w obszarze hi-
storycznej zabudowy srédmiejskiej. W centralnej czesci rynku znajduje sie¢ blok
$rodrynkowy z historycznym ratuszem, bedacym siedzibg Urzedu Miasta i Gmi-
ny. Partery budynkéw mieszkalnych znajdujacych sie wokét rynku mieszcza funkcje
handlowo-ustugowe. Pozostate funkcje ustugowe zlokalizowane sa poza zwartym
centrum.
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Obszar miedzy stacja kolejowa a rynkiem zaczyna si¢ powoli wypelniaé nowq
zabudowgq mieszkaniowa i ustugowa. Na razie nie ma potrzeby przesuwania cen-
trum miasta. Rynek doskonale spetnia swoje funkcje i ma znaczne rezerwy lokali-
zacyjne w swoim bezposrednim sasiedztwie. Ograniczenia lokalizacyjne, jakie
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wynikaja z przebiegu autostrady A4, rzeki Bystrzycy i linii kolejowej dosy¢ wyra-
Znie rysuja potencjalne kierunki przyszlego rozwoju.

Ograniczenia i perspektywy rozwoju miasta

Dos¢ duzy przyrost liczby ludnosci po 1945 roku, niemal trzykrotny, bliskos¢
Wroclawia, atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania ze wzgledu na skale miasta i dobre
powiazania komunikacyjne ze stolica regionu oraz blisko$¢ atrakcyjnego srodo-
wiska przyrodniczego, a jednoczesnie miejsc pracy zapewniaja bardzo dobre wa-
runki rozwoju. Mozliwosci urbanistyczne sa systematycznie wykorzystywane przez
wiadze, co umozliwia juz teraz bardzo szybki wzrost liczby mieszkaricéw. Przyj-
mujac jako podstawe prognozy rozwoju dotychczasowe tempo wzrostu liczby
mieszkaricéw nalezy stwierdzié, Zze miasto moze osiagnac w ciagu najblizszych 25
lat 7-8 tysiecy mieszkaricow. Bliskos¢é Wroctawia i dynamicznie rozwijajacych sie
terenéw ustugowych ,Centrum Bielany” oraz miedzynarodowego portu lotnicze-
go Wroctaw-Strachowice moze spowodowac znacznie szybszy rozwéj miasta i wia-
czenie go w granice administracyjne stolicy regionu.

Ryc. 38. Katy Wroctawskie. Dziewigtnastowieczny kosciét (fot. autora)
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Ryc. 39. Katy Wroclawskie. Modernistyczne uzupelnienie zabudowy
poludniowej pierzei rynku (fot. autora)

Ryc. 40. Katy Wroctawskie. Zaplecze potudniowej pierzei rynku (fot. autora)
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Ryc. 41. Katy Wroctawskie. Péinocna pierzeja rynku (fot. autora)

Ryc. 42. Katy Wroctawskie. Ratusz i hala targowa (dawny kosciét ewangelicki) (fot. autora)
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Ryc. 43. Katy Wroctawskie. Polaczenie starej i nowej zabudowy rynku (fot. autora)

W ostatniej dekadzie XX wieku opracowano wspéiczesny, miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego. W planie tym przyjeto, ze rozwéj terenéw zabu-
dowy mieszkaniowej w pierwszej kolejnosci nastapi w strefie miedzy Starym Mia-
stem a dworcem kolejowym. Wyznaczone obszary znacznie przekraczajg mozli-
wosci dzisiejszego rozwoju demograficznego. Ponadto obszary te bardziej nadaja
sie na budownictwo wielorodzinne, a obecnie najbardziej popularna i poszukiwana
forma budownictwa mieszkaniowego jest zabudowa jednorodzinna. W konsekwen-
ji przyjety przez wladze miasta plan rozwoju przestrzennego nie jest realizowa-
ny. W zamian w zachodniej czesci powstaja rosnace jak grzyby po deszczu osiedla
zabudowy jednorodzinnej. Tendencja ta op6Zni wypelnienie zabudowa mieszka-
niowa przestrzeni miedzy dworcem kolejowym a rynkiem.

Zasadniczym ograniczeniem w rozwoju Katéw Wroctawskich moze by¢ mata
liczba mieszkaricow i znaczne zmniejszenie sie liczby ludnosci w ogdle w ostat-
nich latach. Ponadto rozbudowe miasta w kierunku wschodnim ogranicza strefa
Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Bystrzycy, a w kierunku potudnio-
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Ryc. 44. Katy Wroclawskie. Zaplecze potudniowej pierzei rynku (fot. autora)

wym — autostrada. W kierunku péinocnym sa rezerwy terenowe miedzy Starym
Miastem a dworcem kolejowym. Kierunek zachodni jest praktycznie nieograni-
czony. Tereny miasta sa atrakcyjne takze przyrodniczo i pomimo swego nieznacz-
nego zurbanizowania maja wszelkie niezbedne atuty dla dalszego dynamicznego
rozwoju. Bliskos¢ lotniska i terenéw zachodniej zdominowanej modernistyczna
,wielka plyta” czesci Wroclawia stanowi szanse rozwoju dla miasta.

Szansa na szybszy rozwdj miasta jest takze realizacja obwodnicy autostrado-
wej Wroctawia i rozbudowa miedzynarodowego portu lotniczego Wroctaw—Stra-
chowice, ktérego inwestycje zaktywizuja zachodnia cze$¢ aglomeracji wroctawskiej.
Katy Wroclawskie juz dzisiaj korzystaja z waloréw dogodnego polozenia przy
autostradzie i znacznej bliskosci Wroctawia. Do tej pory ekstensywne budownic-
two mieszkaniowe szybko rozwijato si¢ na obrzezach gminy, w strefie graniczacej
z Wroctawiem. Obecnie tendencja ta zmienia si¢ ze wzgledu na duza atrakcyjnosé
zurbanizowanych terenéw miasta. Mate osiedla mieszkaniowe, rozproszone mie-
dzy Wroctawiem a Katami Wroctawskimi, sa natomiast coraz bardziej zagrozone
ekspansjg duzych inwestycji zwigzanych z modernizacjg autostrady i weztem au-
tostradowym z obwodnica autostradowa Wroctawia.
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2.3. Oborniki Slaskie

Ogoblna charakterystyka miasta

Oborniki Slaskie” znajduje si¢ w powiecie trzebnickim, w odlegtosci 26 km od
Wroctawia, 20 km od Wotowa, 17 km od Brzegu Dolnego i 12 km od Trzebnicy.
Do 1945 roku Oborniki Slaskie, ktérych nazwa brzmiata wéwczas Obernigk, nale-
zaty do regencji Wroctawskiej. W 1945 roku po przylaczeniu Slaska do Polski usta-
lono urzedowa nazwe Oborniki Slaskie, aby je odrézni¢ od Obornik pod Pozna-
niem. Wtedy tez Oborniki Slaskie otrzymaly prawa miejskie.

Miasto liczyto w 1946 roku 1463 mieszkaricow. W roku 2000 liczba ta wzrosta
do 8300 mieszkaricéw. Liczba mieszkaricow w okresie od 1945 do 2000 roku wzro-
sta prawie szes¢ razy. Bardzo duzy przyrost ludnosci po 1945 roku, bliskos¢ Wro-
clawia, atrakcyjne miejsce zamieszkania ze wzgledu na matomiejskg atmosfere mia-
sta, dobre polaczenia komunikacyjne z Wroctawiem oraz blisko$¢ atrakcyjnego
srodowiska przyrodniczego i miejsc pracy rokuja duze mozliwosci rozwoju.

Poczawszy od 1835 roku, w ktérym podjeto decyzje o wybudowaniu tu nowo-
czesnego uzdrowiska, Oborniki Slaskie rozwijaly si¢ w bardzo specyficzny spo-
s6b. Potozone na bogato zalesionym, pagérkowatym terenie o znanych walorach
klimatycznych, staly si¢ bardzo atrakcyjnym miejscem osiedlania sie. Podstawo-
wym kanonem prowadzonej w miescie pod koniec XIX i na poczatku XX wieku
polityki przestrzennej bylo dazenie do realizowania ekstensywnej zabudowy z duza
liczba zieleni parkowej. Tak prowadzone procesy osadnicze doprowadzily do roz-
proszenia funkdji obstugujacych miasto. Miasto Oborniki Slaskie swdj intensywny
rozwdj zapoczatkowato w drugiej potlowie XIX wieku, stajac si¢ osrodkiem letni-
skowo-wypoczynkowym dla mieszkaricow Wroclawia oraz uzdrowiskiem klima-
tycznym. Rozwdj ten zintensyfikowato otwarcie w 1856 roku biegnacej przez mia-
sto linii kolejowej z Wroctawia do Poznania.

W miescie nie ma zabytkéw, jest natomiast kilka sanatoriéw i prewentoriéw
przeciwgruzliczych. Miasto ma takze kompleks urzadzer sportowych i rekreacyj-
nych, ktére obejmujq miedzy innymi hotel, kempingi, kapielisko, korty tenisowe,
hale sportowa, zakladowe osrodki wypoczynkowe i prywatne osrodki jezdziec-
kie. Leczeniu i wypoczynkowi sprzyjaja suchy mikroklimat i sosnowe lasy. Obor-
niki Slaskie nie ucierpiaty w wyniku zniszczeri wojennych i juz kilka lat po wojnie
przystapiono do ich rozbudowy. Wkrétce obok luznej i przewaznie indywidual-
nej zabudowy willowej oraz pensjonatowej wzniesiono wielorodzinne bloki mie-
szkalne.

7 Miasto o funkcjach gtdwnie mieszkaniowej i wypoczynkowo-leczniczej, malowniczo potozone na obszarze
Wzgdrz Trzebnickich, na potnoc od Wroctawia. Cigglos¢ osadnictwa na tym terenie sigga czasow prehisto-
rycznych. Wies Oborniki znana jest od XIV wieku (z 1312 roku zapis nazwy Obornik, z 1382 roku Obir-
nig). W 2 potowie XIX wieku Oborniki, potoZone przy stacji otwartej w 1856 roku linii kolejowej do
Poznania, rozwingty sig jako popularny osrodek letniskowo-wypoczynkowy mieszkaricéw Wroctawia, a tak-
ze jako uzdrowisko klimatyczne. Niemiecka nazwa osady brzmiata Obernigk. Wigczone do Polski, w 1945
roku Oborniki otrzymaty prawa miejskie: erédio: Leksykon miast polskich, Warszawa, 1998.
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Rozwdéj przestrzenny miasta po 1945 roku

Ludno$¢ Obornik Slaskich liczyta w 1939 roku 4383 osoby. Po zakoriczeniu 1T
wojny $Swiatowej zmniejszyla si¢ ona do 1463 mieszkaricow w 1946 roku. Przez
nastepne dziesieciolecia liczba ta powoli rosta osiagajac 8264 mieszkaricéw w 2000
roku. Najwigkszy przyrost ludnosci nastapit w latach 1946-1960. Lata nastepne
zwigkszaly liczbe ludnosci miasta w zdecydowanie wolniejszy sposéb. Przyrost
liczby mieszkaricéw w okresie 1946-2000 wynidst az 565%. Stosunek liczby lud-
nosci z 2000 roku do 1939 roku jest bardziej umiarkowany i wynosi 189%.

Oborniki Slaskie sa jednym z nielicznych miast Dolnego Slaska, w ktérych licz-
ba mieszkanicow, poczawszy od 1946 roku, stale rosnie. Procesu tego nie przerwa-
ta nawet, postepujaca od korica ostatniej dekady XX wieku, fala nizu demogra-
ficznego zmniejszajaca liczbe mieszkaricow innych miast. W przypadku Obornik
Slaskich zachodzi zjawisko odwrotne, to znaczy tempo przyrostu liczby ludnosci
utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie. Zjawisko to utrzymuje sie
pomimo ujemnego przyrostu naturalnego, ktéry w 2000 roku wynosit na 1000 mie-
szkaricow miasta —1,9. Saldo migracji na 1000 mieszkaricéw miasta w tym samym
roku jest dodatnie i wynosi az +10,4. Tak znaczne réznice na korzys¢ migracji daja
szanse utrzymania dalszego wzrostu liczby mieszkaricéow miasta. Analiza struk-
tury wieku ludnosci Obornik Slaskich wskazuje na $redni udzial mieszkaricow
w wieku poprodukcyjnym — 15%. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
nie jest niska i wynosi 22%.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1440 ha. Na wiel-
kos¢ te skladaja si¢ miedzy innymi tereny zurbanizowane — 349 ha, uzytki rolne
— 406 ha, lasy — 666 ha i pozostale grunty i nieuzytki. W roku 2000 gestos¢ zalu-
dnienia brutto miasta wynosita 574 0s6b na km?. Gesto$¢ zaludnienia netto czyli
stosunek liczby mieszkaricéw do powierzchni zurbanizowanej miasta wynosit w
2000 roku 2370 oséb na km?. Ogromna réznica miedzy wartoscia netto i brutto
gestosci zaludnienia miasta jest wynikiem znacznego udziatu laséw i terenéw rol-
niczych w powierzchni miasta. Ewentualne rezerwy terenowe pod dalsza rozbu-
dowe miasta znajduja sie w poludniowej czesci miasta.

Oborniki Slaskie bedace przed wiekami osada rolnicza, a od korica XIX wieku
pelniace role osrodka uzdrowiskowego, nie maja typowego dla osad $redniowiecz-
nych, czytelnego podzialu na kwartaty zabudowy i wytyczonego rynku. Miasto
nie ma wyraZnie wyksztalconego centrum. Centralnym miejscem miasta moze by¢
okolica skrzyZzowania ulic Wroctawskiej i Trzebnickiej, w sasiedztwie kompleksu
budynkéw Urzedu Miasta i Gminy. Nie jest to jedyne miejsce pretendujace do roli
centrum. O te role ubiega si¢ takze rejon ronda taczacego droge relacji Wotéw—
Trzebnica z droga do Wroclawia, bezposrednio przy najwiekszym w miescie za-
kiadzie przemystowym produkujacym wyroby cukiernicze, a takze obszar bezpo-
$rednio przylegajacy do dworca kolejowego. Obecny rozwdj miasta wymusza po-
wstanie miejsca centralnego, lecz jak dotychczas zadne z konkurujacych ze sobg
miejsc nie uzyskalo znaczacej przewagi.
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Wiekszos¢ obiektéw ustugowych zlokalizowano wzdtuz gléwnych ulic miasta:
Wroclawskiej, Lokietka, Pitsudskiego. Centrum administracyjne z Urzedem Mia-
sta i Gminy oraz Urzedem Stanu Cywilnego miesci si¢ przy skrzyzowaniu ulic
Wroctawskiej, Trzebnickiej , Lokietka i Dworcowej. W poblizu tego skrzyzowania
mieszcza sie takze obiekty ustug handlu, finanséw, zdrowia oraz kultury. Caly ten
zesp6t ustugowo-handlowy ograniczony jest od potudnia i wschodu zielenig par-
kowgq. Natomiast kontynuacje tego zespotu stanowig obiekty handlowe zlokalizo-
wane w klinie miedzy ulicami Lokietka i Dworcowa.

W niedalekim sasiedztwie na péinocny-wschéd od omawianego powyzej ze-
spotu, znajduje sie¢ kompleks wolno stojacych obiektéw handlowych. Czes¢ z nich
dzieli funkcje handlowo-ustugowaq z mieszkalng. ZnaleZ¢é mozna tam tez pojedyn-
cze obiekty ustug gastronomii oraz produkcyjno-rzemieslnicze.

Obiekty produkcyjne oraz magazynowo-sktadowe zlokalizowane sg takze
w okolicy skrzyzowania ulicy Pilsudskiego i Kosciuszki na zachéd od centrum han-
dlowego. Oprécz zakladu przemystu spozywczego i magazynéw mieszcza si¢ tam
takze ustugi i handel. Na péinoc od nich zlokalizowany jest kompleks obiektéw
sportu, turystyki oraz zieleni parkowej. W jego sklad wchodza: hotel, basen, kem-
ping, korty tenisowe, boiska oraz park. Na wschéd od niego, wéréd zabudowy
wolno stojacej przy ulicy Wyszynskiego, znajduja sie obiekty oswiatowe (szkola
podstawowa), kultu religijnego (kosciét i dom parafialny) oraz stuzby zdrowia (dom
opieki spotecznej).

Centralnym punktem miasta byt do niedawna dworzec kolejowy, ktéry wraz
ze wzrostem roli samochodu zaczat systematycznie traci¢ swoje znaczenie. Powo-
jenna zabudowa miasta blokami zabudowy wielorodzinnej w obszarze potozonym
miedzy gtéwnymi drogami przebiegajacymi przez miasto a koleja spowodowata
zageszczenie tkanki miejskiej w tym rejonie i wigzaca sie z tym intensyfikacje rea-
lizacji obiektéw handlowo ustugowych. Tu tez w naturalny sposéb zaczyna si¢ wy-
ksztalcaé przyszle centrum miasta.

Ograniczenia i perspektywy rozwoju miasta

Miasto Oborniki Slaskie znajduje si¢ w odlegtosci zaledwie 26 km od Wrocta-
wia, stanowiac dla jego mieszkaricow wspaniate przyrodniczo i dobrze skomuni-
kowane miejsce osiedlania sie. Miasto ma bardzo dobre potaczenia kolejowe i dro-
gowe z Wroctawiem. Przebiega tedy gléwna linia kolejowa na trasie Wroctaw—
Poznan, a takze drogi krajowe relacji Trzebnica-Wotéw i Wroclaw—Rawicz. Innym
atutem Obornik Slaskich sq walory turystyczne, lecznicze i wypoczynkowe. Mia-
sto przyciaga turystéw duzymi kompleksami lesnymi, sprzyjajacymi rekonwale-
scendji, zacheca tez Swiezym powietrzem i czysta woda z ujec glebinowych. Wio-
daca funkcja miasta jest drobny przemyst i ustugi. Wsréd drzew rozrzucona jest
luZna, przewaznie indywidualna, zabudowa willowa i pensjonatowa. Wszystko
to w polaczeniu z rezerwami terenéw pod inwestycje przemystowe, budownic-
twem mieszkaniowym i infrastruktura turystyczng czyni Oborniki atrakcyjnym
miejscem zamieszkania, wypoczynku i lokalizacji inwestycji.
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Ryc. 45. Rozwdj powierzchni zurbanizowanej miasta w stosunku do liczby mieszkaricéw
(opracowanie wiasne autora)
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Ryc. 46. Liczba mieszkaricéw Obornik Slaskich w latach 1939-2002 (opracowano
na podstawie danych Wojewdédzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu)

Juz na poczatku XX wieku Max Berg w swoich teoretycznych pracach dotycza-
cych aglomeracji wroctawskiej traktowat Oborniki Slaskie jako tak zwane dalsze
,przedmiescie” Wroctawia [79]. Uwazal, ze dzieki szybkim polaczeniom komuni-
kacyjnym, miejscowosci lezace w odlegtosci do 30 km od Wroctawia, stana sie cze-
Sciqg wielkiego miasta. Idea ta, oparta na zalozeniach , miasta-ogrodu”, na poczat-
ku XXI wieku zaczyna stawac si¢ rzeczywistoscia. Koncepcja miast-satelitéw Ern-
sta Maya 1922 roku, wsréd ktérych miaty znajdowac sie Oborniki Slaskie, w mniej-
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Ryc. 47. Schemat struktury przestrzennej Obornik Slaskich (opracowanie wiasne autora)



136 IV. Struktury funkcjonalno-przestrzenne wybranych matych miast Dolnego Slgska

f

&J

Ryc. 49. Oborniki Slaskie. Plac przed dworcem kolejowym (fot. autora)
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Ryc. 51. Oborniki Slaskie. Budynek poczty Ryc. 52. Oborniki Slaskie. Dziewigtnasto-
(fot. autora) wieczna willa mieszkaniowa (fot. autora)



138 IV. Struktury funkcjonalno-przestrzenne wybranych matych miast Dolnego Slgska

Ryc. 53. Oborniki Slaskie. Gléwny wezet drogowy miasta (fot. autora)

szym stopniu przystaje do dzisiejszego stanu osadnictwa w rejonie miasta [79].
Tereny zurbanizowane na dlugosci drogi taczacej Wroctaw z Obornikami zaczy-
naja zlewac si¢ w jedng plame zabudowy mieszkaniowo-ustugowej. Problemem
staje si¢ wielkos¢ liczby mieszkaricow. W zatozeniach ideowych poczatku XX wie-
ku miasta takie miaty liczy¢ 50-100 tysiecy mieszkaricow. Dzisiaj zaloZenie to jest
nierealne i dylematem staje si¢ wybdr docelowej wielkoSci miasta miedzy warto-
Sciami 10 a 20 tysiecy mieszkaricow. Prognozy demograficzne wskazuja, Ze do roku
2030 miasto moze osiagnac jedynie wielkos¢ okoto 10-12 tysiecy mieszkaricow, przy
zalozeniu trwania obecnych korzystnych kierunkéw rozwojowych, miedzy inny-
mi takich jak wysokie dodatnie saldo migracji.

Waznym elementem polityki przestrzennej wladz miasta staje si¢ wykreowa-
nie wspdlczesnego centrum miasta. Charakter tego centrum moze by¢ rézny,
w zaleznosci od przyjetych priorytetéw osadniczych i prowadzonej polityki urba-
nistycznej. Na razie pewne rejony miasta samoistnie wysuwaja si¢ na plan pierw-
szy. Oczywista jest rola okolic centrum lokalnej wiadzy, czyli tereny przylegajace
do kompleksu budynkéw Urzedu Miasta i Gminy. Urbanizacja przebiega jednak
w tym rejonie w sposéb niekontrolowany. Tworzy sie pasmo ustugowe wzdtuz
ciagéw drég publicznych, poczynajac od dworca kolejowego i autobusowego, przez
rejon budynkéw Urzedu Miasta i Gminy, az do rejonu ronda przy zaktadach pro-
dukgji cukierniczej. Zjawisko to przebiegajace w sposéb naturalny, czyli niekon-
trolowany, doprowadzi do powstania ulicznego ciggu ustugowo-handlowego
wzdluz coraz bardziej obcigzonych ruchem samochodowym ciggéw komunika-
cyjnych krajowych i wojewddzkich drég publicznych. Przemieszanie ruchu pie-
szego centrum miasta z samochodowym ruchem tranzytowym prowadzi do po-
wstania patologicznej sytuacji na wilasne zyczenie. Miasto musi zaczaé¢ mysleé
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o wykreowaniu swojego wlasnego obszaru srédmiejskiego i stworzeniu w jego cen-
tralnej czesci dobrze skomunikowanego centrum pieszego, z czyms$ w rodzaju
wspotczesnego rynku miejskiego. Zaniedbanie takiego dzialania moze doprowa-
dzi¢ do utraty szans na rozwdj w najblizszych latach.

2.4. Sobétka

Ogoélna charakterystyka miasta

Sobétka® znajduje sie w powiecie wroctawskim, 33 km na potudniowy zachéd
od Wroctawia. Prawa miejskie uzyskata w 1399 roku. Miasto swoimi granicami
administracyjnymi obejmuje Masyw Slezy wznoszacy sie 718 m n.p.m., zalozenie
lokacyjne miasta Sredniowiecznego z rynkiem oraz osady Gorka, Strzebléw i So-
boétka Zachodnia. Niemiecka nazwa miejscowosci brzmiata Zobten. W 1959 roku
wiaczono do Sobétki sasiednia gromade Strzebléw. Sobétka lezy obok drugorzednej,
dzi$ juz nie dzialajacej, linii kolejowej relacji Wroctaw-Swidnica doprowadzonej
tu w 1885 roku. Réwniez w stosunku do regionalnej sieci drogowej miasto lezy
poza gtéwnymi szlakami. W 1946 roku Sobétka liczyta 5900 mieszkaricéw. Liczba
mieszkaricéw, w okresie powojennym na przemian rosta i malata, osiagajac w roku
2000 wielkos¢ 6666 0s6b.

Miasto zostato zajete przez wojska radzieckie 1 Frontu Ukrairiskiego dopiero
8 maja 1945 roku, czyli pod sam koniec dziatart wojennych. W trakcie tych dziatar
zniszczeniu ulegto okoto 60% zabudowy miasta. Przez kolejne dziesigciolecia nie
podejmowano préb uzupeinienia zburzonych pierzei rynkowych nowa zabudowa.
Dopiero w latach osiemdziesigtych, w miejscu zburzonych, zbudowano nowe bu-
dynki mieszkalne.

Nieregularny historyczny plac, pelniacy role rynku o wymiarach 85x140 m ma
w swoim wnetrzu dwa budynki Urzedu Miasta i Gminy. Obok niego znajduje sie
zielony skwer z miejscami do siedzenia i wysoka zielenig. W poludniowej czesci
rynku obok ko$ciota znajduje sie¢ wydzielony parking. Rynek, pelniacy funkcje cen-
trum miasta, jest dobrze zagospodarowany i utrzymany. Jego lokalizacja blisko
drogi prowadzacej do Masywu Slezy czyni go znaczaca atrakcja turystyczna.

8 We wczesnym sSredniowieczu byta tu osada targowa, z targami w sobotg; najdawniejsze zapisy nazwy:
z 1193 roku forum in Sabath, z 1221 roku Sobotha. Sobdtka stanowita osrodek dobr Augustiandw z Wro-
clawia, w rekach ktorych pozostawata do 1810 roku. Osada byta w ksigstwie wroctawskim, od 1291 roku
w ksigstwie swidnickim, a od 1322 roku w ksigstwie zigbickim (od 1336 roku lennie korony czeskiej).
W 1399 roku Sobdtka otrzymata prawa miejskie. W 1428 roku znalazta si¢ w ksigstwie legnicko-brzeskim,
rowniez lennie (od 1329 roku) korony czeskiej, od 1526 roku, wraz z catym czeskim Slgskiem, pod pano-
waniem Habsburgdw austriackich. W Sobdtce rozwinglo si¢ kamieniarstwo (wyrdh miedzy innymi kamieni
mtyriskich i kamieni do zZaren), w XVI i XVII wieku takze sukiennictwo. Znaczne zniszczenia przyniosty
miastu, nie posiadajgcemu fortyfikacji, wojny husyckie w XV wieku i wojna trzydziestoletnia. Po Smierci
w 1675 roku ostatniego piastowskiego ksigcia legnicko-brzeskiego ksigstwo dostato si¢ pod bezposrednie
panowanie Habsburgdw. Od 1742 roku Sobdtka byta w granicach Prus. Po kasacie w 1810 roku ddbr
klasztornych petnita rolg lokalnego osrodka handlowego i ustugowego. erédlo: Leksykon miast polskich,
Warszawa, 1998.



140 IV. Struktury funkcjonalno-przestrzenne wybranych matych miast Dolnego Slgska

Sobétka jest punktem wyjsciowym szlakéw turystycznych na Sleze. Na zboczu
gory znajduja sie: amfiteatr, rezerwaty (m.in. archeologiczny) i rzezby przedhisto-
ryczne. Na szczycie Slezy jest kosciot Nawiedzenia NMP, schronisko PTTK, wieza
widokowa, stacja przekaznikowa telewizji i dwa maszty antenowe. Okolice Slezy
sa terenem ozywionego budownictwa letniskowego.

Rozwéj przestrzenny miasta po 1945 roku

Liczba ludnosci Sobétki, liczacej w 1939 roku 3524 osoby, po zakoriczeniu
IT wojny Swiatowej paradoksalnie zwigkszyla si¢ i wynosita 5899 mieszkaricow
w 1946 roku. W 1950 roku wskutek wysiedleri liczba mieszkaricéw zmniejszyta sie
do poziomu nizszego niz przed wojng i wynosita 2390 oséb. Przez nastepne dzie-
sie¢ lat liczba mieszkanicow zdecydowanie wzrosta, osiagajac 5358 mieszkaricéw
w 1960 roku i 6260 mieszkaficow w 1965 roku. W roku 1970 liczba ludnosci miasta
znowu zmniejszyla si¢ do poziomu 5579 os6b. Kolejne dwie dekady przyniosty
powolny wzrost liczby mieszkaricow. Jednak od lat dziewiecdziesiatych zauwa-
zalne jest spowolnienie przyrostu liczby mieszkaricéw, ktéry w okresie od 1950
do 2000 roku, pomimo wczesniej wspomnianej hustawki demograficznej, byt pra-
wie trzykrotny. Stosunek liczby ludnosci z 2000 roku do 1939 roku wskazuje na
prawie dwukrotny wzrost. Przyrost liczby mieszkaricéw w latach 19462000 jest
nieznaczny i wyniost jedynie 12%.

Znaczne wahania liczby ludnosci w okresie powojennym wiaza si¢ z innymi
wskaznikami demograficznymi. Miasto ma ujemny przyrost naturalny, ktéry w 2000
roku wynosit 0,2 na 1000 mieszkaricéw miasta. W tym samym okresie saldo mi-
gracji byto dodatnie i wynosito +6,2 na 1000 mieszkaricéw. Analiza struktury wie-

SOBOTKA
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E powierzchnia 6140 6140 6182 7985 10126 15453 17859
Oliczba ludnosci 3524 5899 5358 5579 6097 6561 6666

Ryc. 54. Rozwdj powierzchni zurbanizowanej miasta w stosunku
do liczby mieszkaricéw (opracowanie wiasne autora)
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Ryc. 55. Liczba mieszkaricow Sobétki w latach 1939-2002 (opracowano na podstawie danych
Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu)

ku ludnosci miasta wskazuje na wystepowanie w ostatnich latach XX wieku nie-
korzystnych dla rozwoju miasta czynnikéw demograficznych. Liczba ludnosci w
wieku produkcyjnym zmniejsza si¢ i wynosi obecnie 58%, czyli znacznie ponizej
poziomu Sredniej wojewddzkiej, wynoszacej 64%. Biorac jednak pod uwage liczbe
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ktéra wynosi 23% i utrzymuje sie¢ powy-
zej $redniego poziomu wojewddztwa, miasto moze miec¢ nadzieje na dalszy wol-
ny rozwdj.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 3220 ha. Na wiel-
kos¢ te skiadajq sie miedzy innymi tereny zurbanizowane — 107 ha, uzytki rolne —
652 ha, lasy — 2140 ha i pozostate grunty oraz nieuzytki. W roku 2000 gestos¢ zalu-
dnienia brutto miasta wynosita 210 0s6b na km?. Gestos¢ zaludnienia netto, czyli
stosunek liczby mieszkaricéw do powierzchni zurbanizowanej miasta wynosit
w tym samym czasie 6230 0s6b na km?. Duzy udziat laséw w granicach admini-
stracyjnych miasta, bo prawie 66%, wypaczy? relacje wartosci netto i brutto gestosci
zaludnienia w mieScie. Pomimo to warto$¢ wskaznika netto gestosci zaludnienia jest
wyjatkowo wysoka jak na miasto o charakterze turystyczno-wypoczynkowym.

Po powojennej odbudowie i rozszerzeniu granic Sobétka liczy blisko dwa razy
wiecej mieszkaricéw niz przed wojna. Staromiejska dzielnica Sobétki lezy na te-
renie nachylonym u podnéza Slezy. Tworza ja dwie réwnolegte ulice, wychodza-
ce z malego tréjkatnego rynku i schodzace si¢ w goérnej czesci miasta. W rynku
znajduje sie ratusz, ponizej rynku gotycki kosciét sw. Anny z XIV wieku przebu-
dowany w 1748 roku. Na skwerze przed kosciotem znajduje sie¢ prehistoryczna
rzezba kultowa zwana , Grzybem”, a obok romarnska rzezba lwa. Powyzej rynku
wznosi si¢ kosciéot NMP i sw. Jakuba, pierwotnie romariska bazylika z XII-XIII
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Ryc. 56. Schemat struktury przestrzennej Sobé6tki (opracowanie wlasne autora)
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wieku, przebudowana pod koniec XV wieku w stylu gotyckim, a po pozarze w 1730
roku w stylu barokowym. Z najstarszej bazyliki zachowat si¢ fragment romariskiego
portalu. W przypore wiezy wmurowany zostat lew romariski. W poblizu znajduje
sie dawny renesansowy szpital klasztorny, przebudowany w potowie XVIII wie-
ku na barokowy, ktéry miesci obecnie Muzeum Slezariskie. W zrealizowanej po
1945 roku czesci miasta znajduja sie powojenne wielorodzinne budynki mieszka-
niowe oraz duza liczba doméw jednorodzinnych, chetnie tutaj budowanych ze
wzgledu na atrakcyjne otoczenie miasta. W dzielnicy Gérka u stép Slezy wznosi
sie dawny zespo6t klasztorny Augustianéw, przebudowany na patac z kaplica,
a obecnie wykorzystywany jako hotel. Zachodnia cze$¢ miasta rozwijala sie gtow-
nie dzigki eksploatacji kamieniolomdéw oraz nieczynnej juz linii kolejowej ze sta-
¢ja Sobdtka Zachodnia. Ponizej Sobétki Gorki rozciaga sie, otoczone kamienioto-
mami granitu i skalenia, robotnicze osiedle Strzebléw.

Sobétka ze wzgledu na swa wielko$¢ i turystyczny charakter kladzie znaczny
nacisk na prawidlowe ksztattowanie funkcji ustugowo-handlowych. Koncentracja
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, oprécz Sobétki wlasciwej, wystepuje w zlo-
kalizowanej na zachdéd od niej Sobétce Gorce. Zlikwidowane w ostatnich latach
polaczenie kolejowe z Sobétka preferowalo dwubiegunowy rozwdéj miasta. Obe-
cnie centrum miasta jest zlokalizowane w obszarze historycznej zabudowy $réd-
miejskiej. Rynek miasta ma nieregularny ksztalt zblizony do trapezu o wymiarach
140x85 m. We wschodniej czesci rynku znajduje sie ratusz bedacym siedzibg Urzedu
Miasta i Gminy.
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Ryc. 58. Sobétka. Potudniowa pierzeja rynku (fot. autora)

Ryc. 59. Sobétka. Stara i nowa zabudowa rynku (fot. autora)
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Ryc. 60. Sobétka. Modernistyczny hotel miejski (fot. autora)

W Sobétce ustugi handlowe zlokalizowane sg gtéwnie w parterach pierzei gtow-
nych ulic. Tak jest w przypadku ulicy Mickiewicza, przy ktérej znajduje sie zwar-
ty ciag zabudowy z ustugami w parterach oraz ulicy Kosciuszki, gdzie ustugi
w parterach wystepujq miejscowo. Na rynku miedzy Urzedem Miasta i Gminy
a kosciolem znajduje si¢ skwer z uporzadkowana zieleniq parkowa. Ponizej ko-
Sciola jest obiekt szkolny, w pierzejach przyrynkowych wystepuja pojedyncze obiek-
ty ustug finanséw i kultury. Na péinoc od rynku, wzdtuz ulicy Warszawskiej, roz-
ciaga sie pas zieleni z nielicznymi obiektami o funkcji handlowej. Przy skrzyzo-
waniu sasiadujacym z terenami zieleni miejskiej znajduja si¢ pojedyncze obiekty
handlowe, kosciét oraz dworzec autobusowy. W ich bezposrednim sasiedztwie znaj-
dujq sie obiekty ustug tacznosci. Nieco na péinoc zlokalizowane sa pojedyncze
obiekty produkcyjne i skladowe. Charakter zabudowy przyrynkowej ma zdecy-
dowanie matomiasteczkowe cechy. W zagospodarowaniu terenu wystepuje wyra-
Zne okreslenie granic prywatnosci przestrzennej, a podstawowym rodzajem ru-
chu jest ruch pieszy. Przyspieszenie tempa wzrostu miasta w najblizszych latach
ze wzgledu na rozwdj ruchu turystyczno-wypoczynkowego moze zapoczatkowac
proces ,,zlewania si¢" dotychczas rozdzielonych struktur urbanistycznych centrum
Sobétki i potozonej na zachéd od niej Sobétki Gorki.

Ograniczenia i perspektywy rozwoju miasta
Sobétka to osrodek turystyczno-wypoczynkowy na skraju Réwniny Wroctaw-
skiej u stop Masywu SleZy, bedacy od lat bazg rekreacyjng Wroctawia i jego tury-
stycznym zapleczem. Potozona w niewielkiej odleglosci od waznych tras krajo-



146 IV. Struktury funkcjonalno-przestrzenne wybranych matych miast Dolnego Slgska

Ryc. 61. Sobétka. Zachodnia pierzeja rynku (fot. autora)

Ryc. 62. Sobétka. Stara i nowa zabudowa ulicy przyrynkowej (fot. autora)
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Ryc. 63. Sobétka. Styk nowego i starego budynku (fot. autora)

wych z dogodnym dojazdem komunikacyjnym wzbudza zainteresowanie turystéw,
réwniez zagranicznych. Gléwna funkcja miasta jest turystyka. Jedynym atrakcyj-
nym towarem, jakim dzisiaj dysponuje Sobétka jest srodowisko przyrodnicze
i dziedzictwo kulturowe. Atrakcyjnos¢ miasta jako osrodka turystyki sobotnio-nie-
dzielnej jest niszczona przez nieprzemyslane i przypadkowe decyzje lokalizacyjne.

Sobétka w teoretycznych pracach Maxa Berga, dotyczacych aglomeracji wro-
clawskiej, traktowana byla jako tak zwane dalsze ,przedmiescie” Wroctawia.
Uwazat on, Ze dzigki szybkim polaczeniom komunikacyjnym, miejscowosci leza-
ce w odleglosci do 30 km od Wroctawia, stang sie jego czesciq. Takze koncepcja
miast-satelitow Ernsta Maya z 1922 roku traktowata Sobétke jako jeden z elemen-
tow wielkiego Wroclawia [79].

Tereny zurbanizowane na dlugosci drogi taczacej Wroctaw z Sobétka zaczyna-
ja powoli zbliza¢ si¢ do siebie. Jednak daleko jeszcze do spelnienia zalozen teore-
tycznych z poczatku XX wieku, ktére widzialy to miasto jako co najmniej 50-ty-
sieczny organizm. Dzisiaj zaloZenie to w dalszym ciagu jest nierealne i mozna je-
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dynie zaklada¢ wzrost wielkosci miasta w ciggu najblizszych 25 lat do poziomu
8-10 tysiecy mieszkaricow. Prognozy demograficzne sa jeszcze bardziej pesymi-
styczne i wskazuja, Ze do roku 2030 miasto moze osiagnac wielkos¢ jedynie okoto
8 tysiecy mieszkanicow, przy zalozeniu utrzymania obecnego dodatniego wska-
Znika salda migracji.

Stagnacja liczby ludnosci, pomimo bliskosci Wroctawia oraz bardzo atrakcyjne-
go polozenie miasta nie data mu szans na rozwdj. Przyczynilo sie do tego dos¢ trud-
ne, pomimo nieduzej odlegtosci i kursowania weekendowych autobuséw, polacze-
nie komunikacyjne z Wroctawiem. Mankamentem jest takze brak polaczenia kolejo-
wego. Wydaje sig, Ze mozliwy scenariusz rozwoju miasta mozna oprze¢ jedynie na
funkcjach wypoczynkowych i turystyce, co moze nastapic, ze wzgledu na male moz-
liwosci finansowe przecietnego Polaka, dopiero w nastepnym ¢wier¢wieczu.

2.5. Strzelin

Ogodlna charakterystyka miasta

Strzelin’ jest siedzibg wladz powiatowych i zlokalizowany jest 37 km od Wro-
clawia. Prawa miejskie uzyskat w 1292 roku. Gtéwna funkcja miasta jest przemyst
zwiazany z eksploatacja granitu w licznych kamieniotomach. Miasto lezy nad rze-
ka Otawa, w odlegtosci 23 km od autostrady nr A4, laczacej Berlin z Kijowem.
Przez miasto przebiegaja drogi nie tylko o znaczeniu lokalnym, ale réwniez woje-
woédzkim i krajowym. W 1946 roku Strzelin liczyt 7334 mieszkaricéw. W roku 2000
liczba ta wzrosta do 13228 mieszkaricéw.

Miasto w dobrej kondycji przetrwato niemalze do korica wojny. Wyzwolenie
wigzalo si¢ z zacieklymi walkami miedzy Armia Czerwong i Wehrmachtem. Po-
zary, powstate podczas walk i bombardowan trawily miasto przez kilka tygodni.
Obecny wyglad miasta daleki jest od historycznego. Miejsce cienistych uliczek ota-
czajacych rynek z ratuszem i wiezq wyzsza nawet od wroclawskiej wiezy ratuszo-
wej, zajely puste place i powojenne budownictwo o watpliwym uroku. Mozna jed-

9 Osrodek przemystowo-ustugowy na skraju Wzgdrz Strzeliriskich i Rowniny Wroctawskiej, nad Otawg, na
potudnie od Wroctawia. We wczesnym sredniowieczu na prawym brzegu Otawy znajdowat sie grod ka-
sztelariski i niewielka osada na podgrodziu, znane od 1228 roku (Strelin). Byty w ksigstwie wroctawskim,
od 1291 roku w ksigstwie swidnickim. W 1292 roku na prawym brzegu Otawy lokowano miasto, otoczone
murami obronnymi. W 1322 roku Strzelin znalazt sie w ksiestwie zigbickim (od 1336 roku lennie korony
czeskiej). Od 1428 roku byt w ksigstwie legnicko-brzeskim, rdwniez lennie (od 1329 roku) korony czeskiej.
Miasto rozwijato sig jako osrodek rzemiosta (zwlaszcza piwowarska) i handlu. Znaczne zniszczenia przy-
niosty mu wojny husyckie. W 1526 roku Strzelin, wraz z catym czeskim Slgskiem, dostat sig pod panowa-
nie Habsburgow austriackich. Po wielkim pozarze w 1548 roku miasto zostato od nowa rozplanowane. Az
do XVII wieku w okolicy przewazata ludnos¢ polska. Po Smierci w 1675 roku ostatniego ksigcia legnicko-
brzeskiego ksigstwo znalazto sig pod bezposrednim panowaniem Habsburgow. Od 1742 roku Strzelin byt w
granicach Prus. Petnit funkcje lokalnego osrodka administracyjno-ustugowego. Niemiecka nazwa miasta
Strehien; w polskich Zrddtach z XIX wieku wymieniane byto takze jako Strzelno lub Strzelica. W 1861
roku uruchomiono pod Strzelinem kamieniotomy granitu, ktdrych rozwdj utatwito uzyskanie w 1871 roku
potgczenia kolejowego. erédio: Leksykon miast polskich, Warszawa, 1998.
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nak znaleZ¢ tu Slady historii siegajace zaréwno poczatkéw Sredniowiecznego mia-
sta, jak i osadnictwa sprzed kilku tysiecy lat.

W styczniu 1945 roku wiladze niemieckie przesiedlily catg ludnosé miasta na
potudnie Dolnego Slaska, gtéwnie w okolice Bystrzycy Klodzkiej. W tym samym
czasie, na rozkaz ostatniego niemieckiego burmistrza Strzelina wysadzono w po-
wietrze wieze ratusza i kosciota $w. Krzyza, oczyszczajac przedpole Festung Bre-
slau [www.strzelin.pl]. Miasto wyzwolono 27 marca 1945 roku. 15 maja 1945 roku
sowiecki komendant Strzelina przekazal spalone miasto Peinomocnikowi Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej!’. Miasto byto zniszczone niemal doszczetnie. Pozary stra-
wily zabytkowe centrum. Ogieni pochtonat najwazniejsze zabytkowe budowle mia-
sta, miedzy innymi takie jak: ratusz, kosciét sw. Michala, dom ksigzat brzeskich
czy gmach gimnazjum zeriskiego. Dziwnym zbiegiem losu ocalala, pochodzaca
z XII wieku, rotunda $w. Gotarda.

Rozwdj gospodarczy miasta nastapit w drugiej potowie XIX wieku i na poczat-
ku XX wieku. W 1861 roku uruchomiono pod Strzelinem kamieniotomy granitu,
ktérych rozwdj utatwito uzyskane w 1871 roku potaczenie kolejowe. W nastep-
nych latach rozbudowano kamieniotomy na wzgérzach na zachdéd i potudnie od
miasta, w ktorych zaczeto wydobywacé granit na skale przemystowa. Dzisiaj sq
one jednymi z najwiekszych w Europie. Glebokosé gtéwnego wyrobiska przekra-
cza juz 100 m. Ze strzeliniskiego granitu wzniesiono miedzy innymi ratusze w Ber-
linie i Tczewie, mosty na Wisle, liczne dworce na Slqsku. W 1868 roku uruchomio-
no cegielnie, a trzy lata péZniej cukrownie. W 1871 roku otwarto linie kolejowa
taczaca Wroctaw ze Strzelinem, ktéra nastepnie przedtuzono do Klodzka i Mie-
dzylesia. Wkrétce Strzelin otrzymat polaczenie kolejowe z Brzegiem, Grodkowem,
Otmuchowem i Niemcza. Kolej zrewolucjonizowata handel i transport wptywajac
na wzrost rentownosci przedsigbiorstw i bogacenie si¢ miasta. Po wyburzeniu
w ciggu XIX wieku muréw miejskich nastapit rozrost terytorialny miasta. W gra-
nice miasta wilaczono sasiedniq wies Woislawitz (Wojstawice). Pierwsza wojna swia-
towa szczesliwie omineta miasto. W 1920 roku Strzelin liczyt juz 9400 mieszkari-
cow. Liczba ta wzrosta w 1925 roku do 10900, a w 1938 roku do 12 550 oséb.

Rozwdéj przestrzenny miasta po 1945 roku

Miasto w 1939 roku zamieszkiwato 12 337 mieszkaricéw. W lutym 1946 roku,
wedtug danych Powszechnego Sumarycznego Spisu Ludnosci [164], na obszarze
miasta w wyniku wojennych strat ludnosciowych (zabici i wywiezieni) pozostato
jedynie 7334 mieszkaricow. Polityka ludnosciowa 6wczesnych wiadz administra-
cyjnych kraju wysiedlania miejscowej ludnosci niemieckiej doprowadzita do dal-
szego zmniejszenia liczby mieszkaricéw Strzelina do wielkosci 5970 mieszkaricéw
w 1950 roku'l. Sytuacja ta nie zmienita si¢ do 1955 roku, w ktérym Strzelin zamie-
szkiwalo jedynie 5467'% 0oséb. Dopiero koniec lat piecdziesiatych, po przemianach

10 Thidem.
1 Ibidem.
12 Tbidem.
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Ryc. 64. Rozwéj powierzchni zurbanizowanej miasta w stosunku
do liczby mieszkanicéw (opracowanie wilasne autora)
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Ryc. 65. Liczba mieszkaricow Strzelina w latach 1939-2002 (opracowano na podstawie
danych Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu)

w roku 1956 w Polsce, spowodowat wigkszy przyrost ludnosci, powodujac zwiek-
szenie liczby mieszkaricéw do 7762 w roku 1960. Od tego momentu liczba mie-
szkaricow miasta rosta w stalym tempie 16-19% rocznie, z nieznacznym zmniej-
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Ryc. 66. Schemat struktury przestrzennej miasta Strzelin (opracowanie wilasne autora)
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szeniem tempa wzrostu w latach osiemdziesiagtych. W latach osiemdziesigtych XX
wieku miasto osiagnelo przedwojennag liczbe mieszkaricéw. Od korica lat dziewiec-
dziesigtych XX wieku daje si¢ jednak zauwazy¢ tendencja do powolnego zmniej-
szania liczby mieszkaricéw. W 2000 roku miasto zamieszkiwato 13 228 oséb. Wzrost
liczby mieszkaricow w okresie 1946-2000 byl prawie dwukrotny.

Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow miasta w 2000 roku byl ujemny i wy-
nosit —1,2. Saldo migracji na 1000 mieszkaricow miasta w tym samym roku bylo
nieznacznie dodatnie i wynosito +0,3. Analiza struktury wieku ludnosci Strzelina
wskazuje na mniejszy niz srednia wojewddzka udzial mieszkaricow w wieku po-
produkcyjnym, bo tylko 14%. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nie
odbiega znaczaco od Sredniej wojewddztwa dolnoslaskiego i wynosi 21%.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1032 ha. Na wiel-
kos¢ te skladajq sie miedzy innymi tereny zurbanizowane — 451 ha, uzytki rolne —
519 ha, lasy — 1 hektar oraz pozostale grunty i nieuzytki. W roku 2000 gestos¢ za-
ludnienia brutto miasta wynosita 1280 0s6b na km?. Gestos¢ zaludnienia netto, czyli
stosunek liczby mieszkaricéw do powierzchni zurbanizowanej miasta, wynosit
w 2000 roku 2930 0s6éb na km?.

Réwnoczesnie do przyrostu liczby mieszkaricow rozwijata sie¢ powierzchnia ob-
szaréw zurbanizowanych. Najwiekszy przyrost powierzchni nastapit w latach sie-
demdziesiatych i osiemdziesigtych. Charakterystyczne jest to ze w latach osiem-
dziesigtych gléwnie inwestowano na obrzezach miasta, nie interesujac si¢ nieza-
budowanym od wojny centrum.

Historyczny ksztalt rynku zostal znieksztalcony w wyniku zniszczert wojen-
nych i obecna przestrzert o wymiarach 140x230 m jest karykatura jego przedwo-
jennej formy. Zabudowa rynku w Strzelinie nienaruszona przetrwala niemal do
konica wojny. Dopiero bombardowanie podczas walk wyzwolericzych spowodo-
walo zniszczenie blisko 90% budynkéw. Puste miejsca po wyburzonych budyn-
kach uzupelniono w latach szes¢dziesigtych modernistyczng zabudowgq wielko-
blokowa, zmieniajac zasadniczo proporcje placu.

W roku 1965 zaczeto prace projektowe nad realizacja budynkéw mieszkaniowych
na miejscu zniszczonego starego miasta. Wedlug projektu ,Miastoprojektu — Wro-
claw”, zaczeto stawia¢ modernistyczne, standardowe, prefabrykowane bloki mie-
szkalne. Znaczne powierzchnie pozostaty jednak dalej niezagospodarowane. Na szcze-
Scie wedlug tego projektu zabudowano tylko dwie pierzeje rynkowe. Préba zasta-
pienia historycznego ukladu kwartalowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej na
obszarze zburzonego w czasie wojny starego miasta modernistyczng urbanistyka
zostala znacznie zrealizowana. Jak widaé na koncepgcji urbanistycznej wykonanej
w 1965 roku przez projektantéw ,Miastoprojektu" do wyburzenia przeznaczono
wszystkie budynki zrealizowane przed 1945 rokiem, pozostawiajac jedynie obiekty
sakralne, budynki szkolne, niewielki zesp6t budynkéw mieszkaniowych przy ul. Ko-
Sciuszki i dwa budynki przy ul. Wodnej. Na cale szczescie nie udato sie zrealizowac
tej wizji do korica. Prefabrykowanymi blokami mieszkaniowymi zabudowano jedy-
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Ryc. 67. Przeobrazenia ksztaltu rynku w Strzelinie (opracowanie wilasne autora)

nie pierzeje wschodnig i potudniowa rynku, jednoczesnie zmieniajac jego proporcje.
Linia zabudowy zostala przesunigta do tytu o kilkanascie metréw, zupelnie zmie-
niajac ksztatt przestrzenny i klimat tego najwazniejszego w mieScie miejsca. Ponad-
to zaniechanie odbudowania bloku srédrynkowej zabudowy z ratuszem i wieza ra-
tuszowa zamienito przyjazne mieszkaricom miasta centrum na bezgranicznie wiel-
ka, anonimowaq przestrzen, nieprzyjazna, bez charakterystycznych punktéw, ogra-
niczeni, zamknie¢ widokowych, w ktérej cztowiek czuje sie obco.

Obecnie w centrum rynku zajmuje zielony skwer z ruinami wiezy ratusza oraz
usytuowanymi tu nielicznymi tawkami. W obszarze wczesdniej istniejacych kwar-
talow przyrynkowej zabudowy dziala targowisko miejskie. Siedziba Urzedu Mia-
sta i Gminy oraz Starostwo Powiatowe zlokalizowane sg z dala od centrum mia-
sta. Rynek jest zaniedbany i nie najlepiej utrzymany i nie spetnia roli centrum. Role
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Ryc. 68. Strzelin. Dom Ksiazat Brzeskich w modernistycznej oprawie (fot. autora)
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Ryc. 69. Strzelin. Pozostatosci wiezy ratuszowej (fot. autora)
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Ryc. 71. Strzelin. Targowisko miejskie (fot. autora)
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Ryec. 72. Strzelin. Poludniowa pierzeja rynku (fot. autora)

te przejeta zabudowa ustugowo-handlowa w rejonie gléwnego wezta komunika-
cyjnego miasta. W kierunku dworca kolejowego rozciaga si¢ nowsza dzielnica,
z przetomu XIX i XX wieku. Byla ona mniej zniszczona podczas wojny i czesé
przedwojennych obiektéw przeznaczono na urzedy i biura. Na przedmiesciach mia-
sta przewazaja powojenne bloki wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej i bu-
downictwo jednorodzinne.

Przez wiele lat po wojnie inwestycje budowlane w miescie ograniczaly sie do
odbudowy i modernizacji istniejacych, czesciowo zniszczonych i zaniedbanych
budynkéw. Znaczacy przyrost nowej zabudowy nastapit dopiero w koricu lat szes¢-
dziesiatych i na poczatku lat siedemdziesiatych. Lata osiemdziesiate, charaktery-
styczne dla dzisiejszych czaséw, to poczatek realizacji duzej liczby doméw jedno-
rodzinnych. Wielorodzinna zabudowa mieszkaniowa praktycznie przestata by¢ re-
alizowana. W 1994 roku uchwalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego miasta, sankcjonujacy strefy ochrony konserwatorskiej i zakazujacy zabudo-
wy Starego Miasta w sposéb sprzeczny z zalozeniami konserwatorskimi Wojewédz-
kich Stuzb Ochrony Zabytkéw. W 2002 roku przystapiono do prac archeologicz-
nych na duza skale.

W Strzelinie ksztalt historycznego rynku czytelny jest tylko dzigki granitowej
nawierzchni ulic i placu. Zabudowa pierzei rynkowych praktycznie przestala ist-
nie¢ w wyniku dziatarn wojennych i powojennej dewastacji pozostajacych jeszcze
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w szczatkowej formie budynkéw. Do dzisiaj zachowaly si¢ jedynie niektére bu-
dynki zachodniej elewacji oraz Dom Ksigzat Brzeskich naroznikowo zamykajacy
rynek. Poludniowa i wschodnig pierzeje rynku przesunieto w latach szesédziesia-
tych i siedemdziesiatych, poszerzajac rynek o okolo kilkanascie metréw i zamy-
kajac ja prefabrykowana modernistyczng zabudowa mieszkaniowo-ustugowa. Pie-
rzeja péinocna, w swoim historycznym ksztalcie, wraz z towarzyszaca jej zabu-
dowa przestala istnie¢ w czasie wojny i nieodbudowana do dzisiaj wydtuzyta
optycznie rynek o prawie 100 metréw.

Ograniczenia i perspektywy rozwoju miasta

Blisko$¢é Wroctawia, dobre potaczenia komunikacyjne, kolejowe i drogowe, po-
tencjalne miejsca pracy w przemysle przetwdrczym i wydobywczym oraz w ustu-
gach turystycznych, atrakcyjna przyrodniczo okolica jak na razie nie sa w stanie
zrownowazy¢ niesprzyjajacego klimatu miasta bez wyksztalconego srédmiescia.
Miasto ma duze mozliwosci rozwoju pod warunkiem odtworzenia i uporzadko-
wania historycznego centrum. Szansa miasta jest odbudowa historycznej tkanki
srodmiejskiej i budowanie w potaczeniu z atrakcjami przyrodniczymi wizerunku
przyjaznego turystom miasta wartego odwiedzin. Prace poswiecone odbudowie
miasta zostaly juz rozpoczete.

Dzisiejszy rynek miasta ma ksztalt prostokata o wymiarach 140x230 m. Dwie
trzecie tej powierzchni to nieznacznie powiekszony dawny historyczny ksztatt ryn-
ku, a jedna trzecia to pusty plac po wyburzonych budynkach, wykorzystywany
w czesci jako targowisko. W péinocnej czesci rynku znajduje sie ruina wiezy ratu-
szowej. Rynek strzeliniski praktycznie nie miesci zadnych istotnych dla miasta funk-
¢ji ustugowych. Zabudowa przyrynkowa posiada jedynie trzy pierzeje, z czego dwie
majq ustugi i handel w czesciach parterowych. Wigkszos¢ funkcji ustugowych zlo-

kalizowanych jest w poblizu wezta komunikacyjnego na placu 1 Maja.
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Ryc. 73. Ustalenia konserwatorskie dla péinocnej pierzei rynku w Strzelinie
(opracowano na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Strzelina uchwalonego 26.06.2003)
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W 2002 roku przystagpiono do opracowywania serii miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego staromiejskiej czesci miasta. Prace rozpoczeto od
niezabudowanych pierzei rynkowych. Péinocna pierzeja rynku jest bardzo dobrym
poligonem doswiadczalnym ze wzgledu na brak istniejacej na niej zabudowy.
W czesci funkcjonuje tu targowisko, ktére moze stanowic problem podczas préby
zmiany sposobu zagospodarowania tego terenu. Wytyczne konserwatorskie dla
tej czesci rynku zostaly opracowane bardzo pieczolowicie i beda stanowi¢ wzér
dla przyszlych inwestoréw i projektantéw zabudowy w tej czesci miasta. Pierw-
szy przyklad nowego podejscia do zespotu historycznej zabudowy jest punktem
wyijscia do dalszych przemian i dostosowania nowej staromiejskiej zabudowy do
historycznego miejsca. Najtrudniejszym elementem tej gry bedzie wyburzenie pre-
fabrykowanych modernistycznych blokéw mieszkaniowych niszczacych histo-
ryczng strukture urbanistyczng tego miejsca. Jednak pierwszy krok zostat juz zro-
biony i jezeli powstang pierwsze realizacje budynkéw wedtug tej koncepdji, to dalsze
dziatanie bedzie znacznie utatwione.

2.6. Sroda Slaska

Ogodlna charakterystyka miasta

Sroda Slaska'? jest siedziba wladz powiatowych, zlokalizowana 31 km od Wro-
clawia. Prawa miejskie uzyskata w 1235 roku. W 1945 roku liczyta okoto 4300 mie-
szkaricow. W roku 2000 liczba ta wzrosta do 8700. Przyrost liczby mieszkaricéw
w okresie 1946-2000 byt dwukrotny. Sroda Slaska, zniszczona w wyniku wojny
w 30%, dobrze zachowata oryginalny, historyczny uklad przestrzenny. Stare mia-
sto jest otoczone prawie w catosci murami obronnymi z XIV wieku, a z pigciu bram
miejskich zachowata si¢ wieza bramy zachodniej. W obrebie starego miasta usy-
tuowany jest jeden z najstarszych kosciotléw Slaska, gotycki kosciét $w. Andrzeja

13 We wezesnym sredniowieczu byla tu osada targowa, prawdopodobnie od dnia targu zwana Srodg. Osada
juz na poczgtku XIII wieku otrzymata prawa miejskie wzorowane na prawie flamandzkim. Po lokacji nowe
w stosunku do starej osady targowej miasto nazwano Nowym Targiem, co utrwalilo sig w jego nazwie
taciriskiej Novum Forum (najdawniejszy zapis z 1208 roku) i niemieckiej Neumarkt (z 1261 roku zapis
Neumargt); takze od XIII wicku znana jest nazwa Sroda (z 1223 roku zapis Szroda). W 1235 roku prawo
flamandzkie zastgpito prawo magdeburskie, uzyskane za posrednictwem Halle. Udzielone przez to miasto
pouczenie legto u podstaw lokalnego wariantu prawa magdeburskiego, zwanego prawem sredzkim, stoso-
wanego w catej Polsce, szczegdlnie przy lokacji wsi na prawie niemieckim. Sroda nalezata do ksigstwa
wroclawskzego od 1327 roku lenna korony czeskze], w 1335 roku wigczonego do Czech. Okres najwigkszej
Swietnosci Srody Slgskiej przypadt na XV i XVI wiek. Miasto bylo wdwczas wielkim osrodkiem handlu
(zwlaszcza solg, suknem, miejscowym piwem i winem), a 3 doroczne jarmarki przyciggaty kupcdw z wielu
krajow. W 1526 roku miasto, wraz z catym czeskim Slgskiem, dostato si¢ pod panowanie Habsburgow
austriackich. Po zniszczeniach, jakie przyniosta wojna trzydziestoletnia, miasto juz nigdy nie odzyskato
dawnego znaczenia, pozostajgc lokalnym osrodkiem handlowym i ustugowym rolniczego regionu. W 1742
roku Sroda Slgska znalazla si¢ w granicach Prus. Zniszczona w ok. 30%, powrdcita do Polski. W wigkszo-
sci odbudowana, ma juz wigcej mieszkaricow niz przed wojng. W 1988 roku odkryto tu stynny skarb
srebrnych i zlotych monet i przedmiotow z XIII i XIV wieku, eksponowany w miejscowym muzeumn.
erédlo: Leksykon miast polskich, Warszawa, 1998.
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Apostota oraz dawny zespét klasztorny Franciszkanéw. W péinocno-zachodniej
czesci starego miasta zachowaty sie pozostatosci dawnego zamku kasztelariskiego
z XIII-XVI wieku, rozebranego w 1803 roku.

Miasto lezy blisko waznych szlakéw komunikacyjnych. Lini¢ kolejowa z Wro-
clawia do Legnicy przeprowadzono bardzo wczesnie, bo juz w 1844 roku, ale sta-
cja Sroda Slaska znalazta sie w odlegtosci 3 km na péinoc od miasta. Dobudowane
w 1926 roku odgatezienie do miasta (stacja Sroda Slaska Miejska) zostalo w 1968
roku zlikwidowane. Droga z Wroclawia do Lubina i Zielonej Géry z duzym ru-
chem samochodowym omija centrum obwodnica po poludniowej stronie miasta.
Miasto skupia wigkszos¢ placowek ustugowych, kulturalnych i sportowo-rekrea-
cyjnych gminy. Wiodaca funkcja jest tu mieszkalnictwo i przemyst.

Historyczny rynek, w ksztalcie wrzeciona, o wymiarach 50 m w najszerszym
miejscu i 335 m w najdluzszym, czyni go najdluzszym rynkiem na Dolnym Sla-
sku. Zabudowa rynku przetrwala wojne bez zniszczeri. W latach powojennych nie
wyburzano dobrze zachowanej zabudowy, dzigki czemu do dzi§ mozemy tam
ogladac¢ przedwojenne budynki. Tylko w kilku miejscach uzupetniono uktad urba-
nistyczny srédmiescia dobrze wpasowana zabudowa plombowa z ostatnich lat.
Na $rodku wydtuzonego rynku znajduje sie blok srédrynkowy z ratuszem, beda-
cym siedzibg Urzedu Miasta i Gminy. Obok niego wydzielono maty skwer z zie-
lenig, a na osi rynku, po jego obu stronach wyznaczono parkingi. Rynek pelni role
faktycznego centrum miasta.

Rozwdéj przestrzenny miasta po 1945 roku

Liczba ludnosci Srody Slaskiej, wynoszaca w 1939 roku 6428 o0séb, po zakon-
czeniu II wojny swiatowej zmniejszyla sie i wynosita w 1946 roku 4301 mieszkan-
céw. Do roku 1950 nastepowalo dalsze zmniejszanie sie liczby mieszkaricéw, osia-
gajac najnizszy w powojennej historii miasta poziom 3878 os6b. Przez nastepne
dziesieciolecia liczba mieszkaricéw powoli wzrastata, osiagajac 8752 mieszkaricéw
w 2000 roku. W latach 1946-2000 wzrosta dwukrotnie. Stosunek liczby ludnosci
z 2000 roku do 1939 roku wynosi 136%. Ostatnia dekada XX wieku przyniosta za-
uwazalny spadek tempa wzrostu liczby ludnosci.

Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow miasta w 2000 roku byt ujemny i wy-
nosit —0,4. Saldo migracji na 1000 mieszkaricéw miasta w tym samym roku byto
dodatnie i wynosito +3,9. Analiza struktury wieku ludnosci Srody Slaskiej wska-
zuje na mniejszy niz Srednia wojewddzka udziat mieszkaricéw w wieku popro-
dukcyjnym, tylko 13%. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nie odbiega
znaczaco od sredniej wojewédztwa dolnoslaskiego i wynosi 21%.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1492 ha. Na wiel-
kos¢ te skladajq sie miedzy innymi tereny zurbanizowane — 333 ha, uzytki rolne —
1066 ha, lasy — 5 ha oraz pozostale grunty i nieuzytki. W roku 2000 gestos¢ zalu-
dnienia brutto miasta wynosita 587 0s6b na km?. Gestos¢ zaludnienia netto, czyli
stosunek liczby mieszkaricéw do powierzchni zurbanizowanej miasta, wynosit
w 2000 roku 2630 0s6b na km?. Por6wnanie wartosci netto i brutto gestosci zalu-
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Ryc. 74. Rozw6j powierzchni zurbanizowanej miasta w stosunku
do liczby mieszkaricéw (opracowanie wiasne autora)
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Ryc. 75. Liczba mieszkaricow Srody Slaskiej w latach 1939-2002 (opracowano
na podstawie danych Wojewdédzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu)

dnienia wskazywatoby na dos¢ duze rezerwy terenowe. Jednak po analizie ekofi-
zjograficznej terenu Srody Slaskiej nalezy stwierdzié, ze miasto ma niewielkie re-
zerwy terenowe, zlokalizowane w swojej péinocnej czesci.

Sroda Slaska jest jednym z najlepiej prezentujacych si¢ miast Dolnego Slaska.
Poza odbudowanym po zniszczeniach wojennych starym miastem udane sg takze
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Ryc. 77. Sroda Slaska. Kamienica w péinocnej pierzei rynku (fot. autora)

y —

Ryc. 78. Sroda Slaska. Kamienica we wschodniej pierzei rynku (fot. autora)
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Ryc. 80. Sroda Slaska. Tyly potudniowej pierzei rynku (fot. autora)
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Ryc. 82. Sroda Slaska. Ratusz (fot. autora)
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nowe powojenne obiekty, jak przebudowany w ostatnich latach dom towarowy
i modernistyczny dworzec autobusowy z duzym ozdobnym zieleficem, czym wy-
réznia si¢ zdecydowanie sposréd wigkszosci nieciekawych obiektéw tego rodza-
ju. Miasto nie posiada znacznie rozbudowanych terenéw powojennej prefabryko-
wanej zabudowy mieszkaniowej. Jedyny znaczacy zespét to zrealizowane w la-
tach siedemdziesiatych osiedle prefabrykowanych blokéw mieszkaniowych po
zachodniej stronie centrum. Pozostale obszary powojennej zabudowy mieszkaniowej
to zabudowa jednorodzinna. Zabudowa indywidualna rozciaga sie wzdluz drogi
do dworca kolejowego oraz na wschéd od centrum. Na zachéd od rynku zlokali-
zowane sg obiekty handlowo-ustugowe towarzyszace nowej powojennej zabudo-
wie. Znajduja sie tam dworzec autobusowy, hotel i restauracja oraz wielofunkcyj-
ny dom handlowy.

Powojenny rozwdj miasta w latach 1946-1970 bazowat w pierwszym okresie
na remontach i odbudowie istniejacej zabudowy mieszkaniowej, a nastepnie na
zabudowywaniu wolnych parcel w istniejacym obszarze powierzchni zurbanizo-
wanej. Zwigkszenie liczby ludnosci w okresie pierwszych lat powojennych wigza-
lo si¢ takze z zageszczeniem istniejacych mieszkari. Wskaznik przecietnej liczby
0s6b na 1 izbe mieszkaniowq wzrdst z 1,19 w 1950 roku do 1,36 w 1960 roku. W roku
2000 wskaznik ten wynosit 0,89 oséb na 1 izbe mieszkaniowa.

Najwiekszy, az dwukrotny przyrost powierzchni zurbanizowanej miasta nastapit
w latach siedemdziesigtych XX wieku. W kolejnej dekadzie przyrost powierzchni
zurbanizowanej miasta byt zdecydowanie mniejszy i wynosit niecate 10 ha. Lata
dziewieddziesigte XX wieku wraz ze wzrostem aktywnosci przemystowej spowo-
dowaly szybszy przyrost terenéw zurbanizowanych, wynoszacy okoto 40 ha. Tempo
przyrostu liczby mieszkaricéw zupelnie nie przekladalo si¢ na powyzszy skokowy
rozwdj przestrzeni zurbanizowanych.

Liczba ludnosci w okresie powojennym rosta stale i rtéwnomiernie. W latach
1950-1960 tempo wzrostu liczby ludnosci byto najwieksze, osiagajac wielkos¢ przy-
rostu na poziomie okoto 400 mieszkaricow rocznie. W kolejnych dekadach tempo
to powoli zmniejszalo si¢, osiagajac w latach 1980-1990 wielkos¢ przyrostu okoto
40 mieszkaricow rocznie.

W ostatniej dekadzie XX wieku w Srodzie Slaskiej nastapit rozwéj przemystu.
W 1994 roku uruchomiono wytwérnie napojéw ,Coca Cola West”, fabryke mate-
rialéw izolacyjnych ,, Armstrong” i kilka innych mniejszych zaktadéw przemysto-
wych. Pod miastem powstat jeden z najnowoczesniejszych i najwigekszych w kraju
zaktadéw ceramiki budowlanej.

Ograniczenia i perspektywy rozwoju miasta
Miasto rozwijalo sie dotychczas wylacznie na obszarze bezposrednio przylega-
jacym do srédmiescia. Strefa potencjalnego rozwoju jest obszar miedzy obwodnica
drogi krajowej relacji Wroctaw—Zielona Goéra a linig kolejowa z Wroclawia do Le-
gnicy. Odlegtos¢ od Rynku do stacji kolejowej wynosi okoto 3 km. Obszar ten za-
czyna by¢ coraz bardziej atrakcyjny inwestorsko. Tereny przemystowo-sktadowe
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dotychczas byly lokowano w strefie miedzy miastem a stacjq kolejowa. Znaczne
jak na skale malego miasta oddalenie kompleksu zwartej zabudowy miejskiej od
dworca kolejowego jest ograniczeniem, ale jednoczes$nie szansg miasta. Znajduja-
ce sie tu wolne tereny stanowia rezerwe dla przysztego rozwoju przestrzennego
miasta.

Atuty, takie jak bliskos¢ Wroctawia, obszar zachowanego Starego Miasta z obiek-
tami $redniowiecznej architektury, przyjazny klimat, potencjalne miejsca pracy
moga w przyszlosci stac sie zaczynem rozwoju. W przesziosci bylo ono znanym
o$rodkiem przemystowym i réwniez z tego powodu przyciaga inwestoréw z za-
granicy. Dobre potozenie geograficzne, bliskos¢ Wroclawia oraz sasiedztwo Odry
czyniq zen atrakcyjne miejsce do inwestowania. Sroda Slaska stanowi kolejne ogni-
wo w sieci miast powiatowych uzupelniajacych strefe wplywéw aglomeracji wro-
clawskiej. Wymaga jednak uporzadkowania miejskiej struktury funkcjonalno-prze-
strzennej miedzy miastem historycznym a dworcem kolejowym oraz stworzenia
tam wspolczesnego centrum dyspozycyjno-ustugowego.

2.7. Trzebnica

Ogodlna charakterystyka miasta

Trzebnica' jest siedziba wladz powiatowych, lezy 24 km od Wroctawia. Prawa
miejskie uzyskata w 1250 roku. Do 1945 roku byla miastem powiatowym w re-
gencji wroctawskiej, a jej niemiecka nazwa brzmiata Trebnitz. Giéwna funkcjq urba-
nistyczna miasta jest mieszkalnictwo i obstuga mieszkaricow powiatu. Odkrycie
w drugiej potowie XIX wieku we wschodniej czesci miasta termalnych wéd lecz-
niczych spowodowalo powstanie tu dzielnicy zdrojowej z parkiem. W ostatnich
latach zwigksza si¢ znaczenie obstugi turystyki sakralnej. W 1946 roku Trzebnica
liczyla okoto trzy tysigce dwustu mieszkaricow. W 2000 roku, po 54 latach statego

14 Osrodek ustugowy, turystyczny i leczniczy na obszarze Wzgdrz Trzebnickich, na wysokosci okoto 200
metrdw n.p.m., na pdétnoc od Wroctawia. Miasto lezy na pofalowanym terenie, wzgdrza w bezposrednim
sgsiedztwie siggajg wysokosci 255 metrdw n.p.m. Na terenie Winnej (Kociej) Gdry znaleziono najstarsze
w Europie Srodkowej slady cztowieka ,,Homo erectus” sprzed okoto 500 tysiecy lat. We wczesnym Srednio-
wieczu byla tu osada targowa w dzielnicy slgskiej, przy szlaku handlowym z Wroctawia do Kalisza i Gniezna,
wzmiankowana po raz pierwszy w 1138 roku (Trebnicha). W 1202 roku ksigze Henryk Brodaty wraz
z matzonkg Jadwigg (pdiniejszq Swietq) ufundowali tu klasztor Cystersek. Od 1243 roku Trzebnica byta
w ksigstwie wroctawskim; w 1250 roku otrzymata prawa miejskie Sredzkie. Rozwijata si¢ gtdwnie jako osrodek
pielgrzymkowy, zwigzany z kultem kanonizowanej w 1267 roku $w. Jadwigi, patronki Slgska. Od 1290
roku Trzebnica byta w ksigstwie gltogowskim, od 1312 roku w ksigstwie olesnickim (od 1329 roku lennie
korony czeskiej), wraz z nim w 1492 roku zostata wigczona do Czech. W 1526 roku, wraz z catym czeskim
Slgskiem, dostata si¢ pod panowanie Habsburgow austriackich. W XV i XVI wieku miasto bylo takze
osrodkiem pldciennictwa, w XVIII wieku sukiennictwa. Nawiercenie w 2 potowie XIX wieku cieptych wod
leczniczych zapoczgtkowato rozwoj Trzebnicy jako uzdrowiska. W 1939 roku Trzebnica liczyta 8500 mie-
szkaricow. Do 1945 roku byta miastem powiatowym w regencji wroctawskiej; niemiecka nazwa miasta
Trebnitz. Podczas dziatati wojennych i bezposrednio po nich zostata zniszczona w okoto 60% przez wojska
radzieckie i plgdrujgce tu osoby. Odbudowana i rozbudowana liczy wigcej mieszkaricow niz przed wojng.
erédlo: Leksykon miast polskich, Warszawa, 1998 r.
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wzrostu, liczba ta osiagneta 12 200 mieszkaricéw. Przyrost liczby mieszkaricow
w latach 1946-2000 byl prawie czterokrotny.

Miasto lezy na pofalowanym terenie Wzgdérz Trzebnickich i jest znaczacym osrod-
kiem ustugowym, turystycznym i leczniczym na tym obszarze. Liczne zabytki ar-
chitektury i sztuki, a przede wszystkim Bazylika i Klasztor Cystersek, w ktérym
dzisiaj miesci si¢ szpital, klasztor siéstr Boromeuszek oraz zabudowania uzdro-
wiskowe sprawiaja, ze Trzebnica jest celem wycieczek z kraju i zza granicy. Dzieje
Trzebnicy siegaja w zamierzchlg przesztosé. Czlowiek prehistoryczny, tak zwany
Homo erectus, pojawil sie w okolicach wspdlczesnej Trzebnicy juz przed okoto 500
tysigcami lat. Z tego bowiem okresu pochodzg paleolityczne wyroby krzemienne,
znalezione na stoku Winnej Géry, na wschéd od miasta.

Wojska sowieckie wkroczyly do Trzebnicy 25 stycznia 1945 roku. Miasto zosta-
to w znacznym stopniu zniszczone juz po jego zajeciu. Na przetomie marca i kwiet-
nia 1945 roku Trzebnica i okolice byty miejscem koncentracji II Armii Wojska Pol-
skiego, a nastepnie od 20 kwietnia do poczatkéw czerwca siedzibg wladz woje-
wodzkich i waznym osrodkiem osadnictwa. W Trzebnicy zorganizowano pierw-
szy urzad pocztowy, szpital i drukarni¢, a w pobliskim Pawlowie Trzebnickim
pierwsza polska szkote.

Rozwdéj przestrzenny miasta po 1945 roku

Ludnosc Trzebnicy, liczacej w 1939 roku 8500 oséb, po zakoriczeniu II wojny
Swiatowej zmniejszyla si¢ do poziomu 3170 mieszkaricow w 1946 roku. Przez na-
stepne dziesigciolecia liczba ta powoli i stale rosta osiagajac 12 251 mieszkaricéw
w 2000 roku. Przyrost liczby mieszkaricéw w okresie 1946-2000 byt prawie cztero-
krotny. Stosunek liczby ludnosci z 2000 roku do 1939 roku wynosi jedynie 144%.
W pierwszych latach XXI wieku nastapito nieznaczne zmniejszenie sie liczby lud-
nosci.

Zjawisko stalego przyrostu ludnosci przez ponad 50 lat moze tlumaczy¢ ko-
rzystny wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkaricéw, ktéry w 2000 roku
byt dodatni i wynosit az +2,8, co jest ewenementem w skali wojewd6dztwa. Dodat-
kowo dobra pozycje demograficzng miasta wzmacnia dodatnie saldo migracji na
1000 mieszkaricow miasta, ksztattujace si¢ w roku 2000 na poziomie +1,3. Tak po-
zytywna tendengja jest rzadkoscia, zaré6wno na Dolnym Slqsku, jak i w Polsce, moze
by¢ podstawg statej tendencji wzrostowej liczby mieszkaricow. Analiza struktury
wieku ludnosci Trzebnicy wskazuje na maty udzial w jego populacji mieszkari-
céw w wieku poprodukecyjnym, tylko 13%. Liczba ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym nie odbiega znaczaco od sredniej wojewddztwa dolnoslaskiego i wy-
nosi 22%. Wszystkie te parametry wyraznie wskazujq na mozliwo$¢ utrzymania
przez miasto tendencji wzrostowej w najblizszych latach.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 835 ha. Na wiel-
kos¢ te skiadajq sie¢ miedzy innymi tereny zurbanizowane — 252 ha, uzytki rolne —
558 ha, lasy — 67 ha oraz pozostale grunty i nieuzytki. W roku 2000 gestos¢ zalu-
dnienia brutto miasta wynosita 1480 oséb na km?. Gestos¢ zaludnienia netto, czyli
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Ryc. 83. Rozwdj powierzchni zurbanizowanej miasta w stosunku do liczby mieszkaricéw
(opracowanie wiasne autora)
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Ryec. 84. Liczba mieszkaricow Trzebnicy w latach 1939-2002 (opracowano
na podstawie danych Wojewdédzkiego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu)

stosunek liczby mieszkaricow do powierzchni zurbanizowanej miasta wynosita
w 2000 roku 4860 0s6b na km?. Poréwnanie wartosci netto i brutto gestosci zalu-
dnienia wskazywaloby na posiadanie przez miasto rezerw terenowych do dalsze-
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go rozwoju przestrzennego. Jednak analiza warunkéw ekofizjograficznych obsza-
ru Trzebnicy ujawnia, Ze miasto ma jedynie niewielkie rezerwy terenowe w swojej
poinocnej czesci. Podstawowaq przeszkoda nieograniczonego rozwoju jest bogate
uksztattowanie morfologiczne terenu. Barierami sa zalesione wzgdrza ogranicza-
jace miasto od wschodu i potudnia. Od zachodu miasto otaczaja znaczne tereny
upraw sadowniczych oraz przecinajaca je obwodnica komunikacyjna miasta, przej-
mujaca ruch tranzytowy z Wroctawia do Poznania. Tak wiec nieograniczony wzrost
przestrzenny jest niemozliwy ze wzgledu na warunki terenowe miasta.

Podczas dziatari wojennych i bezposrednio po nich Trzebnica zostala zniszczo-
na w okoto 60% przez wojska sowieckie. Odbudowana i rozbudowana liczy dzi-
siaj wigcej mieszkaricéw niz przed wojng. Lata powojenne przyniosty nie tylko
usuniecie zniszczen, ale réwniez zdecydowang rozbudowe. W Trzebnicy przewa-
za nowa powojenna zabudowa. Wzrost liczby mieszkaricéw miasta na przestrzeni
ostatnich 65 lat byl wolniejszy niz wzrost powierzchni zurbanizowanej miasta. Licz-
ba ludnosci w okresie 1939-2000 wzrosta prawie o 50%, a powierzchnia zurbani-
zowana o 75%. Przyczyna tego zjawiska bylo zastapienie wyburzonej, zwartej,
kwartatowej Srédmiejskiej zabudowy centrum przez modernistyczne, rozrzutnie
gospodarujace przestrzenia, zespoty zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;j.

W latach sze$édziesiatych XX wieku podjeto decyzje o zastapieniu wspotczesng
zabudowag historycznego ukltadu kwartalowego zabudowy mieszkaniowo-ustugo-
wej na obszarze zburzonego w czasie wojny srédmiescia. Koncepcja urbanistycz-
na, wykonana przez projektantéw ,Miastoprojektu”, przeznaczyta do wyburze-
nia wszystkie istniejace jeszcze na tym terenie budynki zrealizowane przed 1945
rokiem. W kolejnych latach prefabrykowanymi, modernistycznymi blokami mie-
szkaniowymi zabudowano kolejne kwartaly przyrynkowe. Zupelnie zmieniony
zostal klimat i ksztalt przestrzenny srédmiescia.

Historyczne stare miasto Trzebnicy zostalo prawie catkowicie zniszczone, za-
chowat sie jedynie zabytkowy dom z XVII wieku po zachodniej stronie rynku. Na
rynku stoi odbudowany ratusz z XVI-XVII wieku. W poblizu neogotycki kosciét
$w. Piotra z potowy XIX wieku zachowatl fragmenty péZnoromariskiego kosciota
z XIII wieku. Zabudowa rynku i kwartaléw z nim sasiadujacych nie ucierpiata zna-
czaco w czasie wojny. Dopiero lata powojenne przyniosty wyburzenie niemal 50%
budynkéw w pierzejach przyrynkowych i sasiednich kwartatach. Ich miejsce zaje-
ta nowa betonowa zabudowa realizowana w tak zwanej technologii uprzemysto-
wione;j.

W centrum rynku o wymiarach 80x85 m znajduje si¢ przebudowany ratusz,
bedacy siedziba réznych instytucji administracyjnych. Wladze miasta umiescity
swoja siedzibe okoto 500 metréw od rynku, przy placu Pitlsudskiego. Ratusz oto-
czony jest terenem zielonym z pojedynczymi drzewami, graniczacym z miejscami
do parkowania. Rynek jest dobrze utrzymany i w jakims stopniu pelni funkcje cen-
trum miasta. Jednak oddalenie rynku od dworca dalekobieznej komunikacji auto-
busowej i gléwnego budynku Urzedu Miasta i Gminy, czyni zeri jedynie jedno
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Ryc. 86. Trzebnica. Rynek z ratuszem (fot. autora)

Ryc. 87. Trzebnica. Modernistyczna zabudowa mieszkaniowa (fot. autora)
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Ryc. 89. Trzebnica. Wspoélczesna zabudowa mieszkaniowa (fot. autora)
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Ryc. 91. Trzebnica. Zabudowa okolic rynku (fot. autora)
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z dwéch znaczacych miejsc w miescie. Rynek méglby pelni¢ role centrum miasta
po uprzedniej rewaloryzacji zabudowy otaczajacych go pierzei i przywréceniu jego
okolicom chociaz w czeéci historycznego charakteru.

Architektura miasta jest bogata i bardzo zréznicowana. Budynki wybudowane
na przetomie wieku (typowo zdrojowe) charakteryzuja si¢ drewnianymi konstruk-
cjami zdobionymi w tak zwanym stylu pseudotyrolskim. Historyczne centrum
Trzebnicy stanowi rynek z ratuszem, nie bedacym jednak wiasciwym centrum ad-
ministracyjnym miasta. Rynek miasta ma ksztalt zblizony do kwadratu o wymia-
rach 80x85 m. Pierzeje budynkéw zlokalizowanych wokét rynku wzbogacone sa
w parterach ustugami handlu. Nieliczne, mate obiekty handlowe znajduja sie tak-
ze na potudnie od rynku w sasiedztwie wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
Gléwna ulica handlowa miasta, ulica Daszyriskiego, ma obustronng zwarta zabu-
dowe z ustugami w parterze. Wlasciwe centrum administracyjne z siedziba wladz
miasta znajduje si¢ na péinocny wschéd od rynku, w sasiedztwie domu handlo-
wego oraz dworca komunikacji autobusowej. W bliskim sasiedztwie znajduja sie
takze inne obiekty handlowo-ustugowe. Na wschéd od centrum, za terenami zie-
leni parkowej zlokalizowany jest klasztor siéstr Boromeuszek. Z terenami zieleni
parkowej sasiaduja takze potozone we wschodniej czesci miasta obiekty ustug
zdrowia i administracji. Na potudnie od historycznego centrum miasta, w odle-
glosci 200 m od rynku, znajduje sie targowisko. We wschodniej czesci miasta zlo-
kalizowane sg obiekty matego przemystu i parterowe obiekty handlowe.

W latach dziewieddziesiatych ubiegltego wieku zrealizowano w Trzebnicy ob-
wodnice miejska drogi krajowej relacji Wroctaw—-Poznan. Ta nowoczesna arteria
komunikacyjna odcigzajac komunikacyjnie centrum miasta i zmniejszajac znacz-
nie ucigzliwosci wynikajace z ruchu tranzytowego, jednoczesnie paradoksalnie
odsuneta miasto od zyciodajnej arterii zapewniajacej tatwy naptyw turystéw.

Ograniczenia i perspektywy rozwoju miasta

W powojennych dziejach Trzebnicy jej ludnos¢ wzrosta blisko czterokrotnie.
W roku 1946 wynosita zaledwie 3170 os6b. Przez kolejne 15 lat liczba ta podwoita
sie. Od lat szesédziesiatych utrzymuje si¢ niezbyt szybkie tempo wzrostu liczby
mieszkaricéw, ktére ostatnimi laty zaczyna spadaé. Duzy przyrost liczby ludnosci
Trzebnicy po 1946 roku, bliskos¢ Wroclawia i atrakcyjne potozenie miasta to jego
atuty. Z drugiej strony stosunkowo trudne potaczenia komunikacyjne oraz brak
w miescie atrakcyjnych miejsc pracy zmniejszajq szanse miasta na dalszy pomysl-
ny rozwdj.

Prognoza urbanistyczna dla miasta wydaje si¢ jednak korzystna. Wynika to
przede wszystkim z dobrych rokowarn demograficznych, bazujacych na znacznym
przyroscie naturalnym i dodatnim saldzie migracji w ostatnich latach. Biorac pod
uwage wymienione czynniki, miasto prawdopodobnie w dalszym ciagu bedzie
sie rozwijalo, osiagajac w ciagu najblizszych 25 lat, liczbe mieszkaricow w grani-
cach 16-18 tysiecy. Tendencji tej bedq sprzyjac rozwijajace si¢ dzigki turystyce piel-
grzymkowej réznorakie ustugi oraz atrakcyjny klimat i sSrodowisko przyrodnicze
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miasta i okolic. Dodatkowo rozwdj wspierac bedzie dyspozycyjno-administracyj-
na rola miasta w pétnocnej strefie oddzialywania metropolii wroctawskiej. Prze-
szkoda bedzie brak potaczenia kolejowego z Wroctawiem oraz ciasna droga krajo-
wa laczaca miasto ze stolica regionu.

Obecnie miasto nie ma powigzanego z historycznym srédmiesciem wspédicze-
snego centrum. Trzebnica musi przede wszystkim uporac si¢ z narzucong mu urba-
nistyka i architekturg socjalistycznego modernizmu lat siedemdziesiatych, przez
konsekwentnie prowadzone dzialania przywracajace srédmiesciu jego historycz-
ny klimat. Dopiero wtedy moze nastapi¢ pelny rozkwit tego atrakcyjnego kultu-
rowo i przyrodniczo miasta.

3. Interpretacja wynikéw analizy

Badanie struktur morfologicznych w powiazaniu z analizaq demograficzng oraz
wybranych cech i parametréw urbanistycznych pozwala na ustalenie pewnych
prawidlowosci w procesie rozwoju wybranych osrodkéw miejskich. W szczegéto-
wo badanej grupie 7 matych miast Dolnego Slaska staly przyrost liczby mieszkari-
céw w okresie powojennym zanotowano jedynie w Katach Wroctawskich, Obor-
nikach Slaskich i Srodzie Slaskiej. Sob6tka notuje staly przyrost liczby mieszkari-
céw od lat siedemdziesiatych XX wieku. Brzeg Dolny, Strzelin i Trzebnica od lat
dziewieddziesiatych XX wieku notujg systematyczne zmniejszanie si¢ liczby mie-
szkancow.

Wielko$¢ powierzchni zurbanizowanej w okresie powojennym najbardziej po-
wiekszyta si¢ w Brzegu Dolnym, Sobétce i Srodzie Slaskiej. Pozostale cztery mia-
sta wykazuja przyrosty powierzchni zurbanizowanej proporcjonalne do przyro-
stow liczby mieszkaricow. Analiza przyrostu powierzchni w latach szes¢dziesia-
tych, siedemdziesiatych i dziewigcdziesiatych XX wieku w stosunku do powierzchni
z 2000 roku wskazuje na znaczacy udzial terenéw zabudowanych w tym czasie
w Sobétce (51,9%), Srodzie élqskiej (44,6%) 1 Trzebnicy (39,4%). W Pozostatych mia-
stach wielkos¢ ta waha si¢ od 20 do 33% obecnej powierzchni zurbanizowanej.

Analiza charakteru zabudowy z tego okresu wskazuje na zdecydowana prze-
wage prefabrykowanej wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej w Brzegu Dol-
nym. W Trzebnicy i Strzelinie prefabrykowana wielorodzinna zabudowa mieszka-
niowa weszla na tereny $rédmiejskie i zdominowata centrum miasta. W pozosta-
tych miastach wystepuje przewaga jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. Naj-
wiecej nowych terenéw zabudowy jednorodzinnej zrealizowanych w latach szes¢-
dziesiatych, siedemdziesiatych i dziewieddziesiatych XX wieku wystepuje
w Sobétce, Obornikach Slaskich, Katach Wroclawskich i Srodzie élqskiej. Z wy-
mienionej grupy miast tylko w Srodzie Slaskiej zrealizowano w tym czasie osiedle
prefabrykowanej wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. Ponadto nalezy zau-
wazy¢, ze wymienione cztery miasta sa zlokalizowane w odleglosci nieprzekra-
czajacej 35 km od Wroclawia i bardzo dobrze powigzane z nim komunikacyjnie.
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Dodatkowym walorem dla tak nietypowego charakteru rozwoju jest na pewno

atrakcyjnosé kulturowo-przyrodnicza tych miast. We wszystkich wypadkach za-

chowana zostala charakterystyczna dla ich sredniowiecznego rodowodu zabudo-

wa $rédmiejska lub jak w przypadku Obornik Slaskich uzdrowiskowa. Wszystkie

te osrodki miejskie majg co najmniej dobre warunki przyrodnicze. Dla Sobétki sa

to walory Masywu Slezy, dla Obornik Slaskich wyjatkowy klimat otaczajacego

miasto kompleksu laséw, dla Katéw Wroclawskich unikatowe walory doliny rze-

ki Bystrzycy, a dla najstabiej wyposazonej Srody Slaskiej blisko$¢ rzeki Odry.
Podsumowujac wnioski oparte na szczegétowej analizie wybranych matych miast

zlokalizowanych w strefie bezposredniego oddziatywania Wroctawia, mozna pod-

kresli¢ wyrazny zwigzek miedzy charakterem miejsca zamieszkania, a jego mozli-

wosciami rozwojowymi. Staty wzrost liczby mieszkaricéw, nawet w trudnym dla

miast okresie lat 1995-2000, wykazuja jedynie te osrodki, ktére charakteryzujq sie

nastepujacymi cechami:

¢ zachowaly historyczna zabudowe srédmiejskq oraz dbaja o jej stan techniczny
i walory estetyczne,

* w swoim otoczeniu majg tereny atrakcyjne przyrodniczo,

* nie maja w swoim obszarze znaczacego udziatu prefabrykowanej wielorodzin-
nej zabudowy mieszkaniowej z drugiej polowy XX wieku,

* preferuja nowe osadnictwo mieszkaniowe jedynie w formie zabudowy jedno-
rodzinnej,

* majq dobre polaczenie komunikacyjne z osrodkiem centralnym, Wroctawiem.



V. Kierunki przeobrazen przestrzennych
malych miast Dolnego Slaska

1. Dynamika zmian struktury
funkcjonalno-przestrzennej po 1945 r.

1.1. Relacje miedzy tempem wzrostu liczby mieszkaricéw miasta
a zwiekszaniem sie jego powierzchni zurbanizowanej

W ramach prowadzonych prac badawczych w matych miastach Dolnego Sla-
ska, w latach 1946-2000 przeanalizowano zwigzek miedzy wzrostem liczby mie-
szkaricow miasta a ich powierzchnia zurbanizowanga. Wielko$¢ przyrostu liczby
ludno$ci w tym okresie, we wszystkich badanych wypadkach, byla dodatnia
w odréznieniu od wczesniej przeprowadzonej analizy liczby mieszkaricéw w sto-
sunku do stanu z roku 1939. Najwiekszy, bo az dziesigciokrotny przyrost w sto-
sunku do 1946 roku, zanotowano w Brzegu Dolnym. Wynikato to z decyzji poli-
tycznej, utworzono tu bowiem duzy osrodek przemystu chemicznego. Duze, czte-
ro- lub pieciokrotne przyrosty wielkosci liczby ludnosci zanotowano w Oborni-
kach Slaskich, Wotowie, Miliczu i Ztotoryi. We wszystkich czterech przypadkach
wynikato to gléwnie z powaznego ubytku liczby ludnosci w 1946 roku w stosun-
ku do roku 1939. Wojenne straty ludnosciowe wynosity tu 50-75%. Najmniejszy
przyrost, nieprzekraczajacy 4% liczby ludnosci, zanotowano w Bardzie. W tym
przypadku nastapita sytuacja odwrotna, to znaczy liczba mieszkaricéw w roku 1946
byla o 70% wieksza niz w roku 1939. Wielkos¢ liczby ludnosci Barda utrzymuje
sie od 1946 roku praktycznie na tym samym poziomie.

Wielkosci przyrostu powierzchni zurbanizowanej w latach 1946 —2000 we wszy-
stkich badanych miastach byla takze dodatnia. Na 33 badane male miasta az 25
najwiekszy przyrost powierzchni zurbanizowanej zanotowato w latach siedemdzie-
sigtych XX wieku. W grupie tej tylko 4 miasta to osrodki o liczbie mieszkaricéw
ponizej 5 tysiecy. 13 miast z badanej grupy, czyli prawie 40%, zanotowato przyro-
sty powierzchni zurbanizowanej w latach siedemdziesiatych XX wieku przekra-
czajace 20% obecnej ich powierzchni. Najwigksze, az cztero- lub pieciokrotne przy-
rosty powierzchni zurbanizowanej w badanym okresie 1945-2000 zanotowano
w Brzegu Dolnym i Sobétce. W Brzegu Dolnym powodem przyrostu powierzchni
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byta odbudowa i dalsza rozbudowa fabryki chemicznej oraz towarzyszacych jej
osiedli mieszkaniowych dla sprowadzanych pracownikéw. Dzialo si¢ to gtéwnie
w latach 1950-1970. Dalszy przyrost powierzchni zurbanizowanej Brzegu Dolne-
go byl réwniez intensywny w latach 1970-1980, ale juz nie tak wielki jak w po-
przednim okresie. Przyrost powierzchni Sobétki rozpoczat sie w latach siedem-
dziesigtych XX wieku i trwat niemal do roku 2000. Przyczyng przyrostu terenéw
zurbanizowanych byta gtéwnie ekspansja osiedli domoéw letniskowych i lawino-
wo rosnace budowanie tu swoich drugich doméw przez mieszkaricéw Wroctawia.
Najmniejszy przyrost, nieprzekraczajacy 15%, zanotowano w Chojnowie.

Nastepnie poréwnujac wartosci przyrostu liczby ludnosci i powierzchni zur-
banizowanej w badanym okresie, stwierdzono, Zze wigekszos¢ analizowanych ma-
tych miast, powigkszala swoje tereny zurbanizowane proporcjonalnie do tempa
wzrostu liczby ludnosci. Najwieksza dysproporcje przyrostu liczby ludnosci do
powierzchni zurbanizowanej zanotowano w Obornikach Slaskich i Sobétce.
W Obornikach Slaskich liczba ludnosci zwiekszata sie zdecydowanie szybciej niz
powierzchnia zurbanizowana. Zjawisko to $wiadczy o kierowaniu ruchu inwesty-
cyjnego przez wladze miasta na tereny juz zurbanizowane i nie wymagajace na-
kladéw na realizacje nowej infrastruktury technicznej. W Sobétce sytuacja byla
odwrotna, to znaczy gwaltownie zwigkszala sie powierzchnia zurbanizowana,
a bardzo wolno zwigkszala sie liczba ludnosci. Zjawisko to jest bardzo widoczne
w opracowaniach inwentaryzacyjnych. Nowe tereny mieszkaniowe, realizowane
po roku 1970, zajmuja ogromne potacie terenéw miedzy historycznym Srédmie-
Sciem a osadq Strzebléw.

Najwigksze przyrosty wielkosci powierzchni zurbanizowanej w analizowanej
grupie matych miast nastepowaty w latach 1960-1980. Powierzchnia zurbanizo-
wana malego miasta potrafila zwiekszy¢ sie w jednym dziesiecioleciu ponaddwu-
krotnie, jak bylo w przypadku Brzegu Dolnego czy Sobétki. Ponadpieédziesigcio-
procentowe przyrosty powierzchni zurbanizowanej zanotowaty w tym okresie ta-
kie miasta jak: Wotéw, Trzebnica, Sroda glqska, Strzegom i mate Bardo. Pozostale
mate miasta, powigkszaty swoja powierzchnie zurbanizowana na mniejsza skale,
ale w wigkszosci wypadkoéw dzialo sie to w latach 1970-1980. Nowe tereny zurba-
nizowane w wyzej wymienionych miastach w poczatkowym okresie byly gléw-
nie przeznaczane na budownictwo wielorodzinne. Lata osiemdziesiate i dziewigc-
dziesigte XX wieku spowodowaty zmiane charakteru zabudowy i gtéwnie reali-
zowane byly osiedla jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowe;j.

Zjawisko przewagi zabudowy wielorodzinnej nad jednorodzinng w latach sie-
demdziesiatych XX wieku i sytuacja odwrotna w nastepnych dekadach jest pra-
widlowoscia wystepujaca praktycznie w calej badanej grupie miast. Wyjatkiem jest
Sobétka, gdzie w calym okresie wzrostu wielkoSci powierzchni zurbanizowanej
gléwnie realizowano zabudowe jednorodzinng, i Brzeg Dolny, gdzie w okresie
powojennym przede wszystkim realizowano zabudowe wielorodzinna.
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Zaobserwowana tendencja do znacznie szybszego przyrostu powierzchni zur-
banizowanej miasta i jego liczby mieszkaricéw w latach siedemdziesiatych XX wieku
w stosunku do innych okreséw jest praktycznie widoczna we wszystkich matych
miastach wojewddztwa z wyjatkiem grupy miast najmniejszych o liczbie ludnosci
nieprzekraczajacej 2500 oséb. W nielicznych wypadkach tempo przyrostu po-
wierzchni bylo nawet szybsze niz tempo zwigkszania si¢ liczby mieszkaricow. Zja-
wisko to wiaze si¢ z fala wyzu demograficznego z tego okresu i polityczna de-
cyzjq wiladz panstwowych o budowie tak zwanej ,drugiej Polski” przez rozpo-
wszechnienie jedynego systemu prefabrykacji w budownictwie mieszkaniowym
i realizacje ,fabryk doméw”. Przyspieszona industrializacja budownictwa mieszka-
niowego tego okresu zaowocowala wyzej wspomnianym gwattownym przyrostem
terenéw zurbanizowanych miast i zwigzanym z tym catkowitym brakiem zainte-
resowania terenami srédmiejskimi.

1.2. Skala degradacji ciaglosci urbanistycznej miasta

Dziedzictwo dziatari urbanistycznych w matych miastach ostatnich prawie sie-
demdziesigciu lat jest bardzo rézne. Skala zjawiska rozciaga sig, od niewielkich
szkéd poczynionych w najmniejszych miastach Dolnego Slaska, gléwnie z powo-
du ich matej atrakcyjnosci osadniczej i niewielkiego potencjalu demograficznego,
po ogromne zniszczenia historycznej struktury urbanistycznej, powstalej w wyni-
ku zniszczenn wojennych i pézZniejszych realizacji idei socjalistycznego moderni-
zmu.

Najmniejsze miasta wojewdédztwa zdotano ,upigekszy¢” w tym czasie w niewiel-
kiej skali. W miastach, takich jak Nowogrodziec, Wiazéw, Bardo, Wleri czy Prusi-
ce powstawaly jedynie pojedyncze wielorodzinne budynki mieszkaniowe lub pa-
wilonowe obiekty ustugowe. Nowa modernistyczna zabudowa czesto uzupelnia-
ta, powstate w wyniku dzialaii wojennych lub powojennego braku dziatari remon-
towych, wolne miejsca w pierzejach rynkowych. Najczesciej jednak realizowano
nowe zespoly mieszkaniowe, skiadajace si¢ z kilku budynkéw z lokalng kottow-
nia, w obszarze otaczajacej Srédmiescie zabudowy zagrodowej. Nowe moderni-
styczne obiekty ustugowe w formie jedno- lub dwupietrowego prostopadioscien-
nego pawilonu budowano z reguly na eksponowanych centralnych lokalizacjach.
Wiele z tych obiektéw przetrwato do dzisiaj. Najmniejsze miasta wojewddztwa ze
wzgledu na swoja malq site ekonomiczng w niewielkim stopniu realizowaly jed-
norodzinng zabudowe mieszkaniowq. Charakterystycznym typem budownictwa,
obok dwu- lub trzykondygnacyjnych kamienic srédmiescia, byta rolnicza zabu-
dowa zagrodowa. Miasta te z powodzeniem pelnity funkcje osrodkéw obstugi rol-
nictwa. W niektérych najmniejszych miastach zdotano zrealizowac¢ modernistyczng
zabudowe wielorodzinng na wieksza skale. Takimi osrodkami sg na przykiad sa-
siadujace z Wroctawiem Siechnice i daleki Wlen.

Kolejna grupa miast reprezentujaca osrodki miejskie o wielkosci 5-10 tysiecy
mieszkaricéw w wigkszym stopniu byta narazona na powojenne dziatania budow-
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lane. W miastach tych powstawaly juz regularne osiedla mieszkaniowe i to za-
réowno zabudowy wielorodzinnej, jak i jednorodzinnej. Przykladem miasta,
w ktérym powstaly spore osiedla wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej jest
Sroda Slaska. Pozostale miasta tez zyskaly swoje réznej wielkosci nowe osiedla.
Nawet niewielkie, potozone w bogatej zieleni, Oborniki Slaskie otrzymaty wspét-
czesne bloki mieszkaniowe.

Matle miasta, z grupy o wielkosci 1020 tysiecy mieszkaricéw, w najwiekszym
stopniu zostaly zeszpecone przez modernistyczne budownictwo mieszkaniowe
i ustugowe. W tej grupie miast nalezy wyréznic¢ osrodki, ktére zostaly znacznie
zniszczone podczas wojny i w konsekwencji zostalty zabudowane nowymi budyn-
kami. Typowym przykiadem jest tu zniszczona w 60% Trzebnica. Praktycznie cate
historyczne srédmiescie zostalo zastapione przez prefabrykowane bloki mieszka-
niowe. Na szczescie zachowano rynek i czes$¢ historycznego ukladu ulicznego.
Miasto stracito jednak swéj charakter i nie wiadomo czy przy tej skali urbanistycz-
nych zniszczeri mozliwe bedzie przywrécenie mu dawnego matomiasteczkowego
charakteru. Strzelin, zniszczony w czasie wojny w 75%, tez ma Slady intensyw-
nych dziatan spétdzielni mieszkaniowych, realizujacych wylacznie prefabrykowane
bloki mieszkaniowe. Na szczescie dla miasta nie zdazono zabudowaé wszystkich
pierzei rynkowych i jest szansa na odtworzenie historycznej formy tej czesci srod-
miescia. Brzeg Dolny zniszczony wojna w 70% praktycznie ma wylacznie powo-
jenne modernistyczne budownictwo mieszkaniowe i ustugowe. Maleriki rynek
dopiero teraz zaczyna powoli odzywac.

W lepszej sytuacji sa takie miasta, jak: Chojnéw, Milicz, Katy Wroclawskie czy
Strzegom. Nowa zabudowa mieszkaniowa w ich obszarze administracyjnym, ze
wzgledu na stosunkowo niewielkie zniszczenia wojenne, nie zdominowata ksztattu
urbanistycznego. Nie spowodowato to jednak unikniecia strat w sylwetach urba-
nistycznych tych miast. Nowa modernistyczna zabudowa jest tak r6zna od rodzi-
mej historycznej tkanki miejskiej i tak bezbarwna, Ze nawet najmniejsze ingeren-
¢je w strukture miasta powoduja nieobliczalne skutki.

W najlepszej sytuacji byly miasta niezniszczone w czasie wojny. Osrodki te utrzy-
maly swéj przedwojenny charakter urbanistyczny i ze wzgledu na stosunkowo
dobry stan istniejacej zabudowy przez pierwsze powojenne lata nie realizowano
w nich nowych inwestycji mieszkaniowych. Miasta te, to: Zlotoryja, Zabkowice
‘Slqskie, Ziebice, Lubawka, Bardo czy Kowary. W nastepnych latach nie omineta
ich jednak realizacja nowego budownictwa, ale dla wielu z nich, ze wzgledu na
staby przyrost ludnosci, byly to niewielkie inwestycje.

W drednich i duzych miastach proces ten przebiegat inaczej. Przede wszystkim
ingerencja nowej modernistycznej zabudowy w historyczne srédmiescia nie byta
tak widoczna i tak bezbarwna. W najgorszej sytuacji sa wigc mate miasta, ktére
w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku ,,wzbogacity” sie o prefa-
brykowane wielorodzinne budownictwo mieszkaniowe. Sytuacja ta wigze si¢
z powodem realizacji tak nieciekawej architektonicznie i urbanistycznie zabudo-
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wy mieszkaniowej, a takze z jej stanem technicznym. Powodem jej powstania byt
najczesciej skokowy wzrost liczby miejsc pracy w powstajacych lub gwattownie
rozwijajacych si¢ w tym okresie paristwowych przedsiebiorstwach produkcyjnych
réznych branz. Nowe mieszkania zapewnialy awans spoteczny lepiej zarabiajacej
czesci spoteczeristwa danej miejscowosci. Koniec realnego socjalizmu w 1989 roku
i rozpoczecie transformacji ustrojowej spowodowato upadek prawie wszystkich
przedsigbiorstw w matych miastach i gwaltowne zubozenie spoleczenistwa pola-
czone z degradacjq spoteczng mieszkaricéw tych mieszkaniowych gett. Sytuacja
ta dodatkowo komplikuje proces odradzania sie przyjaznej mieszkaricom struktu-
ry osadniczej.

Z obserwacji ruchu inwestycyjnego na obrzezach miast mozna sadzié, ze zja-
wisko ,rozlewania” si¢ zabudowy na tereny podmiejskie jest charakterystyczne
dla obecnie rozwijajacych sie¢ gospodarek rynkowych, w tym takze polskiej. Z jednej
strony duze skupisko ludzkie koncentrujace wiecej mozliwosci daje znacznie wiek-
sze mozliwosci czerpania korzysci ekonomiczno-finansowych, uzyskania wyzszej
pozycji spotecznej, wiekszej swobody w wyborze pracy, ustug i atrakgji kultural-
nych, z drugiej strony rozwdj motoryzagji z silnie zakorzenionym w naszym spo-
teczenistwie poczuciem niezaleznosci, jakie daje samochéd, przy jednoczesnej che-
ci spelnienia marzen o wlasnym domku z ogrédkiem powoduje ,rozlanie sie¢” aglo-
meracji miejskich na tysigce kilometréw kwadratowych. W rezultacie mieszkarncy
miast w miare powiekszania sie¢ dostepu do komunikacji zbiorowej i indywidual-
nej przenosza si¢ w kierunku peryferii ze wzgledu na lepsze warunki mieszkanio-
we. Nalezy sie spodziewad, ze w najblizszych latach dzielnice zabudowy eksten-
sywnej, preferujace idee osiedli-ogrodéw, stana si¢ najbardziej poszukiwanymi miej-
scami do zamieszkania. Dzisiejsze tendencje ucieczki najbogatszych obywateli miast
na duze dzialki, poza obszarem $cistej zabudowy miejskiej, sq pierwszym sygna-
tem tego zjawiska [113].

Urbanistyka tradycyjnie bardziej koncentruje si¢ na uzytkowaniu terenéw i fi-
zycznej formie miast niz na problemach natury ekonomicznej lub socjalnej. Dzi-
siaj ta tendencja zmienia si¢ i nadchodzi czas na promocje dzialari sanacyjnych,
taczacych aspekty funkcjonalne z inzynieria socjalng i ozywianiem ekonomicznym.
Tak wiec jakos$¢ miasta staje sie¢ sama w sobie srodkiem do osiagnigcia zamierzo-
nych celéw urbanistycznych i przyczynia si¢ do jego ekonomicznego dobrobytu.
Jakos¢ urbanistyki realizowanej w historycznych dzielnicach i nowych terenach
miasta jest rtéwnie wazna, jak ochrona dziedzictwa kulturowego oraz srodowiska
naturalnego.

1.3. Historyczna zabudowa sr6dmiejska miasta
na tle jego nowych funkcji ustugowych
W najblizszej przysztosci na pewno znaczenia nabierze problematyka przeksztal-

cenn wewnetrznych miast, w tym gitéwnie rewaloryzacji czy sanacji zdekapitalizo-
wanej zabudowy srédmiejskiej. Jednak procesy niekontrolowanego ,rozlewania”
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si¢ miast z pewno$cia nie zostana zahamowane. Zapewnienie miastu mozliwosci
wiasciwego wzrostu bez niepotrzebnych dodatkowych naktadéw finansowych jest
od zawsze podstawowym zadaniem zarzadzajacych nimi wiadz i urbanistéw. Nie-
planowana i nieskoordynowana zabudowa terenéw podmiejskich, bedaca wyra-
zem zjawiska dezurbanizacji miasta, staje si¢ kosztownym i niepotrzebnym wy-
datkiem dla miasta. Dlatego dalsze rozpraszanie programu miejskiego na znacz-
nych obszarach stref podmiejskich jest najpowazniejszym zagrozeniem dla przy-
sztosci miasta [117].

Ostatnie lata byly widownia kolejnej fali narastania tempa degradacji przestrzeni
publicznych w miastach. Przestrzenie publiczne najmocniej wyrazaja charakter
urbanistyczny miasta i tworza jego wizerunek na zewnatrz. ,Nowe czasy” w Pol-
sce po 1989 roku poczynily w tym zakresie wiele szkdd. Zjawisko powszechnego
uciekania funkcji handlowo-ustugowych z centréw miast stworzylo nowe zjawi-
sko w naszej rzeczywistosci, a mianowicie , podmiejskie centrum” [114]. Narasta-
jace od poczatku lat dziewiecddziesiatych nowe zjawisko ekspans;ji , supermarke-
tow” w Polsce moze kojarzy¢ si¢ ze znanym nam miejskim osrodkiem ustugowym
rodem z teorii urbanistyki lat siedemdziesiatych tyle, ze pod jednym dachem.

Urbanistyka nie jest w stanie, a nawet nie powinna, kontrolowac¢ wszystkich
dzialari w miescie. Generalnym celem urbanistyki powinno by¢ odejscie od wzo-
ru strefowania funkcji miejskich na duza skale. Wyjatkiem powinny by¢ tereny,
ktérych uzytkowanie naktada powinno$¢ odseparowania ich od innych w intere-
sie bezpieczeristwa publicznego czy zdrowia mieszkaricéw. Jednakze w wielu mia-
stach dotychczasowe stosowanie surowej polityki strefowej wykreowato monofunk-
cjonalne obszary, ktére pozbawiono szansy na kontynuacje réznorodnej i Zywej
struktury przestrzennej. Rozmaito$¢ i bogactwo doswiadczen estetycznych w ta-
kim miescie si¢ zmniejszylo. Plan miasta i jego ewolugje staly si¢ nieczytelne dla
mieszkaricéw, poniewaz zignorowano niezbedng do utrzymania tozsamosci kul-
turowej konieczno$¢ kontynuacji charakteru przestrzennego terenéw zurbanizo-
wanych miasta. Zasada wielofunkcyjnosci powinna byé promowana, zwlaszcza
w centrach miast, by wprowadzi¢ wigcej réznorodnosci i zycia w ich strukture prze-
strzenna.

Realizacje urbanistyczne, kreowane w matych miastach Dolnego Slaska po 1945
roku, w wiekszosci z nich stworzyly strefy zawierajace wylacznie zabudowe mie-
szkaniowa, a w czesci zabudowe wylacznie przemystowq. Tworzenie takich odse-
parowanych od obszaréw srédmiejskich osiedli mieszkaniowych kreowalo wszy-
stkie niekorzystne zjawiska urbanistyczne. Wywotane tymi realizacjami przeno-
szenie srodka ciezkosci miasta poza historyczne obszary srédmie$¢ zmniejszato
naturalng przydatno$¢ handlowo-ustugowsq i administracyjna dotychczasowego
centrum miasta. Wigksza liczba ludnosci w nowych osiedlach niz w terenach $réd-
miejskich generowata nowe inwestycje ustugowe na tym obszarze. Im bardziej
samodzielna stawala si¢ taka jednostka mieszkaniowa, tym bardziej deprecjono-
wana bytla rola historycznego centrum. Zjawisko to dotkneto wiele matych miast,
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jak: Strzegom, Strzelin, Brzeg Dolny, Kowary, Trzebnice, Wotéw. W miastach tych
rola srodmiescia i centrum wyraZnie stracila na znaczeniu. Do tego stopnia, ze
w Strzelinie przez 70 lat nikt nie zrealizowal odbudowy rynku z otaczajaca go za-
budowa, a w Trzebnicy rynek jest mniej wazny niz plac przy dworcu autobuso-
wym. Ostanie lata dodatkowo skomplikowaly sytuacje przez inwazje wielobran-
zowych i samoobstugowych sklepéw duzych, ponadnarodowych sieci tak zwa-
nych , marketéw” [114]. Staromiejskie centra malych miast jeszcze bardziej straci-
ty na znaczeniu. Ofiarg takich dziatan stal si¢ na przykiad Strzegom.

W pelni zachowane stare srédmiescia, pelne uroku i tajemniczego klimatu sre-
dniowiecznych uliczek i placéw, sa rzadkoscia wéréd miast Dolnego Slaska. Do
miast, ktére zachowaly swéj klimat i urok naleza Zigbice, Zabkowice Slaskie, Zto-
ty Stok czy Niemcza. Bardzo atrakcyjnie zadbano réwniez o odbudowe starego
miasta, w obszarze $redniowiecznych muréw miejskich Wotowa. Centrum miasta
zrewaloryzowano w historycznym ksztalcie, z klasg nie odbiegajaca od zachodnich
wzoréw. Problemem jest jego peryferyjne polozenie i konkurengja, jaka robig cen-
trum osrodki ustugowe w nowych modernistycznych osiedlach mieszkaniowych
na obrzezach miasta.

Niewielkie obszarowo, odbudowane $rédmiejskie centra malych miast majq
Sroda Slaska i Katy Wroclawskie. Jednak wiele matych miast pozostato nietknie-
tych rewaloryzacja czy odbudowa. Obszary srédmiejskiej zabudowy zawierajace
rynek, jak w Bierutowie czy Prusicach, sa tego najlepszym przykladem. Dopiero
ostatnie lata przynosza pojedyncze inwestycje w obszarze centréw tych miast.

2. Dzisiejsze uwarunkowania rozwoju

2.1. Sfera spoleczno-demograficzna

Zycie codzienne obywateli stalo si¢ dzisiaj bardziej uniwersalne, ale takze bar-
dziej odizolowane i pasywne. Obojetnos¢ dla zbiorowych spotkan i socjalnych ini-
cjatyw mieszkaricow stala sie juz norma. Osobista kreatywnos¢ i mozliwos¢ eks-
presji, tak naturalna dla czlowieka, zostata sttumiona przez postepujace procesy
zobojetnienia wobec probleméw wlasnego miasta. Strefa publiczna musi by¢ re-
aktywowana we wszystkich obszarach matych miast, by méc wykorzystac ja po-
nownie jako miejsce, gdzie poczucie jednosci i socjalnej aktywnosci mieszkaricow
bedzie wzrastac. Wysiltki te powinny by¢ czynione nieustajaco, by chroni¢ i wzmac-
nia¢ racje istnienia otwartych przestrzeni publicznych, parkéw czy terenéw roz-
rywkowych.

W pelni obiektywna diagnoza zachodzacych obecnie w miastach proceséw urba-
nistycznych jest trudna z powodu braku sprawdzonych kryteriéw urbanistycznych,
ktére pozwolilyby na pelng analize istniejacego stanu jego struktur przestrzennych.
Mozna tu przytoczy¢ opinie Regulskiego, ze dotychczasowy rozwdj teorii i praktyki
nie doprowadzit do wypracowania jednolitych metod oceny plandw. Wielu teoretykow
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twierdzi, Ze jest to w ogdle niemozliwe. Przy ocenie tak skomplikowanych i zréznicowanych
systemdw, jakimi sq miasta, ogolne recepty postepowania majg ograniczong przydatnosc.
W kazdym konkretnym wypadku wystepujg inne problemy, wymagajgce indywidualnych
ujec. Nie jest mozliwe rdwniez ograniczenie oceny jedynie do elementow wymiernych.
Stgd kazda strategia bedzie kompromisem miedzy wieloma czesto sprzecznymi kryteria-
mi. Metody bedg miaty zawsze tylko pomocniczy charakter, jednak ich rozwdj jest ko-
nieczny, aby stwarza¢ wtasciwe podstawy do podejmowania decyzji [151].

Wiadomo, Ze obecnie odbywajaca sie spekulacyjna, bezplanowa parcelacja sa-
siadujacych z miastami terenéw rolniczych na cele budownictwa mieszkaniowe-
go bedzie szkodliwa dla srodowiska przyrodniczego i kulturowego miasta. Roz-
wdj tego typu budownictwa przybiera na sile i staje si¢ jednym z najsilniejszych
trend6w rozwoju miast na Dolnym Slasku. Staje sie to gléwna przyczyna dezur-
banizacji i ktopotéw wiadz samorzadowych, ktére beda zmuszone do rozwijania
nie zawsze najniezbedniejszej infrastruktury technicznej na tych terenach. Doda-
nie do tego zjawiska lokowania wielkich struktur handlowo-ustugowych, tak zwa-
nych supermarketéw, na wylotach gtéwnych drég komunikacyjnych dopetnia obe-
cnie zachodzacego procesu deinstalacji struktur miejskich.

Kryteria liczby i wielko$ci miast wraz z analiza ich polozenia sg nadal najpew-
niejszymi sposobami analizy sieci osadniczej. Analiza obszaru Dolnego Slaska wska-
zuje na znaczne zréznicowanie gestosci sieci miast, ich wielko$ci, powigzan z sie-
cig komunikacyjng i duzymi osrodkami polaryzujacymi. Jak juz wczesniej wspo-
mniano, na ogolng liczbe 90 miast dolnoslaskich, 69 z nich to miasta mate o zalu-
dnieniu do 20 tysiecy mieszkaricéw. Sposréd nich mozna prébowac wyodrebnié
grupe miast, ktére beda si¢ dynamicznie rozwija¢ po integracji przestrzeni pol-
skiej z europejska. Najwieksze szanse rozwojowe maja uzdrowiska, duze atrak-
cyjne miejskie kompleksy turystyczne i miasta powiatowe.

Obszar oddziatywania aglomeracji wroctawskiej, obejmujacy swoim zasiegiem
kilka najblizej potozonych miast, takich jak Siechnice, Katy Wroclawskie czy tez
duzych dynamicznie rozwijajacych si¢ wsi takich, jak Bielany Wroctawskie, Ko-
bierzyce, Mirkéw, Diugoteka, Psary, spowoduje wykreowanie systemu miast sa-
telitarnych, $cisle zwiagzanych z Wroclawiem, a powstajacych na bazie wyzej wy-
mienionych jednostek osadniczych.

Im bliZzej Wroctawia, tym wigksze sa szanse na szybki rozw¢j. Nalezy przy tym
bra¢ pod uwage wzrastajaca polaryzujaca role metropolii wroctawskiej. Najbar-
dziej obiecujace sa kierunki z Wroctawia na Warszawe, Poznan, autostrade A4 i rejon
lotniska Wroctaw-Strachowice. Sasiadujace z Wroclawiem gminy miejsko-wiejskie
i wiejskie juz sa urbanizowane w zawrotnym tempie i proces ten nie zatrzyma sie
az do pelnego wypelnienia otaczajacych metropoli¢ obszaréw terenami o typowo
miejskich funkcjach urbanistycznych. Tak wiec los tego obszaru jest juz przesa-
dzony i niewiadomy jest jedynie czas jego przeksztalcania si¢ w typowo miejskg
strukture.
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Bardziej interesujace jest prognozowanie kierunkéw i tempa rozwoju pozosta-
tych miast dolnoslaskich, nie lezacych w strefie bezposrednich wplywoéw metro-
polii wroctawskiej. Biorac pod uwage nieunikniong na Dolnym Slasku polaryza-
¢je osadnictwa miejskiego, oprécz strefy wplywéw Wroctawia, mozna wyréznic:
strefe wplywow osi Legnica-Lubin—-Glogéw i zwigzanego z nia zaglebia miedzio-
wego, strefe wplywoéw osi Zgorzelec—Jelenia Géra-Walbrzych-Ktodzko i zwigza-
nych z nig uzdrowisk i centréow turystyczno-wypoczynkowych Sudetéw oraz miast
Podsudecia.

2.2. Ograniczenia strukturalno-przestrzenne

W wielu czesdciach Europy, w tym takze w Polsce, powojenny naptyw ludnosci
do miast z okolicznych terenéw wiejskich spowodowatl zerwanie z dotychczaso-
wymi strukturami spotecznymi. Dodatkowo dziatania socjalistycznych wtadz miej-
skich, rozbijajace naturalne wiezi spoteczne, spowodowaty coraz wigksze obniza-
nie si¢ poziomu spéjnosci spotecznej. Procesy te im wigeksze miasto, tym wieksza
przybieraly skale. Najmniej szkéd uczyniono w tym zakresie w miastach najmniej-
szych. Jednak obecna recesja gospodarcza spowodowala odrodzenie si¢ zjawiska
rozwarstwiania spotecznego i ponownego obnizania si¢ poziomu spdjnosci spo-
tecznej. Czynnikami niepokojacymi w tej sprawie sg rodzace si¢ w miastach, nie-
zaleznie od ich wielkosci, problemy rasizmu, przestepczosci, i nawet wewnetrz-
nych sasiedzkich konfliktéw. Urbaniéci powinni w swojej pracy zakladac¢ wspot-
prace i zaangazowanie spolecznosci lokalnych na wszystkich szczeblach. A po-
trzebq i aspiracjq wszystkich grup spolecznych miasta powinna by¢ wspétpraca
w planowaniu jego rozwoju. Polityka planowania przestrzennego powinna trafiac
w potrzeby poszczegdlnych grup spotecznych i tym samym uaktywniac je. Wszy-
scy powinni by¢ wiaczani w sprawy gospodarki i zycia kulturalnego miasta. Pro-
ces planowania przestrzennego powinien to umozliwiaé, a nawet zachecaé przez
tworzenie procedur integrujacych najmniejsze wspdlnoty sasiedzkie.

Zapotrzebowanie lat dziewigddziesiatych ubieglego wieku na nowe i wigksze
mieszkania uruchomilo ekspansje inwestycji na jak najtatwiej dostepne, nowe, wolne
tereny — przede wszystkim podmiejskie. Tak powstajaca dekoncentracja dziatan
inwestycyjnych jest szczegélnym zagrozeniem dla miasta i tworzy pole dla no-
wych patologii. Na obrzezach miast rozlewa sie ekstensywne budownictwo mie-
szkaniowe. Zjawisko to grozi zablokowaniem terenéw rozwojowych, ktére beda
za jaki$ czas miastu niezbedne, a stworzone ulomne struktury osadnicze beda
wymagaty znacznych nakladéw finansowych na ich rekonstrukcje, tak jak dzi$ dzie-
je sie to z dzielnicami wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej z ,,wielkiej pty-
ty”. Stan réwnowagi miedzy silq naporu nowych inwestoréw a strategia rozwoju
miasta byl mozliwy do osiagniecia. Niestety miasto zamyka si¢ w swoich grani-
cach administracyjnych i nie stara si¢ (takze w wyniku regulacji prawnych) o za-
bezpieczenie terenéw rozwojowych na kolejne dziesigciolecia.
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2.3. Prawodawstwo i aspekty polityczno-informacyjne

W miastach Polski odsetek obywatelskiego uczestnictwa w przedsiewzigciach
urbanistycznych systematycznie wzrasta. W krajach europejskich jest on juz bar-
dzo wysoki. Dotychczas funkcjonujace rozwiazania legislacyjne preferowaty bar-
dzo scentralizowany system demokratycznej reprezentacji. Wyrazanie obywatel-
skich potrzeb i zyczeri, szczegélnie w odniesieniu do kwestii bezposrednio wpty-
wajacych na jakos¢ codziennego zycia lokalnego srodowiska, nie moze by¢ porza-
dnie zrealizowane przez system elekcyjnych reprezentantéw, dziatajacych jedno-
czednie na szczeblu lokalnym i centralnym. Obywatele spotecznosci lokalnych
powinni mie¢ latwiejszy wglad w poszczegélne dziatania. Nowe formy uczestnic-
twa w ksztaltowaniu polityki przestrzennej powinno si¢ wprowadza¢ od najniz-
szych szczebli, az do umozliwienia bezposredniego uczestnictwa w projektowa-
niu, tak by zachecac aktywnych i zaangazowanych mieszkaricow w dziatania umoz-
liwiajace im utozsamianie si¢ z podejmowanymi decyzjami urbanistycznymi. Obec-
ne procedury planistyczne ustawiaja poszczegdlnych uczestnikow procesu projek-
towego w opozycji do siebie, uniemozliwiajac przyjecie rozwigzari optymalnych
dla spotecznosci lokalnej.

Zagadnienie stworzenia optymalnych uregulowan prawnych w dziedzinie urba-
nistyki oraz okreslenia stopnia realnosci i przydatnosci planowania przestrzenne-
go w praktyce realizacji urbanistycznej jest od czaséw jej powstania problemem
nurtujacym parajacych sie ta dziedzing specjalistow. Czas gospodarki socjalistycznej
w Polsce stworzytl w tej dziedzinie system uregulowan prawnych, ktére wydaja
sig¢ rozwigzaniami zadowalajacymi. Jednak praktyka planowania i realizacji urba-
nistycznej, odbiegajaca od zalozen teoretycznych, spowodowala okreslone szko-
dy w ksztaltowaniu przestrzeni zurbanizowanych. Najwazniejsze wydaje si¢ na-
stawienie 6wczesnych wiladz na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych miodego
spoleczeristwa przez realizacje zabudowy mieszkaniowej prawie wylacznie w for-
mie nowych, niezwigzanych ze struktura miasta osiedlach — planowanych i pro-
jektowanych wedlug 6wczesnych wymagan urbanistyki socjalistycznej, a realizo-
wanych bez ustug i zieleni. Wiele takich , pustych” urbanistycznie obszaréw znaj-
duje si¢ w obszarze granic administracyjnych miast Dolnego Slaska.

Na poczatku lat dziewieddziesiatych krytyka procesu planowania przestrzen-
nego opierala si¢ gtéwnie na kontestacji 6wczesnie obowiazujacej ustawy o plano-
waniu przestrzennym z 1984 roku oraz na zadaniu uchwalenia nowej, przystaja-
cej do czasu przemian, regulacji prawnej. Szczeg6lng uwage zwracano w tym cza-
sie na koniecznos$¢ uporzadkowania catego systemu ustawodawczego dotyczace-
go gospodarowania przestrzenia. Szczegdlne emocje wywolywala sprawa demo-
kratyzacji struktur planistycznych. Uwazano, ze architekt-urbanista w nowej sy-
tuagji spoteczno-politycznej powinien pozostac , straznikiem interesu gminy”, a nie
jak uwaza wielu ,rzecznikiem” praw i intereséw konkretnego inwestora na kon-
kretnym terenie, okres§lonym granicami prawa wiasnosci. Krytyka uregulowan
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prawnych opierata si¢ gléwnie na dowodzeniu nie przystawania ich do zmienio-
nych potrzeb okresu transformacji polityczno-gospodarczej w Polsce. Krytykowa-
no przede wszystkim: brak ochrony prawnej wlasnosci prywatnej, brak réwnosci
wobec prawa podmiotéw gospodarujacych przestrzenia, obowiazek pokrywania
planami calego obszaru kraju, skomplikowany i wewnetrznie niespdjny tryb lo-
kalizacji inwestycji oraz brak procedur negocjacyjnych miedzy wiadza samorza-
dowa a rzadowa. Od przyszlej ustawy oczekiwano miedzy innymi: ochrony pra-
wa wlasnosci w procedurach planistycznych, oparcia planowania przestrzennego
na stanowionych przez samorzad terytorialny planach miejscowych, wprowadze-
nia procedury negocjowania warunkéw do planéw zadan rzadowych, upodmio-
towienia obywateli przez prawo dochodzenia swoich racji w sadzie administra-
cyjnym oraz uproszczenia procedur uchwalajacych miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego. Wiele z tych postulatéw zostalo spetnionych w ustawie
o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku. Krytyka jednak nie ustata. Za-
czeto dostrzegad nowe zagrozenia proceséw planistycznych, takie jak: brak stabi-
lizacji przepiséw prawnych, niespéjnos¢ ustaw miedzy sobg i rozporzadzeniami
wykonawczymi, komplikowanie procedur planistycznych, uzaleznienie wielu dzia-
tart w ksztaltowaniu przestrzeni od subiektywnej decyzji urzednika, brak wiedzy
samorzadéw lokalnych o roli opracowan planistycznych.

Podsumowaniem dokonan tego trudnego okresu w kreowaniu wspdlczesnej
urbanistyki w Polsce moze by¢ nastepujacy glos praktyka-urbanisty: Reasumujgc,
gtowny dylemat zwigzany ze stosowaniem zapisow plandw miejscowych sprowadzic mozna
do pytania o to, jaki w praktyce czyni si¢ uzytek z tego narzedzia, czy honoruje si¢ zasa-
de cos za cos. Czy nie nazbyt czesto plan jest wyrazem biurokratycznych utrudnien,
obejmujgcych sprawy mniej istotne (w rodzaju subtelnodci linii zabudowy), pomija zas
te, ktdre w rezultacie silniej (cho¢ czesto posrednio) determinujg przyszty ksztatt i funk-
cjonowanie miasta (np. w rodzaju chocby kwestii parcelacji, wchodzenia zbyt licznych,
stabych inwestorow na cenne tereny) zas przede wszystkim nalezy zapobiegac alienacji
autonomicznego planu miejscowego, ktdry musi stac si¢ jednym z wielu elementéw sy-
stemu, a nie jedynym filarem, na ktdrym wspiera si¢ gmach planowania przestrzennego.
Zas w odniesieniu do zapisow planu nalezatoby stosowac (podobng do tej jaka przyswie-
ca przebudowie paristwa): mniej ale lepiej uzasadnionych i silniej dziatajgcych wytycz-
nych, requlujgcych procesy przestrzenne [76].

Projekty nowych uregulowan prawnych w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego w dalszym ciagu nie precyzuja wystarczajaco instrumentarium plano-
wania przestrzennego. Jedynie zakres planu miejscowego prébuje sie zdefiniowad
bardziej szczegotowo, wskazujac koniecznos¢ okreslenia w nim: linii rozgranicza-
jacych, zasad i standardéw w zakresie obstugi transportu oraz infrastruktury tech-
nicznej, warunkéw, sposobéw i kryteriéow ksztalttowania zabudowy oraz zagospo-
darowania terenu w tym linii zabudowy, gabarytéw obiektéw i wskazZnikéw in-
tensywnosci zabudowy. Wrazenie to poteguje jeszcze bardziej rola, jaka ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nadata planom zagospodaro-
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wania przestrzennego wojewddztw, przez bezdyskusyjne podporzadkowanie sie
ujetym w planie zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa inwestycjom celu
publicznego. Sugeruje to ograniczenie samorzadnosci gminy na rzecz samorzadu
wojewddztwa, czyli powrdt do centralnego systemu sterowania procesami rozwo-
jowymi. Polityka przestrzenna na poziomie gminy ma za maly zasigg, a na pozio-
mie wojewddztwa za ogdlny.

2.4. Rozwdj spoleczno-gospodarczy i technologiczny

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, opierajac si¢ na swoich badaniach de-
mograficznych, nie zaklada powstania w Europie w najblizszych dziesigcioleciach
miast ponaddziesieciomilionowych. Polska jako sredniej wielkosci paristwo Euro-
Py, Z ujemnym przyrostem naturalnym najprawdopodobniej zachowa swoja siat-
ke miast duzych i $rednich. Miast bardzo duzych nie mamy i w najblizszych de-
kadach najprawdopodobniej nie powstang one u nas. Natomiast siatka miast ma-
tych bedzie zmieniac si¢ w zaleznosci od tempa ucieczki ludnosci zamieszkujacej
tereny wiejskie do miast oraz od mozliwosci rozwoju gospodarczego naszego kra-
ju. Doswiadczenia swiatowe wskazuja na wystepowanie wyraznych prawidtowo-
$ci w kierunkach rozwoju osadnictwa miejskiego. Przemiany uzaleznione sa przede
wszystkim od parametréw demograficznych, gospodarczych i istniejacej struktu-
ry funkcjonalno-przestrzenne;.

Upadek tradycyjnego rolnictwa w krajach rozwijajacych sie i brak mozliwosci
przezycia na terenach wiejskich tak licznej grupy ludnosci staje sie¢ powodem gwat-
townej ucieczki do miast. Przyklady tego zjawiska sa powszechne w rozwijaja-
cych sie panistwach afrykanskich, azjatyckich i potudniowoamerykariskich. Powsta-
jace w miastach tych kontynentéw getta ludnosci naptywajacej z terenéw wiejskich
sa najwigkszym problemem tych regionéw. Polsce nie grozi to zjawisko na tak gi-
gantyczna skale, jednak wystapi w najblizszych latach na pewno. Zadaniem do
rozwigzania dla politykéw i urbanistéw bedzie skanalizowanie tego trendu mi-
gracyjnego. Mate miasta, jako bufor laczacy osadnictwo wiejskie z silnie zurbani-
zowanymi terenami miejskimi, maja tu swoja role do odegrania. Jednak podsta-
wowym warunkiem zachecajacym emigrujacych na tereny miejskie mieszkaricow
wsi do osiedlania si¢ tam bedzie mozliwos¢ znalezienia miejsca pracy i wigksza
atrakcyjnos$é zamieszkania wynikajaca ze skali osadnictwa. Zasadniczego znacze-
nia moze nabracd atrakcyjnos¢ wynikajaca z tak zwanego matomiasteczkowego kli-
matu.

Podstawowe cechy matych miast, ktérymi sa: latwo dostepne pieszo i wyra-
Znie okreslone centrum, skupiona na stosunkowo niewielkim obszarze zabudowa
mieszkaniowo-ustugowa ze znaczacym udzialem zabudowy jednorodzinnej, funk-
cjonujaca bez potrzeby istnienia komunikacji publicznej, czytelne uksztalttowanie
przestrzeni publicznych oraz fatwy dostep do terenéw otwartych, zielonych i re-
kreacyjno-sportowych mogga stac si¢ ich bardzo mocna strong. Zjawisko , mato-
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miejskosci”, opisane w polskiej literaturze urbanistycznej przez Gzella! wydaje sie
by¢ fundamentalnym czynnikiem w tej kwestii. W swojej pracy zatytulowanej Fe-
nomen matomiejskosci 1996 autor na samym wstepie wymienia cechy przestrzeni
malych miast, wystepujace niezalezne od kryzysu srodowiska.

W ostatnich stu latach nie zmienil si¢ krytyczny poglad znaczacej czesci urba-
nistéw, w duzym stopniu zawarty takze w pierwszym wspdtczesnym dokumen-
cie, starajacym si¢ znormalizowac urbanistyke na miare XX wieku, jakim byta Karta
Ateniska i kontynuowany w zredagowanej w 1998 roku Nowej Karcie Ateriskiej,
a dotyczacy wystepujacych sto lat temu i dzisiaj probleméw oraz zagrozern, takich
jak:

* niekontrolowany i przypadkowy rozwdj przestrzenny miast,

* wystepowanie w urbanistyce miast mniejszego lub wiekszego chaosu przestrzen-
nego,

* supremacja intereséw prywatnych nad publicznymi w miescie,

* nieréwnowaga miedzy silami ekonomicznymi miasta a odpowiedzialnoscig
administracyjng i spoteczna,

¢ ciagle nieosiggalne wymiarowanie miast wynikajace z ludzkiej skali i potrzeb.

3. Realizowane kierunki zmian

Zalozenia polityki przestrzennego zagospodarowania Polski zawarte w Kon-
cepcii polityki przestrzennego zagospodarowania kraju [78] traktujq Dolny Slask w wigk-
szej czesci jako pasmo przyspieszonego rozwoju o znaczeniu europejskim, biegnace
z kierunku Warszawy przez Wroctaw do Pragi i do Drezna oraz z kierunku Berli-
na przez Wroctaw, Katowice, Krakéw do Kijowa. Znaczna czes¢ wojewddztwa dol-
noslaskiego znalazta si¢ ponadto, wedtug ustalett Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, w strefie narastajacej koncentragji (polaryzacji) potencjatu
cywilizacyjno-ekonomicznego, konkurencyjnego w skali gospodarki europejskiej
i Swiatowej w XXI wieku. Strefa ta wigze sie z ponadregionalg rola Wroctawia
i w duzym uproszczeniu moze by¢ utozsamiana ze strefa okoto 50 km od miasta.
Ponadto duze znaczenie bedzie mial korytarz autostrady A4 i A18 w kierunku
Drezna i Berlina oraz korytarz drogi krajowej nr 8 do Pragi. W powyzszych ob-

! Pierwsza edycja ksiazki Stawomira Gzella pod tytulem Fenomen matomiejskosci ukazata sie¢ w 1987
roku. Byla to opublikowana praca habilitacyjna autora. Po prawie 10 latach kontynuacji prac nad
matymi miastami autor opublikowal nieco zmieniong wersje w stosunku do pierwowzoru pod
tytutem Fenomen matomiejskosci 1996. Autor jako najbardziej charakterystyczne cechy matomiej-
skosciwymienia: 1. Niewielkie wymiary fizyczne, 2. Okreslonos¢ przestrzeni, 3. Powigzania z kra-
jobrazem, 4. Wplyw czynnika miastotwoérczego na plastyke matego miasta, 5. Wieksza role chao-
su kompozycyjnego niz pedantycznego uporzadkowania elementéw, 6. Dawnos¢ i zabytkowosé
ukladu przestrzennego, 7. Wnetrzowos¢ ukladu, 8. Widzenie z krétkiego dystansu, 9. Ewolucyjny
charakter zmian, 10. Personalizacje probleméw przestrzennych, 11. Wyrazne okreslenie granic pry-
watnosci przestrzennej, 12. Historyczne uksztaltowanie roli stolicy pewnego obszaru, 13. Mala
ruchliwosé.
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szarach znajduje si¢ wigkszos¢ miast Dolnego Slaska. Oprécz miast o funkcjach
powiatowych, ktérych rozwdj jest zagwarantowany niejako administracyjnie, ist-
nieje ich znaczna grupa, wérdd ktoérej sa miasta predysponowane do znacznie szyb-
szego rozwoju niz dotychczasowy. Dzisiaj trudno jest jednoznacznie je wytypo-
waé. Mozna natomiast przeanalizowac gtéwne czynniki rozwoju i sprecyzowac
ograniczenia wynikajace z wewnetrznej struktury i uwarunkowan zewnetrznych.

Tendencje pojawiajace sie w statystyce i typologii wielkosci miast wskazuja na
zjawisko powigkszania si¢ grupy miast matych w wyniku zwiekszajacego sie tempa
urbanizacji $wiata. Wskazuje si¢ takze na wzrost granicznej wielkosci liczby lud-
nosci dla matych miast do poziomu 50 tysiecy mieszkaricow. Zjawisko to jest naj-
bardziej powszechne w krajach Azji i Ameryki Potudniowej. Jak wykazano we
weczesniejszych rozwazaniach na ten temat, w wielu krajach $wiata juz dzisiaj wiel-
kos¢ ta jest jak najbardziej oczywista. Dotyczy to jednak gtéwnie najludniejszych
panistw Ziemi. Problem gwattownej ucieczki ludnosci z terenéw wiejskich do miast
na obszarach Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej stwarza tam warunki do trakto-
wania jako miasto matych skupisk miejskich, nawet do 200 tysiecy mieszkaricow.
W Europie, a w tym i w Polsce, tendencje w tym zakresie s3 odwrotne. Liczba
ludnosci, a tym samym takze liczba mieszkaricéw miast, szczegdlnie najmniejszych,
najczesciej zmniejsza sie. Efektem tego zjawiska oraz bogatego osadnictwa miej-
skiego, pochodzacego gtéwnie z okresu sredniowiecza, staje si¢ tendencja stabili-
zacji tempa rozwoju miast.

Mate miasta Dolnego Slaska mozna dodatkowo podzieli¢ na kilka podgrup za-
leznie od ich kondycji osadniczej, lokalizacji i posiadanych waloréw. W najgorszej
sytuacji sa miasta najmniejsze, cho¢ nie wszystkie. Przez miasta najmniejsze lub,
jak wola niektérzy badacze problemu, bardzo male w przypadku Dolnego Slaska
nalezy rozumiec te do 5 tysiecy mieszkaricéw. W tej grupie tylko Bardo, Zloty Stok,
Swieradéw Zdréj i Mieroszéw wykazuja oznaki niepoddawania si¢ ogélnemu kry-
zysowi ostatniej dekady XX wieku. Oznacza to, ze posiadane przez miasto walory
udaje im sig¢ coraz skuteczniej ,,sprzedawac”, a liczbe mieszkaricow utrzymac na
dotychczasowym poziomie lub nawet powigkszad. Pozostate miasta tej grupy
wykazuja wyrazne symptomy upadku. Znaczy to, ze liczba mieszkaricéw coraz
wyrazniej zmniejsza si¢, a mtodzi ludzie uciekajq z miasta. Problem tak zwanego
starzenia si¢ populacji miejskiej jest efektem ucieczki mtodych ludzi z miasta, ale
takze ubozenia ekonomicznego, ktére powoduje ucieczke najbardziej przedsiebior-
czych mieszkaricéw. Zjawisko to dodatkowo oslabia szanse na rewitalizacje naj-
mniejszych osrodkéw miejskich. Szansa tej grupy miast, szczegélnie dla tych ze
Sredniowiecznym rodowodem, jest stworzenie systemu szlakéw turystycznych $la-
dem $redniowiecznych lokacji miejskich, a takze utrzymanie matomiasteczkowej
jakosci zycia na takim poziomie, by stanowila atrakcje dla mieszkaricéw najwiek-
szych i najbardziej zageszczonych miast wojewddztwa. Stworzenie konkurencyj-
nego modelu zycia w matym osrodku miejskim, przy zalozeniu dalszego rozwoju
naszego kraju, w kierunku cywilizacji informacyjnej i dalszym propagowaniu eko-
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logii oraz zycia jak najblizej naturalnego srodowiska przyrodniczego jest jak naj-
bardziej realne. Wymaga to oczywiscie ogélnego wzrostu poziomu zycia, zmian
mentalnych wéréd mieszkaricéw miast oraz pomocy samorzadu wojewddztwa.

Miasta od 5 do 10 tysiecy mieszkaricéw sa grupa przejSciowq z poziomu bar-
dzo matych do grupy matych lub miast powolnego upadku. Dopiero znalezienie
si¢ w grupie miast o liczbie mieszkaricéw powyzej 10 tysiecy daje pewne nadzieje
na dalszy rozwéj lub w najgorszym wypadku utrzymanie sie w tej grupie, w ktdrej
znajduje si¢ przewazajaca wiekszo$¢ miast powiatowych. Sygnaly zaczynajacego
sie¢ upadku w grupie miast powyzej 10 tysiecy mieszkaricéw wykazuja jedynie te,
ktére rozwijaly sie wylacznie na bazie monokultur przemystowych i gérniczych.
Naleza do nich juz dzisiaj takie osrodki gérnicze, jak Boguszéw-Gorce w grupie
miast matych, czy Nowa Ruda i Watbrzych w grupie miast srednich.

Miasta o liczbie mieszkaricow powyzej 20 tysiecy wedlug przyjetej klasyfikacji
nie sa juz matymi. Nie znaczy to jednak, Ze bez wahania mozna je zakwalifikowac
do grupy miast srednich. Przedziat liczby ludnosci 20-50 tysiecy jest na Dolnym
Slasku wypetniony przez miasta o bardzo réznej kondycji i zréznicowanych wa-
lorach urbanistycznych. Najmniejsze w tej grupie miasta przemystowe, takie jak
Bogatynia, Polkowice, Kamienna Gora, Swiebodzice, Jawor czy Nowa Ruda, o licz-
bie mieszkaricéw nieprzekraczajacej 30 tysiecy, swoj gwaltowny rozwéj zawdzie-
czaja XX-wiecznym tendencjom rozwoju okreslonych galezi przemystu. Skrajnym
przypadkiem sa Polkowice, ktére z miasteczka liczacego w 1939 roku okoto 1600
mieszkaricéw, w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku, na bazie
gornictwa i przemystu przetwoérstwa miedziowego, staly si¢ miastem dwudzie-
stokilkutysiecznym, jego charakter zmienil si¢ zupelnie — mozna powiedzie¢, ze
miasto zostalo zbudowane od nowa. Podobnie stato si¢ z Lubinem, ktéry w 1939
roku liczyt tylko 10 809 mieszkaricéw, obecnie zas jest jednym z najwigekszych miast
wojewddztwa. Lubin liczacy w 2000 roku 82 368 mieszkaricéw, w latach 1950-1975
z miasta malego przeksztalcit si¢ w Srednie z aspiracjami do grupy miast duzych.
Rozwydj ten, opierajacy na przemysle gérniczo-hutniczym miedzi, nie gwarantuje
jednak miastu zbyt duzej stabilnosci rozwoju. Przestroga moze tu by¢ przyktad
gwaltownie rozwijajacych sie w 2 potowie XX wieku miast gérniczych, bazujacych
gléwnie na przemysle wegla kamiennego, takich jak Walbrzych, Nowa Ruda czy
Boguszéw-Gorce. Dzisiaj wszystkie te miasta przezywaja gwalttowny kryzys, cha-
rakteryzujacy sie znaczacym zmniejszeniem sie liczby mieszkaricéw, wzrostem prze-
stepczosci i pojawianiem sie innych patologii spolecznych wyrastajacych na podtozu
ich niespodziewanej i btyskawicznej zapasci gospodarczej.

Dolny Slask ma najwiecej uzdrowisk w skali kraju i te miasta majq najwieksze
szanse na rozw¢j. Miasta przemystowe w znacznym stopniu upadty, osrodki ad-
ministracyjne tracq swojq role na rzecz systeméw komunikacji elektronicznej, a ich
funkcje przejmujq coraz wieksze osrodki. Jezeli 50 lat temu dostep do informacji
i organéw wiadzy musial by¢ dostepny w promieniu kilkunastu kilometréw, to
dzisiaj 100 km przestaje by¢ znaczaca przeszkoda. Pomimo powrotu, za sprawq
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reformy administracyjnej z 1999 roku, powiatéw i miast powiatowych wydaje sie

to by¢ mato przydatne ze wzgledu na przekaz informacyjny i klarownos¢ syste-

mu wladzy. Jedynym plusem jest latwiejsza dystrybucja oswiaty, nauki i zdrowia,
bo juz z kultura jest fatalnie. W tej sytuacji by¢ moze nalezaloby powigkszy¢ gmi-
ny do wielkosci powiatéw.

Na podstawie przeprowadzonych badari w matych miastach Dolnego Slaska
mozna wyroznic trzy zasadnicze kierunki przeksztalcern przestrzennych:

* rewaloryzacja istniejacej historycznej zabudowy srédmiejskiej oraz harmonijne
zapelnianie luk przestrzennych w strukturze funkcjonalno-przestrzennej mia-
sta, reprezentowane miedzy innymi przez Wiazow, Srode Slaska, Katy Wroctaw-
skie,

¢ odtwarzanie srédmiejskiej zabudowy historycznej oraz porzadkowanie syste-
mu przestrzeni publicznych miasta, reprezentowany np. przez Strzelin, Trzeb-
nice, Strzegom.

* tworzenie wspoéiczesnego centrum matego miasta Scisle powigzanego obudo-
wanymi ciggami pieszymi z zespotami zabudowy mieszkaniowej, np. Oborni-
ki Slqskie, Jelcz-Laskowice, Soboétka.

Procesy rozwoju struktury przestrzennej miast w najblizszym éwiercwieczu,

w obliczu zahamowania wzrostu liczby ludnosci powinny skoncentrowac sie na

naprawie struktury miejskiej. Nalezy rozpoczaé proces przywracania zerwanych

wiezi faczacych zabudowe mieszkaniowa z obszarami srédmiejskimi oraz zamia-
ny kryminogennej struktury mieszkaniowej ,blokowisk” z ,wielkiej ptyty” na
wspolczesne osiedla—ogrody. Stworzenie schematu funkcjonalno-przestrzennego
malego miasta, zapewniajacego tatwy dostep do centrum, a jednoczesnie pozwa-
lajacego mieszka¢ w zieleni i spokoju jest zadaniem dla wspdtczesnych urbani-
stow i architektéw. Urbanistyka powinna poszukiwaé¢ kompromisu miedzy tra-
dycyjnymi elementami identyfikacji Srodowiska miejskiego, wlaczajac budynki
i dzielnice historyczne w system przestrzeni otwartych i terenéw zielonych miasta.
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1. Zjawiska urbanistyczne blokujace procesy
rozwojowe malych miast Dolnego Slaska

1.1. Tendencje demograficzne

Liczba ludnosci miejskiej na dzisiejszym obszarze wojewédztwa dolnoslaskie-
go wynosita w 1939 roku 1352 575. W 1946 zmniejszyla si¢ o potowe, ale juz w 1960
roku osiggneta poziom 1316164 oséb. Dzisiaj miasta Dolnego Slaska zamieszkuje
2128891 oséb. Postep urbanizacji jest wiec niezaprzeczalnie ogromny. Podobnie
rzecz ma si¢ z zasobami mieszkaniowymi. W 1960 roku na obszarze miast Dolne-
go Slaska byly 939383 izby mieszkaniowe. W 2000 roku liczba ta wzrosta do
2339875 izb. Ten ogromny przyrost tak zwanej ,,substancji mieszkaniowej” spo-
wodowatl w naszym wojewd6dztwie spadek wskaznika liczby oséb przypadajacych
na 1 statystyczna izbe mieszkaniowa z poziomu 1,40 do wielkosci 0,91. Tak wiec
W uproszczeniu mozna przyjaé, ze w ciaggu powojennych 55 lat zbudowalismy tu
dodatkowo péttora razy wiecej mieszkan niz zastaliSmy. Stwierdzenia te sg istot-
ne w kontekscie proporcji wielkosci zabudowy wspélczesnej do zabudowy histo-
rycznej oraz przyszlej spodziewanej zapasci demograficznej w naszym krajul. Przy
obecnej wielkosci wskaznika liczby oséb na 1 izbe mieszkaniowsq, problem braku
mieszkan bedzie zamieniat si¢ z uplywem lat w problem zamiany posiadanego
mieszkania na atrakcyjniejsze i lepiej zlokalizowane. W kwestii proporcji zabudo-
wy historycznej do zabudowy wspoéiczesnej, w znacznej czesci zrealizowanej
w latach siedemdziesiatych, pojawi si¢ problem zamiany mieszkani w betonowych
prefabrykowanych blokach na mieszkania w ekstensywnej, jednorodzinnej zabu-
dowie.

Prognozy demograficzne méwia, ze w najblizszej przysztosci liczba ludnosci
w wojewddztwie dolnoslaskim nie zwiekszy sig, liczba za$ ludnosci w miastach
bedzie zmniejszac sie. W wiekszosci miast Dolnego Slaska po okresie statego wzro-

! Swiatowe i polskie prognozy demograficzne sg zgodne w kwestii spadku liczby mieszkaricéw
w Europie i w Polsce w najblizszym pétwieczu. Prognoza demograficzna Wojewddzkiego Urze-
du Statystycznego we Wroclawiu do 2030 roku zaklada zmniejszenie liczby ludnosci w miastach
o prawie 5%.
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stu liczby ludnosci od 1945 do 1995 roku nastapito zalamanie tej tendencji. Liczba
ludnosci rosnie w coraz wolniejszym tempie lub wrecz zaczyna sie zmniejszac. Zre-
kompensowacd ten spadek moze tylko migracja mieszkaricéw wsi do miast. Jed-
nak tu mozliwosci przewarto$ciowania liczbowego ze wzgledu na wyraznie miej-
ski charakter wojewddztwa dolnoslaskiego sq niewielkie. Dlatego w urbanistyce
miast Dolnego Slaska nie nalezy liczy¢ na znaczace zmiany w zakresie liczby mie-
szkaricéw i przede wszystkim poswiecic sie porzadkowaniu ukladéw osadniczych
oraz modernizacji terenéw zurbanizowanych, polepszajac ich standardy urbani-
styczne.

Obserwowane w ostatnich latach w Polsce zjawiska demograficzne, ktére bedq
mialy wplyw na ksztaltowanie si¢ w najbliZszej przysztosci struktur urbanistycz-
nych w miastach Dolnego Slaska to:

* szybko malejacy wspdlczynnik rzeczywistego przyrostu ludnosci, zaréwno
w miastach, jak i na wsi, po raz pierwszy w latach dziewieddziesiatych zerowy
(tzn. liczba zgonéw jest réwna liczbie urodzen),

* zwiegkszanie si¢ procentowego udziatu ludnosci miejskiej w liczbie ludnosci
ogotem, w Polsce z 34% w 1950 roku do 62% w 2000 roku,

* starzenie si¢ spoleczenstwa, polegajace na znaczacym zwiekszaniu si¢ procen-
towego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w populacji miejskiej
w Polsce w 1950 roku — 5,4% i w 2000 roku — 13,3%,

¢ wzrost udziatu kobiet w strukturze ludnosci miejskiej, polegajacy na wzroscie
wspoélczynnika feminizacji w Polsce z poziomu 108 kobiet na 100 mezczyzn
w latach piec¢dziesiatych, do poziomu 110 kobiet na 100 mezczyzn w roku 2000,

¢ ostatnio zaobserwowana ucieczka ludnosci z duzych osrodkéw miejskich na
tereny podmiejskie, szacowana w naszym kraju na okoto 2% liczby mieszkan-
céw miast.

1.2. Spuscizna gospodarki przestrzennej lat 1945-1989

Wigkszo$¢ miast Dolnego Slaska otrzymata w spadku po poprzednim pétwie-
czu dziedzictwo rozerwanej i przypadkowej struktury przestrzennej. Dzialania
ksztattujace struktury miejskie, realizowane wedtug dziwacznie interpretowanych
modernistycznych idei urbanistycznych, pozostawily w przetrzebionej wojna za-
budowie miast puste polacie nie zagospodarowanego terenu oraz brak przyjaznych
czlowiekowi przestrzeni publicznych. Rozerwana struktura miejska wiekszosci
matych miast dzieli si¢ na obszar srédmiejski oraz nowe niezwigzane z nim mo-
dernistyczne w formie osiedla mieszkaniowe.

Modernistyczne osiedla mieszkaniowe lat siedemdziesigtych XX wieku, reali-
zowane w systemie prefabrykacji z tak zwanej ,wielkiej plyty”, zamieszkuje
w miastach Dolnego Slaska setki tysiecy ludzi. W okresie najblizszych 10-20 lat ta
masa ludzi bedzie zmuszona opusci¢ swoje dotychczasowe miejsce pobytu z wie-
lu ré6znych powodéw. Przede wszystkim z powodu pogiebiajacej si¢ substandary-
zadji tych budynkéw. Osiedla te majq szanse stac si¢ w najblizszym czasie gettami
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i siedliskiem najgorszych plag miejskich. Obszary jeszcze dzisiaj zamieszkiwane
przez szanowanych obywateli miasta, powoli zaczng sie stawac dzielnicami dla
najbiedniejszych. Tak wiec juz dzisiaj nalezatoby szukac kierunkéw alokacji znacznej
liczby mieszkaricow tych osiedli, ktérzy wraz ze wzrostem ich dobrobytu szukaé
beda swojego prywatnego miejsca w bardziej przyjaznych obszarach. Specjalisci
rynku nieruchomosci juz dzi$ nie zalecaja kupowania mieszkari w tak zwanej ,,wiel-
kiej plycie”. Osiedla o najnizszym standardzie mieszkaniowym stopniowo beda
stawac sie siedliskami najubozszych warstw spoleczeristwa, a ludzie zamozniejsi
zaczng z nich uciekaé. W rezultacie ceny nieruchomosci bedq tam zmniejszac sie.
Efekt koricowy, polegajacy na powstaniu dzielnicy ubéstwa i zwigkszonej prze-
stepczosci, jest latwy do przewidzenia.

Narzucone prawem ogdlnie obowigzujace procedury urbanistyczne i planistycz-
ne w latach 1945-1989 nie zawsze mialy w praktyce decydujacy wptyw na gospo-
darke przestrzenng i ksztalt struktur przestrzennych miast. Okres powojenny nie
byt szczesliwy dla urbanistyki miast. Podyktowany wzgledami ideologicznymi upa-
dek prywatnego handlu i rzemiosta oraz supremacja tak zwanej wtasnosci spo-
tecznej, nie pozwolily na naturalny rozwéj miast. Uwarunkowania te miaty swgj
znaczacy udzial w tworzeniu klimatu urbanistycznego.

Lata piecdziesiate XX wieku, a nastepnie eksplozja urbanistyczno-architekto-
nicznego modernizmu w Polsce wprowadzily na tereny malych miast osiedla
wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. Byly one budowane poza obszarami
$rédmiejskimi, nawet jezeli w centrum miasta byty przydatne ku temu obszary.
Zasady modernizmu, w zasadzie ideowo i z zatozenia wykluczaly mozliwosé
realizacji nowych osiedli w srédmiesciu. Jezeli dochodzito do realizacji wieloro-
dzinnej zabudowy mieszkaniowej na obszarach srédmiejskich, to skutki byty
z reguly optakane. Przykladem takich dziatari mogg by¢ srédmiescia Strzelina,
Trzebnicy czy Lwéwka Slaskiego, w ktérych zrealizowane na przetomie lat szes¢-
dziesiatych i siedemdziesiatych ubiegltego wieku budynki zupelnie rozbijaja struk-
ture miejska.

Postmodernizm w urbanistyce korica XX wieku spowodowat wciskanie si¢ du-
zych powierzchni mieszkaniowych w matle dziatki budowlane na terenach srod-
miejskich. To tak zwane budownictwo plombowe, wykorzystujace zalamanie si¢
prefabrykowanego systemu realizacji budownictwa mieszkaniowego oraz tatwosé
korzystania z infrastruktury technicznej zaczeto by¢ powszechnie realizowane i stato
sie¢ powtérka bledéw XIX wiecznej urbanistyki i architektury. Zaczety powstawac
budynki niezapewniajace mieszkaricom dostatecznej liczby swiatla, wlasciwego
dojazdu czy miejsc parkingowych. Realizowano budynki z podwérkami studnia-
mi. Nowa zabudowa wielorodzinna tego okresu, wypetniajac kazdy wolny skra-
wek terenu w zurbanizowanych terenach miasta, zaczeta ,,wpychac” si¢ na zabu-
dowe jednorodzinng i zabierac jej storice i zieleri. Mozliwos¢ catkowitej zabudowy
dziatki pozwalata na dziatania ekstremalne, nastawione na maksymalny zysk. Brak
niezaleznych stuzb urbanistycznych potegowat chaos.
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Tak jak osiedla modernistyczne tworzyly otwarte koszarowe getta, tak zabu-
dowa postmodernistyczna przywracala niechlubne wzory urbanistyki i architek-
tury kapitalizmu XIX wieku, tworzac przeludnione slumsy mieszkaniowe w $réd-
miesciach miast. Modernizm w urbanistyce doprowadzit do marnotrawstwa tere-
nu, natomiast postmodernizm w urbanistyce powracat do patologii przeludnie-
nia, braku zieleni i $wiatta oraz nierozwigzanych probleméw komunikacyjnych.

Procesy rozwoju struktury przestrzennej miast w najblizszym ¢wieréwieczu w
obliczu zahamowania wzrostu liczby ludnosci powinny skoncentrowac si¢ na na-
prawie struktury miejskiej. Nalezy rozpoczac proces przywracania zerwanych wiezi
taczacych zabudowe mieszkaniowq z obszarami srédmiejskim oraz zamiany kry-
minogennej struktury mieszkaniowej blokowisk z wielkiej ptyty na wspélczesne
osiedla.

1.3. Ograniczenia administracyjne

Pierwsze powojenne przepisy prawa w dziedzinie planowania przestrzenne-
go? ustanowione w latach 1961 i 1984, stanowily spéjna calosé, a zawarte w nich
podstawowe zalozenia teoretyczne mogtyby by¢, po dostosowaniu ich w zakresie
realizacji inwestycji do dzisiejszych realiéw, podstawa dla obecnych uregulowan
prawnych.

Powstajace w latach dziewiecdziesigtych XX wieku regulacje prawne w dzie-
dzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego sa coraz gorszej jakosci.
Coraz bardziej niespdjne i rojace sie od btedéw, luk prawnych oraz niejednoznacz-
nych sformutowan przepisy prawa urbanistycznego staja sie¢ posSmiewiskiem wszy-
stkich zainteresowanych, to znaczy inwestoréw, urzednikéw samorzadowych
i projektantéw planéw miejscowych. Prawo stanowione przez system doklejania
badZ wykreslania kolejnych poprawek do wyjsciowo spdjnej koncepcji autorskiej
musi sta¢ si¢ niewiele wartym przepisem, ktéry raczej demoralizuje uczestnikéw
procesu urbanistycznego niz go porzadkuje. Korporacje zawodowe nie maja tu jak
na razie za wiele do powiedzenia i nie sa w stanie nic zrobi¢, dopdki nie doczekaja
sig¢ swoich przedstawicieli w Sejmie RP i organach rzadowych. Redagowane przez
nie stanowiska, pisma, protesty, memoranda czy propozycje ging w przepastnych
biurkach ministerstwa zajmujacego sie gospodarka przestrzenng. Efektem takie-
go podejscia do procesu legislacyjnego w zakresie gospodarki przestrzennej jest
powstawanie coraz gorszych przepiséw prawa, a w konsekwencji pozostawianie
samorzadéw gminnych samym sobie w kwestii interpretacji ,,dziurawych” prze-
piséw. Konsekwencja jest powszechne lekcewazenie obowigzujacych uregulowan
prawnych z zakresu gospodarki przestrzennej i dzialanie poza lub na pograniczu
prawa. Brak niezaleznej od wladz lokalnych instytucji nadzoru urbanistycznego,
kontrolujacej stan przestrzegania przepiséw prawa urbanistycznego jest jednym

2 Nie traktuje Dekretu o odbudowie kraju z 1946 roku jako przepisu regulujacego procesy planowania
przestrzennego.
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z podstawowych powoddéw braku wiary w skutecznos$é dzialan urbanistycznych

i tworzenia chaosu w przestrzeni.

Obecne instrumenty prawne, regulujace zasady ksztalttowania przestrzeni urba-
nistycznej, w tym przede wszystkim ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, z powodu wlasnej stabosci sq powszechnie lekcewazone i prawie
nie wykorzystywane jako narzedzia prowadzenia polityki przestrzennej. Nowa usta-
wa z 2003 roku zadnej zasadniczej zmiany w tej kwestii nie wprowadzita, oprécz
oddania jeszcze wiekszej wladzy nieswiadomym dokonywanej destrukcji samo-
rzadom lokalnym. Luki formalnoprawne w tej dziedzinie sq bardziej istotne niz
nam si¢ wydaje. Brak skutecznych mechanizméw koncentrujacych zabudowe
w celu optymalnego wykorzystania istniejacej i projektowanej infrastruktury tech-
nicznej i komunikacji, a takze mechanizméw wymuszajacych remonty istniejacej
srodmiejskiej zabudowy mieszkaniowej i ustugowej oraz mechanizméw umozli-
wiajacych rozwéj budownictwa mieszkaniowego kontrolowanego przez wiadze
komunalne, to tylko niektére z ,dziur” uniemozliwiajacych prawidlowe prowa-
dzenie gospodarki przestrzennej przez spotecznosci lokalne.

Procesami charakterystycznymi dla aktualnie dziejacych si¢, pozytywnych
i negatywnych, zjawisk w gospodarce przestrzennej kraju, sa:

* Coraz wigksze tempo nowelizacji ustaw regulujacych zasady prowadzenia po-
lityki przestrzennej na poziomie samorzadu gminnego, powoduje coraz wiek-
szy batagan w tym zakresie.

* Brak stabilizacji przepiséw prawnych, niespéjnos¢ ustaw odrebnych uzupeinia-
jacych zapisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, skomplikowanie pro-
cedur, uzaleznienie od subiektywnej decyzji urzednika, brak wiedzy o roli opra-
cowan planistycznych w budowaniu dobrobytu gminy.

¢ Uelastycznienie zapisu planistycznego (liberalizm przestrzenny, ktéry jest wspo-
magany przez dominujacq role wilasnosci terenu i czesto prowadzi do chaosu
przestrzennego).

* Przeniesienie przez ustawe o samorzadzie terytorialnym z 1990 roku odpowie-
dzialnosci za ksztalttowanie przestrzeni na organy gminy, bez mozliwosci kon-
troli instytucji wyspecjalizowanej w rodzaju wojewddzkich stuzb nadzoru urba-
nistycznego.

¢ Kadencyjnos¢ wiadz samorzadowych (4 lata) niekorzystnie wptywajaca na pla-
nowanie dlugoterminowe.

Tak wiec odpowiedZ na pytanie, w ktérym kierunku powinna zmierzac refor-
ma przepiséw prawa w dziedzinie gospodarki przestrzennej, nie moze by¢ jedno-
znaczna. Z punktu widzenia wladz samorzadowych nalezaloby dazy¢ do ukréce-
nia ,samowoli” obywateli, ktérych partykularne dziatania bardzo czesto prowadza
do blokowania inicjatyw planistycznych cennych dla struktury calego miasta, w tym
realizacji inwestycji celu publicznego. Z punktu widzenia zwyczajnego obywatela
nalezy dazy¢ do wigkszego uproszczenia procedur formalnoprawnych, prowadza-
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cych do realizacji inwestycji przez skrécenie i uproszczenie procedur planistycz-
nych.

W ostatnim dziesiecioleciu XX wieku, w matych miastach nie zbudowano pra-
wie zadnego nowego wielorodzinnego budynku mieszkalnego. Za to mate miasta
stajq si¢ miejscem lokalizacji coraz wigkszych zespotéw jednorodzinnej zabudo-
wy mieszkaniowej. Procesy przypadkowej suburbanizacji miasta sa w ostatnich
latach zjawiskiem powszechnym. Sprzyja temu brak mechanizméw formalnopraw-
nych kompleksowo regulujacych procesy planistyczne, a takze niewielka wiedza
w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej znacznej wiekszosci urzednikéw
wiladz samorzadowych, w ktérych gestii znajduje sie¢ gospodarka przestrzenna.
Sytuacja ta tym bardziej nie nastraja optymistycznie, jezeli skonfrontujemy ja ze
stwierdzeniami zawartymi w opracowaniach wykonanych w ramach realizowa-
nego w latach 1991-1993 programu badawczego nr 7 Zagospodarowanie przestrzen-
ne w gminach w poczgtkowym okresie dziatania samorzgddw terytorialnych i reformowa-
nia gospodarki. Uznano wéwczas, ze podstawowymi barierami rozwoju inwestycji
w miastach sa: brak Srodkow finansowych na inwestycje zardwno w sektorze publicz-
nym, jak i prywatnym; dezaktualizacja wielu ustaleri miejscowych plandw zagospodaro-
wania przestrzennego, koniecznos¢ ich aktualizacji lub opracowania nowych planow; nie
uregulowana sytuacja wtasnosci nieruchomosci, brak przygotowania wtadz lokalnych i ich
stuzb do prowadzenia polityki przestrzennej i aktywnej gospodarki gruntami w warun-
kach dziatania mechanizmow rynkowych [179]. Jak wynika z przeprowadzonych ba-
dan sytuacja istniejaca w 1994 roku nie polepszyla sie i dzisiaj na poczatku XXI
wieku nadal mamy do czynienia z tymi samymi ograniczeniami.

1.4. Blokady mentalne spolecznosci malomiejskich

Brak wiary w skutecznos¢ dziatari urbanistycznych w konsekwencji prowadzi
do powszechnego lekcewazenia obowigzujacych uregulowarn prawnych z zakresu
gospodarki przestrzennej i dzialani poza lub na pograniczu prawa. Dotyczy to
zwyklych mieszkaricow miast realizujacych inwestycje mieszkaniowe, przedsie-
biorcéw budujacych swoja baze produkcyjno-ustugowa, a takze urzednikéw ob-
stugujacych procedury formalnoprawne w zakresie gospodarki przestrzenne;j.
Dzialania takie ulatwia brak niezaleznej od wiadz lokalnych instytucji nadzoru
urbanistycznego, kontrolujacej stan przestrzegania przepisow prawa.

Powodem tego zjawiska byla panujaca przez prawie piecdziesiat lat doktryna
uniemozliwiajaca pojedynczym mieszkaricom skutecznego i realnego wptywania
na ksztaltowanie struktur przestrzennych miasta. Przemiany ekonomiczno-ustro-
jowe zapoczatkowane w 1989 roku stworzyly podstawy do kreowania gospodar-
skich postaw mieszkaricow miast i domagania si¢ wplywu na procesy przestrzen-
ne. Jednak zapdéZnienia gospodarcze Polski, stwarzajace problemy egzystencji dnia
codziennego i zwigzany z nim wysoki stopieni bezrobocia, nie pozwalajg na szyb-
kie przebieganie procesu rodzenia si¢ demokracji lokalnej w naszym kraju.
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Wyjatkowo narazone na blokujacy wptyw tych negatywnych gospodarczych
aspektow ksztaltowania rozwoju przestrzennego sa spolecznosci matych miast. Tam
poziom bezrobocia jest najwigekszy, a poziom zycia zwigzany z dochodami rodzi-
ny najnizszy. Przykladem tego moze by¢ minimalny udziat spotecznosci lokalnych
w procesie ksztalttowania struktury przestrzennej miasta, realizowanej wedlug
tworzonego prawa miejscowego. Takim narzedziem sa miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego, ktére umozliwiaja przeznaczenie terenéw na okreslo-
ne funkgje urbanistyczne i ustalajq podstawowe parametry urbanistyczne dla pro-
ponowanej na nich zabudowy. Proces ten jest powszechnie niedoceniany, zeby nie
powiedzieé¢ lekcewazony. Powodem wydaje sie¢ by¢ niewiara w skutecznosé¢ dzia-
tani spotecznosci lokalnej. Zjawisko to jest szczegdlnie wyraZzne w matych miastach.
Lokalne spotecznosci mieszkaricow duzych miast latwiej wpisaty sie¢ w schemat
uczestnictwa i wptywu na proces ksztaltowania zagospodarowania przestrzenne-
go, jakie daja nam regulacje prawne w tej dziedzinie. W matych miastach strach
przed narazeniem si¢ ,wladzy” i powszechnie wystepujaca obawa, Ze i tak nic
pozytywnego nie wyniknie z naszego udzialu w procesach ksztaltowania struk-
tur przestrzennych miasta i gminy, sa przyczyna wszechwtadzy urzednikéw i par-
tykularyzacji urbanistyki.

Proces oswajania mieszkaricow miast i wsi z procedurami demokratycznego
udzialu w kreowaniu swojej przestrzeni zyciowej trwa. Poczatki byly najtrudniej-
sze, tym bardziej ze pierwsza w naszej nowej rzeczywistosci ustawa o zagospoda-
rowaniu przestrzennym, kopiujac wzory prawne w zakresie partycypacji spotecz-
nej z prawa niemieckiego nie zastosowata okresu przejsciowego, ktéry pozwolit-
by na oswojenie si¢ mieszkaricéw z niespodziewana wolno$cia wyrazania pogla-
doéw. Efektem byto powszechne blokowanie uchwalania miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego przez protestujacych, bardzo czesto wbrew wta-
snemu interesowi, wilascicieli nieruchomosci. Obecna korekta uregulowari prawnych
w tym zakresie praktycznie odebrata wlascicielom nieruchomosci prawo skutecz-
nego dochodzenia swoich roszczen, co na pewno nie zwigkszy udziatu spoteczno-
Sci lokalnych w procesie ksztaltowania struktury przestrzennej miasta

2. Zjawiska sprzyjajace pozytywnym przemianom
przestrzennym malych miast Dolnego Slaska

2.1. Ruchy migracyjne

Trwajacy obecnie proces zmniejszania sie liczby ludnosci w Europie, Polsce i na
Dolnym Slasku w ocenie demograféw wydaje sie by¢ w najblizszych dziesieciole-
ciach zjawiskiem stalym. Nie beda w stanie go zréwnowazy¢ zjawiska migracji
z krajéw przeludnionych i stabszych ekonomicznie. Prognozy demograficzne dla
Europy i Polski na najblizsze é¢wier¢ wieku sa jednoznaczne i nienapawajace opty-
mizmem. Nie mozna wiec liczy¢ na przyrost naturalny i dotychczas zwiazang z nim
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tendencja do statego wzrostu liczby mieszkaricow miast. Fakt ten potwierdzaja cho-
ciazby dane statystyczne, dotyczace liczby ludnosci w miastach z ostatnich lat XX
wieku i pierwszych lat XXI wieku.

W miastach Polski i Dolnego Slaska pojawila sig tendencja opuszczania przez
mieszkaricéw obszaréw srédmiejskich na rzecz osadnictwa na obszarach podmiej-
skich. Zjawisko to nazywane suburbanizacja, deurbanizacjg czy kontrurbanizacja
jest naturalnym odruchem obronnym na rzecz latwiejszego dostepu do terenéw
osadniczych i to zaré6wno ekonomicznie (cena nieruchomosci), jak i logistycznie
(dostepnos¢ komunikacyjna). Wynika to z wielu aspektéw, takich jak: tarisze i wiek-
sze dziatki, mniej uciazliwosci cywilizacyjnych oraz paradoksalnie latwiejsze pro-
cedury formalnoprawne czy tez inaczej méwiac niefunkcjonujacy nadzér budow-
lany, co pozwala na , pelng swobode realizacji”.

Jednoczesnie trzeba zatozy¢, ze zjawiska te ulegna zmianie i w najblizszej przy-
sztosci powstanie przeciwna fala migracyjna: ze wsi do miast. Fala ta, wywolana
procesami restrukturyzacyjnymi w polskim rolnictwie, wymusi rozwdj miast. Za-
ktadajac, ze w najblizszej przysztosci w rolnictwie wystarczy zatrudnié 5-10% liczby
mieszkaricéw kraju, musimy przygotowac si¢ na przyjecie na obszar miast okoto
20-25% wielkosci populacji. Na obszarze kraju bedzie to okoto 8 milionéw ludzi,
a na Dolnym Slasku okoto 600 000 mieszkaricéw, czyli jeszcze jeden Wroctaw. Ktére
miasta przejma tych mieszkaricéw i w jakim przedziale czasu to nastapi, nie da
sie dzisiaj ustali¢. Zakladajac jednak, Ze tendencje rozwojowe miast budowane
wedlug tego zjawiska zaistnieja i beda trwale, najwieksze szanse na znaczace przy-
rosty liczby mieszkaricéw beda miatly najprezniejsze miasta male, ktére sa najbli-
zej wsi i zapewniaja najblizsze warunkom wiejskim standardy osiedlania sie. Nie
bez znaczenia w tym procesie bedzie dokonywana przez potencjalnych mieszkan-
céw ocena poziomu odczuwania stopnia ich matomiejskosci.

2.2. Atrakcyjnosé przyrodnicza i kulturowa

Wigkszos¢ matych miast Dolnego Slaska, jak juz wczesniej wspominano, ma
rodowdd sredniowieczny. Tylko nieliczne z nich powstaty w XVIII lub XIX wieku.
Nie ma na tym obszarze miast powstalych w XX wieku od zera takich, jak Nowa
Huta czy Nowe Tychy. Mamy natomiast przyklady blyskawicznego awansu wsi
i matych miasteczek do roli wielkich osrodkéw miejskich. Na przykiad Polkowi-
ce3, posiadajace status miasta od 1967 roku, w 2 polowie XX wieku pietnastokrot-
nie zwigkszyly liczbe ludnosci. Brzeg Dolny zwigkszyt liczbe mieszkaricéw dzie-
wieciokrotnie. W innych miastach przemystowych regionu, jak Nowa Ruda czy
Walbrzych, liczba mieszkaricéw wzrosta kilkakrotnie. Z potaczenia kilku osad, osie-

3 W 1939 r. male miasteczko Polkowice (dawne nazwy to do 1937 r. Polkwitz, a nastepnie do 1945 r.
Heerwegen) liczylo 1600 mieszkaricéw. W 1945 miejscowos¢ utracita prawa miejskie, ktére po-
nownie odzyskata w 1967 roku. W dniu 31 grudnia 2000 roku, wedtug danych Wojewdédzkiego
Urzedu Statystycznego we Wroclawiu, miasto liczyto 22928 mieszkancow.
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dli lub miasteczek powstawaly teZ nowe miasta o znaczacej roli w regionie, czego
przykltadem moga by¢ takie osrodki, jak Jelcz-Laskowice, Boguszéw-Gorce czy
Nowa Ruda.

Spora grupe miast naszego regionu stanowia uzdrowiska. Miasta te powstaty
gtéwnie w XVIII i XIX wieku i w réznym stopniu si¢ rozwinety. Czes¢ z nich zo-
stala wlaczona w wigksze organizmy miejskie, jak Cieplice Zdréj w obszar admi-
nistracyjny Jeleniej Gory lub tez utracily swdj status uzdrowiska, jak Diugopole
Zdr6j, Trzebnica czy Oborniki Slaskie. Do grupy tej naleza takie osrodki, jak: Swie-
radow Zdrdgj, Jedlina Zdréj, Duszniki Zdré6j, Szczawno Zdréj, Ladek Zdréj, Polani-
ca Zdréj, Kudowa Zdréj. Dolny Slask majac najwiecej uzdrowisk w skali kraju moze
stac si¢ zagltebiem uzdrowiskowym Polski i Europy. Proces ten moze przyspie-
szy¢ prywatyzacja bazy uzdrowiskowej.

Miasta przemystowe Dolnego Slaska w wyniku transformacji ustrojowej straci-
ty swoje znaczenie i w wigkszosci upadty. Tylko nieliczne z nich pozostaty mono-
kulturami przemystowymi. Wigkszos¢ dawnych matych i duzych miast przemy-
stowych szuka swojego nowego oblicza urbanistycznego. Potozenie znacznej ich
cze$ci w pasie Sudetéw pozwolilo im na szukanie swojej szansy w turystyce
i wypoczynku. Niektore jak Kowary szukaja swojej szansy w turystyce i lecznic-
twie budowanym na bazie wéd radonowych. Inne jak Nowa Ruda daza do stwo-
rzenia na swoim obszarze znaczacego, ponadnarodowego osrodka oswiatowo-
-naukowego.

Osadnictwo miejskie na Dolnym Slasku zawsze miato do wykorzystania ma-
lowniczo$¢ polozenia przy tworzeniu tu miast, uzdrowisk czy stagji turystyczno-
-wypoczynkowych. Walory krajobrazowe i przyrodnicze zwiazane z lokalizacja
w obszarze Sudetéw, w bogato zalesionym terenie w polaczeniu ze znacznie roz-
budowang siecig rzek, tworza wyjatkowsq atrakcyjnosé potozenia, ktére stanowia
jeden z elementéw swoistej renty urbanistycznej. Na te kategorie sklada sie takze
bogate dziedzictwo kulturowe. Przechodzenie z rak polskich w czeskie, nastepnie
pruskie i niemieckie tego terenu na przestrzeni ostatnich kilkuset lat odcisneto swoje
pietno na architekturze i urbanistyce miast. R6znorodnos¢ form i styléw, pomimo
znaczacych zniszczen wojennych i powojennych zachowata si¢ do dzisiaj i czaruje
przyjezdnych swym nieodpartym urokiem. Takie miasta jak: Wleri, Bolkéw, By-
strzyca Klodzka, Radkéw, Stronie Slaskie czy Milicz to osrodki, ktére swéj urok
zawdzieczaja atrakcyjnosci polozenia i bogatej historii.

2.3. Polozenie w sieci osadniczej — renta urbanistyczna

Rozmieszczenie matych miast w sieci osadniczej Dolnego Slaska jest stosunko-
wo réwnomierne. Pewne zageszczenie w sieci osadniczej wystepuje w strefie Wat-
brzych—DzierZoniéw—éwidnica. Znaczaca liczba miast znajduje sie tu na gtéwnych
szlakach komunikacyjnych wojewdédztwa lub blisko nich. Oczywiscie mozna wy-
rézni¢ najatrakcyjniejsze na tym obszarze kanaly komunikacyjne i rejony. Naja-
trakcyjniejsze i najkorzystniejsze dla rozwoju miast kanaty komunikacyjne sa zwia-
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zane z gtéwnymi drogami krajowymi na przedgérzu sudeckim. Nie zawsze jed-
nak polozenie na gtéwnych szlakach komunikacyjnych staje si¢ powodem szyb-
kiego wzrostu. Czesto, jak to jest w wypadku przemystowego Brzegu Dolnego,
z ré6znych wzgledéw konieczna byla izolacja i potozenie na uboczu gléwnych szla-
koéw.

Potozenie na osi komunikacyjnej taczacej duze osrodki miejskie zawsze wigze
sie z wigkszymi lub mniejszymi korzysciami. Na szlaku drég krajowych przebie-
gajacych przez teren wojewddztwa jedne miasta rozwijajg sig, a inne nie. Od cze-
go to zalezy? Na przyklad Niemcza na trasie drogi krajowej nr 8 z Wroclawia do
Kltodzka jest przykltadem nieskorzystania z atrakcyjnosci potozenia w sieci komu-
nikacyjnej. By¢ moze powodem jest zbyt daleko od miasta odsunieta obwodnica
ruchu tranzytowego. Zabkowice Slaskie potozone przy tej samej drodze krajowej,
ale znacznie blizej obwodnicy ruchu tranzytowego, z ktérej widac atrakcyjna hi-
storyczng sylwete miasta — po czesci, choé nie do korica — korzystaja z tego atutu.
Na tej samej trasie Bardo rozwija dynamicznie swoje walory oparte na turystyce
religijnej i buduje osrodek obstugi ruchu pielgrzymkowego. Do tej pory walor po-
lozenia, na gléwnych drogach komunikacyjnych, w tym wypadku na granicy pan-
stwa, w znaczacym stopniu wykorzystywaly jedynie nieliczne miasta przygranicz-
ne, w ktérych zlokalizowane byly najwazniejsze przejscia drogowe jak: Kudowa,
Zgorzelec czy Jakuszyce. Inne miasta, jak Miedzylesie czy Lubawka, dotychczas
nie wykorzystaly tego atutu.

Znacznie rozbudowana w regionie sie¢ komunikacji kolejowej nie miata w ba-
danym okresie tak wyraznego wplywu na losy miast Dolnego Slaska. Dzisiejszy
upadek znaczenia kolei i oddanie prymatu w przewozach osobowych komunika-
¢ji autobusowej nie zmienito w zasadniczy sposéb oblicza wigkszosci matych miast
tego regionu. Dwa znaczace w skali kraju i regionu wezly kolejowe, ktérymi sa
Wegliniec i Jaworzyna Slaska, po poczatkowo znacznym wzroscie liczby ludnosci
na poczatku lat pieédziesigtych XX wieku nie rozwijaja si¢ i grozi im raczej sta-
gnacja, a moze nawet upadek ich znaczenia.

Najwiecej miast Dolnego Slaska to miasta mate i one w najblizszych latach beda
decydowac o charakterze przemian przestrzennych naszego wojewdédztwa. Mia-
sta te majq charakter przemyslowy, turystyczno-uzdrowiskowy lub administra-
cyjny. Praktycznie przestala w nich istnie¢ dominujaca jeszcze niedawno funkcja
obstugi rolnictwa, determinujaca forme i funkcje miasta.

2.4. Integracja europejska

Wraz z przylaczeniem sie Polski do struktur Unii Europejskiej polskie miasta
staly si¢ uczestnikiem wyscigu do funduszy przeznaczonych na zmiany struktu-
ralne i przyspieszenie rozwoju obszaréw zapéznionych. Stajemy w szranki z duzo
bardziej rozwinietymi i dos§wiadczonymi osrodkami miejskimi Europy. Na razie
najwiecej inwestycji na bazie funduszy pomocowych Unii Europejskiej realizuje
si¢ w dziedzinie ochrony srodowiska i komunikacji. Powstaja oczyszczalnie Scie-
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kéw, systemy kanalizacji sanitarnej, sktadowiska odpadéw statych, kottownie na
czyste ekologicznie paliwa, systemy odsiarczania i odpylania w istniejacych ko-
tlowniach, rekultywacja zdegradowanych powierzchni terenu. Drugim aktywnym
dziatlem wykorzystywania funduszy pomocowych sa inwestycje komunikacyjne.
W ostatnim czasie buduje si¢ w Polsce bardzo duzo mostéw, odrabiajac powstate
od czaséw wojny, zaleglosci w tej dziedzinie. Buduje si¢ takze nowe drogi i mo-
dernizuje juz istniejace.

Jednym z realnych zagrozen do korzystania z mechanizméw pomocowych Unii
Europejskiej jest brak czytelnej i racjonalnie prowadzonej przez organy rzadowe
i samorzadowe polityki przestrzennej. Instrumenty prawne dotychczas stosowa-
ne w gospodarce przestrzennej kraju sa badZ to kontynuacja zasad obowiazuja-
cych w okresie gospodarki realnego socjalizmu, badZ tez nieudolnym przeniesie-
niem wyrwanych z kontekstu zachodnioeuropejskich rozwigzan w tej dziedzinie.
Duze tempo rozwoju gospodarczego naszego kraju pozwala widzied, przynajmniej
w kilku zakresach gospodarki przestrzennej Polski, szanse na zmniejszenie dystansu
cywilizacyjnego do naszych sasiadow.

Dynamiczny rozwdj kraju to takze dynamiczny rozwdj kilku znaczacych osrod-
kéw miejskich Polski. Osrodki te to duze miasta, w ktérych dynamiczny rozwdj
spoleczno-gospodarczy pozwala na osiagniecie rangi osrodka metropolitalnego
i objecie zasiegiem swoich wplywéw znacznego obszaru wokét siebie. Konse-
kwencja takiego procesu bedzie wchioniecie struktur wielu najblizszych osrodko-
wi centralnemu matych miast w organizm metropolii, a co za tym idzie zmiana
sposobu ich ksztalttowania praktycznie w kazdej dziedzinie. Zjawisko to nie po-
zostanie bez wptywu na pozostate mate miasta kraju, ktére zyskaja na atrakcyjno-
$ci jako miejsce zamieszkania* w wyniku zmniejszenia liczby matych miast, a jed-
noczesnie straca ekonomicznie i gospodarczo w wyniku koncentracji potencjatu
administracyjnego, kulturowego i finansowego w metropolii.

Dotychczasowe uregulowania prawne Polski w zakresie gospodarki przestrzen-
nej przez swoj brak konsekwengji i kompetencji nie rokuja nam duzych szans na
tym polu. Duze s natomiast oczekiwania réznego rodzaju mniej i bardziej for-
malnych gremiéw, dzialajacych na tym polu, jak chocby Unii Metropolii Polskich,
ktoéra typuje 12 najwigkszych miast Polski do pelnienia roli metropolii. Jak wyra-
Znie wida¢ po pobieznej chocby analizie sytuacji w dziedzinie gospodarki prze-
strzennej w Polsce s to nadal jedynie pobozne Zyczenia. Do pelnienia roli obsza-

* Malomiasteczkowy sposéb zycia jest atrakcyjny dla znacznej czesci spoteczenristwa polskiego i eu-
ropejskiego. Szczegdlnie czesto zjawisko to wystepuje w poprodukcyjnym okresie zycia ludzi, ale
takZe wybierane jest przez nie tak malg grupe ludzi sztuki, nauki, kultury i oséb uciekajacych od
,»wyscigu szczurow” wielkiej metropolii. Poszukiwanie lepszych warunkéw zycia, przyjaznej prze-
strzeni, wspoélzycia z zielonym otoczeniem, a przede wszystkim bezposredniego kontaktu ze spo-
fecznoscia lokalng stajg si¢ motorem zmiany miejsca zamieszkania dla znacznej czesci ludzi. Pro-
blemy te z réznych punktéw widzenia analizujq tacy autorzy, jak: E. Bagiriski, S. Gzell, A. Wallis,
J. Wegleniski.
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ru metropolitalnego w niewielkim stopniu przygotowana jest tylko Warszawa
i wynika to gléwnie z jej centralnej w skali kraju pozycji. Pewne szanse na stwo-
rzenie obszaru metropolitalnego ze swoim udzialem ma Wroctaw. Jednak bez stwo-
rzenia nowoczesnego prawa urbanistycznego préby te pozostana w sferze poboz-
nych zyczen lub ,na papierze”, poniewaz jak na razie nie ma mechanizméw
i mozliwosci realnego sterowania tym procesem.

Na przetomie wiekéw po 15 latach wdrazania demokracji i gospodarki rynko-
wej w Polsce, w dziedzinie uregulowan prawnych w gospodarce przestrzennej,
a takze ich konsekwentnej realizacji, nadal jestesmy zbyt blisko punktu wyjscia
i bardzo daleko nam do standardéw naszych zachodnich sasiadéw. Sytuacja taka
o$miela pewng cze$¢ inwestoréw, zaréwno zachodnich, jak i wschodnich, do trak-
towania naszego kraju jako obszaru kolonialnej eksploatacji. Podstawowym po-
wodem tego zjawiska jest to, ze w dalszym ciagu niedoceniana jest rola prawidlo-
wo prowadzonej gospodarki przestrzennej w gospodarczym rozwoju kraju. Zja-
wisko to szczegélnie widoczne jest w podstawowych ogniwach samorzadu tery-
torialnego, czyli w gminach.

3. Pozadane kierunki przemian

Od wiekéw najczesciej zadawanym i pozostajagcym niezmiennie bez ostatecz-
nej i jednoznacznej odpowiedzi pytaniem jest problem, czy miasto jest ogrodem
cywilizacji i postepu, czy tez wylegarnia zepsucia i degeneracji? W historii istnie-
nia miast mozna wyréznic¢ kilka czytelnych i tatwo dajacych sie zidentyfikowaé
okreséw. Bez watpienia w antyku miasto byto miejscem, gdzie kwitta kultura, re-
ligia i sztuka. W sredniowieczu miasta Europy staly sie osrodkami kupiectwa, rze-
miosta, religii i wladzy. W czasach o$wiecenia miasto zaczyna jawic sie jako miej-
sce zepsucia, degeneracji moralnej, Zycia ponad stan i unicestwiania wartosci mo-
ralnych. Wiek XIX wprowadza miasta na droge uzaleznienia od przemystu i pie-
nigdza. Miasta staja si¢ Swiatem kontrastéw, barier, granic nie do przebycia, czyli
podziatu na dzielnice bogactwa i nedzy. Wspétczesne miasta XX wieku zdomino-
wane kultem cywilizacji technicznej, nieskrepowanej urbanizacji i wszechobecnej
biurokragji staja si¢ nieublaganie przestrzenia anonimowg i bezduszna. Wspédlczesne
struktury miejskie stajg si¢ miejscem wyobcowania i samotnosci znacznej liczby
ich mieszkaricéw. Procesy urbanizacji w coraz wigkszym zakresie nie poddaja si¢
kontroli. Im wieksza struktura miejska, tym trudniej przewidziec¢ jej przysztosé
urbanistyczng. Nie nalezy sie tudzi¢, Ze decyzje politykéw zmienia w tej kwestii
cokolwiek na lepsze. Im zarzadzana struktura jest wigksza i bardziej skompliko-
wana, tym trudniej nig kierowac i miec realny wplyw na zachodzace w niej proce-
sy. Scentralizowany sposéb podejmowania decyzji w polityce i gospodarce
w opozycji do metod opartych na decentralizacji juz dawno zostat zdyskredyto-
wany. W realnej, wspétczesnej urbanistyce uznanie tej podstawowej zasady za ka-
non jest ciagle przed nami. W swiecie urbanistyki ciagle wygrywa fascynacja me-



3. Pozgdane kierunki przemian 205

gaskala i nierozerwalnie zwigzane z nig negatywne zjawiska. We wspdtczesnym
Swiecie planowanie skali zjawisk urbanistycznych jest niezbedne jak nigdy dotad,
aby nie doprowadzi¢ do realizacji czarnych scenariuszy, przed ktérymi ostrzegaja
nas wizjonerzy i teoretycy socjologii oraz urbanistyki.

Przyjmujac za pewnik, ze jakakolwiek grupa ekspertéw dzialajaca w struktu-
rach scentralizowanych nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich skutkéw, naste-
pujacej w krajach spoza tak zwanego , kregu cywilizacji zachodniej”, eksplozji de-
mograficznej — nie moze takze im zapobiec. Nalezy dazy¢ wiec do decentralizacji
zarzadzania zjawiskami urbanistycznymi. Tylko taki kierunek polityki urbanistycz-
nej moze rokowac nadzieje na doprowadzenie do zréwnowazonego rozwoju struk-
tur miejskich. W opozydji do tej tezy stoi propagowana obecnie w kapitalistycz-
nym $wiecie doktryna bezwzglednej polaryzacji kapitatu i aktywnosci inwesty-
cyjnych, a co za tym idzie i dobrobytu. Zbiér potencjalnych punktéw weztowych
rozwoju spoteczno-gospodarczego o znaczeniu kontynentalnym czy krajowym,
ktéry w procesie miedzynarodowej konkurencji bedzie tworzy¢ coraz silniejsze
i wigksze obszary miejskie, musi doprowadzi¢ predzej czy pézniej do powstania
struktury miejskiej, ktéra bedzie generowac wiecej strat niz korzysci.

Ustalenie optymalnej wielkosci miast-ogniw, bedacych czescig systemu wcze-
$niej wspomnianych osrodkéw aktywnosci spoteczno-gospodarczej, jest celem prac
urbanistéw na wszystkich kontynentach. Na kazdym kontynencie w zaleznosci
od jego specyfiki spotecznej, kulturowej i geograficznej ta optymalna wielkos¢
miasta bedzie inna. W kulturze europejskiej, opartej na doswiadczeniach wielu
wiekoéw istnienia miast oraz wysoko rozwinietej cywilizacji, nie bez racji uparcie
wraca si¢ do idei jednostki miejskiej przyjaznej zaréwno pojedynczemu czlowie-
kowi, jak i wspoétpracujacej ze soba, wspétrzadzacej struktura miejska, grupie spo-
tecznej. WspdSlnym mianownikiem takiego dziatania moze by¢ poczucie tozsamo-
Sci oparte na dziedzictwie kulturowym zawartym w istniejacej strukturze miej-
skiej. Wigkszo$¢ miast europejskich ma rodowdd sredniowieczny. Ale tozsamos¢
ta moze zawiera¢ si¢ zaréwno w wielowiekowej historii miasta o Sredniowiecz-
nym rodowodzie, jak i w liczacej niewiele ponad 50 lat historii ,nowego miasta”
w Wielkiej Brytanii, Francji czy Rosji. Pytaniem, na razie bez odpowiedzi, pozo-
staje kwestia optymalnej wielkosci takiego przyjaznego cztowiekowi miasta.

Wiek XX dostarczyl nam wielu teorii w dziedzinie urbanistyki. Najbardziej
popularng i co wazniejsze wielokrotnie zrealizowang jest stosunkowo ,mloda”
koncepcja ,nowych miast”, ktére w wigkszosci projektowano dla okoto 100 tysie-
cy mieszkaricéw. Model ten oparty gtéwnie na dostepnosci komunikacyjnej i atrak-
cyjnosci zwiazanej z dostepnoscia piesza wigkszosci podstawowych funkcji mia-
sta w tej kwestii nie byt podwazany przez teoretykéw urbanistyki. W krajach Eu-
ropy, gdzie wystepuje najwiecej historycznie uksztalttowanych miast matych, two-
rzenie ,nowych miast” wigzalo sie gtéwnie ze zjawiskiem niedopuszczenia do nie-
kontrolowanego wzrostu metropolii i stworzenia systemu wspomagajacego osa-
dnictwo miejskie duzych aglomeracji, wolnego od ograniczen istniejacego stanu
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zagospodarowania przestrzennego. Dzisiaj coraz bardziej docenia sie role kultu-
rowego dziedzictwa miast i dokonuje préb ich rozwoju do granic zakreslonych
umowng i nieostra barierg przyjaznego mieszkaricom srodowiska.

Zasady urbanistyki od stuleci wcigz si¢ zmieniaja. Granice panistw i lokalne style
narodowe istniaty i wciaz jeszcze istnieja w wigkszej czesci naszego Swiata. Sym-
bole naszych czaséw, komputer i Internet umozliwiaja coraz szybszy i latwiejszy
dostep do informacji. Juz nie materia, lecz informacja staje si¢ czynnikiem najbar-
dziej wplywajacym na ksztalt otaczajacej nas rzeczywistosci. Niektérzy nazywajq
to globalizacjg i widza w tym zagrozenie. Inni traktujg to jako bezprecedensowe
i korzystne dla ludzkosci podniesienie roli informacji do niespotykanych dotad
wyzyn. Na bazie takich pogladéw rodza sie dwa przeciwstawne podejscia do zja-
wiska ksztalttowania przestrzeni: filozofia standaryzacji systeméw osadniczych
i przeciwstawna pochwata réznorodnosci form osadnictwa, czesto utozsamiana
z chaosem.

Obecny postep techniczny, jak automatyzacja produkgji, rozwdj komunikacji,
a przede wszystkim telekomunikacji, co za tym idzie prostota i szybkos¢ przepty-
wu danych oraz informacji, coraz bardziej sprzyja kierunkom polaryzacji w prze-
ksztalceniach osadniczych. Latwos¢ w utrzymywaniu stalego kontaktu i wymia-
ny danych miedzy mieszkaricami miasta sprawiaja, iz fizyczne miejsce przebywa-
nia osoby stato sie drugorzedne przy prowadzeniu wielu dzialalnosci gospodar-
czych. Coraz bardziej widoczny bedzie wzrost liczby oséb pracujacych w domu,
a wiec sposéb ksztalttowania i lokalizacji miejsca pracy ulegnie znacznym prze-
ksztalceniom. PowyzZsze tendencje sugeruja, iz ruch zwigzany z dojazdami do pracy
zostanie w jakims stopniu zredukowany. W przesztosci jednak niekoniecznie funkcja
miejsca pracy stanowita podstawe aktywizacji proceséw miastotworczych. Czesto
miejsca kultu religijnego czy tez siedziby réznego rodzaju wladzy oddziatywaty
na sasiedni teren, stanowiac podstawe rozwoju 6wczesnego miasta. Wydaje sie,
ze w przysziosci charakterystyczne dla matych miast dojazdy do pracy w metropolii
zostang ostabione na korzys¢ dojazdéw do ustug, gtéwnie rozrywki, gastronomii
i czedciowo handlu. Tradycyjne pojmowanie szans rozwojowych miasta opartych
na przemysle oraz tradycyjnym handlu i ustugach dobrze nie rokuje.
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Trudno bytoby wskaza¢ dzis wspétczesne miasto o jednorodnej strukturze este-
tycznej. R6znorodnos¢ architektoniczno-urbanistyczna moze raczej stanowic
o bogactwie miasta pod jednym warunkiem, ze twérca urbanistyki i architektury
potrafi umiejetnie polaczy¢ wspdlczesne tendengje i srodki wyrazu architektonicz-
nego z jego historycznym dziedzictwem kulturowym. Oprécz polaryzacji pogla-
dow musi jednoczesnie istnie¢ potrzeba ciaglosci tradycji i ducha miasta. Archi-
tektura i urbanistyka w duchu ciaglosci tradycji miasta nie moze by¢ realizowana
przez udawanie architektury i urbanistyki historycznej. Powinna natomiast nawia-
zywac do kontekstu miejsca przez stosowanie czytelnych powtérzen i przetwo-
rzeri materii historycznej, przy pelnym wykorzystaniu wspétczesnych rozwiazan.
Proces ten bedzie znacznie tatwiejszy w miastach duzych i $rednich, gdzie struk-
tura zabudowy Srédmiejskiej w znacznym stopniu zostata juz dawno zrewalory-
zowana badZ zmodernizowana. W miastach tych staromiejska tkanka w bardziej
lub mniej tradycyjnym, historycznym ksztalcie wrosta juz w jego krajobraz, a wspét-
czesne procesy osadnicze z najwieksza silq zachodza na jego peryferiach.

W matych miastach zabudowa wielorodzinna byla zabudowa $rédmiejska.
Dzielnice podmiejskie tworzyla zabudowa jednorodzinna i mate domy mieszkal-
ne. Cechy przestrzeni matych miast, takie jak: niewielkie wymiary fizyczne, po-
wigzania z krajobrazem, latwos¢ ewolucyjnego charakteru zmian, personalizacja
probleméw przestrzennych, wyrazne okreslenie granic prywatnosci przestrzennej
i mata ruchliwos¢, moga stanowic istotny czynnik w skianianiu ludnosci do kon-
centrowania si¢ wilasnie w takich strukturach. Tworzone z tak wykreowanych,
opartych na bazie matych miast, duzych struktur miejskich mogtoby w przysztym
Swiecie kontaktéw za pomoca elektronicznych mediéw stanowic¢ podstawowe ogni-
wo sieci osadnictwa miejskiego. I tu nalezy widzie¢ szans¢ miast Polski, a przede
wszystkim matych miast Dolnego Slaska. Ponadto male miasteczka stajq sie miej-
scem lokalizacji jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. Jest to wynik latwiej-
szego przeprowadzania formalnoprawnych procedur inwestycyjnych w matych
miastach, ale takze wyrazem ucieczki z nieatrakcyjnych struktur wielorodzinnej
zabudowy mieszkaniowej. Podkresli¢ nalezy takze, ze w ostatnim dziesigecioleciu
XX wieku w wigkszosci matych miast Dolnego Slaska nie zbudowano zadnego
nowego budynku wielorodzinnego.
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Aby zwiekszy¢ szanse rozwojowe matego miasta, musi byé kreowana przestrzer
miejska: przestrzenia otwarta (umozliwiajaca rozwdj lub modernizacje), czysta eko-
logicznie, konkurencyjng kulturowo oraz gospodarczo. Innymi stowy nalezy two-
rzy¢ podstawy do zréwnowazonego rozwoju w cato$ciowym i systemowym ksztal-
towaniu zjawisk przyrodniczych, spotecznych oraz gospodarczych.

W podsumowaniu przeprowadzonych prac badawczych nalezy ponownie przy-
wola¢ dwie podstawowe konkluzje zawarte w ,Koncepcji polityki przestrzenne-
go zagospodarowania kraju” z 2001 roku. Pierwsza z nich brzmi nastepujaco Prio-
rytet efektywnosci przed rdwnoscig jest obecnie koniecznoscig polskiej rzeczywistosci i szansg
wyjscia z opdinienia cywilizacyjnego. Istnieje potrzeba akceptowania naturalnych dla
gospodarki rynkowej tendencji do polaryzacji przestrzennej rozwoju jako najkrotszej dro-
gi do uzyskania efektywnosci przez koncentracje aktywnosci spoteczno-gospodarczej
w miejscach najkorzystniejszych dla kapitatu. Konsekwencjq tak zapisanych prioryte-
tow gospodarki przestrzennej jest stawianie na rozwdj, w pierwszej kolejnosci miast
majacych najwigksze predyspozycje rozwojowe oraz szeroko rozumiane zasoby
gospodarki przestrzennej. Nie tagodzi tego zawarty w tym samym rozdziale za-
pis, ze podstawowq zasadg wprowadzania efektywnosci na nowym, podwyzszonym po-
ziomie na catym terytorium paristwa jest rownowazenie rozwoju, a ostatecznie wyzby-
wa nas ztudzen zapis zawarty w dalszej czesci méwiacy, ze te sposréd miast, ktére
do tej pory utrzymaly swojq przewage lokalizacyjna, beda sie stawaly jeszcze sil-
niejsze. Druga konkluzja jest generalizacja pogladu praktycznie reprezentowane-
go przez wszystkich badaczy miasta i mozna ja przedstawic jako stwierdzenie Ze:
Dalsze rozpraszanie programu miejskiego na znacznych obszarach stref podmiejskich jest
najpowazniejszym zagrozeniem dla przysztosci struktur przestrzennych miasta.

Zawarta w niniejszej pracy analiza struktur funkcjonalno-przestrzennych miast
Dolnego Slaska — przeprowadzona dla osrodkéw miejskich réznej wielkosci, w kilku
etapach oraz w réznym stopniu szczegétowosci — pozwolilta na sprecyzowanie cech
charakteryzujacych zjawisko przeksztalcania sie struktur przestrzennych matych
miast po 1945 roku. Szczegétowa analiza wybranej grupy miast, ktéra reprezento-
waly najmniejsze oérodki miejskie Dolnego Slaska, pozwolita na sformutowanie
na podstawie wyodrebnionych podstawowych ograniczen i preferencji rozwojo-
wych hipotezy antycypujacej mozliwe kierunki dalszego rozwoju matych miast
Dolnego Slaska.

Mate miasta Dolnego Slaska w obliczu postepujacego zmniejszajacego sie przy-
rostu naturalnego w Polsce nie majg szans na zwiekszenie liczby mieszkaricow
w najblizszych latach. Wielkos¢ powierzchni zurbanizowanej matych miast, po-
wiekszona skokowo w latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku, za-
czyna by¢ zbyt duza na potrzeby dzisiejszej liczby mieszkaricow. Wskaznik gesto-
Sci zaludnienia brutto i netto, w znaczacej wigkszosci przypadkéw ksztaltuje sie
ponizej wartosci optymalnej ze wzgledu na koszty funkcjonowania miasta, war-
tos¢ zas niezbednych na wilasciwe funkcjonowanie miasta naktadéw finansowych
ksztaltowana jest gléwnie przez koszty modernizacji i utrzymania infrastruktury
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technicznej, komunikacji publicznej oraz koszty funkcjonowania administracji
i ustug publicznych. Infrastruktura techniczna i komunikacja publiczna, oprécz ko-
niecznosci doprowadzenia jej do standardéw cywilizacyjnych wymaganych obe-
cnie obowiazujacymi przepisami prawa, obcigza miasta stalymi kosztami eksplo-
atacyjnymi. Ustugi i administracja niezbedne do funkcjonowania miasta wyma-
gaja nie tylko pokrywania statych kosztéw eksploatacyjnych, ale takze, w bardzo
wielu wypadkach, uzupelnienia struktury funkcjonalnej miasta o nowe obiekty lub
przebudowe czy modernizacje istniejacych. Koszty eksploatacji miasta w stosun-
ku do jego wielkosci i stopnia zaniedban lub zapdZnienia cywilizacyjnego, sa jed-
nym ze wskazZnikéw okreslajacych jego predyspozycje do dalszego rozwoju lub
zastoju czy nawet upadku.

Na obszarze Dolnego Slaska najwiecej jest miast matych i to one beda w naj-
blizszych latach decydowaé o charakterze przemian przestrzennych naszego wo-
jewddztwa. Miasta te maja rézny charakter i rézne struktury przestrzenne, a tacza
je wystepujace w nich podstawowe problemy demograficzne, socjologiczne, ko-
munikacyjne i ekonomiczno-finansowe. Jednym z najwazniejszych jest to, ze tere-
ny tradycyjnego centrum i Srédmiescie coraz czeSciej sa narazone na stopniowe
wymieranie i tracenie na atrakcyjnosci. Sila zas wspdlczesnych miast jest coraz
szybszy wzrost znaczenia sektora ustug, z coraz bardziej stabnacq rolg przemystu
i rolnictwa. Dostep do szeroko rozumianych ustug, stanowiacych jednoczesnie atrak-
cyjne miejsca pracy, jest w dzisiejszych czasach magnesem powodujacym chec kon-
centrowania si¢ ludnos$ci w miastach. Pojedyncze male miasto nie jest w stanie
sprosta¢ takim wymaganiom. Dlatego w lepszej sytuacji sq miasta, ktére moga
korzystac z bogactwa ustug i miejsc pracy, potozonego w poblizu duzego osrodka
miejskiego. Teze te potwierdzaja wyniki przeprowadzonych w pracy badan, wy-
kazujac wyraZne utrzymanie tendencji rozwojowych w matych miastach zlokali-
zowanych w zasiegu oddzialywania duzej aglomeracji miejskiej. Wroctaw wyra-
Znie ulatwia utrzymanie tendencji rozwojowych zlokalizowanych najblizej niego
matych miast, takich jak: Katy Wroctawskie, Oborniki Slaskie, Sob6tka czy Trzeb-
nica.

Lokowanie mozliwosci rozwojowych miasta w przemysle oraz tradycyjnym
handlu i ustugach nie rokuje wspéiczesnemu miastu w dluzszym okresie, szans
na atrakcyjng przyszitosé. Tak wiec, aby zwigkszy¢ szanse rozwojowe miasta, kre-
owana przestrzen miejska musi by¢ przestrzenia otwarta, umozliwiajaca rozwdj
lub modernizacje istniejacych struktur przestrzennych, czysta ekologicznie, atrak-
cyjna kulturowo oraz konkurencyjng gospodarczo. Najwieksza szansa moze by¢
natomiast wyprzedzenie cywilizacyjne i oparcie rozwoju miasta na globalnych
i europejskich megatrendach rozwoju osrodkéw miejskich, jakimi sa:

* inwestowanie w cywilizacje informacyjna, w ktorej ludzie, ich kwalifikacje,
postawy i sposéb organizowania staja si¢ gtéwna silq rozwoju, a dotychczaso-
we rozmieszczenie surowcéw i majatku odgrywa coraz mniejsza role,
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¢ dbanie o ekorozwdj jako wyznacznik cywilizacyjny rozwoju otaczajacego nas
srodowiska miejskiego w holistycznym, czyli calo$ciowym i systemowym poj-
mowaniu ksztattowania zjawisk przyrodniczych, spolecznych oraz gospodar-
czych.
W Europie Zachodniej wymienione uwarunkowania i procesy przeksztalceri
funkcjonalno-przestrzennych miast sa juz w toku. Teraz kolej na majace ogromny
potencjat niewykorzystanych mozliwosci mate miasta Dolnego Slaska.
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Aneks nr 2

Schematy etap6w rozwoju terytorialnego
po 1945 roku wybranych miast Dolnego Slaska

(opracowanie wlasne autora)
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Aneks nr 3

Schematy struktury funkcjonalno-przestrzenne;
wybranych miast Dolnego Slaska

(opracowanie wlasne autora)
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