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Wstep

Przeksztalcenia gospodarcze 1 polityczne w naszym kraju po 1989 roku rozpoczely
proces przebudowy istniejacego wczesniej porzadku spolecznego. Jednym z najbardziej
maczacych nastgpstw  transformacji  gospodarki centralnie sterowanej w  gospodarke
regulowang mechanizmami rynkowymi byla radykalha zmiana na rynku pracy. Praca,
w wigkszym stopniu, stala si¢ warunkiem realizacji celow zyciowych i materialnych, potrzeb
zarowno duchowych, jak tez spolecznych oraz punktem, wokoét ktorego koncentrowaly sig
pozostale dziedziny zycia czowicka. Praca jest bardzo wazna, stwarza warunki rozwoju
osobowosci czlowieka, pozwala na rozwianie inicjatyw 1 wdrazanie nowych pomystow.
Zaspokaja potrzeby ludzkie, dlatego tez problematyka zatrudnienia i bezrobocia od dawna
majduje si¢ w centrum uwagi zardwno ekonomistow, przedstawicieli nauk o zarzadzanw, jak
1 politykéw. Dazenie do Stanu pelnego zatrudnienia wymaga wspolpracy panstwa, partnerow
spotecznych i obywateli na wszystkich poziomach organizacji zycia w celu umoZliwienia
kazdemu czlowiekowi udziatu w pracy i odnoszeniu z tego tytulu korzysci.

Unia Europejska zachgca kraje czonkowskie do zawierania paktow dotyczacych
zatrudnienia. Poprzez przyjecie Strategii Lizbonskiej panstwa i rzady uznaly zatrudnienie za
najwyzszy priorytet. W strategii jest mowa o tym, ze w okresie wysokiego poziomu
bezrobocia gospodarka panstwa powinna by¢ podporzadkowana tworzeniu nowych miejsc
pracy. W takiej sytuacji trzeba rowniez jak najlepiej wykorzystywaé najcenniejszy kapitat —
zasoby ludzkie'. Praca i zatrudnienie stanowia cze$¢ obszaru zwiazanego z ogdliejszymi
problemami  spoleczno-ekonomicznymi.  Najblizej tej  kwestii  pozostaje  zagadnienie
ksztatowania si¢ aktywno$ci zawodowej Iudnosci pozwalajacej na ustalenie, jaka cze$¢
spofeczenstwa jest aktywna zawodowo. Praca jest rozpatrywana jako odrebna dziedzina
relacji miedzyludzkich (zwlszcza migdzy pracownikami i pracodawcami)®.

Problematyce pracy i zatrudnienia poswigca si¢  wiele uwagi na arenie
migdzynarodowej. Na wymienienie zasliguje Powszechna Deklaracja Praw Czowieka®, ktora

uwazana jest za pierwszy dokument, zawierajacy obszerny katalog spolecznych

! Por. na ten temat: J. Wratny, M. Kabaj, B. Balcerzak-Paradowska, M. Latos-Mikotkowska, Umowa spoteczna.
Gospodarka—praca—rodzina—dialog (ekspertyza), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, marzec 2006,
s. 10.

2 Szerzej o tym: K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Warszawa
2003, s.63.

% Uchwalona zostala przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10 grudnia 1948 roku w Paryzu. Deklaracja wywarla
duzy wplyw na rozwdj ustawodawstwa w wielu krajach oraz ochrong praw czlowieka.



i kulturalnych praw czlowieka. Za rownie wazna nalezy uzna¢ Deklaracje o Postgpie
Spolecznym i Rozwoju®. Obejmuje ona m.in. zasady rozpowszechniania informacii
o zmianach zachodzacych w spoleczenstwie oraz prawie do pracy i wyboru zatrudnienia. Na
uwage zastuguje takze Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czowieka i Podstawowych
Wolnosc®. Europejska Karta Spoleczna stanowi uzupehienie Konwencji w zakresie praw
ekonomicznych i spolecznych®. Ich katalog jest obszerny i w ogolnej mierze dotyczy:
mozliwosci pracy W wybranym zawodze, godziwych warunkéw pracy, prawa do
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, do sprawiedliwego wynagrodzenia za wykonywana prace’.
Za podstawe ksztaltowania si¢ stosunkow pracy nalezy jednak uzna¢ Konwencje
Micdzynarodowej Organizacji Pracy®, ktore odnosza sic do krajowych systeméw prawa
pracy 1 ubezpieczen spolecznych. Stanowia jednoczesnie poglady rzaddéw, organizacji
pracodawcow i pracownikow. Po ratyfikacji tej konwencji, kazde panstwo zobowiazane jest
zastosowac si¢ do ich postanowien. Konwencjami objeto takze sprawy bezrobocia.

W  Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
uchwalonym przez Zgromadzenie ONZ 16 grudnia 1996 r. (ratyfikowanym przez Polske
3 marca 1997 r.), zawarto zapis o tym, ze panstwa uznaja prawo do pracy oraz podejmuja
odpowiednie kroki w celu jego zapewnienia przez zagwarantowanie jednostce korzystania
z elementarnych wolnoéci politycznych 1 gospodarczych. Zgodnie z tym dokumentem
w Konstytucji RP z 1997 roku zapisano, ze wiladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca
do pelnego produktywnego zatrudnienia przez realizowanie programéw zwalczania
bezrobocia (art. 65.5).

Praca jest szansa rozwoju ludzkiego, dlatego tez czlowiek powinien mie¢ prawo do
zatrudnienia. Ma o0no swoje znaczenie spoleczne, wychowawcze i ekonomiczne. Prawo
czdowicka do rozwoju 1 doskonalenia rozprzestrzenia si¢ takze na zewngtrzne warunki,

pozwalajace pracownikowi uzyska¢ odpowiednia pozycje zyciowa i zawodowa, Stosownie do

* Uchwalona przez Zgromadzenie Ogbélne ONZ 11 listopada 1969 r. jako pierwszy w historii ONZ, i jak dotad
jedyny, dokument podejmujacy problematyke postgpu spolecznego.

s Konwencja zostala otwarta do podpisu 4 listopada 1950 roku przez panstwa czionkowskie Rady Europy.
Weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 roku. Konwencja gwarantuje: prawo do zycia; zakazuje stosowania tortur
i niewolnictwa; gwarantuje prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego; potwierdza prawo poszanowania
zycia prywatnego; przewiduje wolno$¢ my$li, sumienia, Wyznania, wypowiedzi, zgromadzania si¢
i stowarzyszania. Polska ratyfikowata konwencje w styczniu 1993 roku.

® Dokument Radu Europy, dotyczacy praw spoleczno-ekonomicznych obywateli, otwarty do podpisu w Turynie
18 pazdziernika 1961. Obowiazuje od 1965 roku. Polska ratyfikowala karte 10 czerwca 1997 roku.

’ Por. na ten temat: W. Aniol, Europejska polityka spoleczna. Implikacje dla Polski, Wyd. Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 98.

® Kazda konwencja to instrument prawny regulujacy aspekty administracji pracy, dobrobytu spolecznego lub
praw czlowieka. Ich ratyfikacja powoduje podwojne zobowiazanie panstwa czlonkowskiego W zakresie zgody
na stosowanie ustalen konwencji oraz wykazania chegci akceptacji migdzynarodowych S§rodkéw nadzoru.
Konwencje tworza Migdzynarodowy Kodeks Pracy.



jego  predyspozycji  indywidualnych i talentow. Podstawowym  czynnikiem awansu
zawodowego 1 spolecznego jest wiec poziom intelektualny i postep w rozwoju generalnym
I zawodowym.

Najbardziej wymierne efekty ekonomiczne oraz calkowite zadowolenie czlowieka
dostarcza dobrze wynagradzana praca. Z tego tez wzgledu wzrost zatrudnienia powinien
prowadzic do zwyzki produktu spotecznego, plac i dochodow. Trzeba podkreslic fakt, ze
spoteczna funkcja zatrudnienia, a wigc zadowolenie z pracy, nie moze by¢ spehiona, gdy nie
zostaly poczatkowo zrealizowane funkcje ekonomiczna 1 dochodowa. Nalezy zda¢ sobie
sprawg z tego, ze rangi pracy nie mozna ograniczy¢ tylko i wylacznie do ekonomicznych
funkcji i rozpatrywac¢ ludzi jako zasobow roboczych stymulowanych przez dochody z pracy.
Czlowiek spedza w miejscu pracy istotna czg$¢ swojego zycia. Zatrudnienie wige tworzy
sposob realizacji spolecznej potrzeby pracy, zawodowych i spotecznych aspiracji czowieka.
Ponadto praca, jako forma uczestnictwa w Zyciu ogomospolecznym, staje si¢ samoistng
wartoscia’.

Przeciwienstwem zatrudnienia jest bezrobocie. Pozbawieni pracy nie partycypuja
w tworzeniu produktu spotecznego, jednakze biora udzial w jego podzale pobierajac rozne
swiadczenia (np. zasiki). Jak juz wczesniej wspomniano, praca przynosi czlowiekowi
zadowolenie, ale bycie bezrobotnym wcale nie jest powodem do dumy, satysfakcji czy
powazania’®. Rozme sq przyczyny bezrobocia, w zwiazku z tym inne beda $rodki zmierzajace
do jego przeciwdzialania. W kazdym kraju bezrobocie jest kwestia spoteczna.
Przeciwdzialanie temu zjawisku lezy w gestii polityki spofeczno-ekonomicznej, wynika takze
z funkcjonowania ustalonych procesow gospodarczych i moze by¢ skutecznie eliminowane
poprzez poprawe niektorych instytucji rynku pracy.

Bezrobocie utrzymujace si¢ na wysokim poziomie wplywa na polityke gospodarcza
panstwa, a posrednio na $wiatowa sytuacje gospodarcza i procesy globalizacyjne. Zjawisko to
powoduje zmniejszenie krajowego produktu spolecznego i1 brak materialnych podstaw do
zaspokojenia  fundamentalnych  potrzeb  zyciowych. Przy toczacych si¢  zmianach
gospodarczych i politycznych bezrobocie nie jest zjawiskiem jednorodnym. Zagrozenie
wykluczeniem spolecznym i brak mozliwosci do rozwoju w dostateczny sposob uzasadniaja
wszelkie dzialania w kierunku ograniczania tego zjawiska jako szczegdlhie dokuczliwego

ekonomicznie, spotecznie i politycznie.

M. Kabaj, Stan i pespektywy zmian na krajowym i regionalnych rynkach pracy. Zatozenia diugookresowej
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego do 2013 roku przez aktywizacje zasobow pracy, Warszawa, grudzien
2003, s.7.

19 Ipidem, s. 8.



Stuizby zatrudnienia, jako podmioty powolane do walki z bezrobociem, sa
odpowiedzialne za kwestie spoleczne. Rynek pracy wymaga od czowieka zaradnosci,
elastyczno$ci, przedsigbiorczosci 1 aktywno$ci Rodzi to konieczno$¢ udostgpniania przez
urzedy pracy poradnictwa zawodowego 1 form pomocy, umozliwiajacych bezrobotnym
odnalezienie si¢ w nowej rzeczywistosci. Shizby zatrudnienia jako jeden z podstawowych
organOw panstwa w ramach walki z bezrobociem wspoldziataja z mnymi instytucjami
publicznymi i prywatnymi, staraja si¢ jak najlepiej organizowa¢ programy zmierzajace do
utrzymania  zatrudnienia, tworzenia nowych miejsc pracy i ograniczenia negatywnych
skutkow bezrobocia.

W dysertacji dokonano proby identyfikacji, analizy i oceny inicjatyw realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy W ramach krajowej, regionalnej i lokalnej polityki rynku
pracy, zmierzajacych do poprawy aktywnosci zawodowej istniejacych zasobow pracy na
Dolnym Slasku. Zasadniczy problem badawczy wiaze si¢ z oceng rozych form aktywnej
polityki rynku pracy z punktu widzenia poprawy aktywnosci zawodowej, a takze ze wzgledu
na ich ekonomiczng efektywnos¢. Poszukiwano rowniez odpowiedzi na pytanie dotyczace

11 aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu.

skuteczno$ci 1 ekonomicznej efektywnos$ci
Prowadzone sa rowniez rozwazania nad przydatnoscia dotychczasowych rodzajéow aktywnej
polityki rynku pracy w najblizszej i dalszej perspektywie, tzn. w warunkach dynamicznych
zmian majacych miejsce na rynku pracy.

Ogohnie ymujac, przedmiotem badan w dysertacji jest aktywna polityka rynku pracy
postrzegana przez pryzmat funkcjonowania publicznych shizb zatrudnienia, dzalajacych na
regionalnym i lokalnym rynku pracy. Celem zasadniczym pracy jest ocena skutecznosci
i ekonomicznej efektywno$ci najczesciej stosowanych form  aktywizacji zawodowej,
uwzgledniajaca  zréznicowanie  przestrzenne W poziomie 1 strukturze  bezrobocia
wystepujacego w powiatach Dolnego Slaska. W pracy zostala podjeta m.in. proba odpowiedzi
na pytanie: czy zastosowanie identycznych rodzajow aktywnej polityki rynku pracy jest tak
samo skuteczne i efektywne w powiatach podobnych i zréznicowanych pod wzgledem
poziomu i struktury bezrobocia.

W dysertacji, oprocz pytania gldwnego nt.: Jaka jest Skutecznos¢ i efektywnosé
aktywnych form polityki rynku pracy stosowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy na Dolnym

Slgsku, poszukuje si¢ rowniez odpowiedzi na nastgpujace pytania szczegdlowe, tj.:

1 Efektywno$¢ w niniejszej pracy jest zdefiniowana jako wielko$¢ nakltadu poniesionego na trwaty aktywizacje
jednego bezrobotnego.



1. Jakie sa dos$wiadczenia wybranych krajow Unii Europejskiej w dziedzinie aktywnej
polityki rynku pracy?

2. Jakie byly charakterystyczne cechy polityki rynku pracy na Dolnym Slasku po roku 1999,
kiedy to powolano nowe jednostki samorzadu terytorialnego — powiaty?

3. Jakie formy aktywnej polityki rynku pracy sa preferowane i najczgéciej realizowane przez

urzedy pracy?

W jaki sposob wykorzystuje si¢ Srodki przeznaczone na aktywna polityke rynku pracy?

Jaka jest skuteczno$¢ poszczegdlnych form aktywnej polityki rynku pracy?

Jaka jest efektywno$¢ ekonomiczna wybranych rodzajow aktywnej polityki rynku pracy?

N oo o &

Czy najbardziej skuteczne i efektywne formy aktywnej polityki rynku pracy z okresu
wysokiego bezrobocia zachowuja swoja przydatno§¢ w warunkach zmniejszania si¢ jego
poziomu izmian jakosciowych zbiorowosci 0sob bezrobotnych?

Rezultatem badan jest diagnoza wykorzystania form aktywnej polityki rynku pracy
oraz proba ustalenia rozwiazan najbardzej efektywnych, przy czym trzeba zaznaczy¢, ze
W miar¢ zmniejszania si¢ poziomu bezrobocia, nalezy spodziewaé si¢ spadku efektywnosci
mierzonej nakladem niezb¢dnym na trwale zaktywizowanie jednego bezrobotnego.

Podstawowymi  zrodlami  informacji  wykorzystanymi  w pracy sa dokumenty
normatywne, materialy publikowane, informacje o sytuacji na rynkach pracy w wybranych
krajach Unii Europejskiej, w Polsce i na Dolym Slasku, obejmujace m.in. liczbe ludnosci
pracujacej, wspOlczynniki aktywnos$ci zawodowej, wskazniki zatrudnienia, stopy bezrobocia
itp. oraz dane statystyczne udostgpnione przez Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu, obrazujace dzalalno$¢ Powiatowych Urzedow Pracy
Dolnego Slaska. Eksploracja literatury przedmiotu pozwolila zgromadzé materiat dotyczacy
zjawiska okreslonego w tytule pracy oraz przyblizy¢ dotychczasowy stan wiedzy na temat
polityki rynku pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej, w Polsce i na Dolnym Slasku.

Informacje dotyczace sytuacji na rynku pracy zostaly wykorzystane w celu wskazania
cech charakterystycznych polityki rynku pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej,
w Polsce i na Dolnym Slasku. Zgromadzone dane statystyczne, dotyczace dziatalnoci
Powiatowych Urzedéw Pracy w wojewodztwie doloslaskim, pozwolidly na identyfikacje
najczgsciej stosowanych form aktywnej polityki rynku pracy. Do analizy wykorzystano
klasyczne procedury statystyki opisowej, a w celu wskazania podobienstw i roznic miedzy
powiatami Dolnego Slaska pod wzgledem aktywnych form polityki rynku pracy, zastosowano
techniki nawiazujace do koncepcji rozwiazan zwigzanych z zastosowaniem wielowymiarowej

analizy porownawczej.



W  pracy uwzgledniono literatur¢ gromadzaca ogéhie zweryfkowana wiedzg
0 bezrobociu, mechanizmach jego powstawania oraz réznych form przeciwdzialania
1 ograniczania jego nastgpstw. Z literatury polskiej korzystano m.in. z prac Eugeniusza
Kwiatkowskiego, Walentyny Kwiatkowskiej, Elzbiety Krynskiej, Mieczyslawa Kabaja,
Edwarda Dolnego, Janusza Mellera, Zenona Wisniewskiego itd. W pracy zostaly rowniez
wykorzystane raporty Europejskiego Urzedu Statystycznego - Eurostatu'? oraz analizy
1 opracowania wykonane dla krajow zgrupowanych w OECD.

Tres¢ pracy obejmuje wstgp, cztery rozdzaly, zakonczenie oraz zalaczniki. Poza
podzialem na rozdzialy wskaza¢ mozna nie sygnalizowany formalnie podzal na dwie czgsci
W czgséci pierwszej obejmujace] rozdzialy pierwszy i drugi oméwiono w sposob syntetyczny
problematyke zatrudnienia i rynku pracy z akcentem polozonym na kwestie zwigzane
z zatrudnieniem w Polsce po 1989 roku oraz problemy rynku pracy i proby ich rozwiazania
w wybranych krajach Unii Europejskiej. Scharakteryzowano takze shizby zatrudnienia w tych
panstwach oraz w Polsce. Omoéwiono dzatalnos¢ PSZ w szczegdlnosci w Polsce po
rozszerzeniu samorzadow terytorialnych na powiaty 1 wojewodztwa. Czg$¢ druga poswigcona
Zostala na przedstawienie programoéw aktywnej polityki rynku pracy w wybranych krajach
UE 1 w Polsce. Scharakteryzowano réwniez zasoby pracy w Polsce 1 w wojewodztwie
dolnoslaskim z  uwzglgdnieniem  zréZnicowania  sytuacji w  dziedzinie  bezrobocia
W poszczegolnych powiatach. Techniki 1 procedury statystyczne zostaly szczegdlowo,
z podaniem odpowiedniej literatury, przedstawione we whasciwych fragmentach pracy.

Rozdziat pierwszy dysertacji dotyczy podstawowych poje¢ 2z zakresu polityki
zatrudnienia 1 polityki rynku pracy. Na podstawie dotychczasowego dorobku naukowego
w teorii ekonomii, odnoszacego si¢ do zatrudnienia i bezrobocia, zostaly poddane analizie
poszczegdlne  koncepcje dotyczace przyczyn powstawania 1 form  przeciwdzialania
bezrobociu. W dalszej czgSci rozdzialu przedstawiono rezultat badania rynkoéw pracy
w wybranych krajach Unii  Europejskiej i w Polsce, dotyczacego podstawowych
charakterystyk  rynku pracy: wspoOlczynnikow  aktywnosci zawodowej,  wskaznikow
zatrudnienia i stopy bezrobocia.

Glownym  przedmiotem  rozwazan ~w  rozdziale  drugim sa  podstawy
instytucjonalne  tworzenia,  funkcjonowania, finansowania, zakresu kompetencji  shizb

zatrudnienia. w wybranych krajach Unii Europejskiej oraz w Polsce. W kolejnej czgsci

12 Urzad Statystyczny Unii Europejskiej. Opracowuje analizy i prognozy regulamie je publikujac. Koordynuje
i integruje niejednolite statystyki krajowe. Siedziba Eurostatu jest Luksemburg.



rozdzialn, na podstawie ankiet przeprowadzonych ws$rdd bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP Wroclaw oraz pracodawcow z Dolnego Slaska, zostala podjeta proba odpowiedzi na
pytanie: W jaki sposob publiczne shizby zatrudnienia, a w szczegélnosci urzedy pracy, sa
postrzegane przez osoby i przedsigbiorstwa korzystajace z ich ustug?

W  rozdzale trzecim zostaly przedstawione cechy charakterystyczne aktywnych
polityk rynku pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej, w Polsce i na Dolnym Slasku.
Analiza porownawcza doswiadczen w zakresie aktywnej polityki rynku pracy umozliwila
okreslenic podobienstw i rozmic w zakresie aktywnej polityki rynku pracy w poszczegonych
krajach Unii Europejskiej i w Polsce.

Rozdziat czwarty dotyczy réznych form w zakresie aktywnej polityki rynku pracy
stosowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy wojewddztwa dolnoslaskiego. W celu
poszukiwania  podobienstw 1 rozmic migdzy powiatami pod wzgledem aktywnych
instrumentow’®  polityki rynku pracy zastosowano techniki oparte na wielowymiarowej
analizie danych. Zostala réwniez zbadana skutecznos¢ form aktywnej polityki rynku pracy,
rozumiana jako udzal liczby bezrobotnych, ktorzy podjeli prace w ciagu trzech miesiecy od
zakonczenia uczestnictwa w danym aktywnym programie rynku pracy w liczbie
bezrobotnych, ktoérzy program zakonczyli. Ocenie poddano rowniez efektywnos¢ rodzajow
polityki rynku pracy wyrazona nakladem finansowym potrzebnym na aktywizacje jednego
bezrobotnego. Na potrzeby refieksji poczynionych w rozdziale czwartym oméwiono takze
koniecznos¢  doskonalenia aktywnych form przeciwdzalania bezrobociu ze wzgledu na
zmiany w zbiorowosci bezrobotnych.

W sposéb  szczegblny pragng podzigkowa¢  kierownictwu  Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Walbrzychu Filia we Wroclawi, jak rowniez tym
wszystkim jego pracownikom, ktorzy z wielka zyczliwos$cia 1 zrozumieniem odnosili si¢ do

moich présb zwigzanych z konieczno$cia zgromadzenia niezbednych danych statystycznych.

13w niniejszej pracy pojgcia takie jak: instrumenty rynku pracy, metody przeciwdzialania bezrobociu, aktywne
formy rynku pracy oraz programy walki z bezrobociem sg uzywane zamiennie.
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Rozdzial 1
Polityka rynku pracy a polityka zatrudnienia

1.1. Klasyczne i nieklasyczne ujecie problematyki zatrudnienia i rynku pracy

Préby zrozumienia istoty bezrobocia, przyczyn jego powstawania 1 utrwalania
si¢ stanowily przedmiot docickan wielu ekonomistow. Bezrobocic jest wspolczesnie obecne
w prawie wszystkich krajach. Nastepstwa tego zjawiska mozna bez trudu zaobserwowaé
w polityce, gospodarce i zyciu spolecznym. Coraz czgstsze sa opinie, iz bezrobocia nie mozna
zupelie wyelimnowaé, a jedynie dazy¢ do takich jego rozmiardw, ktore nie stanowia
istotnego problemu politycznego, ekonomicznego i spotecznego. Bezrobocie jest wyzwaniem
dla kazdego panstwa, wymaga zmiany stanu rzeczy i wprowadzania takiego modelu polityki
spolecznej, ktory efektywnie ograniczy jego negatywne skutki.

Wiedza na temat bezrobocia opiera si¢ na ogromnym dorobku teoretycznym. Zjawisko
to stalo si¢ zauwazalne w czasach rewolucji przemystowej, gdy na coraz wigksza skalg
zaczeto wykorzystywa¢ w produkcji maszyny, majace usprawni¢ 1 przy$pieszyC procesy
wytworcze'®.  Przywolyjac m.in. opinie Michala Oledzkiego, nalezy zgodzié sie ze
stwierdzeniem, ze koncepcje dotyczace zatrudnienia i bezrobocia powinny by¢ formulowane
w oparciu o teori¢ ekonomii, socjologii i psychologii spolecznej w zakresie srodowiska pracy
i ksztattowane pod wplywem doswiadczen innych krajow™.

Ze wzgledu na do$¢ obszerny temat konieczne stalo si¢  przedstawienie
poszczegblnych teorii bezrobocia bedacych niejako nastgpstwem ewolucji  podstawowych
pogladow. Dorobek naukowy w teorii ekonomii dotyczacy bezrobocia w istotny sposob
wyjasnia najczgstsze przyczyny powstawania i formy przeciwdzalania temu  zjawisku.
W celu okreslenia skutecznych metod przeciwdzalania zjawisku bezczynnosci zawodowej
nalezy zidentyfikowa¢ jego bezposrednie 1 posrednie przyczyny. Problemy w sferze
zatrudnienia dotycza prawie wszystkich krajow, a osiagnigcie stanu pelego zatrudnienia
wydaje si¢ malo prawdopodobne. Teorie wyjasniajace przyczyny powstawania bezrobocia
ukazuja zmiany w pogladach na przestrzeni lat 1 proby dostosowania do istniejacych
warunkow gospodarczych.

14 Szerzej o tym: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 90.
15 Por.: M. Oledzki, Zatrudnienie i jakos¢ pracy. Ze stanowiska nauki 0 polityce spotecznej, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1985, s. 111.
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W przesziosci rozwdj gospodarczy pociagal za soba wzrost poziomu zatrudnienia,

16 Problemy

a w chwili obecnej okresom koniunktury moze towarzyszy¢ zastdj zatrudnienia
zatrudnienia i bezrobocia moga by¢ rozpatrywane pod wieloma wzgledami: ekonomicznymi,
prawnymi, organizacyjnymit’. Rozwazajac problematyke optymalizacji zatrudnienia trzeba
bra¢ pod uwage odpowiedZz na pytanie: CO i jak osiagna¢ przy najmniejszym nakladze sit
i srodkow™®. Rownowaga na rynku pracy wystepuje, gdy popyt na prace jest rowny podazy.
W tym stanie pojawia si¢ naturalne bezrobocie réwnowagi zwigzane z brakiem informacji
o wolnych miejscach pracy i pracownkach poszukujacych pracy'®. Réwnowage na rynku,
wedlug Michala Kaleckiego, mozna utrzyma¢ w gospodarce przez wydatki panstwowe przy
jednoczesnym planie zatrudnienia wszystkich obecnych na rynku oraz dostawach surowcow
zagranicznych.  Inwestycje  publiczne  (edukacja, opieka  zdrowotna,  budownictwo)
i konsumpcja spoteczna  winny by¢  finansowane z dlugu publicznego  (finansowanie
deficytowe), a nie przez podwyzszenie stop podatkowych. Poprzez obnizanie stop
procentowych, stop podatku dochodowego pobudza si¢ takze inwestycje®’.

W polowie lat dziewigédziesiatych XIX wieku John A. Hobson, angielski ekonomista,
wprowadzit po raz pierwszy do literatury przedmiotu okreslenie bezrobocie, w znaczeniu
przymusowego pozostawania bez pracy?l. Bezrobocie mozma okreslic w sposéb zasobowy
i strumieniowy. Ujecie zasobowe przedstawiono na rysunku 1. Bezrobocie potraktowane
jako zasob sily roboczej obejmuje liczbe o0sOb pozostajacych bez pracy w okreslonym
czasie. Nie uwzglednia zmian zachodzacych na rynku pracy zwigzanych z przeplywami osob
nowo zatrudnionych, tracacych prace i tworzeniem nowych miejsc pracy??.

Rysunek 1. Zasobowe ujgcie bezrobocia

Bezrobotni
Aktywni zawodowo |<

Zatrudnieni

Liczba 0s6b w wieku
produkcyjnym

Bierni zawodowo

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: E. Kwiatkowski, Bezrobocie, [w]: Podstawy makroekonomii, pod red.
R. Milewskiego, PWN, Warszawa 1999, s. 534.

18 7 Budnikowski, Bezrobociena swiecie i w Polsce, Instytut Zachodni, Poznan 2002, s. 7— 8.

Y H. Mortimer-Szymczak, Rynek pracy i bezrobocie, [w]: Acta Univesitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 135,
1995, 16dz 1995, s.30-31, 38.

18 M. Oledzki, Wstep do teorii polityki spotecznej. Propozycja wyjscia z kryzysu, PWE, Warszawa 1981, s. 89.

19 E Kwiatkowski, Bezrobocie, [w]: Podstawy..., op. cit., s. 541-543.

20 M. Kalecki, Kapitalizm. Koniunktura i zatrudnienie, PWE, Warszawa 1979, s. 339-351.

L E. Kwiatkowski., Bezrobocie..., op. cit., s. 13.

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie, [w]: Podstawy..., op. cit., s. 535, 536.

12



Wedlug strumieniowego (por. rys. 2) podejscia do problemu bezrobocia bierze si¢ pod
uwage wszystkie procesy obecne na rynku pracy oraz przeplywy zachodzace pomigdzy
zasobami siy roboczej znajdujacymi si¢ na rynku pracy. Na rysunku 2 zostalo przedstawione
to zjawisko.

Rysunek 2. Strumieniowe ujecie bezrobocia

5
Zatrudnieni
< 6 _
y 3 -
1 2 3 Bierni zawodowo
\ 4 P _
Bezrobotni 4

1 — bezrobotni podejmujacy pracg; 2 — zatrudnieni tracacy pracg; 3 — bierni zawodowo, stajacy si¢ bezrobotnymi;
4 — bezrobotni przechodzacy w stan bierno$ci zawodowej; 5 — zatrudnieni, przechodzacy w stan biernosci zawodowej;
6- bierni zawodowo podejmujacy prace.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: E. Kwiatkowski, Bezrobocie i zatrudnienie, [w]: Elementarne zagadnienia
ekonomii, pod red. R. Milewskiego, PWN, Warszawa 1994, s. 247.

W okreslonym czasie poszczegdlne osoby wchodza w sklad jednego z trzech zasobow
ludno$ci w wieku produkcyjnym: bezrobotnych, biernych zawodowo 1 zatrudnionych. Osoby
te moga przejs¢ z jednego zasobu do drugiego (strumien). Strumien odplywu z bezrobocia
dotyczy o0sOb otrzymujacych prace 1 bezrobotnych, przechodzacych w stan biernosci
zawodowej. Powyzsze zjawisko moze mie¢ w niewielkiej czg$ci zupehie naturalny charakter
(emeryci 1 renciSci). Dos¢ czgsto obserwowane sa w praktyce przypadki przechodzenia
w bierno§¢ zawodowa spowodowane zniechgceniem wywolanym daremnym poszukiwaniem
pracy. Naplywy do strumienia bezrobocia zwiazane sa z naplywami z zasobow o0sob biernych
zawodowo, wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy (przede wszystkim absolwenci i ci,
ktorzy nigdy wczesniej nie pracowali) oraz oséb podejmujacych proby kolejnego wejscia na
rynek pracy?®.

Teori¢ strumieniowego ujecia bezrobocia mozna nieco rozszerzy¢. Zatrudnienie
na umowe o prac¢ na czas nieokreslony w praktyce nie jest wcale pewne, dlatego tez
zatrudnionych mozna podzeli¢ na zatrudnionych na stale lub na czas okreSlony w ramach
aktywnych programow rynku pracy, micjowanych przez urzedy pracy (np. roboty publiczne
1 prace interwencyjne). Nawigzanie stosunku pracy w tej ostatniej formie wymaga jednakze
rejestracjii  we wlasciwym urzedzie pracy, czyli uzyskania statusu bezrobotnego. Po
sfinalizowaniu uczestnictwa w aktywnych programach osoby z nich korzystajace moga

przejs¢ do zasobu zatrudnionych na stale, do bezrobotnych lub biernych zawodowo?*,

2% Ibidem, s. 536, 537.
24 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 30, 3L1.
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Poglady na zjawiska ekonomiczne w gospodarce nie zmienialy si¢ zasadniczo
od czasoOw Sredniowiecza, az do XVIII wieku. Dodatni bilans handlowy uwazano za
korzystny, a handel zagraniczny, wedlig oOwczesnych ekonomistow, podlegal samoistnej
regulacji (wczesniejsze poglady na ekonomi¢ nazywano merkantylizmem). Bilans handlowy
zalezat od ilosci metali szlachetnych, a bezposrednim sposobem jego powigkszenia byt wzrost
mwestycji zagranicznych. Wedluyg merkantylistow bezrobocie mialo swoje  przyczyny
w obawie spoleczenstwa przed zakupami, co powodowalo wzrost stop procentowych oraz
tanios¢ dobr konsumpcyjnych. W rosnacej oszczednosci upatrywano gldwny powod
bezrobocia®®. Znacznie pozmiej Adam Smith wskazywal na umiejetna polityke rynku pracy,
a David Ricardo uwazal, iz wykorzystywanie maszyn w procesie wytwoOrczym wypiera
czynmnik ludzki. Do pogladow tego drugiego nawigzal Karol Marks, formulujac teorig
rezerwowej armii pracy. A. Smith widzial r6znice miedzy popytem na prace a podaza. Ta
ostatnia zalezala w glownej mierze od liczby zdolnych do pracy. Sadzt iz podwyzszenie
poziomu wynagrodzefi za prace powodowalo wzrost przyrostu naturalnego®®.

Wazrost demograficzny 1 postgp techniczny wymogly zmiang pogladéw na naturg
bezrobocia. Wspomniany juz angielski ekonomista D. Ricardo uwazal, iz podniesienie
poziomu wynagrodzen powoduje przyrost ludnosci Wysunal teze o nadmiarze ludnosci,
poniewaz zastosowanie urzadzen mechanicznych wypieralo robotnikow, a kapital obrotowy
zmieniat si¢ czgsciowo w kapitat trwaly. Nastepowal w ten sposob spadek zapotrzebowania
na silg robocza, przy jednoczesnym wzroscie zyskow wiascicieli i czg§ciowym ponownym
zatrudnianiu zwolnionych wezeniej ludzi?’. Po raz pierwszy wowczas uznano, ze bezrobocie
bylo skutkiem postgpu.

Tradycyjna ekonomia badala proces produkcji oraz wprowadzita do literatury
przedmiotu teori¢ warto$ci opartej na pracy rak ludzkich. Przeplywy sily roboczej kierowane
byly mechanizmami cenowo-placowymi, a rynek pracy dzalal na zasadzie jednorodnej
calosci W latach 70. XIX wicku powstal trend subiektywno-marginalistyczny?®.
Neoklasyczny rynek pracy zakladal wystepowanie uczciwej konkurencji, istnial pelny dostep
do ofert pracy i informacji zasoby sily roboczej byly mobine, a praca miala jednolity

charakter?®. Zwolennicy tej teorii (Karl Menger, Léon Walrans, Wiliam S. Jevons)

253 M. Keynes, Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqgdza, PWN, Warszawa 2003, s. 302-324.

26 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., 5. 91-93.

2" Ibidem, s. 94-96.

28 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Popyt i pracodawcy na rynku pracy w Polsce, Wydawnictwo Torunskiej
Wyzszej Szkoly Zarzadzania, Torun 1998, s. 9, oraz E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia.
Tradycja i wspoitczesnosé, PWN, Warszawa 1988, s. 31.

29 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, PWE, Warszawa 1990, s. 261.
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analizowali procesy w gospodarce przyjmujac za punkt wyjScia czlowieka, ktoremu
przypisywali istnienie koszyka dobr zaspokajajacych jego elementarne potrzeby30.

W poczatkowym okresie poglady na zjawisko bezrobocia nie réznily si¢ prawie wcale
od pogladéw ekonomistow klasycznych. Wedlug teorii neoklasycznej w dilugim okresie
system placowo-cenowy, w S$cislym zwiazku ze stopami procentowymi, zapewniat
rownowage na rynku pracy. Panstwo mialo zmniejsza¢ ingerencje w pelne zatrudnienie,
a ciezar odpowiedzialnosci za polityke rynku pracy przeniesiono na sektor prywatny®l.
Kluczowe zalozenia teorii neoklasycznej sformulowali Alfred Marshall i Arthur C. Pigou.
Wedlig ich przekonan réwnowaga na rynku pracy zalezala od zmian poziomu plac reahnych.
A. Marshall wyr6zniat bezrobocie zalezne od wahan cyklicznych 1 bezrobocie trwate. Pelne
zatrudnienie mozna bylo osiagna¢, gdy istniala konkurencja przy jednoczesnym spadku
wynagrodzen®?.
poprzez dostosowanie plac do sytuacji istniejacej na rynku pracy>°.

Z kolei A. C. Pigou uwazal, Zze bezrobocie mozma byloby zlkwidowaé

Bezrobocie, w ujeciu neoklasykow, ma charakter dobrowolny, poniewaz jest skutkiem
braku zgody pracownikéw na poziom plac, zadan organizacji zwiazkowych oraz wyplat
zasikow dla bezrobotnych®®. Przy ograniczaniu bezrobocia neoklasycy zwracali uwage na
uelastycznienie plac 1 istnienie konkurencji migdzy poszukujacymi pracy. Neoklasycy
zauwazyli wplyw wahan cyklicznych w gospodarce na rozmiary zatrudnienia i bezrobocia.
Zwracali rowniez uwage na wystgpowanie bezrobocia  strukturalnego, zwiazanego
z mobilno$cia sily roboczej oraz posiadanymi przez nia kwalifikacjami i umiejetnosciami®>.

W opozycji do teorii neoklasycznej stali keynesiSci, zwolennicy pogladow
Johna M. Keynesa. Uwazali oni, ze w warunkach swobodnego dzalania mechanizmu
rynkowego wystepuje tendencja do ustalania si¢ nadwyzki podazy sity roboczej nad popytem,
oznaczajaca  istnienie bezrobocia®®. Zjawisko to mialo mie¢ charakter przymusowy,
o zatrudnieniu decydowaly sklonnosci do konsumpcji dobr produkcyjnych 1 poziom nowych
inwestycji. Wazrost zatrudnienia byl mozliwy jedynie na roéwni ze wzrostem poziomu
mwestycji. U podstaw teorii keynesowskiej lezalo zalecenie aktywnej ingerencji panstwa
w gospodarke wolnorynkowa, ktora mnalezalo pobudza¢, zwigkszajac popyt na dobra

konsumpcyjne. Interwencja panstwa byla konieczna ze wzgledu na brak mechanizmu, ktory

30 E. Kwiatkowski, Neoklasyczne..., op. cit., s. 32.

1 E Dolny, J. Meller, Z. Wiéniewski, Popyt..., op. cit., 5. 9, 11.

%2 M. Kalecki, Kapitalizm..., op. cit. s. 335, 336.

%3 ). M. Keynes, Ogélina..., op. cit., s. 250, 251.

3 E. Kwiatkowski, Bezrobociei zatrudnienie, [w]: Podstawy..., op. cit., s. 544.
% E. Kwiatkowski, Neoklasyczne...,op. cit., s.78-86.

% E Kwiatkowski, Bezrobocie, [w]: Podstawy..., op. cit., 5. 545.
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zapewnial  gospodarce rynkowej rownowage przy pelym  zatrudnieni®’.  Teoria

J. M. Keynesa pokazuje, jak w krotkim okresie mozna osiagna¢ rOwnowage na rynku poprzez
stymulowanie inwestycji. Jednakze w swoich zalozeniach ekonomista ten nie uwzglgdniat
wplywu handlu zagranicznego na gospodarke, rozpatrujac rynek pracy jako ukiad zamknigty,
odizolowany od wplywow z zewnatrz>°.

Teoria keynesowska w ujgciu krotkotermmowym kiladfa nacisk na ilo$¢ i posiadane
umiej¢tnosci  pracownikéw, rodzaj 1 jako$¢ kapitalu, istniejaca technologie, strukturg
spoleczenstwa. Inne czynniki: wzrost podazy pracy czy podwyzszenie wielkosci
inwestowanego kapitalu uznawane byly za stale. Teoria zakladala, ze w przeciwienstwie do
neoklasykow zmiany plac realnych sa skutkiem podwyzszenia poziomu zatrudnienia®®.
Podstawowe dzalania, wedlig tego wujgcia, zmierzajace do zlikwidowania bezrobocia
przejawialy si¢ w zastosowaniu przez panstwo z jednej strony efektywnej polityki pieni¢znej
(wzrost podazy pieniadza, obnizki stop procentowych, wzrost nwestycji), a z drugiej poprzez
prowadzenie polityki fiskalnej, stymulujacej popyt poprzez wydatki panstwa i podatki®®.

Az do lat siedemdziesiatych ubieglego wieku poglady J. M. Keynesa odgrywaly
maczaca role w gospodarce globalnej. Kryzys na rynkach $wiatowych, ktory pojawit sig
krotko potem (gwaltowny wzrost cen ropy naftowej, wysokie bezrobocie, recesja 1 inflacja)
wykazal, iz to ujgcie problemoéw bezrobocia nie w peli wyjasnialo geneze nowych trudnosci
gospodarczych. W literaturze przedmiotu pojawily si¢ wigc ine teorie, majace wyjasnic
przyczyny bezrobocia. Podzial na koncepcje klasyczne i wspolczesne ma charakter umowny.
Przyjeto, ze tradycyjne ujgcie problemow zatrudnienia 1 bezrobocia koncza si¢ na
rozwazaniach Keynesa. Po okresie dominacji teorii keynesowskiej odrodzly si¢ poglady
ekonomii klasycznej i neoklasycznej.

Koncepcja naturalnej stopy bezrobocia Miltona Friedmana i Edmunda S. Phelpsa
badala bezrobocie rownowagl.. U podstaw tej teorii lezy ujecie tzw. krzywej Philipsa,
przedstawiajacej zwiazek migdzy poziomem wynagrodzen a Wielkoscia bezrobocia,
opierajacy si¢c na ujemnej korelacji**. Zgodnie z koncepcja krzywej Philipsa pojawiala sic taka
wielkos¢ bezrobocia, ktéora mogla utrzymywaé place nominalne na stalym poziomie. Ich
stabilizacja zapewniala réwnowage na rynku pracy przy istnieniu pewnego poziomu

bezrobocia. Teoria naturalnej stopy bezrobocia zaklada, Ze bezrobocie nie moze by¢

3" E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Popyt..., op. cit., 5. 16, 17.

8 M. Kalecki, Kapitalizm..., op. cit., 5.263-267.

%9 E. Kwiatkowski, Neoklasyczne..., op. cit., s.104-107.

0 E Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 118, 119.

*1 M. Belka, Inflacja, [w]: Elementarne zagadnienia ekonomii, pod red. R. Milewskiego, PWN, Warszawa 1994,
s. 279.
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zlikwidowane w wyniku stosowania ani ekspansywnej polityki pienigznej, ani polityki
fiskalnej. Bezrobocie mozna bylo ograniczy¢ poprzez modyfikacj¢ rynku pracy 1 dobr
konsumpcyjnych, usprawnienie informacji o wolnych miejscach pracy i liczbie bezrobotnych,
a takze poprawg mobinosci ludzi poszukujacych pracy42.

Kolejna teoria wykorzystujaca zalezno$¢ migdzy bezrobociem a inflacja jest teoria
NAIRU*. Koncepcja wysunieta w latach osiemdzesiatych ubieglego wieku przez Richarda
Layarda, Stephena Nickella i Richarda Jackmana zakladala istnienic wzrostu stopy inflacji,
przy malych wielkosciach bezrobocia dzigki sinej pozycji zwiazkdw zawodowych
W negocjacjach dotyczacych wynagrodzen. Przy wysokim poziomie bezrobocia inflacja ulega
zahamowaniu ze wzgledu na zgode pracownkOw na obnizone stawki wynagrodzen.
W gospodarce istnicje poziom bezrobocia, ktory utrwala inflacje — bezrobocie NAIRU.
Stabilizacja inflacji nastgpowala, gdy wynagrodzenia wynegocjowane przez zwiazki
zawodowe odpowiadaly wynagrodzeniom wynikajacym z mozliwosci gospodarki.  Teoria
naturalnej stopy bezrobocia i teoria NAIRU kiada nacisk na fakt, Zze jeS§li w gospodarce
rynkowe] wystepuje bezrobocie rownowagi, to poziom inflacji ulega stabilizacji. W zwiazku
Z tym obie te koncepcje sa nazywane teoriami bezrobocia réwnowagi**.

Wspolczesne nurty rezygnuja z zalozenia, ze popyt 1 podaz zaleza tylko 1 wylacznie
od wynagrodzen. Podstawa do wyjasniania sytuacji na rynku pracy jest teoria kapitalu
ludzkiego sformulowana przez Gary’ego S. Beckera, ktora koncentruje si¢ na zaleznos$ci
wynagrodzeh 1 bezrobocia, w mniejszym stopniu wyjasnia przyczyny powstawania
bezrobocia®. Jednakze zaklada ona, ze poprawa jakosci kapitalu ludzkiego to jeden
z czynnikdw majacych wplyw na zmmiejszenie poziomu bezrobocia. Bezrobotni, pozostajacy
dlugo bez pracy, traca swoje kwalifikacje, nie uczestnicza w stalym rozwoju 1 zmianie
sposobu produkcji dobr i ushig*®.

Na przelomie lat szes¢dzesiatych 1 siedemdzesiatych ubieglego wieku amerykanscy
ekonomisci (E.S. Phelps, Dale T. Mortensen, C.C. Holt, Armen A. Alchian) wysungh

koncepcje mikroekonomicznego ujecia bezrobocia. Opierala si¢ ona na zalozeniach

*2 M. Belka, Inflacja, [w]: Podstawy makroekonomii, pod red. R. Milewskiego, PWN, Warszawa 1999, s. 577
oraz E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 146, 147.

3 NAIRU - z ang. Nonaccelerating Inflation Rate of Unemployment — nieprzyspieszajaca inflacji stopa
bezrobocia.

4 EKwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 147-155.

5 A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Wyd. Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakow 1993, s.23-24.

8 D. Ostrowska, Jakos¢ kapitatu ludzkiego a stopa bezrobocia w Polsce, [W]: Edukacja i przedsiebiorczosé
a bezrobocie, pod. red. A. Romana, Wyd. Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku, Bialystok
2005, s. 25-26.
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neoklasycznych (doskonata konkurencja, elastyczno$¢ cen 1 plac, pele zatrudnienie).
Odrzucita natomiast tez¢ o pelnej informacji podmiotdéw gospodarczych o cenach towaréw na
rynku 1 wynagrodzeniach. Glownym elementem mikroekonomii bezrobocia jest teza
poszukiwan na rynku pracy, ktdéra nawiazuje do rozwazan George’a J. Stiglera. Twierdzit on,
iz na rynku pracy przyszi pracodawcy nie znaja stawek wynagrodzen oferowanych
U konkurencji, a potencjalni pracownicy nie wiedza, jakimi ofertami wynagrodzen dysponuja
ewentualni pracodawcy. Obie strony sa chetne do podjecia kosztéw poszukiwania
najkorzystniejszych  ofert. Wystepuje takze niepelna informacja o wysokosci stawek
placowych poza wiasnym miejscem pracy. Koszty uzyskania tych wiadomos$ci sa wysokie,
gdy ludzie sa zatrudnmieni, wigc w celu pozyskania jak najlepszej oferty godza si¢ na
dobrowolne bezrobocie. Taki stan wynika z niedoskonalego przeplywu informacji na rynku®’.

Do najpopularniejszych modeli teorii poszukiwan naleza: teoria liczebnosci probki
i placy progowej. Pierwsza z nich zaklada dokonywanie wyboru przez przyszlych
pracownikow spomiedzy okreslonej liczby znanych ofert (probki), ktore charakteryzuja sie
rézna wysokoscia plac. Koszty poszukiwan zaleza od liczby ofert. Pracownik wybierze taka
liczebno$¢ probki, ktora da mu najbardziej korzystna placowo ofertg, przewyzszajaca koszty
pozyskania informacji. Teoria placy progowej opiera si¢ na okreSlonym poziomic minimalne]
placy, mozliwym do zaaprobowania przez potencjalnych pracownikéw. Pracownk nie
zaakceptuyje oferty placowej niedobranej do jego umiethnoéci48.

Teoria  naturalnej stopy bezrobocia zostala poddana krytyce w latach
siedemdziesiatych ubieglego wieku, a zaloZzenia dotyczace inflacji zastapiono modelem
racjonalnych oczekiwan. Podwaliny pod t¢ hipotezg¢ potozyt John F. Muth. Zgodnie z jego
koncepcja podmioty gospodarcze formutuja oczekiwania dotyczace inflacji, opierajac si¢ na
racjonalnych czynnikach. Zakres informacji zostal poszerzony o wiedz¢ na temat réznych
procesow gospodarczych, metody reakcji rzadéw na roézne czynniki rynkowe oraz znajomos$¢
determmantéw powodujacych inflacig. W modelu racjonalnych oczekiwan produkcja
1 zatrudnienie ksztaltuyja si¢ stale na poziomie réwnowagi, a odchylenia od tego poziomu sa
konsekwencja bledow popehlionych w procesie przewidywania oraz nieoczekiwanych
posunig¢ rzadu. Zaleznos¢ migdzy inflacja 1 bezrobociem wystepuje tylko w krotkim okresie,

a zZlikwidowanie stanu bezrobocia nie daje efektow przy zastosowaniu polityki pienieznej*”.

*" E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys..., op. cit., s. 266, 267 oraz E. Kwiatkowski, Neoklasyczne...,
op. cit., s. 224-226.

€ E. Kwiatkowski, Bezrobocie...., op. cit., 5. 157—166.

9 E. Kwiatkowski, Neoklasyczne..., op. cit., s. 230-234 oraz M. Belka, Inflacja, [w]: Podstawy..., op. cit,
s. 578-579.
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Rownolegle do teorii nowej mikroekonomii wywodzacej si¢ z zalozen neoklasykow
rozwijala si¢ w nauce ekonomi tzw. nowa ekonomia keynesistowska. Jednym z jej elementow
jest mikroekonomiczna analiza rynku pracy oparta na ksztaltowanu sig plac. Przyczyny
powstawania bezrobocia probowano pofaczy¢ ze spadkiem facznego popytu, w wyniku
ktorego nie spadal poziom plac. Sformulowano woéwczas hipotezy niepisanych kontraktow,
wynagrodzenia efektywnego (motywujacego), insider — outsider i histerezy bezrobocia®®.
Pierwsza z nich opisali w polowie lat siedemdzesiatych Martin N. Baily, D.F. Gordon
1 Costas Azariadis. Zakladali oni istnienie nieprzymusowych, racjonalnych i nieformalhych
zwiazkdow miedzy pracownikami i pracodawcami Strony zawieraly kontrakty placowe
| zatrudnieniowe oraz uznawaly zwolnienia pracownikOw w czasie recesji gospodarczej
i prawo do ustalonych wynagrodzen. Ich powstawanie powodowalo wahania zatrudnienia
i procesy adaptacyjne na rynku pracy. Stabilne wynagrodzenia oznaczaly dla firm nizsze
wahania w plynnosci kadry wykwalifikowanej i Zzrédlo stalych dochodéw dla pracownikow.
Poczatkowo bezrobocie mialo charakter dobrowolny, jako skutek wczes$niejszych kontraktow,
potem nabieralo cech bezrobocia przymusowego®!.

Koncepcja placy motywujacej (efektywnej, wydajnosciowej) zostala sformutowana
na przelomie lat siedemdzesiatych 1 osiemdzesigtych XX wieku przez Roberta Solowa.
U podstaw tej teorii lezy =zalozenie, iz =zapotrzebowanie na pracownikow nie jest
zdetermmowane przez wielkos¢ produkcji 1 stopy procentowej, ale przez osiagnigcie
okreslonej wydajnos$ci. Zalezno$¢ migdzy wynagrodzeniem 1 wydajnoscia prowadzi do
racjonalnego wykorzystania zatrudnionej juz s#y roboczej 1 ogranicza plynnos¢ kadr®?.
W latach osiemdziesiatych wprowadzono do teorii ekonomii cztery koncepcje wyjasniajace
powstawanie placy wydajnosciowej: bumelowania (objania sig), rotacji zalogi, selekcji
negatywnej oraz socjologiczna®®. Pierwsza zaklada problemy z dokladnym obserwowaniem
pracownika podczas wykonywania obowiazkow. Srodkiem, ktory ma zapobiec ,,obijaniu si¢”
jest wysoki poziom wynagrodzenia. Idea rotacji zalogi wykorzystuyje poglad, iz sposobem na
ograniczenic plynno$ci kadr jest zaoferowanie wysokich plac zmniejszajacych koszty
wymiany pracownikow. Teoria selekcji negatywnej opiera si¢ na weryfikacji pracownikoéw
w trakcie przyjmowania do pracy. Wyzsze wynagrodzenie powoduje rekrutacje wysoko
wydajnych  pracownikow. Koncepcja socjologiczna  wykorzystuje — spoleczne  zasady

postgpowania pracownikéw 1 pracodawcow. Model ten opiera si¢ na wydajnosci

0 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., 5. 172-174.

*L Ibidem, s. 174-177.

2 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys..., op. cit., s. 267, 268.
%3 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 180-183.
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pracownikéw zaleznej od wysokosci wynagrodzenia. Zwigkszenie wysitku nastepuje, gdy
pracownicy otrzymuja wynagrodzenie wyzsze od tego, ktore dostaja pracownicy w podobnej
grupie, ale w innej firmie®*.

Koncepcja insider — outsider (swoi — obcy) zostala sformuowana przez Assara
Lindbecka, Dennisa J. Snowera, Oliviera Blancharda i Lawrence’a Summersa. Insiderzy
stanowia zbiér 0sOb juz zatrudnionych o mocnej pozycji wynikajacej z duzych kosztow
plynnosci kadr, posiadajacych silna pozycje w negocjacjach placowych i mogacych wplywac
w ten sposob na wysoko$¢ swojego wynagrodzenia. Outsiderzy to bezrobotni i zatrudnieni,
posiadajacy malo stabilne miejsca pracy o ograniczonych moZliwosciach wplywania
na poziom plac 1 wzrost zatrudnienia. Insiderzy powoduja zmniejszenie wydajnosci
rekrutowanych pracownikow®>.

Poglad histerezy bezrobocia wykorzystuje w swojej koncepcji teorie bezrobocia
naturalnego lub NAIRU. Histereza bezrobocia oznacza utrzymywanie si¢ bezrobocia na
zwigkszonym poziomie spowodowanym przez wczesniejsze negatywne wahania pomimo
pomiejszej poprawy konwunktury. Do zjawiska histerezy bezrobocia i jej przyczyn odwotuja
si¢ trzy teorie: ubytku kapitalu ludzkiego, ubytku kapitalu rzeczowego i rozszerzona teoria
insider — outsider. Pierwsza koncepcja zaklada, iz kapitat ludzki podlega ciaglemu rozwojowi
lub regresowi. Czynnikiem determinujacym rozwoj jest ksztalcenie, szkolenie i1 poszerzanie
nabytych juz umiejetnosci. Bezrobocie powoduje regres, poniewaz uniemozliwia utrzymanie
zdobytych  kwalifikacji. Negatywne wahania popytu 1 podazy zmniejszaja zatrudnienie
1 prowadza do ubytku warto$ci kapitalu Iludzkiego. Teoria ubytku kapitalu rzeczowego
zaklada regres kapitalu rzeczowego poprzez spadek produkcji i nowych inwestycji. Obnizenie
rentownosci jest skutkiem negatywnych wstrzasow gospodarczych i1 tym samym powoduje
zwigkszenie bezrobocia. Poszerzony model insider — outsider zaklada, iz popyt na pracg
zalezy od stawek plac realnych 1 ogdélnego popytu na towary, a isiderzy daza do
maksymalizacji whsnych celow>®.

Bezrobocie w Polsce w okresie powojennym mialo bardzo specyficzny charakter.
W trakcie transformacji ustrojowej bylo polaczone za spadkiem zatrudnienia i ujawnilo si¢ po
realizacji planu pelnego zatrudnienia. W $wietle rozwazan tego podrozdzialu trudno
jednoznacznie oceni¢, ktéra =z koncepcji tutaj przedstawionych wyjasnia calkowicie
przyczyny bezrobocia w naszym kraju. Zwolennicy teorii neoklasycznych opierali si¢ na

istnieniu  doskonalego rynku pracy przy pehlej mnformacji o rynku pracy, elastycznych

% Ibidem, s.183-193.
5 Ibidem, s. 196-203.
% |pidem, s. 204-220.
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warunkach zatrudnienia i plac oraz nicograniczonej mobinosci zasoboéw pracy. Neoklasyczne
yjecie tlumaczy zjawisko bezrobocia ograniczeniami w dzalaniu wolnych mechanizmoéw
rynkowych, wynikajacych z ingerencji zwiazkoéw zawodowych. Ewolucja w pogladach na
zjawisko bezrobocia zaowocowala koncepcja naturalnej stopy bezrobocia, ktora wynika
z braku pelnej informacji o rynku pracy. Zwolennicy koncepcji keynesistowskiej uwazali, Ze
w warunkach gospodarki rynkowej istnieje pewna stopa bezrobocia, a rynek nie odznacza si¢
tendencja do zachowania rownowagi Trzeba sobie jednak zdawaé sprawg, Zze na poziom
bezrobocia wplywaja takze czynnki pozackonomiczne, np. restrukturyzacja gospodarki,
postep techniczny i technologiczny, niedostatek s$rodkow finansowych przeznaczonych na
walke z bezrobociem.

Przyczyn polskiego bezrobocia po 1989 roku nalezy upatrywa¢ w procesach
dostosowawczych przedsigbiorstw do warunkow gospodarki. Redukcja zatrudnienia wynikala
z przeksztalcen organizacyjnych i wlasnosciowych, a takze zmian ekonomicznych warunkow
funkcjonowania przedsigbiorstw na rynku. Ujawnienie si¢ bezrobocia bylo skutkiem procesu
transformacji  ekonomicznej. Brak  dzalania  mechanizmu  rynkowego  spowodowat
nieadekwatno$¢ wysokosci wynagrodzen do poziomu wydajnosci pracy. Placa miala
charakter socjalny. Istota zmian na rynku pracy w naszym kraju nie jest zwiazana z typowym
dostosowaniem rynkowym. Transformacja ustrojowa wywolala trwaly 1 znaczacy wstrzas
na rynku pracy. Przeobrazenia zachodzace na rynku pracy tylko czg$ciowo spowodowane
byly dostosowaniem zatrudnienia. Pojawila si¢ nadwyzka liczby zatrudnionych, przy
jednoczesnym spadku produkcji, pojawila si¢ takze do$¢ duza liczba ludzi biernych
zawodowo. Wynika z tego, iz wzrost bezrobocia po 1989 roku byl nastgpstwem nie tylko
redukcji zatrudnienia, ale takze faktu, iz wrzedy pracy zaczgly rejestrowaé rowniez osoby
wczesniej bierne zawodowo.

Biorac pod uwagg specyfike polskiego bezrobocia trudno jednoznacznie stwierdzic,
ktéra z przedstawionych wyzej koncepcji bezrobocia wyjasnia najlepiej sytuacje w naszym
kraju. Zdaniem autorki blizsze przydatnosci do opisu 1 oceny bezrobocia wydaja si¢
koncepcje oparte na ekonomii keynesowskiej oraz niektore z modeli wspotczesnych
zakladajace istnienie pewnego poziomu bezrobocia, przy ktorym rynek pracy dazy
do rownowagi. Bezrobocie to nie ma dobrowolnego charakteru, wynika z niedopasowan
strukturalnych.  Koncepcja keynesowska zaklada rowniez ingerencje panstwa przy
regulowaniu popytu na dobra konsumpcyjne, nie bierze jednak pod uwage postepu
technicznego 1 technologicznego. Ws$rdod  koncepceji wspolezesnych  zjawisko  bezrobocia

transformacyjnego czgSciowo moga wyjasni¢ teorie dotyczace mikroekonomicznego ujgcia
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bezrobocia i histerezy bezrobocia. Pierwsza z nich mowi o tym, ze informacja o rynku pracy
nie jest w pelni dostepna. Teoria histerezy bierze pod uwagg nie tylko czynniki ekonomiczne,
ale takze czynnk ludzki Jej elementy w postact utrzymywania si¢ bezrobocia
spowodowanego negatywnymi wstrzasami z przeszto$ci (np. transformacja ustrojowa) oraz
braku mozliwosci utrzymania zdobytych kwalifikacji, moga tylko czgdciowo wyjasnic

przyczyny bezrobocia transformacyjnego w Polsce.

1.2. Polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy - podstawowe pojecia

Problematyka zatrudnienia wpisala si¢ juz nierozerwalnie we wszystkie dziedziny Zycia
spolecznego. Aby w pemi zrozumie¢ funkcjonowanie rynku pracy, nalezy pojmowac
W sposOb poprawny znaczenie poszczegélnych poje¢ uzywanych do opisywania zjawisk
zachodzacych w tym specyficznym obszarze. Rynek pracy, mechanizmy jego budowania,
kontroli i stosowane na nim instrumenty oddzialuja na podmioty gospodarcze. W takim
przypadku Kkonieczne staje si¢ wprowadzenic pojecia rynku jako szczegolnej kategorii
ekonomicznej. Mnogo$¢ sposobow  definiowania rynku pracy powoduje koniecznos$¢
zastosowania odpowiedniej typologii 1 przyjecia jednoznacznych kryteriow w celu analizy.
W niniejszym podrozdziale zostana przyblizone podstawowe pojecia dotyczace rynku pracy,
polityki rynku pracy i polityki zatrudnienia oraz bezrobocia. Z pojeciem rynku pracy wiaze
si¢ ogdlny termin rynku. Sens tego pojgcia oddaje wiele definicji.

Zdaniem profesora Leszka Balcerowicza rynek jest specyficznym mechanizmem
kooperacji ludz, ktory ustala zamierzenia, plany 1 dzalania dostawcéw oraz odbiorcéw
dobr’’. Z kolei wedlug Wojciecha Wrzoska rynek stanowi ogdt wiezi istniejacych pomigdzy
poszczegdinymi podmiotami (sprzedawcami 1 nabywcami), migdzy ktorymi zachodzi proces
wymiany®®. Rynek mozma zdefniowaé takze jako sie¢ laczaca potencjalnych kupujacych
1 oferentbw, umozliwiajaca nawiazywanie Wwigzi handlowych59. Wspdlczesny rynek oraz
zwigzane z nim zjawiska reguluja procesy gospodarcze, takie jak: produkcja, dystrybucja
1 konsumpcja dobr i us%ugeo. Rynek mozna rozpatrywa¢ w znaczeniu szerokim (zbior relacji
migdzy uczestnkami wymiany uslig 1 dobr) i waskim (rynek pojedynczy np. rynek

samochodow)®?.

> Zza: J. Perenc, Istota rynku, [w]: Analiza i funkcjonowanie rynku, pod red. J. Perenca, Wyd. Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 1998, s. 13.

*8 W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, PWE, Warszawa 1998, s. 14-15.

9 K.W. Studnicki-Gizbert, Jak funkcjonuje rynek, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2000, s. 9.

% H. Bronakowski, Rynek i nowy marketing, Wyd. Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku,
Biatystok 2005, s. 11.

%1 3. Perenc, Istota rynku,[w]: Analiza..., op. cit., s. 13-15.
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Popyt wraz z cena i podaza tworzy przedmiotowa struktur¢ rynku. Popyt jest wielko$cia
zakupu okreslonej grupy nabywcoéw w danym obszarze geograﬁcmym62. Podaz jest wyrazona
jako zamiar sprzedazy okreslonej ilosci dobr lub ustug w konkretnych warunkach
1 po ustalonej cenie. Nie pokrywa si¢ ona z wielkoscia produkcji 1 z wielkoscia oferowanych
dobr lub ushig.®®. Podmiotami rynku sa firmy uslugowe i produkcyjne, gospodarstwa domowe
irolne oraz firmy $wiadczace usligi w zakresie finansow®?.

Rynek pracy traktuje si¢ jako ,,miejsce”, gdzie odbywa si¢ proces kupna i sprzedazy
pracy. Jak na kazdym rynku wystepuje tutaj popyt, ksztaltowany przez pracodawcow
(,,kupujacych”), majacych okresSlone potrzeby — chcacych zatrudnié pracownikow
(,,sprzedajacych”). Towar, jako przedmiot transakcji kupna-sprzedazy stanowia natomiast
kwalifikacje, umiejetnosci, doswiadczenie, wyksztalcenie, wiedza, dyspozycyjnos¢, sia
fizyczna itd.> Popyt na prace to ,,zapotrzebowanie” na umiejetnosci ludzi zdolnych
i gotowych do podjecia pracy. Popyt wyrazony jest okreslona liczba miejsc pracy
oferowanych przez potencjalnych pracodawcow®®. Z kolei podaz zasobéow sily roboczej jest
reprezentowana przez pracobiorcow. Poszukuja oni zatrudnienia za okreSlona placg, jako
srodek mierzacy 1 wartoSciujacy korzysci, otrzymywane przez S$wiadczacego prace od
pracodawcy za  posiadane  wyksztalcenie, fachowos$¢, doswiadczenie, umiejgtnosci,
kwalifikacje, wiedze, dyspozycyjnos¢, czas pracy czy tez okreslone warunki pracy®’. Rynek
pracy mozna rozpatrywa¢ w skali globalnej (migdzynarodowy rynek pracy). Biorac pod
uwage ogoOlna polityke danego panstwa i decyzie regulowane centralnie identyfikuje sig
krajowy rynek pracy. W skali makroregionu (w Polsce wojewddztwo) bierze si¢ pod uwage
regionalny rynek pracy. W Polsce mozna réwniez rozpatrywaé lokalne rynki pracy (gminne
lub powiatowe)®®.

Rynek pracy mozna zdefiniowa¢ w trzech wymiarach. Po pierwsze: jako wzajemne
zwiazki o0sOb chcacych sprzeda¢é swoja sike robocza 1 potencjalnych pracodawcow
zainteresowanych kupnem tych uslig. Po drugie: rynek pracy to ogédt relacji, zaleznosci
1 zwiazkdOw migdzy popytem a podaza oraz relacje migdzy poszczegdblnymi podmiotami

1 roznymi instytucjami. Po trzecie: jest miejscem, gdzie zachodza transakcje ekonomiczne,

62 R. Kleczek, W. Kowal, J. Wozmiczka, Strategiczne planowanie marketingowe, PWE, Warszawa 1999, s. 94.

83 W. Tarczynski, Metody analizy podazy,[W]: Analiza ..., op. cit., s. 137-138.

%4 H. Bronakowski, op. cit., s. 12-14.

%5 A. Kurylo, Unijny rynek pracy dla polskich obywateli, Wyd. Biblioteczka Pracownicza, Warszawa 2005,
s. 29.

°® E. Dolny, J. Meller, Z. Wiéniewski, Popyt..., op. cit., s. 9.

®7). Perenc, Istota rynku, [w]: 4naliza..., op. cit., s. 30.

68 7. Sadowski, T. Wach, Leksykon pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spotecznego, Wyd. Biblioteczka
Pracownicza, Warszawa 2003, s. 46.
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polegajace w jednym ujeciu na przyjmowaniu ludzi do pracy, a w drugim na sprzedazy przez
nich tej pracy. Rynek pracy moze by¢ rozpatrywany w sensie statycznym (zwiazki miedzy
popytem 1 podaza oraz relacje iloSciowe migdzy nimi) oraz dynamicznym (zalezno$ci
jako$ciowe 1 iloéciowe)Gg. Ksztattuyje si¢ pod wplywem mechanizméw 1 mstrumentow
realizowanych w polityce gospodarczej, reaguje na zmiany w demograficznym przyroscie
zasobOw pracy i zmiany w strukturze zatrudnienia’®. Na potrzeby niniejszej dysertacji rynek
pracy rozpatrywano w ujeciu dynamicznym, a przedmiotem analizy byly zaleznos$ci
jako$ciowe.

System rynku pracy ocenia si¢ takze w aspekcie strukturalnym i funkcjonalnym.
W tym pierwszym ujeciu na rynku pracy mozna wyroznic podmioty — uczestnikow
(przedsigbiorstwa, instytucje, gospodarstwa domowe, organizacje panstwowe 1 spoleczne
posredniczace w procesie alokacji sity roboczej 1 organizujace przeplyw mformacji), elementy
rynku pracy (pracownicy, poszukujacy pracy, posrednicy) oraz oferty sity roboczej
1 miejsc pracy (stanowiace podaz pracy). Struktura rynku to liczba i potencjat uczestnikow
i elementow rynku oraz zwiazki migdzy nimi. W aspekcie funkcjonalnym rynek pracy
sprowadza si¢ do wzajemnych relacji i sposobu zachowania si¢ podmiotéw 1 elementow
rynkowych. Polegaja one na zglaszanu wzajemnych ofert oraz negocjacjach i1 uzgodnieniach,
w wyniku ktorych nastgpuje wycena zasobow sity roboczej i miejsc pracy. Relacje miedzy
uczestnkami  opieraja  si¢ na  rownorzgdnosci,  dobrowolno$ci 1 samodzehosci
podejmowanych decyzji’.

W  kontek$cie spotecznym pierwszym okreSleniem jakie nasuwa si¢ w skojarzeniu
z rynkiem pracy jest praca. Jest to kategoria historyczna, poniewaz od najdawniejszych
czasow odbywa si¢ w warunkach spolecznych i stanowi prawo kazdego czlowieka, ktoremu
przystuguje z tego tytulu udzial w podziale dochodu narodowego. Dbalos¢ o odpowiedni
poziom zycia ludnoSci, jako jeden =z celdow polityki ckonomicznej panstwa, powinien
prowadzi¢ do wzrostu wydajnosci pracy. Ze wzgledu na osobowos¢ i1 zdolosci ludzie rdznie

podchodza do probleméw pracy. Uczestnictwo i potrzeba przynaleznosci wywohya wzrost

89 T. Holecki, Samorzqdowy model kreowania rynku pracy, [W]: Samorzqdowa polityka spoteczna, pod red.
A. Fraczkiewicz— Wronki, Wyd. Wyzszej Szkoly Pedagogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa
2002, s.89-90.

° D. Kotlorz, U. Zagorska—Jonszta, Rynek pracy w teorii i praktyce, Wyd. Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 1998, s. 71.

"' 7. Hasinska, Regionalne i lokalne rynki pracy na Dolnym Slqsku, Wyd. Akademii Ekonomicznej we
Wroclawiu, Wroclaw 1993, s. 22-26.
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kontaktow migdzyludzkich, a zaspokojenie tych potrzeb wplywa pozytywnie na stosunek
do pracy’?.

Wigkszo$¢ Iudzi interpretuje pojecie pracy jako tozsame z zatrudnieniem. Ze
spolecznego punktu widzenia mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe terminy zwiazane z ludzka
dzialalno$cia: aktywno$¢, praca i zatrudnienie. Pierwsze pojecie ma najszersze Kkonotacje.
Identyfikuje ono wszystko, co wiaze si¢ z dzalalhoscia czowieka, poczawszy od zabawy
1 rozrywki na produkcji i relacjach z otoczeniem konczac. Drugie pojgcie — praca to dzatanie,
ktora jest zwigzana z zarobkami i wykonywaniem okreslonego zawodu, ale réwniez
z wszelka mna dzalalnoscia czowieka, np. $wiadczenie ustig, wykonywanie prac
domowych, prac gospodarczych itd. Zatrudnienie jest szczegblng 1 zatwierdzona prawnie
forma S$wiadczenia pracy na rzecz innego podmiotu w sensie prawnym i ekonomicznym
W zamian za wynagrodzenie’®. Prace moina zdefiiowaé jako zamierzona dzalalno$é
czowieka, ktory przystosowuje przedmioty pracy za pomoca narzedzi pracy do zaspokojenia
swoich potrzeb, spolecznych, duchowych, materialnych itd.”*

Kolejnym pojeciem, ktore wiaze si¢ nierozerwalne z rynkiem pracy jest aktywizacja
zawodowa. Termin aktywizacja wywodzi si¢ z lac. activus (czynny, energiczny, dzalajacy)
I Oznacza wzmozenie, ozywienic czyjej$ dzalalnosci, czynienie aktywnym, pobudzenie do
dzialania lub, w naukach ekonomicznych — wazrost efektywnosci calosci lub czgsci
gospodarki’®. Aktywizacja zawodowa to proces pobudzania aktywnoéci calej populacji lub jej
czgsci poprzez S$rodki finansowe, usuwanie barier, promowanie okre§lonych programow,
roznego rodzaju doksztalcanie 1 zachgcanie potencjalnych pracodawcow do tworzenia
nowych miejsc pracy’®. Celem aktywizacji zawodowej jest uczyni¢ aktywnymi na rynku
pracy bezrobotnych i osoby bierne zawodowo poprzez zastosowanie szeregu instrumentow.

Aktywizacja zawodowa czgsto bywa mylona z aktywnos$cia zawodowa. Pod ta druga
definicja rozumie si¢ uczestnictwo w procesie produkcji spolecznej poprzez wykonywanie
pracy przynoszacej danemu czlowiekowi dochod. Ludno$¢ aktywna zawodowo stanowia
wszyscy pracujacy zawodowo (pracodawcy, pracownicy najemni, pracujacy na wiasny

rachunek, nieodplatnie pomagajacy czonkowie rodzin) i zarejestrowani bezrobotni (zasoby

"2\W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdanska Wyzsza Szkola Humanistyczna, Gdansk 2002, s. 92-94.

3\ Berten, Praca, zatrudnienie i bezrobocie w Europie: jakie perspektywy na przysziosé, [W]: Spoleczne
aspekty bezrobocia. Skutki i przeciwdzialanie, pod red. M. Sewerynskiego, J. Wojtyly, Wyd. Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 79-80.

4 7. Sadowski, T. Wach, op. cit., s. 41, 42.

> http//www.portalwiedzy.onet.pl (dostep: 15.04.2008), http://www.slownik-online.pl (dostep: 15.04.2008),
http://mww.sjp.pwn.pl (dostep: 15.04.2008).

% Leksykon polityki spotecznej, pod red. Barbary Rysz-Kowalczyk, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2001, s. 15.
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sty roboczej). Poziom aktywnosci zawodowej jest wyrazany wspdlczynnikami aktywnos$ci
zawodowej. Najbardziej elementarny podzial ludnosci pod wzgledem zawodowym
to podziat na aktywnych i biernych zawodowo’’. Do pierwszej grupy zalicza sie osoby
wykonujace prace na wlasny rachunek, zapewniajaca im dochod bez uwzglednienia czasu
1 miejsca wykonywanej pracy; osoby nieodplatnie pomagajace w prowadzeni dzalalnosci
gospodarczej lub w gospodarstwie rolnym oraz osoby bezrobotne. Do drugiej grupy zalicza
si¢ osoby utrzymujace si¢ z pracy innych lub posiadajacych niezarobkowe zrdédlo utrzymania:
otrzymujace $wiadczenia emerytalno—rentowe, alimenty, stypendia, zapomogi; odbywajace
czynna shizbe wojskowa, przebywajace w aresztach S$ledczych lub zakladach karnych,
w domach opieki spolecznej; uzyskujace dochody z dzerzawy, najmu, sprzedazy rzeczy
wlasnych lub kapitalu; przebywajace na urlopie wychowawczym i1 pozostajace na utrzymaniu
mnych; ucznibw pracujacych na podstawie umoéw przyuczenia do zawodu.

W celu analizy rzeczywistej aktywnos$ci zawodowej wprowadza si¢ zazwyczaj dwie
miary: wspolczynnik  aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia. Zgodnie
z zaleceniami Migdzynarodowej Organizacji Pracy pierwsza miar¢ definjemy jako
procentowy udzial liczby aktywnych zawodowo w ogdlnej liczbie osob w  wieku
produkcyjnym. Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej zalezy gldwnie od poziomu wielkosci
1 zmian wynagrodzen za wykonana pracg, a takze od preferencji co do rodzaju wyksztakcenia,
szans na znalezienie zatrudnienia na rynku pracy oraz od modelu rodzny, jaki przewaza
w danym spoleczenstwie. Na liczbe os6b w wieku produkcyjnym maja wplyw czynniki
demograficzne, takie jak liczba urodzeh w latach wczesniejszych 1 liczba zgondéw jak
i czynniki ekonomiczne: wielko$¢ produkcji, jako$¢ 1 wydajno$¢ pracy oraz poziom plac
realnych’®.

Warto tutaj zwrocié uwage na metodologiczne roznice stosowane W Mmomencie

obliczania tego wskaznika przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS) w Polsce i Eurostat.

" Taki podziat prowadzi do wyodrgbnienia trzech ekonomicznych grup ludnosci: w wieku przedprodukcyjnym
(do 17 roku zycia), produkcyjnym (w wieku mobilnym: 18-44 lata i niemobilnym: 45-59 lat kobiety i 45-64
lata mezczyzni) oraz poprodukcyjnym (powyzej 60 lat kobiety i 65 lat mezczyzni). Proporcje migdzy
liczebnoscia ludnosci tych trzech grup uzaleznione sa od sytuacji demograficznej spoteczenstw. Duzy przyrost
naturalny i przedluzenie dhigos$ci zycia w krajach stabo rozwinigtych gospodarczo powoduje szybki wzrost
zasobow sily roboczej. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet, 18-64 lat dla mezczyzn)
dzielimy na aktywnych zawodowo (zasoby sily roboczej), ktéorzy wykazuja zdolno$¢ i1 gotowos§¢ do podjecia
pracy oraz biernych zawodowo (pozostali, z wylaczeniem emerytéw i rencistow). Zasoby sily roboczej (zasoby
ludzkie) mozna zdefiniowaé¢ takze jako ogot liczby zatrudnionych (pracujacych na wlasny rachunek
i wykonujacych pracg najemna) oraz bezrobotnych. Zasoby pracy zaleza od liczby ludno$ci zasobdéw danego
kraju, struktury ludnos$ci wedlug wieku oraz wielko§ci wspotczynnikéw aktywnos$ci zawodowej. Na zmiany
i zgonow oraz mobilno$ci (Z. Sadowski, T. Wach, op. cit., s. 17-19).

8 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 28.
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GUS podczas obliczania metoda BAEL rozpatruje ludno$¢ aktywna zawodowo w wieku 15
lat i wigcej. Dla Eurostatu miara jest ludno$¢ w wieku 15 — 64 lata. Zastosowanie obu metod
obliczania wskaznika daje istotnie roznigce si¢ liczby. Dla porownania, wspdiczynnik
aktywnosci zawodowej, wedlug definicji gusowskiej, wyniost ogotem dla Polski w IV
kwartale 2010 roku 55,8%, natomiast w analogicznym okresie, wedlug Eurostatu — 65,7%.
Romica jest znaczaca. Definicja GUS-u uwzglednia bowiem cala populacje aktywnych
zawodowo, lacznie z emerytami i rencistami, ktorzy teoretycznie, majac $wiadczenia
emerytalne 1 rentowe nie musza trudni¢ si¢ dzalalho$cia zarobkowa. Zupemie mna kwestia
pozostaje powod, dlaczego tacy ludzie mimo wyplacanych §wiadczen ciagle sa obecni na
rynku pracy. Definicja stosowana przez Eurostat wydaje si¢ bardzej miarodajna, poniewaz
podczas obliczania  wspolczynnika  aktywnosci  zawodowe] uwzglednia si¢  ludno$é
rzeczywiscie pracujaca oraz bezrobotnych.

Wskaznik zatrudnienia jest wyrazony udzalem liczby pracujacych w ogolnej liczbie
ludno$ci w wieku produkcyjnym. Jest on stosowany powszechnie do analiz i prognoz rynku
pracy jako syntetyczna miara zaangazowania ludnosci w procesie pracy. W obliczeniach
stosowanych przez GUS w mianowniku rozpatrywana jest ludno$¢ w wieku 15 lat i wigcej,.
Eurostat posikuje si¢ podczas obliczania liczba ludnosci w  wieku 15-64 lata. Dla
poréwnania, wskaznk zatrudnienia wyniost ogétem dla Polski w IV kwartale 2010 roku
50,6 %, natomiast wedlug Eurostatu w analogicznym okresie — 59,6 %. W wielu krajach
wskaznik zatrudnienia jest bardziej przydatny niz stopa bezrobocia. Chociaz wysokie jego
warto$ci sa postrzegane jako pozytywne zjawisko, jednak stosowanie tylko samej tej miary
nie jest wystarczajace do 0Szacowania poziomu zatrudnienia. Zgodnie z zaleceniami
Migdzynarodowej Organizacji Pracy miara powyzsza powinna by¢ stosowana lacznie
z innymi miarami, takimi jak poziom wynagrodzen, czas pracy, zatrudnienie w szarej strefie,
warunki pracy itd.

Z punktu widzenia analizy rynku pracy stosuje si¢ definicje aktywno$ci ekonomicznej
(BAEL). Podstawa metodologi BAEL sa definicje Iudnosci aktywnej zawodowo
(pracuyjacych 1 bezrobotnych), przyjete na XIII Migdzynarodowej Konferencji Statystykow
Pracy w pazdzierniku 1982 roku i zalecane do stosowania przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy’®, Europejska Komisje Gospodarcza, ONZ i Eurostat. Przedmiotem

badania jest biezaca aktywno$¢ ekonomiczna (aktywno$¢ lub bierno$¢ zawodowa) w okresie

" Miedzynarodowa Organizacja Pracy powstala w 1919 r. jako cze$é systemu Ligi Narodéw. Po II wojnie
$wiatowej przeksztalcona w Organizacje wyspecjalizowana ONZ z siedzibag w Genewie. Do jej gléwnych zadan
nalezy dazenie do poprawy warunkoéw pracy i spolecznego zabezpieczenia pracownikéw. Polska nalezy do MOP
od 19109r.
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badanego tygodnia. Na tej podstawie wyodrgbniono kategorie: bezrobotnych (osoby, ktore
w okresie badanego tygodnia nie pracowaly nawet przez 1 godzmng, aktywnie poszukiwaly
pracy w ciggu ostatnich 4 tygodni i sa gotowe ja podja¢ w badanym lub nastgpnym tygodniu,
a takze osoby, ktore nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy ja zalatwiona 1 czekaly na jej
rozpoczgeie w okresie nie dluzszym niz 3 miesiace), pracuyjacych oraz biernych zawodowo.
Dwie pierwsze kategorie tworza grupe aktywnych zawodowo. Pracujacymi byl ci wszyscy,
ktorzy w oOkresie badanego tygodnia wykonywali pracg, stanowiaca zroédlo utrzymania przez
co najmniej 1 godzing, byli zatrudnieni jako pracownicy najemni, pracowali w gospodarstwie
rolnym lub pomagali w jego prowadzenii, prowadzli pozarolicza dzalalno$¢ gospodarcza
oraz pomagali w jej prowadzen, a takze ci, ktorzy nie wykonali pracy z réznych przyczyn,
ale formalnie ja posiadali. Do tej grupy zaliczono rowniez uczniow, z ktorymi zawarto
umowe¢ o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali za
wykonang prace wynagrodzenie. Kategorie biernych zawodowo® stanowia osoby w wieku 15
lat 1 powyzej, ktore w badanym tygodniu nie pracowaly, nie mialy pracy i jej nie poszukiwaly
lub nie wykonywaly zadnej pracy zarobkowej, ale jej poszukiwaly, jednakze nie byly zdolne
1 gotowe do jej podjecia w badanym i nastgpnym tygodniu. Bierni zawodowo to ludzie starsi,
najczescie] w wieku emerytalnym, lub tacy, ktorzy potencjalnie bedac w wieku zdolnosci do
pracy nabyli prawo do $wiadczen rentowych, ale nie powrdcili na rynek pracy. Bierni
zawodowo sa takze ludzie miodz, ktdrzy nie rozpoczgli jeszcze kariery zawodowej, glownie
z powodu kontynuowania nauki. Stan bezczynno$ci zawodowe] moze by¢ takze
spowodowany opiecka nad czonkami rodziny. Ta ostatnia przyczyna najczgsciej dotyczy
kobiet. Inne powody moga mie¢ podioze zdrowotne.

Najbardziej powszechna miara poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli
procentowy udzat liczby bezrobotnych w liczbie ludno$ci  aktywnej zawodowo.
Dla celow statystycznych wykorzystuje si¢ kika metod obliczania liczby bezrobotnych.
Do stosowanych w Polsce naleza: metoda uzywana przez urzedy pracy zgodnie z ustawa
z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®’ oraz metoda BAEL.
Wedlug PUP-6w bezrobotnymi sa osoby zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w pelhym wymiarze czasu pracy, ktore zarejestrowaly si¢ we whasciwym
ze wzgledu na miejsce zameldowania urzedzie pracy i

e ukonczyly 18 lat zycia,

8 Wsrod biernych zawodowo wyrdznia si¢ grup¢ zniechgconych, do ktdérej naleza osoby nie poszukujace pracy,
poniewaz sa przekonane, ze jej nie znajda.
81 Tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz 415 z pozn. zm.
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e nic ukonczyly 60 lat [kobiety] 165 lat [mgzczyzni],

e nie nabyly prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolno$ci do pracy (inwalidzkiej),

e nie sa wlhscicielami lub posiadaczami gospodarstwa rolnego o powierzchni uzytkow
rolnych powyzej dwoch hektaréw przeliczeniowych,

e nie zZlozyly wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,

e nic nabyly prawa do zasitku lub $wiadczenia przedemerytalnego,

e nic s3 tymczasowo aresztowane ani nie odbywaja kary pozbawienia wolnosci,

e nic uzyskuja miesigcznie przychodu w  wysokosci powyzej polowy minimalnego
wynagrodzenia za prace,

e nic pobieraja $wiadczen z pomocy spolecznej (np. zasilku stalego)®?.

Ze wzgledu na odmienne definicje bezrobotnego stopy bezrobocia obliczone wedlug obu

metod moga si¢ romi€. Jednakze metoda BAEL pozwala na standaryzacj¢ przyjetych

definicji i zasad obliczen oraz jest rekomendowana przez Migdzynarodowa Organizacje

Pracy, poniewaz pozwala porownywaé otrzymane dane w ukladzie migdzynarodowym.

W celu statystycznego opisu rynku pracy wykorzystuje si¢ najczesciej dwa zrodia
mnformacji, ktére pozwalaja na precyzyjna identyfikacj¢ populacji o0sdb pracujacych,
aktywnych zawodowo, biernych i1 bezrobotnych. Pierwsze z nich dotyczy wynikéw badania
aktywnosci ekonomicznej Iudnosci (BAEL) prowadzonej przez GUS. Z kolei drugie
z nich wykorzystuje dane otrzymywane ze sprawozdawczo$ci podmiotow gospodarczych
I instytucji rynku pracy (statystyka publiczna gromadzona, agregowana i przetworzona przez
GUS)®3. BAEL z zalozenia nie podejmuje kwestii zwiazanych z popytowa strona rynku pracy.
Liczbg wolnych miejsc pracy podaje si¢ na podstawie informacji z powiatowych urzedow
pracy. Pracodawcy powinni informowac¢ na biezaco urzedy pracy o wolych miejscach pracy
lub przygotowania zawodowego. Jednak z praktycznego punktu widzenia system taki nie
gwarantuyje dokladnych informacji o rynku pracy, poniewaz potencjalni pracodawcy nie
zawsze sa sklonni ujawniaé informacje o wolnych stanowiskach pracy®.

Zasoby pracy stanowia potencjal ludzki (losciowy 1 jakosciowy) wykorzystywany oraz
prawdopodobny do wykorzystania w procesie pracy o charakterze spotecznym. Potencjat
llosciowy (fizyczny) zalezy od wielkosci zasobow sity roboczej. Potencjal jakoSciowy jest

82 Art. 2 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa definiuje
takze pojgcie osoby poszukujacej pracy, czyli osoby, ktéra nie spelia warunkéw do uzyskania statusu
bezrobotnego, ale zarejestruje si¢ urzgdzie pracy i zglasza cheé¢ do podjecia pracy lub zatrudnienia w wyzszym
wymiarze czasu pracy albo dodatkowego zatrudnienia.

8 E. Krynska, Niedopasowania podazy i popytu na prace w Polsce, [W]: Polski rynek pracy — niedopasowania
strukturalne, pod red. E. Krynskiej, IPISS, Warszawa 2004, s. 16-18.

% Ibidem, s. 18.
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charakteryzowany przez takie cechy, jak: wiek, ple¢, wyksztalcenie, kwalifikacje, stan
zdrowia itd.® Dla celow statystycznych ludno§é mozna podzelié ze wzgledu na kika
kryteriow. Wedlug biologicznych grup wieku ludno$¢ jest prezentowana ze wzgledu na
roczniki urodzenia, grupy rocznikow lub w ukladzie mieszanym.

Dla funkcjonowania rynku pracy ogromne znaczenie ma wiasciwie realizowana polityka
rynku pracy. Analizwjac w praktyce polityke rynku pracy w réznych krajach mozna
zauwazy¢, 1z jest ona nawigzaniem do odmiennych modeli: substytucyjnego oraz
komplementarnego. Réznia si¢ one migdzy soba ocena przyczyn powstawania bezrobocia.
Pierwszy w nich akcentuje maly aktywno$¢ osob bezrobotnych oraz niedostateczne dzialanie
stuzb zatrudnienia, a polityka rynku pracy odgrywa funkcj¢ zastepcza wobec faktu, ze
w gospodarce nie mozna wytworzy¢ Wwystarczajacej liczby nowych miejsc  pracy.
W drugim przypadku zwraca si¢ uwage na promocje zatrudnienia, a przeciwdzialanie
Zmniejszaniu si¢ miejsc pracy odgrywa czolowa rolg®®.

W substytucyjnym modelu polityki rynku pracy wystepuja dwie Kkategorie: programy
pasywne i programy aktywne. Te pierwsze pehia funkcj¢ oslonowa, a drugie lagodza skutki
bezrobocia poprzez czasowa, nawet krotkotrwaly aktywizacje 1 wzrost szans na uzyskanie
trwalego zatrudnienia. Rynek pracy w tym ujeciu nie tworzy wystarczajacej liczby nowych
miejsc pracy, a polityka rynku pracy spemia funkcj¢ kompensacyjna poprzez wyplatg ze
srodkow publicznych §wiadczen z tytulu bezrobocia np. zastkoéw. Polityka rynku pracy peni
w tym modelu role substytucyjna wobec polityki gospodarczej®’.

Komplementarny (zintegrowany) model polityki rynku pracy za najwazniejsza uznaje
efektywno$¢ programéw aktywizacyjnych, nie zmniejszajac roli wyplt $wiadczen z tytulu
bezrobocia. Model ten ogranicza przyczyny determinujace deficyt miejsc pracy. Polityka
gospodarcza powinna kierowaé si¢ prozatrudnieniowa strategia gospodarcza i sprowadzaé sig
do takiego sterowania inwestycjami, podatkami, poziomem stOp procentowych, aby
uwzglednia¢ ich wplyw na zatrudnienie i bezrobocie. Polityka rynku pracy pelhi w tym
modelu zadania dopehiajace prozatrudnieniowa polityke gospodarcza danego panstwa,
awzrost gospodarczy nie ma charakteru socjalnego®®.

Polityka rynku pracy dotyczy $wiadomego oddzalywania na popyt 1 podaz w celu
utrzymania réwnowagl. Cze$¢ aktywna polityki rynku pracy sprowadza si¢ do kierowania

8 K. Sipurzynska-Rudnicka, Zasoby pracy oraz aktywnos$é zawodowa ludnosci, [W]: Obraz spoteczny Slaska na
przetomie wiekow, pod. red. Z. Pisza, Wyd. Instytutu Slqskiego, Opole 2004, s. 240.

8 E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPISS, Warszawa 2001, s. 37.

87 Ibidem, s. 37.

8 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Polsce, Wyd. Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 91 i nast.
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bezrobotnych do wudziali w okre§lonych programach (posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe, zatrudnienie subsydiowane, szkolenia). Podstawowe zadania polityki rynku pracy
to: aktywizacja zawodowa, zmniejszenie niedopasowan strukturalnych, wplyw na wymiar
zatrudnienia i bezrobocia, sprawdzanie gotowo$ci bezrobotnych do podjecia zatrudnienia.
Pasywna polityka to Ilagodzenie skutkéw bezrobocia przez wyplate S$wiadczen z tytulu
bezrobocia®®.

Obok polityki rynku pracy w literaturze wystgpuje pojecie polityki zatrudnienia.
Rommica migdzy tymi dwoma kategoriami jest znaczaca. Polityka zatrudnienia ma charakter
dlugookresowy, posrednio oddzatije na rynek pracy za pomoca roéznych instrumentow
w konteksécie caloksztaltu polityki spoteczno- gospodarczej kraju (edukacja, zabezpieczenia
spoteczne, place, inwestycje itd.). Pojecie polityki zatrudnienia mozna mnterpretowaé rowniez
jako dyscypling naukowa, ktorej istot¢ stanowi wyjasnianie zjawisk oraz relacji zachodzacych
migdzy podmiotami rynku pracy oraz badanie wykorzystania zasobéw  pracy
w gospodarce narodowej. Polityka rynku pracy natomiast dotyczy bezposredniego oraz
krotkookresowego oddzialywania na rynek pracy, jej gldwne zadania to aktualne
dostosowywanie podazy pracy do popytu oraz zapobieganie bezrobociu poprzez
wykorzystanie okreslonych narzedz™.

W literaturze przedmiotu wystepuje szereg definicji polityki zatrudnienia. Wedlug
M. Olegdzkiego jest ona sztukq doboru konkretnych celow i srodkow ich realizacji w zakresie
zajmowania ludnosci pracq uzyteczng, przynoszqcq dochéd®. Zgodnie z jego pogladami
polityka zatrudnienia wywiera wplyw na spoleczenstwo poprzez techniczna 1 spoleczna
edukacj¢ uzalezniona od wiedzy z zakresu psychologi, prawa, ekonomi, technologi
i techniki, a na struktur¢ zatrudnienia — przez stworzenie odpowiednich racjonalnych modeli
dotyczacych struktury zatrudnienia. Polityka zatrudnienia, jako dziedzina wiedzy, powinna
opiera¢ si¢ na znajomosci relacji miedzyludzkich. M. Oledzki zwracat szczegdlna uwage na
role czynnika ludzkiego®®. Z kolei Edward Dolny, Janusz Meller i Zenon Wisniewski
definiuja polityke zatrudnienia jako Swiadome i zgodne z interesem ogolnospotecznym oraz

indywidualnych pracownikow ksztaltowanie procesow zwiqzanych z przygotowaniem,

8 E. Krynska, Polityka panhstwa na rynku pracy w Polsce — instytucje i programy, [w]: Rynek pracy w skali
lokalnej, pod red. R. Szula i A.Tucholskiej, Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 43, 44.

% K. Sipurzynska-Rudnicka, Polityka zatrudnienia wobec problemu bezrobocia, [W]: Zadania spoteczne, pod
red. Z. Pisza, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 116-117.

%1 M. Oledzki, Zatrudnienie spolecznie racjonalne. Propozycja wspotdziatania, Instytut Wydawniczy Zwiazkow
Zawodowych, Warszawa 1985, s. 12.

%2 Ibidem, s. 13.
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wiqczeniem do sfery pracy uzytecznej, alokacjq oraz racjonalnym spozytkowaniem zasobow
ludzkich®®,

Polityka zatrudnienia reguluyje zwiazki migdzy procesami rozwoju ludnosci 1 procesami
wzrostu gospodarczego w zmiennym S$rodowisku, czasie 1 przestrzeni oraz wyjasnia normy
i okoliczno$ci  ksztaltowania  si¢  zjawisk w  sferze  zatrudnienia 1 rynku pracy,
uwzgledniajac potrzeby czlowieka. Jako dyscyplna praktyczna analizuje zmiany w strukturze
zatrudnienia, wzrost gospodarczy, rozwoj nauki, transformacje systemOw politycznych. Ma
na celu osiagniecie optymalnej struktury i poziomu zatrudnienia w skali calej gospodarki
narodowej, jej sektorow oraz jednostek gospodarczych. Ksztaltuje takze optymalng strukture
zatrudnienia poprzez wybor zawodu oraz miejsca pracy®”.

Polityka  zatrudnienia moze dotyczy¢ zatrudnienia w skali migdzynarodowe;,
okreslajac cele 1 wskazania dla polityki poszczegdinych krajow. W Europie najlepszym tego
przykladem jest polityka zatrudnienia wspolnot europejskich (Unii Europejskiej), gdzie
nastepuje okreslenie celow i wytycznych w wymiarze wspolnotowym. Polityka zatrudnienia
w skali panstwa dotyczy:

e zapewnienia koordynacji interesow pracodawcdé6w 1 pracobiorcOw (prawo pracy, prawo
dotyczace 0sOb bezrobotnych oraz prawa okreslajacego ogodlne warunki pracy i placy),

e oddzalywania na podaz i popyt pracy poprzez wzrost poziomu aktywnosci zawodowe],

e mobilnosci przestrzennej i zawodowej,

e pobudzania przedsigbiorczosci,

e tworzenia instrumentdw interwencyjnych w zakresie zatrudnienia,

e wplywu na polityke zatrudnienia podmiotow gospodarczych®.

Polityka zatrudnienia laczy w sobie elementy réznych dzedzn: polityki spolecznej
1 ekonomicznej. Jej podstawowe problemy dotycza zagadnien tworzenia i realizacji wlasciwe;j
liczby miejsc pracy w gospodarce, zapewnienia wykorzystania istniejacych zasobow sily
roboczej. Dylematy polityki zatrudnienia wynikaja bezposrednio z zagadnien rozwoju
gospodarczego. Zatrudnienie powmno by¢ tak ksztattowane, aby odpowiadalo jak najlepszej
jakosci 1 wydajno$ci z punktu widzenia pracownikéw oraz pracodawcoOw. Rozwigzanie
wszystkich probleméw dotyczacych zatrudnienia, wynagrodzenia i warunkéw pracy wymaga
wspoldzialania wielu podmiotow, musi laczyé interesy pracodawcoOw 1 pracujacych.

W  warunkach, gdy istnieje duze bezrobocie, jest to niezwykle trudne. Pozadane jest

%3 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys..., op. cit., s. 15.

% M. Oledzki, Zatrudnienie..., op. cit., 5. 49-52.

% J. Kroszel, Podstawy polityki spolecznej. Uwarunkowania, pojecia, instytucje i dziatanie, Terra, Poman—
Wroctaw 1997, s. 150-151.
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prowadzenie zintegrowanych dzialan. Witold Turnowiecki uwaza, ze srodki oraz metody
rozwiqzywania problemow zatrudnienia i pracy powinny by¢é bezwzglednie zharmonizowane
w ramach jednolitej polityki spolecznej i ekonomicznej®®.

Zagadnienia dobrze realizowanej polityki zatrudnienia  koncentruja  si¢  wokot
przepisow prawnych reguluyjacych dzalanie rynku pracy, pehlego zatrudnienia, walki
z bezrobociem i regulowania rynku pracy, poradnictwa zawodowego, przekwalifikowania,
posrednictwa pracy, wynagrodzen. W Polsce gldwnymi podmiotami realizujacymi polityke
zatrudnienia sa organy wladzy panstwowej: centralne (Sejm, Senat, Rada Ministrow)
i terytorialne oraz zaklady pracy®’. Polityka zatrudnienia jako dzialalno$é panstwa ulatwia
zarzadzanie zasobami ludzkimi w organizacjach i pomaga w podejmowaniu decyzji
dotyczacych zatrudnienia. Na szczegolna uwage zastliguje fakt, Ze chociaz polityka
zatrudnienia opiera si¢ na réwnowazeniu popytu i podazy pracy, to poza zakresem jej
dzialania pozostaja techniczne metody i $rodki produkcji. W analizie problemow polityki
zatrudnienia. mozna wyrdéznic dwa wzajemnie wykluczajace si¢ podejscia, odnoszace si¢
do sposobu jej realizowania. Wedlug pierwszego z nich panstwo nie interweniyje i catkowicie
zdaje si¢ na dzalanie mechanizméw rynkowych. Drugi nurt zaklada istnienie panstwa
opiekunczego 1 centralne sterowanie procesami zatrudnieniowymi  (charakterystyczny
dla panstw socjalistycznych)®®.

Z powyzszych rozwazan wynka, ze wlasciwie realizowana polityka zatrudnienia
dzigki umiejgtnie dobranym $rodkom i metodom powinna powodowaé wzrost wydajnosci
pracy. Obszar jej dzalania dotyka zagadnien dotyczacych harmonizacji jednostkowych
mteresOw  pracowniczych z powszechnymi interesami ekonomicznymi 1 spotecznymi,
mtegracji potrzeb 1 rozwigzan z celami przyszlo§ciowymi oraz realizacji zasady pehego
zatrudnienia. Polityk¢ zatrudnienia powinno si¢ realizowaé w oparciu o analizy 1 prognozy
zjawisk demograficznych i zatrudnienia  w  aspekcie makro— i mikroekonomicznym,

dokonywanych na podstawie badan nad struktura ludnosci i calej gospodarki.
1.3. Kwestia zatrudnienia i rynku pracy w Polsce po 1989 roku

Przeksztalcenie ustroju politycznego  w Polsce  po  drugiej wojnie  Swiatowej
spowodowalo reorganizacj¢ w gospodarowaniu zasobami ludzkimi. Podstawa transformacji
gospodarczej stala si¢ zmiana struktury wilasnosci z prywatnej na panstwowa, na zasadzie

nacjonalizacji. Popyt na prac¢ zostal zmonopolizowany. Wolny rynek zastapiono rynkiem

% W. Turnowiecki, op. cit., s. 95.
" Ibidem, s. 96.
% A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane..., op. cit., s.58-59.
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planowanym, alokacja zasobéw pracy nastgpowala w trybie nakazowo-rozdzielczym.
Z przebiegu nacjonalizacji $srodkow produkcji wynikat fakt ekonomicznego przymusu pracy.
Panstwo jako podmiot decydowalo o rozmiarach 1 strukturze popytu oraz poziomie
wynagrodzen.

W wyniku centralizacji decyzji dotyczacych zatrudnienia miejsce wolnego rynku zajat
rynek  zorganizowany®®. Podstawowym prawem ekonomicznym gospodarki  centralnie
sterowanej stalo si¢ prawo pehego zatrudnienia’’®. Zasoby rozdzielano wedhig planéw, aby
zapobiec bezladnym 1 nieskoordynowanym zjawiskom na rynku pracy, a w konsekwencji
doprowadzi¢ do optymalnej spolecznie alokacji zasobow pracy. Czynnosci dotyczace
gospodarki podejmowano zgodnie z wytycznymi, a pieniadz odgrywal pasywna rolg, wigc nie
mozna bylo wedlug tego Kryterium miarodajnie oceni¢ dzalalnosci gospodarczej. Bezrobocie
uznawano za zjawisko chroniczne, wisciwe tylko i wylacznie dla gospodarki rynkowej®’.
W Polsce w realiach gospodarki centralnie planowanej praca stanowila podstawe utrzymania
jednostki, a wynagrodzenie za jej wykonanie nalezalo si¢ kazdemu obywatelowi.

Procesy transformacyjne w polskiej gospodarce doprowadzily do zmiany w strukturze
zatrudnienia. W zwiazku z przeksztalceniem gospodarki nastapilo przejScie zasobow pracy
z sektora rolniczego do dzaldéw gospodarki, ktore wymagaly wyzszych kwalifikacji (np.

102

przemysh) ‘. W okresie przed transformacja ustrojowa polski rynek pracy charakteryzowat

si¢ przewaga popytu na prace¢ nad jej podaza. Pod koniec 1989 roku popyt ciagle przewyzszat
podaz, a oficjalnie bezrobocie pojawilo si¢ w naszym kraju w styczniu 1990 rokul®
Nadmierne zatrudnienic bylo charakterystyczne dla gospodarek centralnie planowanych.
Zjawisko to, oznaczajace taki stan w gospodarce, kiedy zatrudnienie pozostaje na takim
samym poziomie przy jednoczesnym obnizeniu produkcji mozna traktowa¢ jako pewien
rodzaj bezrobocia, poniewaz spada wydajnos¢ pracy'®®. Przeksztalcenie ustroju spoleczno-

gospodarczego wymusito konieczno$§¢ zmiany struktury rynku pracy. Transformacja opierala

% K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce w XX wieku w $wietle badan, Krajowy Urzad Pracy, Warszawa 1999,
S. 67—68.

100 Mieczystaw Kabaj zdefiniowat pelne zatrudnienie jako stan catkowitego i produktywnego wykorzystania
zasobOw pracy lub taki stan rdwnowagi, w ktorej czlowiek zdolny i gotowy do pracy znajduje pracg w krotkim
okresie.

191 D, Piatek, J. Kornaia modele nierownowagi na rynku pracy i ich implikacje dla procesu transformacji,
[w]: Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych, pod red. W. Jarmotowicza, Wyd. Akademii Ekonomiczne;j
w Poznaniu, Poznan 2003, s. 13-14.

1029, Auleytner, Polska polityka spoleczna. Cigglosé i zmiany, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa
2004, s. 115 inn.

103 A. Budzynski, Bezrobocie w Polsce 1990-2003 — cechy charakterystyczne, [wW]: Miedzy transformacjq
a integracjq. Polityka spoleczna wobec problemow wspdilczesnosci, pod red. P. Bledowskiego, SGH
w Warszawie, Warszawa 2004, s. 93-94.

104 3 Nowicki, Paradoksy petnego zatrudnienia w Polsce, PWE, Warszawa 1989, s. 51.
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si¢ na kilku podstawowych procesach. Pierwszym z nich bylo przeniesienie na lokalny grunt
rozwigzan dotyczacych funkcjonowania rynku pracy (przepisy prawne 1 struktura podmiotoéw
odpowiedzialnych za walkg z bezrobociem) wypracowywanych przez kilkadziesiat lat przez
inne kraje. Kolejnym okazala si¢ zmiana Systemu produkcji oraz wzrastajace procesy
globalizacyjne zwiazane z postepem technologicznym i informacyjnym®°®.

Traktat amsterdamski stworzyt w 1997 roku podstawy do wspolnej polityki
zatrudnienia i rynku pracy'®. W ostatnich latach najwiekszym problemem zjednoczonej
Europy wydaje si¢ by¢ malo elastyczny rynek pracy, powiazany z brakiem elastycznosci
czasu pracy, mala mobinoscia, wysokim poziomem $wiadczen dla bezrobotnych. Wspdlna
waluta moze doprowadzi¢ do przejrzystosci plac i cen, a w konsekwencji do utworzenia
jednolitego rynku pracy. Ponadto instytucjonalna integracja rynkow pracy stworzy
w przysziosci podwaliny dotyczace wspolnych wymagan odnoszacych si¢ do podniesienia
bezpieczefstwa  socjalnego'®. W  wynku globalizacji, zmian kulturowych, postepu
technicznego w Europie  nastgpuje  proces  uelastyczniania  rynku pracy w  postaci
upowszechniania si¢ nietypowych forma zatrudnienia®®®.

Wedlug strategii lizbonskiej z 2000 roku Unia Europejska dazy do zbudowania
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki w Swiecie, zdolnej
do trwafego wzrostu gospodarczego, stworzenia nowych i lepszych miejsc pracy

. . . . . & J
i zapewnienia wickszej spéjnoscit®®.

W  chwili obecnej glownym wyzwaniem dla
zjednoczonej Europy jest tworzenie nowych miejsc pracy poprzez wspieranie malej 1 $redniej
przedsigbiorczosci, zmniejszanie ograniczen administracyjnych, lepszy dostgp do kapitah,
zmniejszania  pozaplacowych kosztéw, popieranie elastycznej organizacji czasu pracy,
usuni¢cie barier w dostgpie do rynku pracy dla grup bedacych w szczegdlnej sytuacji (kobiet,
miodziezy, niepelosprawnych, dlugotrwale  bezrobotnych)**°. Rozszerzenie Unii
Europejskiej o kolejne kraje stanowito nie lada wyzwanie dla polityki strukturalnej
w odniesieniu do probleméw bezrobocia. Zgodnie z analizami wiyczenie nowych krajow oraz

dostgp do srodkéw z funduszy strukturalnych miatlo wplyna¢ na poprawe sytuacji na rynkach

105 A. Adamczak, Makroekonomiczne uwarunkowania bezrobocia transformacyjnego w Polsce, Czechach,
Stowacji i na Wegrzech, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2005, s. 116—118.

196 £ Olesen, M. Skak, Rynki pracy-najwicksze zmartwienie Europy, [W[: Ekonomiczne aspekty integracji
europejskie, pod red. J. G. Hansena, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 47.

97 Ibidem, s. 69-70.

198 M. Rymsza, Wprowadzenie, [W]: Elastyczny rynek pracy i bezpieczeristwo socjalne. Flexicurity po polsku?,
?od. red. M. Rymszy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 7.

99 praca, praca, praca. Raport grupy roboczej ds. Zatrudnienia pod przewodnictwem Wima Koka, listopad 2003,
»Rynek Pracy”, numer specjalny, Warszawa grudzien 2004, s. 5.

10 hidem, s.6-7.
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pracy na tych obszarach (zmniejszenie liczby bezrobotnych, wzrost liczby zatrudnionych oraz
polepszenie jakosci zasobow ludzkich).

Ogromne znaczenie ma roéwniez tworzenie systemOw ksztalcenia ustawicznego. W mysl
zasad UE ksztalcenie zawodowe powimno wyréwnywaé poziom edukacyjny we wszystkich
krajach wspolnoty. Efektem powyzszego jest rosnaca rola wiedzy. Wzrasta zapotrzebowanie
na pracownkow wykwalifikowanych, rynek prac najmniej Zlozonych maleje. Coraz czgscie]
zdarza sig, ze¢ w ten sposOb praca Zywa zostaje zastapiona przez pracg uprzedmiotowiona.
Trudno$ci rodzi jednak odpowiedz na pytanie, w jaki sposob reagowa¢ na zmiany
technologiczne, aby jedna z konsekwencji postgpu nie byt wzrost bezrobocia. Szukajacy
zatrudnienia nieustannie podnosza swoje kwalifikacje, aby by¢ bardzej konkurencyjnymi od
mnych 1 unikna¢ zjawiska pozostawania bez pracy. Inwestycje w umiej¢tnosci czlowieka
moga by¢ najtanszym 1 najprostszym sposobem zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci
gospodarki i rozwoju gospodarczego.

Julian Auleytner uwaza, ze inwestycje w kapital ludzki opieraja si¢ na trzech zasadach:
ksztalci¢ si¢, aby posias¢ wiedzg; ksztalci¢ sig, aby czyni¢; ksztalci¢ sig, aby istnie¢. Potencjat
intelektualny moze sta¢ si¢ gldwnym powodem przewagi strategicznej, zwlaszcza w sytuacji,
gdy istnieja znaczace zaleznosci migdzy poziomem wyksztalcenia spoleczenstwa danego
kraju a jego zamozno$cia. Wyzsze wyksztalcenie moze by¢ sposobem na uniknigcie
bezrobocia. Wedlug badan, osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem sa mniej
narazone na brak zatrudnienia, potwierdza si¢ zatem teza, iz inwestycje w kapital ludzki sa
korzystne'*'. Wyksztalcenie odgrywa znaczaca role w zyciu gospodarczym pafistwa, dlatego
trzeba scharakteryzowal bariery ograniczajace dostgp do edukacji Pierwsza z nich,
terytorialna, traci powoli na znaczenu. Kolejna bariera dostepu do edukacji sa koszty.
Wiedza staje si¢ produktem, na ktory istnieje podaz i popyt przy ustalonej cenie™*2.

Na wysoka stope bezrobocia ma takze wplyw zakres i poziom ksztalcenia. Polska po
wstapieniu do UE zostala objgta pomoca w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, aby zmniejszy¢ dystans dzelacy polska gospodarke od pozostalych krajow
czlonkowskich. Konieczna jest dlugookresowa, spdjna iterwencja, ktéra zwigkszy polska
konkurencyjnos¢ w zakresie produktow i uslug. Powinno si¢ eksponowac¢ te kierunki dzialan,

ktére moga w jak najwickszym stopniu ulepszy¢ polska struktur¢ ekonomiczno-gospodarcza

115, Auleytner, Edukacja w Unii Europejskiej i w Polsce, [W]: Spoleczne skutki integracji Polski z Uniq
Europejskq, pod red. K. Glabickiej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 1999, s. 67 i nn.
12 1pidem, s. 77-79.
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I Ograniczy¢ w ten sposob bezrobocie. Aby utrzyma¢ zatrudnienie 1 utrzymaé wzrost
gospodarczy, potrzeba wielu wykwalifkowanych pracownikow pracujacych wydajnie.

Ciagle zmiany na rynku pracy, wymagania stawiane potencjalnym pracownikom
Wymuszaja nieustanne podnoszenie kwalifikacji. Gldwnym zadaniem szkolictwa staje
sie w takiej sytuacji przekazanie przyszZlym absolwentom umiejetnosci i wiedzy,
umozliwiajacej swobodne poruszanie i odnalezienie si¢ na rynku pracy. Jednym z priorytetow
ksztalcenia zawodowego powinno staé si¢ podniesienie konkurencyjnosci mieszkancoOw
poszczegdnych podregiondéw na unijnym rynku pracy. Zmiana w podejsciu do polityki rynku
pracy powinna objawia¢ si¢ w akcentowaniu roli kompetencji zawodowych uzyskiwanych
w systemie edukacyjnym. Trzeba je uwzgledni¢ podczas tworzenia nowej struktury
ksztalcenia zawodowego. Bez analiz i badan trudno dokona¢ zmian w strukturze zatrudnienia
I w systemie szkolnym. Konieczne staje si¢, aby absolwenci byli wspoitworcami gospodarki
konkurencyjnej, a system edukacji przygotowywat ich do uczenia si¢ przez cale zycie™®.

Wazmym problemem zwiazanym z rynkiem pracy jest migracja ludnosci. Przestrzenne
przemieszczanie si¢  ludnosci ma charakter krotkotrwaly lub  dlugotrwaly. Migracja
ze wzgledu na kryterum obszarowe moze wystegpowaé w obrebie danego kraju (migracje
wewngtrzne) lub tez poza nim (migracje zewngtrzne — zagraniczne, emigracja — wyjazd do
innego  kraju, imigracja — przyjazd z innego kraju)***. Do korzysci ekonomicznych migracji
(mobinosci) zarobkowej nalezy spadek nierownowagi na rynku pracy, poprawa stanu
finanséw publicznych na  skutek redukcji wyplacanych zasitkow 1 oston socjalnych oraz
transfer kapitalu. Takie dzalania moga w konsekwencji spowodowaé wzrost mwestycji
1 konsumpcji na skutek zwigkszonych transferow $rodkéw finansowych, wspomaganie
rozwoju gospodarczego 1 dogodno$ci w zakresie handlu. Do korzysci indywidualnych zalicza
si¢ przede wszystkim materialne zaspokojenie najpiniejszych potrzeb, zwigkszenie szans
awansu po powrocie do Kraju macierzystego, poznanic kultury innego kraju, nauke jezyka
obcego, zdobycie nowych umiejetnosci, zapoznanie si¢ z nowymi technikami i technologiami
itd. Migracja zarobkowa rodzi rowniez straty indywidualne w postaci poniesionych na wyjazd
kosztow, rozpadu rodziny, stresu, barier kulturalnych 1 jezykowych, trudno$ci

w adaptacji w nowym, nieznanym $rodowisku'*®.

13 s M. Kwiatkowski, Edukacja zawodowa a rynek pracy, [w]: Rynek pracy wobec integracji z Uniq
Europejskq, pod red. S. Borkowskiej, IPISS, Warszawa 2002, s. 215 inn.

1147 Sadowski, T. Wach, op. cit., s. 26.

15 g Krynska, Okresowe migracje zarobkowe, [w]: Mobilnosé zasobéw pracy. Analiza i metody stymulacji, pod
red. E. Krynskiej, Warszawa 2000, s. 209.

37



Cele migracji moga by¢é réme, od zarobkowych, przymusowych, stalych,
edukacyjnych po polityczne. Obecnie emigracja ma zdecydowanie mny charakter niz ta
z wczesniejszych okresow. Dzigki bezwizowemu ruchowi, zwlaszcza w obregbie panstw Unii
Europejskiej, pojawily si¢ mozliwosci podejmowania legalnego zatrudnienia poza granicami
krajut'®. Najczestszymi powodami podejmowania pracy za granica byly korzyéci materialne,
zagrozenie bezrobociem oraz brak mozliwosci znalezienia pracy w kraju (zwlaszcza
w rejonach o wysokiej stopie bezrobocia). W chwili obecnej trudno oceni¢, czy emigracja
zarobkowa jest skutecznym narzedziem lagodzenia skutkow bezrobocia. Obok pozytywnych
skutkéw nalezy bra¢ pod uwagg negatywne oddzialywanie tego zjawiska na sytuacje w kraju.
Wysokie bezrobocie rodzi niebezpieczenstwo odplywu za granice wyksztalconej 1 wysoko
wykwalifilkowanej kadry zawodowej, a pozostanie w kraju sity roboczej slabiej wyksztalconej
1 mniej przygotowanej do wykonywania okreslonych zawodoéw. Trzeba ogranicza¢ ten
negatywny skutek migracji zarobkowej 1 zapewni¢ zatrudnienie wykwaliflkowanej kadry
w kraju poprzez efektywnie prowadzona polityke rynku pracy.

1.4. Krajowy oraz regionalne i lokalne rynki pracy

Rynek pracy pojmowany w skali calej gospodarki sklada si¢ z czgsciowych rynkow
pracy wyodregbnionych na podstawie wielu kryteriow. Ze wzgledu na wzajemno$¢
oddzialywania podazy i1 popytu na pracg rynek pracy dzielimy na krajowy, regionalny
i lokalny. Podzat rynku pracy na poszczegblne jego czgsci definiuje si¢ jako segmentacje
rynku pracy. Jest to proces podzialu na segmenty, rdéznigce si¢ migdzy soba dost¢pnoscia,
wysokosécia plac, mobinoscia pracownikéw itp. Segmentacja rynku pracy pozwala
wyodrebni¢ m.in. obszar geograficzny, podaz i1 popyt na pracg, wystgpujacy na danym
obszarze oraz wzajemna zalezno$¢ miedzy nimitl’.

Rynki pracy ulegaja dynamicznym zmianom w wyniku globalizacji 1 regionalnej
mtegracji. Globalizacja powoduje Iaczenie rézmego rodzaju rynkéw, czego skutkiem
sa zblizone systemy zarzadzania w firmach 1 normy prawne regulujace stosunki pracy.
Integracja regionalna polega na wspolpracy gospodarczej technicznej i finansowejt'®.
Glownym celem polityki rynku pracy jest wigc promowanie zatrudnienia na zasadzie

pierwszenstwa pracy nad bezrobociem, przewagi dochodu z zatrudnienia nad $wiadczeniami

118 W. Soltysiak, Jaka jest prawda o emigracji Polakéw do krajow Unii?, [W:] Za chlebem... Wrécié czy zostaé?
Mtodzi Polacy w poszukiwaniu swojej szansy rok po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Materiaty
?Bkonferencyjne. Czestochowa 2005, s. 39, 40.

A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane..., op. cit., s. 42-44.
18 M. Marciniszyn, Instytucje rynku pracy. Polska na tle panstw Unii Europejskiej, Wyd. Wyzszej Szkoly
Przedsigbiorczo$ci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2005, s. 24, 25.
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19 Aby pobudzié

z tytulu bezrobocia oraz przewagi szkolen nad zjawiskiem bezrobocia
aktywno$¢ ekonomiczng Iudnosci, nalezy tworzy¢ atrakcyjne otoczenie dla  rozwoju
gospodarki, rozwija¢ infrastruktur¢ techniczna. Dlatego tez aktywna polityka rynku pracy,
polegajaca na wlaczeniu do aktywnych zasobdw sity roboczej osoby bierne zawodowo staje
si¢ najwazniejszym zadaniem podmiotow zajmujacych sig walka z bezrobociem.

W Polsce, juz od samego poczatku okresu transformacji systemowej trwa spor o model
polityki rynku pracy. W 1990 roku pojawily si¢ dwie koncepcje. Pierwsza z nich,
reprezentowana przez rzad zakladata walke z bezrobociem tylko za pomoca aktywnych
programéw rynku pracy. Druga koncepcja, oparta na do$wiadczeniach z Japonii i USA
preferowala model zntegrowanej polityki prozatrudnieniowej. W chwili obecnej do polskiego
modelu polityki rynku pracy wprowadza si¢ szereg zmian, m.in. poprzez wdrozenie pakietu
socjalnego i nastawionego na  zatrudnienie W  zakresic uméw  prywatyzacyjnych
i wprowadzenie ulg inwestycyjnych'?°,

W ciagu ostatnich dwoch dekad procesy globalizacji zmiendly gospodarke $wiatowa,
a sily rynkowe zaczely odgrywaé znaczaca rolg na wszystkich rynkach, przy jednoczesnym
wzroscie oczekiwan wobec ustig oferowanych przez rzady poszczegdlnych krajow. Pod
koniec ubieglego wieku pojawily si¢ modele odrzucajace tradycyjny, biurokratyczny sposob
postrzegania tych shizb dzalajacych na rynku pracy na rzecz shizb zatrudnienia, ktore sa
bardziej nastawione na klienta 1 lepiej zntegrowane z mnymi obszarami dzalalnoSci
gospodarek krajowych. Polityka rynku pracy zmierzala wigc do poprawy skutecznosci dziatan
oraz jakosci oferowanych uslug w zakresie walki z bezrobociem™?.

Proces zapewnienia roéwnowagi na rynku pracy odbywa si¢ w ramach negocjacji migdzy
pracownikami 1 pracodawcami, co owocuje zawarciem umOw O pracg z prawami
i obowigzkami obu stron. Dla pracodawcow polityka rynku pracy sprowadza si¢ do
malezienia  pracownikéw z odpowiednimi  kwalifkacjami. Pracownicy musza miec
mozliwoé¢ zalezienia zatrudnienia zapewniajacego wihsciwy doch6d'??. Dzalania na rynku
pracy w skali lokalnej i regionalnej to czg$¢ polityki regionalnej lezaca w gestii instytuciji,
takich jak: rzadowe, regionalne 1 Ilokalne organy samorzadowe, instytucje otoczenia

biznesowego, organizacje pracodawcoéw 1 zwiazki zawodowe. Podmioty te wspOlpracuja ze

Y19 M. Cynk, Instrumenty ksztattowania rynku pracy w Polsce, [W]: Uwarunkowania wspélczesnej polityki
spolecznej, pod red. B. Ponikowskiego i1 J. Zarzecznego, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002,
s. 157-158.

129 Ihidem, s. 159-160.

121 »Rynek Pracy”, wydanie specjalne, pazdziernik 2004, s. 5.

122 A Francik, A. Pocztowski, Wybrane..., op. cit., s. 34.
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soba, koordynuja ksztaltowanie rynku pracy. Jednakze regionalne i lokalne problemy nie
sprzyjaja poprawie warunkoOw zycia ludnosci 1 dobrobytu spoieczneg0123.

Skuteczna walka z bezrobociem powinna zaklada¢ kompleksowe dzalania w zakresie
ochrony dotychczas istniejacych miejsc pracy oraz tworzenia nowych. Dzalania takie
uzupemia polityka rynku pracy aktywizujaca zawodowo ludzi bezczynnych zawodowo,
spemiajac w ten sposob funkcje ekonomiczne i spoleczne. Realizujac polityke rynku pracy
za nadrzedny cel uznaje si¢ przerwanie bezczynnosci i biernosci zawodowej, poprawg szans
na uzyskanie pracy, a w koncu trwale zatrudnienie. Dzalania aktywizujace w zaloZeniu
powinny zmniejsza¢ niedopasowania  strukturalne, wynikajace z braku odpowiednich
kwalifikacji oraz wzmocni¢ struktur¢ zatrudnienia przynajmniej w wiodacych galeziach
gospodarki. Wszystko to ma podnies¢ poziom produkcyjnosci sity roboczej oraz mobinosc,
a pracodawcom pozwoli¢ na wyszukanie odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow.
Polityka rynku pracy oddzatuije wigc w pewien sposob na poziom zatrudnienia.

W 1999 roku, po reformie administracyjnej w polityce rynku pracy uwzgledniono
powstanie samorzadow wojewddzkich 1 lokalnych oraz okreslono ich zadania w zakresie
przeciwdzialania  bezrobociu. Lokalne wladze admnistracyjne staly si¢  wiodacymi

podmiotami  odpowiedzialnymi za kwestie spoleczne®*.

Zadania przekazane lokalnym
samorzadom w wyniku decentralizacji spowodowaly, Ze to na powiatach spoczgly obowiazki
w zakresie aktywizacji zawodowej. W mysl reformy administracyjnej, samorzad powiatowy
stat si¢ zasadniczym podmiotem odpowiedzialnym za polityke w jej lokalnym wymiarze'?®.
Glowne zadania panstwa na rzecz aktywizacji zawodowe] sa realizowane
na podstawie uchwalonego przez Rad¢ Mmistrow Krajowego Planu Dzalan na Rzecz
Zatrudnienia, zgodnie z zaleceniami realizacji Europejskiej Strategii z udzalem inicjatyw
samorzadu gminy, powiatu, wojewddztwa 1 partnerow spolecznych. Krajowy Plan Dzalan
zawiera: cele 1 dzalania zgodne z kierunkami i priorytetami polityki panstwa w dzedznie
rynku pracy; przewidywane wydatki Funduszu Pracy oraz budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan objetych Krajowym Planem Dzalan; wskazniki efektywnosci.

Samorzady regionalne (wojewddzkie) na jego podstawie opracowuja co roku regionalny plan

123 £ Adamczuk, A. Graczyk, Rynek pracy na pograniczu polsko-niemieckim — aspekty instytucjonalne,
[w]: Problemy zatrudnienia i rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, pod. red. B. Fiedora i G. Dieckheura,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1071, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 2006, s. 103, 112.

24 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1592 z poézm. zm.) powiaty wykonuja zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie
Pzrszeciwdzjalania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

M. Ractaw-Markowska, Parnistwo i lokalna polityka spoteczna, [W]: Spolecznosci lokalne wobec problemu
bezrobocia, pod. red. E. Giermanowskiej i M. Ractaw-Markowskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2003, s. 24, 26.
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dzialan na rzecz zatrudnienia, okreslajacy priorytetowe grupy bezrobotnych i inych osob
wymagajacych wsparcia — po zasiggnigciu opini  powiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz partneréw spolecznych'?®.

Minister wilasciwy do spraw pracy pemli funkcje na rzecz rynku pracy przez
przygotowanie 1 realizacj¢ Krajowego Planu Dzalan i1 sporzadzanie rocznych sprawozdan
z jego realizacji, koordynacje publicznych shizb zatrudnienia. Odpowiada za jednolito$¢
stosowania prawa, zapewnia spojny system obstlugi rynku pracy poprzez wprowadzanie
systemoéw teleinformatycznych, planuje i wykonuje dzialania wynikajace z programéw
sektorowych, dazy do uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasobow ludzkich'?’.

Samorzad wojewddzki w ramach polityki rynku pracy realizuje funkcje z zakresu:

e okreslania regionalnej polityki rynku i podzialu posiadanych $rodkow Funduszu Pracy,

e opracowywania analiz rynku pracy i badania popytu na prace,

e Dbadania efektywnosci projektow lokalnych,

e icjowania przedsigwzig¢ rozwiazujacych problemy ze zwolieniami grupowymi,

e oOrganizowania i koordynowania poradnictwa zawodowego,

e oOpracowywania 1 upowszechniania informacji zawodowych na terenie wojewodztwa,

e koordynowania dzalan w zakresie ksztalcenia ustawicznego 1 szkolenia bezrobotnych,

e wspOldziatania z wlasciwymi organami o$wiatowymi w harmonizowaniu ksztalcenia
zawodowego z potrzebami rynku i prowadzenia rejestru agencji zatrudnienia?®.

Do gléwnych zadan samorzadow powiatowych na rzecz polityki rynku pracy naleza:

e przygotowanic i wciclanie w zZycie programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy,

e uzyskiwanie $rodkow finansowych na realizowanie zadan na rzecz aktywizacji,

e inicjowanie iwdrazanie instrumentow rynku pracy,

e udzielanie niezbednej pomocy bezrobotnym w znalezienm pracy, a pracodawcom
w uzyskaniu pracownikow stosujac posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

e inicjowanie, organizowanie ifinansowanie uslug, mstrumentow 1 projektéw lokahych,

e wspllpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania
informacji o uslugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach,

e realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia spo{ecznegoﬁg.

126 Art. 3 cytowanej ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

127 Szczegolowy katalog zadah zawiera art. 4 przywolywanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
nku pracy.

128 Art. 8 ustawy o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

129 Art. 9 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy .
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Polityka rynku pracy odgrywa wazna rolg w lagodzenu skutkow bezrobocia.
Jej realizacja zalezy od $rodkow pochodzacych za skladek pracownikéw i1 pracodawcow oraz
z budzetu. Wielko§¢ $rodkow przeznaczonych na programy pasywne (wyplata $wiadczen
z tytulu bezrobocia) oraz na przekwalifikowanie, subsydiowanie 1 tworzenie miejsc pracy,
wraz ze spoleczna efektywnoscia wydatkowania tychze $rodkéw to czynniki wplywajace
bezposrednio na polityke rynku pracy. Poziom wydatkéw na aktywne programy rynku pracy

okresla szanse i mozliwosci aktywizacji bezrobotnych®3C.

Rynek pracy w kazdym kraju
reaguje na zmiany popytu, postep technologiczny, dzalalho$¢ zwiazkéw zawodowych,

zwiazkow pracodawcow i interwencje pafistwa3!,

1.5. Polityka rynku pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Polsce

Powolana do zycia traktatem z Maastricht Unia Europejska mntegruje panstwa
w ramach Wspolnot Europejskich. W ramach UE obowiazuja cztery swobody przeplywu:
towarow, ustig, kapitalu i oséb. Z punktu widzenia rynku pracy najwazniejsze znaczenie ma
ostatnia z nich. Kazdy obywatel panstwa czlonkowskiego ma prawo do podjgcia zatrudnienia
1 poszukiwania pracy w inym panstwie czionkowskim. Obcokrajowcy powinni by¢
traktowani na roOwni z pracownikami krajowymi zwlaszcza w zakresie plac, warunkdéw pracy
i uprawnien socjalno—podatkowych'®?. Kwestia zatrudnienia stanowi troske  wielu
europejskich krajow. Istotne jest, aby dobrze rozumieé¢ sytuacje, aby potem, W oparciu
0 rozpoznanie etyczne, méc nakresli¢ polityke, jaka bylaby mozliwa w przysziosci*®:.

Zasada swobodnego przeplywu w Unii Europejskiej dotyczy zniesienia kontroli
celnej, dostosowania przepisow, swobody zatrudnienia i zamieszkania, jak roéwniez wspolnej
polityki wizowej. Umozliwit to uklad z Schengen z dnia 14 czerwca 1985r.*%*. Dzialania
te doprowadzity do =zdjgcia kontroli na wewnegtrznych granicach panstw czlonkowskich

obszaru Schengen, ustanowienia jednolitych zasad kontroli na granicach zewngtrznych,

130 M. Kabaj, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski?, IPISS, Warszawa 2005,
s. 320-324.

= Krynska, Makroekonomiczne i demograficzne uwarunkowania rynkow pracy. Analiza komparatywna ,
[Wl: Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdziatania bezrobociu, pod red. E. Kryniskiej, IPISS,
Warszawa 1999, s. 15.

132 W. Kwiatkowska, Polityka wynagrodzer i zabezpieczenia spolecznego w UE, [W: Integracja z Unig
Europejskq a polski rynek pracy. Materialy konferencyjne, pod red. E. Kwiatkowskiego, Wyd. Naukowe
NOVUM, Plock 2000, s.5-6.

133 |, Berten, Praca, zatrudnienie i bezrobocie w Europie: jakie perspektywy na przysztosé¢, [W]: Spoleczne
aspekty .., 0p. Cit., 5. 79.

132 Porozumienie miedzy panstwami UE, znoszace kontrole 0séb przekraczajacych granice migdzy panstwami
czonkowskimi uktadu i wzmacniajace wspoOlprace w zakresie bezpieczenstwa i polityki azylowej. Dotyczy
rowniez wspolpracy przygranicznej. Polska jest w strefie Schengen od 27 grudnia 2007 r. (w portach lotniczych
i morskich od 30 marca 2008 r.).
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wprowadzenia wspoélnej polityki wizowej. Zasada swobody poruszania si¢ Oznacza, ze kazdy
obywatel UE ma prawo wyboru miejsca zamieszkania, nauki i zatrudnienia®®®.

Prowadzenie polityki zatrudnienia, poprawa kwalifikacji sily roboczej oraz
dostosowanie do ciagle zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy to jeden z najwazniejszych
celow panstw czlonkowskich UE. Konwencja nr 122 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
moéwi, ze polityka zatrudnienia powinna zmierza¢ do pehego, racjonalnego i swobodnie
wybieranego zatrudnienia. Wymaga to stworzenia warunkow dla zatrudnienia wszystkich
zdolnych do pracy, zapewnienia zatrudnienia przy okreslonym poziomie technologicznym
oraz wybor zawodu i miejsca pracy™°.

Polityka rynku pracy jest realizowana przez kazde z panstw czonkowskich Unii
Europejskiej i podlega ich przepisom prawnym. W 1985 roku Rada Europejska uchwalila
strategic wzrostu zatrudnienia, ktora miala si¢ opiera¢ na S$cistej] wspoOlpracy rzadu,
pracodawcoéw 1 pracobiorcow. W pozmiejszym okresie opracowano program pelnego
zatrudnienia na lata dziewigédziesiate. Z kolei w 1993 roku opublikowano Biala Ksigge
Wzrost, konkurencyjnos¢, zatrudnienie. Przewidywala ona do 2000 roku 15 min nowych
miejsc pracy 1 zmniejszenie bezrobocia o polowe. Zatrudnienie mialo mie¢ charakter
aktywny, a wzrost gospodarczy mialby zapewni¢ stworzenie nowych miejsc pracy. W 1994
roku Rada UE zainicjowala zintegrowana strategi¢ zatrudnienia, ktora koncentrowala si¢ na
ograniczeniu bezrobocia 1 zwigkszenu konkurencyjnosci europejskiej przedsigbiorczosci.
W latach 90. celem priorytetowym stala si¢ walka z bezrobociem i wspieranie zatrudnienia.
Po uchwaleniu Traktatu Amsterdamskiego oraz po szczycie w Luksemburgu w 1997 roku
opracowano Europejska Strategic Zatrudnienia (ESZ), jako podstawg do koordynacji polityki
zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej'®’. Drugim etapem ewolucji ESZ byl nowelizacja
w 2003 roku.

Decyzia Rady nr 2003/578/EC**® nowymi gldwnymi celami w ramach polityki
zatrudnienia UE staly si¢: pelne zatrudnienie, poprawa jakos$ci i produktywnosci pracy,

135 K. Glabicka, Migracje w Unii Europejskiej i w Polsce, [W]: Spoleczne skutki integracji Polski z Uniq
Europejskq, pod red. K. Glabickiej Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 1999, s. 85-87.

136 M. Duszczyk, Europejska polityka zatrudnienia, [w]: Polityka spoleczna i zatrudnienie. Zrozumiel
negocjacje, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Negocjacji o Czlonkostwo RP w Unii Europejskiej, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2001, s. 41.

137 Jest to zbior podstawowych zasad i priorytetow ukierunkowujacych dziatania Unii Europejskiej na okreslone
cele w zakresie polityki zatrudnienia. Jej powstanie ma swoje uzasadnienie w 15-milionowym bezrobociu
w 1997 roku, wzroécie gospodarczym nie powodujacym zwigkszenia zatrudnienia oraz postgpujacej
marginalizacji spolecznejoséb bezrobotnych.

%8 Dz, U. WE nr L 197/13 z dnia 05.08.2003 r.
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wzmocnienie  spojnosci spolecznej i integraciit>®.

Do najwazniejszych obszarow polityki
spolecznej Unii Europejskiej naleza: ochrona pracy i1 praw pracowniczych, bezpieczenstwo
1 higiena pracy; swoboda przeplywu pracownikdw 1 zabezpieczenia spoleczne; walka
z bezrobociem; polityka rownosci 1 zwalczania dyskrymmacji; przeciwdzialanie bezrobociu.

W ramach walki z bezrobociem i na podstawie ESZ panstwa czonkowskie przygotowuja

narodowe strategie zatrudnienia w ramach czterech filarow:

1. Zatrudnialno$ci (dzialania zwigkszajace zatrudnienie, lepszy dostep do pracy, doradztwo
zawodowe, ksztalcenie ustawiczne bezrobotnych, organizowanie kurséw podnoszacych
lub zmieniajacych kwalifikacje);

2. Przedsigbiorczo$ci (motywacja do samozatrudnienia, obnizenie obcigzen podatkowych);

3. Adaptacyjnosci (unowocze$nienie organizacji pracy przez propagowanie elastycznych
form zatrudnienia i nowoczesnych form zarzadzania organizacja, prowadzanie szkolen
pracownikkow w celu podniesienia ich zdolnosci adaptacyjnych do zmieniajacej sie
sytuacji rynkowej);

4. Rownosci szans (eliminacja dyskryminacji, aktywizacja zawodowa niepelnosprawnych,
zréwnanie szans kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy, proby pogodzenia Zycia zawodowego
z rodzinnym).

W  mysl postanowien ukladu luksemburskiego kazde panstwo czlonkowskie ma
obowigzek opracowywania narodowych programéw na rzecz zatrudnienia dostosowanych do
specyfiki potrzeb i lokalnych rynkéw pracy. W 1999 roku na posiedzeniu Rady Europy
uchwalono Europejski Pakt o Zatrudnienwu, stanowiacy wyraz aktywnej polityki rynku pracy.
W 2000 roku w Lizbonie opracowano program, w ktorym zwrdcono uwagg na koniecznos$¢

wzrostu zatrudnienia, rozwéj edukacji i inwestowanie w kapital ludzki**°.

Inne organizacje
migdzynarodowe podejmuja Stale dzialania majace na celu poprawe sytuacji na rynku pracy.
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) stoi na stanowisku, Ze negocjacje
placowe powinny reagowa¢ na zmiany w poziomie bezrobocia. W ten sposob mozna
uruchomi¢ system dodatkowego oplacalnego zatrudnienia, umozliwiajacego w dlugim okresie
pobudzenie inwestycji 1 wzrostu gospodarczego. OECD proponuje takze zwigkszenie

elastycznosci rynku pracy i innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz obnizke kosztow pracy**:.

139 http://pl.wikipedia.org/wiki/ Europejska_Strategia_Zatrudnienia (dostep: 06.07.2009).

140 \W. Kwiatkowska, Zatrudnienie, polityka spoleczna, ksztalcenie zawodowe i miodziez, [W]: Integracja
europejska. Podrecznik akademicki,pod red. A. Marszatka, PWE, Warszawa 2004, s. 288.

141 7. Wisniewski,, Niektére aspekty polityki zatrudnienia i rynku pracy w Unii Europejskiej, [w]: Dylematy
zatrudnienia w warunkach postepujqcej integracji Polski z Uniq Europejskq, pod. red. J. Orczyka, Wyd.
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 25-26.
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Unia Europejska ma wlasny porzadek prawny w zakresie prawa pracy, ktore jednak
nie jest jednolite. Scalanie prawa unijnego wymaga wyroéznienia co najmniej trzech
pozioméw, tj: Kkoordynacji, harmonizacji i ujednolicenia. Problemy zatrudnienia znajduja
swoOj] wyraz w szczegdlowych rozwigzaniach prawnych. Dokumenty te obejmuja szereg praw,
m.in. zakaz dyskryminacji, zasad¢ rowno$ci traktowania kobiet i mezczyzn, ochrong praw
pracowniczych (w zakresie zmian wlasnosciowych, w przypadku niewyplacalnosci
pracodawcy i funkcjonowaniu szarej strefy), zasadg¢ informacji i konsultacji pracownikow
i elastyczne formy zatrudnienia*2.

Dla poréwnania sytuacji na rynku pracy w Polsce i w krajach UE do analizy wybrano
kraje tzw. ,starej pigtnastki”: Austrie, Belgie, Danig, Fmlandig, Francje, Grecje,
Hiszpanig, Holandi¢, Irlandig, Luksemburg, Niemcy, Portugalie, Szwecje, Wiochy i Wielka
Brytanig. Ponadto o doborze tych, a nie innych krajow zdecydowalo rowniez ich wieloletnie
doswiadczenie w walce z bezrobociem. Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze poroOwnywane kraje
charakteryzuja si¢ roznmym stopniem rozwoju gospodarczego. W analizie skoncentrowano si¢
gldwnie na parametrach rynku pracy. Nalezy jednak pamigta¢, ze wsrod analizowanych
krajow znajduja sig¢ te o wysokim stopniu uprzemyslowienia, jak i te o nizszym. Ponadto
trzeba takze bra¢ pod uwage czynniki ekonomiczne (produkcja, zatrudnienie, mwestycje),
spoleczne (zmiany organizacji spoleczenstwa) oraz kulturowe.

Analiza informacji dotyczacych rynku pracy w wybranych krajach obejmuje okres od
1999 roku w zwiazku z przeprowadzeniem w Polsce reformy administracyjnej, w wyniku
ktoérej zmiendly si¢ granice admistracyjne wojewodztw. Ze wzgledu na pordéwnywalnose
danych analiz¢ wskaznikow zatrudnienia, wspolczynnikow aktywnos$ci zawodowej oraz stopy
bezrobocia oparto na danych zebranych przez przywolywany juz wczesniej Europejski Urzad
Statystyczny — Eurostat, ktory wykorzystuyje do obliczania parametréw statystycznych metode
BAEL (wyniki roczne sq obliczane $rednio dla danych kwartalnych).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 moma zauwazy¢, iz wsrod
porownywanych krajow najnizszy wskaznik zatrudnienia dla ludnosci w wieku 15-64 lata
wystgpowal w takich krajach, jak: Grecja, Polska, Wlochy oraz Belgia. Na poczatku
badanego okresu, tj. 1999-2003, miedzy krajami o najnizszych warto$ciach wskaznika
majdowala si¢ takze Hiszpania, jednakze od roku 2004 zaobserwowano istotny wzrost
wartosci  omawianej miary. Wsérod porownywanych krajow znajdowaly si¢ takie, gdze

wskaznik  zatrudnienmia przekraczat w calym badanym okresie 70% (Dania — kraj

142 H. Sobocka—Szczapa, Unia Europejska — Polska. Sytuacja na rynku pracy w latach dziewiecdziesigtych,
IPISS, Warszawa 2003, s. 72-76.
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o najwyzszych wartosciach wskaznika, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania). Dla calej Unii
Europejskiej wskaznik systematycznic wzrastal w calym analizowanym okresie. W krajach
takich, jak: Austria, Dania, Finlandia, Irlandia, Niemcy, Portugalia, Holandia, Szwecja
i Wielka Brytania w latach 1999-2008 miara ta byla wyzsza niz dla calej UE. We Francji
i Luksemburgu warto$ci wskaznika zatrudnienia ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie, co
w calej UE. W Wiekiej Brytanii (jedyny, w ktérym wystapila taka sytuacja) wartosci tej
miary byly na bardzo podobnym poziomie, praktycznie nie wykazujac Zzadnych zmian. Polska
na tle porownywanych krajow nie wypada korzystnie. Wartosci wskaznika zatrudnienia dla
naszego kraju w latach 2001-2007 byly najnizsze wsrod wszystkich badanych krajow.

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia’*® ludnos$ci w wieku 15-64 w % w wybranych krajach
Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1999-2008

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 61,8 62,2 62,6 62,4 62,6 63 63,6 64,5 65,4 65,9
Austria 68,6 68,5 68,5 68,7 68,9 67,8 68,6 70,2 71,4 72,1
Belgia 59,3 60,5 59,9 59,9 59,6 60,3 61,1 61 62 62,4
Dania 76 76,3 76,2 75,9 75,1 75,7 75,9 77,4 77,1 78,1
Finlandia 66,4 67,2 68,1 68,1 67,7 67,6 68,4 69,3 70,3 71,1
Francja 60,9 62,1 62,8 63 64 63,8 63,7 63,8 64,3 64,9
Grecja 55,9 56,5 56,3 57,5 58,7 59,4 60,1 61 61,4 61,9
Hiszpania 53,8 56,3 57,8 58,5 59,8 61,1 63,3 64,8 65,6 64,3
Holandia 71,7 72,9 74,1 74,4 73,6 73,1 73,2 74,3 76 77,2
Irlandia 63,3 65,2 65,8 65,5 65,5 66,3 67,6 68,7 69,2 67,6
Luksemburg 61,7 62,7 63,1 63,4 62,2 62,5 63,6 63,6 64,2 63,4
Niemcy 65,2 65,6 65,8 65,4 65 65 66 67,5 69,4 70,7
Polska 57,6 55 53,4 51,5 51,2 51,7 52,8 54,5 57 59,2
Portugalia 67,4 68,4 69 68,8 68,1 67,8 67,5 67,9 67,8 68,2
Szwecja 71,7 73 74 73,6 72,9 72,1 72,5 73,1 74,2 74,3
WielkaBrytania 71 71,2 71,4 71,3 71,5 71,7 71,7 71,6 71,5 71,5
Wlochy 52,7 53,7 54,8 55,5 56,1 57,6 57,6 58,4 58,7 58,7

Zrédto: Eurostat — Data Explorer. LMP expenditure by type of action (summary tables).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.08.2010).

Z obserwacji warto$ci wskaznika zatrudnienia w porownywanych krajach oraz w calej
Unit Europejskiej mozna stwierdzi€, ze jego wartosci wzrosly w roku 2008, w pordéwnaniu
do roku 1999, we wszystkich pafstwach. Swiadczy to niewatpliwie o wzroscie liczby
zatrudnionych, a takze o poprawie sytuacji na europejskim rynku pracy. W 1999 roku roznica
migdzy krajem o najwyzszej (Dania) 1 najnizszej (Wlochy) warto$ci wskaznika wynosita

143 Wskazik zatrudnienia to iloraz liczby pracujacych w wieku 15—64 lata do calkowitej liczby ludnosci w tej
samej grupie. Pracujacymi byli ci wszyscy, ktorzy w okresie badanego tygodnia wykonywali pracg stanowiaca
zrdédlo utrzymania przez co najmniej 1 godzing, a takze ci, ktdrzy nie wykonali zadnej pracy z r6znych przyczyn,
ale formalnie ja posiadali.
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23,3%. W 2008 roku rozmica migdzy tymi krajami ksztaltowala si¢ na poziomie 19,4%.
Zmniejszenie si¢ tej wartosci wskazuje na poprawe sytuacji na rynku pracy.

Analizg wartosci wskaznika zatrudnienia w wybranych krajach UE trzeba uzupehic
o analiz¢ danych dotyczacych wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej. Na podstawie
mformacji zawartych w tabeli 2 mozna wywnioskowaé, ze wsréd poréwnywanych krajow
w Grecji, Polsce 1 Wloszech (podobnie jak w przypadku wskaznika zatrudnienia) oraz
w Luksemburgu wspolczynnik jest nizszy w latach 1999-2008 w pordwnaniu z warto$ciami
dla calej UE. Polska na tle innych krajow wypada wyjatkowo nhiekorzystnie, poniewaz
w naszym kraju, jako jedynym warto$¢ wspolczynnika zmniejszyla si¢ w 2008 roku
w porownaniu z poczatkiem badanego okresu. W Polsce warto$ci tej miary malaly
praktycznie w calym analizowanym okresie. Swiadczy to o spadku aktywnosci zawodowej
ludnos$ci w naszym kraju. Jest to zdecydowanie negatywne zjawisko i stanowi przeslanke do
podjecia dzialan w celu poprawy tego stanu.

Tabela 2. Wspélczynnik aktywno$ci zawodowej™** dla ludno$ci w wieku 15-64 lata
w wybranych krajach UE iw Polsce w latach 1999-2008 w %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 b.d. 68,6 68,6 68,6 68,9 69,3 69,8 70,3 70,5 70,9
Austria 71,2 71 71 71,6 72 71,3 72,4 73,7 74,7 75
Belgia 64,9 65,1 64,2 64,8 64,9 65,9 66,7 66,5 67,1 67,1
Dania 80,6 80 79,9 79,6 79,5 80,1 79,8 80,6 80,2 80,8
Finlandia 73,9 74,5 75 749 74,5 74,2 74,7 75,2 75,6 76
Francja 68,7 68,7 68,7 69,1 69,4 69,5 70 70 69,9 70,1
Grecja 63,8 63,8 63,3 64,2 65,2 66,5 66,8 67 67 67,1
Hiszpania 63,9 65,4 64,7 66,2 67,6 68,7 69,7 70,8 71,6 72,6
Holandia 74,1 75,2 75,8 76,5 76,5 76,6 76,9 77,4 78,5 79,3
Irlandia 67,1 68,2 68,6 68,6 68,8 69,5 70,8 71,9 72,5 72
Luksemburg 63,2 64,1 64,4 65,2 64,6 65,8 66,6 66,7 66,9 66,8
Niemcy 71,2 71,1 71,5 71,7 72,1 72,6 74,3 75,3 76 76,5
Polska 65,9 65,8 65,5 64,6 63,9 64 64,4 63,4 63,2 63,8
Portugalia 70,8 71,4 72,1 72,7 72,9 73 73,4 73,9 74,1 74,2
Szwecja 76,8 77,3 77,9 77,6 77,3 77,2 78,7 78,8 79,1 79,3
Wielka Brytania 75,7 75,5 75,3 75,3 75,3 75,3 75,4 75,7 75,3 75,8
Wlochy 59,6 60,1 60,6 61,1 61,5 62,7 62,5 62,7 62,5 63

b.d. — brak danych
Zrodlo: Eurostat — Data Explorer. LMP expenditure by type of action (summary tables).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.08.2010)

W takich krajach, jak: Dania, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania (gdzie wartoSci
wskaznika zatrudnienia réwniez byly najwyzsze), Finlandia, Niemcy oraz Portugalia wartosci
wspolczynnika byly wyzsze niz w calej UE. Podobnie jak w przypadku wskaznika
zatrudnienia w Wielkiej Brytanii, wartosci tej miary utrzymywaly si¢ w latach 1999-2008

144 loraz liczby aktywnych zawodowo do calo$ci populacji w wieku produkcyjnym.

47



praktycznie na tym samym poziomie. W przypadku Francji 1 Irlandii mozna stwierdzic, ze
wspOlczynnik aktywnosci zawodowej utrzymywat si¢ na podobnym poziomie, co w calej UE
w latach 2000-2008. Porownujac roznice migdzy krajem o najwyzszej i najnizszej wartoSci
w 1999 (Dania 1 Wilochy, 21%) 1 w 2008 roku (Dania i Wiochy, 17,8%) mozna zaobserwowac
pozadane zawisko, Swiadczace o korzystnych zmianach w postaci zacierania si¢ rozniC
migdzy krajem o najlepszej i najgorszej sytuacji na rynku pracy. Z analizy danych zawartych
w tabeli 2 wynika, iz wspolczynnik aktywnosci zawodowej systematycznie wzrastal w calym
analizowanym okresie w wigkszosci porownywanych panstw (poza Polska). Zdarzaly sie
niewielkie wahania, jednak ogdlna tendencja byl taka sama. Wskazuje to na symptomy
poprawy sytuacji na europejskim rynku pracy oraz wzroscie aktywnosci zawodowej ludnosci
w przedziale wiekowym 15-64 lata.

W przypadku stopy bezrobocia mozna na podstawie informacji zawartych
w tabeli 3 wywnioskowa¢, ze w wigkszo$ci badanych krajow (poza Irlandia) wartoSci tej
miary spadly w 2008 roku w poroéwnaniu do 1999 roku. W Awustrii, Danii, Holandii, Irlandii,
Luksemburgu oraz w Wielkiej Brytanii stopa bezrobocia pozostawala na najnizszym
poziomie w calym analizowanym okresie. W Dani, Holandii oraz Wielkiej Brytanii warto$ci
wskaznika zatrudnienia 1 wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej ksztattowaly si¢ w latach
1999-2008 na najwyzszym poziomie. W S$wietle dostgpnych danych mozna zatem uzna¢, ze
w tych trzech panstwach sytuacja na rynku pracy przedstawiala si¢ najkorzystniej.

Wséréd krajow o najwyzszej stopie bezrobocia w latach 1999-2008 znajdowaly sig
kraje takie, jak: Francja, Grecja, Hiszpania oraz Polska. Nalezy jednak pamigta¢, ze w naszym
kraju rejestrowane bezrobocie wystepuje od 1990 roku. Wraz z bezrobotnymi w tamtym
okresie rejestrowaly si¢ w urzgdach pracy takze osoby bierne zawodowo. W latach
1999-2002 w Polsce stopa bezrobocia wyraznie roska, ale od 2003 roku wystapi#t znaczny
spadek wartosci tej miary, przy czym w roku 2008, w poréwnaniu do roku 2003, stopa
bezrobocia spadla az o 12,9%. W Polsce w tym czasie zmieniano kilkakrotnie ustawy
definujace status bezrobotnego. Jednak na szczegblng uwage zasliguje fakt, ze Polska
zmienila swoja pozycje na liscie krajow ze wzgledu na malejaca stopg bezrobocia. Wartosci
tej miary w latach 1999-2008 w porownywanych krajach UE $wiadcza, podobnie jak
w przypadku wskaznika zatrudnienia oraz wspoélczynnika aktywno$ci zawodowej, o poprawie
sytuacji na europejskim rynku pracy. Porownujac roznice miedzy krajem o najwyzszej
i najnizszej wartosci w 1999 (Polska i Luksemburg, 11%) i w 2008 roku (Hiszpania
I Holandia, 8,2%) zauwazono pozytywne zmiany. Nastgpuje proces wyrownywania —si¢
zjawisk na rynku pracy wsrod badanych krajow.
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Tabela 3. Stopa bezrobocia'*® dla ludnosci w wieku 15-74 lata w wybranych krajach

UE i w Polsce w latach 1999-2008 w %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 b.d. 8,7 8,5 8,9 9 91 8,7 8,2 7,2 7
Austria 3,9 3,6 3,6 4,2 4,3 4,9 5,2 4,8 4,4 3,8
Belgia 8,5 6,9 6,6 7,5 8,2 8,4 8,5 8,3 7,5 7
Dania 52 4,3 4,5 4,6 54 55 4.8 39 3,8 33
Finlandia 10,2 9,8 91 9,1 9 8,8 8,4 7,7 6,9 6,4
Francja 10,4 9 8,3 8,6 9 9,3 9,3 9,2 8,4 7,8
Grecja 12 11,2 10,7 10,3 9,7 10,5 9,9 8,9 8,3 7,7
Hiszpania 12,5 11,1 10,3 11,1 11,1 10,6 9,2 8,5 8,3 11,3
Holandia 3,5 3,1 2,5 3,1 4,2 51 5,3 4,4 3,6 3,1
Irlandia 5,6 4,2 3,9 4,5 4,6 4,5 4,4 4,5 4,6 6,3
Luksemburg 2,4 2,2 19 2,6 3,8 5 4,6 4,6 4,2 4,9
Niemcy 8,2 7,5 7,6 8,4 9,3 9,8 10,7 9,8 8,4 7,3
Polska 13,4 16,1 18,3 20 19,7 19 17,8 13,9 9,6 7,1
Portugalia 4,5 4 4,1 51 6,4 6,7 7,7 7,8 8,1 7,7
Szwecja 6,7 5,6 58 6 6,6 7,4 7 7 6,1 6,2
Wielka Brytania 59 54 5 51 5 4,7 4,8 54 53 5,6
Wlochy 10,9 10,1 9,1 8,6 8,4 8 7,7 6,8 6,1 6,7

Zrédto: Eurostat — Data Explorer. LMP expenditure by type of action (summary tables).
http://epp.curostat.ec.europa.cu (dostgp: 07.08.2010).

Analiz¢ informacji dotyczacych podstawowych parametréw rynku pracy warto

uzupeli¢ o oceng dynamiki zjawisk'*°

na europejskich rynkach pracy. Na podstawie
indeksow lancuchowych wyznaczone zostalo $redniookresowe tempo zmian, informujace
o zmianach wartosci danej cechy, ktore zdarzyly si¢ z okresu na okres, czyli o ile procent
przecietnic wartoéci badanego zjawiska zmienialy si¢ z okresu na okres™’. W ten sposob
mozna oceni¢c tempo zmian dla wskaznika zatrudnienia, wspotczynnika aktywnosci
zawodowej oraz stopy bezrobocia w latach 1999-2003 oraz w 2004-2008 dla wybranych
krajow UE oraz Polski przedstawione w tabeli 4. Podzial na dwa okresy 1999-2003
I 2004-2008 wynika z przyjecia w poczet krajow czonkowskich Unii Europejskiej w 2004
roku 10 nowych krajoéw m.in. Polski.

145 Osoby bezrobotne w wieku 15-74 to osoby, ktore w okresie badanego tygodnia nie pracowaly nawet przez
1 godzing, aktywnie poszukiwaly pracy w ciagu ostatnich 4 tygodni i sa gotowe ja podja¢ w badanym lub
nastepnym tygodniu, a takze osoby, ktore nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy szybka mozliwo$¢ jej podjgcia
i czekaly na jej rozpoczgcie w okresie nie dluzszym niz 3 miesiace.
146 Aby oceni¢ dynamike rynku pracy najczgsciej stosuje sig¢ indeksy dynamiki. Informuja one, ile razy w ujeciu
wzglednym zjawisko w danym okresie lub momencie jest wigksze lub mniejsze w stosunku do okresu
podstawowego lub poprzedniego. Miary dynamiki o ruchomej podstawie pomagaja oceni¢ zmiany w poziomie
danej cechy. Jako podstawe przyjmuje si¢ warto$¢ danej cechy w okresie poprzednim. W ten sposob ocenia si¢
o ile procent zmienita sig¢ warto$¢ cechy badanej w danym okresie w poréwnaniu z okresem poprzednim.
Wskazniki daja zatem mozliwo§¢ uchwycenia okreséw o szczeg6lnie duzym lub szczegdlnie matym przyroscie
Rgziomu lub warto$ci badanej cechy.

S. Ostasiewicz, Z. Rusnak, U. Siedlecka, Statystyka. Materialy do ¢éwiczern, Wyd. Ksiazka Ekonomiczna,
Wroclaw 1994, s. 274-275.
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Tabela 4. Srednioroczne tempo zmian w % dla okre§lonych miar rynku pracy
w wybranych krajach UE oraz w Polsce w latach 1999-2003 oraz 2004-2008

Wskaznik zatrudnienia Wspdtezynnik ak.tywn o Stopa bezrobocia
zawodowej
1999-2003 2004-2008 1999-2003 2004-2008 1999-2003 2004-2008

UE 27 0,32 1,03 6,40* 6,12 1,14* -4,90
Austria 0,11 0,91 0,28 0,82 2,47 -2,44
Belgia 0,13 0,92 0,00 0,67 -0,89 -3,11
Dania -0,30 0,79 -0,34 0,32 0,95 -9,38
Finlandia 0,49 0,98 0,20 0,40 -3,08 -6,59
Francja 1,25 0,28 0,25 0,20 -3,55 -2,82
Grecja 1,23 1,07 0,54 0,58 -5,18 -4,51
Hiszpania 2,68 1,46 1,42 1,44 -2,93 0,36
Holandia 0,66 0,96 0,80 0,72 4,66 -5,89
Irlandia 0,86 0,63 0,63 0,91 -4,80 6,49
Luksemburg 0,20 0,38 0,55 0,67 12,17 5,22
Niemcy -0,08 1,70 0,31 1,19 3,20 -4,73
Polska -2,90 2,95 -0,77 -0,03 10,11 -18,46
Portugalia 0,26 0,03 0,73 0,35 9,20 3,77
Szwecja 0,42 0,38 0,16 0,51 -0,38 -1,24
Wielka Brytania 0,18 0,00 -0,13 0,13 -4,05 2,29
Wochy 1,58 0,91 0,79 0,48 -6,31 -4,42

* Jata 2000—2003
Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze w latach
19992003 w wigkszosci badanych krajow nastaptt wzrost analizowanego wskaZnika
zatrudnienia, z wyjatkiem Danii, Niemiec i Polski W krajach, gdzie w latach 1999-2003
zaobserwowano przecigtny spadek wskaznika zatrudnienia, w latach 2004-2008 nastapit
sredni wzrost jego wartosci W Wielkiej Brytani w latach 2004-2008 nie bylo Zadnych
zmian, na co wskazywaly juz dane zawarte w tabeli 1. Nalezy tu doda¢, ze w latach 2004-
2008 najwickszy S$redni wzrost wskaznika zatrudnienia zaobserwowano w Polsce. Na
podstawie warto$ci $redniorocznego tempa zmian mozna zauwazy¢, ze w latach 2004-2008
nastapila zdecydowana poprawa na rynku pracy w poréwnaniu z latami 1999-2003. Swiadczy
to rowniez o szybszym wzroscie liczby zatrudnionych.

W przypadku  wspdlczynnika  aktywnosci zawodowej sytuacja  przedstawiala
si¢ podobnie jak w przypadku wskaznika zatrudnienia. W latach 1999-2003 w Danii, Polsce
1 Wielkiej Brytanii nastap#t $redni spadek wspoOlczynnika aktywnosci zawodowej, w Belgii
nie zaobserwowano zadnych zmian. W latach 2004-2008 tylko w Polsce mozna bylo
stwierdzi¢ przecigtny spadek wskaznika zatrudnienia (wskazywaly na to réwniez dane
zawarte w tabeli 2), jednak byl on nizszy niz w latach 1999-2003. W wigkszosci
poréwnywanych krajow (poza Holandia, Portugalia, Polska i Wiochami) w latach 2004—-2008
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sredni wzrost wspodlczynnika aktywnos$ci zawodowej byt wyzszy niz w latach 1999-2003.
Swiadczy to o szybszym wzroscie aktywno$ci zawodowej ludnosci w latach 2004—2008.

W latach 1999-2003 mozna bylo zanotowano s$redni wzrost stopy bezrobocia
w takich krajach, jak: Austria, Dania, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Polska i Portugalia.
Najwigkszy $redni wzrost w tamtym okresie zarejestrowano w Luksemburgu (12,17%) oraz
w Polsce (10,11%). W latach 2004-2008 w wigkszo$ci krajow (poza Hiszpania, Irlandia,
Luksemburgiem, Portugalia 1 Wielka Brytania) mozna bylo stwierdzi€ przecigtny spadek
stopy bezrobocia. Co ciekawe, najwigkszy $redni spadek zanotowano w Polsce, az 0 18,46%.

Na podstawie analizy wskaznikow zatrudnienia, wspOlczynnikow — aktywnosci
zawodowej 1 stopy bezrobocia przedstawionych w niniejszym podrozdziale mozna stwierdzic,
iz sytuacja na rynkach pracy w poszczegolych krajach Unii Europejskiej od roku 1999 do
2008 niewatpliwie ulegla znacznej poprawie. Porownujac rozmice migdzy  krajami
o najwyzszych i najnizszych warto$ciach opisywanych miar w latach 1999 i 2008 mozna
zauwazy¢ pozytywne zmiany. Nie zawsze granice wyznaczaly te same panstwa, jednak
w krajach Unii Europejskiej nastgpuja procesy wyrownywania si¢ zjawisk na rynku pracy.
W $wietle dostgpnych informacji mozna wnioskowaé, ze w miar¢ uplywu czasu w badanych
krajach Unii Europejskiej, bez wzgledu na sytuacje gospodarcza, ekonomiczna i spoleczna
zwigkszyla si¢ aktywno$¢ zawodowa ludnosci, zmniejszyt sig¢ poziom bezrobocia wyrazony

stopa bezrobocia oraz wzrosta liczba zatrudnionych.
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Rozdzial 2

Shuzby zatrudnienia w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Polsce

2.1. Charakterystyka stuzb zatrudnienia w wybranych krajach Unii Europejskiej

Ze wzgledu na duza dynamike zmian zachodzacych w sferze zatrudnienia i na rynku
pracy, wiazacych si¢ z postgpem technicznym i technologicznym, swoboda przeptywu osob,
ustug, kapitalu i towaréw (zwlaszcza po rozszerzenu Unii Europejskiej o kolejne kraje
czlonkowskie) oraz w zwiazku z restrukturyzacja gospodarki, bezrobotni winni posiadac
wiedz¢ niezbedna do podejmowania decyzji zawodowych zwiazanych z:

e przygotowaniem do podjgcia pracy zarobkowej i zatrudnienia,
e technikami i metodami aktywnego poszukiwania pracy,

e Samozatrudnieniem,

e wyborem zawodu 1 $ciezki edukacyjnej,

e doskonaleniem umiejetnosci zawodowych.

Wspomniane wyzej umiejetno$ci mozna uzyska¢ poprzez: uczestnictwo w szkoleniach
doksztalcajacych 1 powodujacych przekwalifikowanie, zajeciach aktywizujacych; szersze
udostepnianie  zbiorow  informacji (migdzy mnymi w postaci ulotek, informatoréw,
katalogow, broszur czy informacji na nos$nikach nformatycznych, baz danych) przez
podmioty zajmujace si¢ badaniem rynku pracy oraz profesjonalne poradnictwo zawodowe
przez instytucje do tego uprawnione.

Poprawie sytuacji na rynku pracy moze takze pomoOc przelamanie barier mobinosci,
bedacych skutkiem wymagan kwalifikacyjnych wobec wolnych miejsc pracy. Dla
zwigkszenia przeplywow  zasobéw pracy, a zarazem poprawy sprawno$ci dzalania
na rynku pracy, znaczenie ma ksztalt 1 dostosowanie systemu edukacji szkolnej
1 pozaszkolnej oraz doskonalenie 1 przekwalifikowanie odbywajace si¢ poza systemem
o$wiatowym. Rosnace znaczenie edukacji jest tendencja dominujaca w skali globalnej. Dazy
si¢ do stworzenia spoleczenstwa i1 gospodarki, ktore oparte sa na wiedzy. Towarzyszy temu
wyrazny nacisk na ksztalcenie ustawiczne (jeden z priorytetdow polityki oswiatowej w krajach
UE) i samodoskonalenie, wszechstronnie podejmowane przez cale zycie w celu wzbogacenia

wiedzy, doskonalenia umiejetno$ci zawodowych ipodwyzszania kompetencii
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Bardzo duze znaczenie dla wiasciwego dzalania systemu edukacji pozaszkolnej ma
funkcjonowanie shizb zatrudnienia. To one oferuja informacje z zakresu rynku pracy,
doradztwo, prowadza selekcj¢ kandydatow na kursy, sugeruja drogi szkolenia oraz
przemaczaja na nie Srodki finansowe. Narzedzia stosowane w aktywizowaniu sa skuteczne
tylko wtedy, gdy zmany jest cel i przydatno$é umiejetnosci zdobytych w trakcie szkolen'*®.
Inaczej Zzadne z dzalan aktywizujacych nie przyniesie oczekiwanych skutkéw w zatrudnieniu
bezrobotnych. W zalezno$ci od stopnia sklonnosci do mobilnosci aktywizacja zawodowa
moze przebiegaé w sposob trudniejszy lub latwiejszy**°.

Organizacja dzalan na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy wymaga wspOlpracy
dwoch systemoéw: koordynacji biezacej 1 perspektywicznej. W ramach pierwszego shizby
zatrudnienia szczebla lokalnego musza monitorowa¢ zawody deficytowe 1 nadwyzkowe.
W takiej sytuacji powinno si¢ zawiera¢ umowy dwustronne (miedzy zakladami pracy
a szkolami) oraz $ledzic losy absolwentdow rézmego rodzaju szkot w skali lokalnej
i regionalnej™®°. Koordynacja perspektywiczna wymaga trwalego prowadzenia badan nad
rozwojem zawodow, szacowaniem potrzeb kadrowych na poziomie krajowym, regionalnym
1 lokalnym. Dzalania te opieraja si¢ na trojstronnej formule. Szkoly, zaklady pracy oraz
shizby zatrudnienia np. urzedy pracy uczestnicza w kosztach. Konieczne jest zmniejszanie
przeszkod administracyjnych stojacych na drodze rozwoju, zapewnienie lepszego dostepu do
kapitalu. Potrzebne sa dzalania na rzecz zmniejszenia bezrobocia dla grup szczegdlnego
ryzyka: miodziezy, os6b dlugotrwale bezrobotnych itd. Aby mlodziezy mozna bylo ulatwi¢
pomoc w efektywnym szukaniu pracy, konieczna jest koordynacja miedzy podmiotami
szkolacymi. W tym celu, juz na etapie wczesnego szkohictwa, nalezy koncentrowaé si¢ na
takim wspieranu mlodziezy, aby w przyszZlosci nie miala ona wigkszych problemow
z uzyskaniem zatrudnienia.

Szanse na uzyskanie zatrudnienia zaleza od sytuacji na rynku pracy, popytu na prace,
od cech socjodemograficznych ludzi poszukujacych pracy, umiejetno$ci radzenia sobie na
rynku pracy, posiadanych kwalifikacji Dzalania podejmowane przez shwzby zatrudnienia
moga wynika¢ z okreslonych regulacji prawnych oraz polityki realizowanej przez

148 f Krynska, Metody stymulacji mobilnosci zasobow pracy, [W]: Mobilnosé zasobow pracy. Analiza i metody
stymulacji, pod. red. E. Kryfiskiej, IPISS, Warszawa 2000, s. 255—256.

149 M. Kabaj, Strategie..., op. cit., s. 179-180.

150°E Krynska, Dylematy ..., op. cit., s. 128-129.
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administracje  szczebla centralnego, zwlaszcza w ramach specjalnych instrumentow
skierowanych do grup szczegdlnego ryzyka np. mlodziezy™®:.

Bezrobocie, ktore generuyje ubdstwo, zagrozenie spoleczne 1 niepewnoS$e,
a w konsekwencji zjawiska patologiczne, wymaga kompleksowych i skoordynowanych
dzialan nie tylko wladz panstwowych, ale takze wladz samorzadowych, bankéw, partii
politycznych 1 spolecznych organizacji pozarzadowych (np. duchowienstwa). Stworzenie
wspolnego 1 caloSciowego frontu do walki z tym negatywnym zjawiskiem rodz potrzebg
nowych inwestycji 1 rozwoju wszelakiego rodzaju ustug. Walka z bezrobociem jako kwestia
spoleczna  potrzebuje nowych wyzwan wynikajacych z kontaktow migdzynarodowych,
posiadanych bogactw naturalnych, potencjatu tkwiacego w zasobach pracy®®?. Polityka rynku
pracy odgrywa wigc znaczaca role w walce ze skutkami bezrobocia. Jej realizacja zalezy
od s$rodkow finansowych pochodzacych ze skladek pracownikéw 1 pracodawcow oraz
z budzetu panstwa i jednostek samorzadow regionalnych i lokalnych. Wielkos¢ $rodkéw
przeznaczonych na programy pasywne (wyplata $wiadczen z tytulu bezrobocia) oraz na
przekwalifikowanie, subsydiowanie i tworzenie miejsc pracy, Wwraz ze spoleczng
efektywnoscia wydatkowania tychze $rodkéw to czynniki wplywajace bezposrednio na
polityke rynku pracy 1 przynoszace rzeczywiste rezultaty. Zwalczanie bezrobocia, zwlaszcza
strukturalnego, wymaga wielkich nakladow, a poziom wydatkow na aktywne programy rynku
pracy okresla szanse 1 mozliwosci aktywizacji bezrobotnychl53.

Aktywna walka z bezrobociem §wiadomie ksztaltuje sytuacje na rynku pracy
w zakresie regulowania popytu i podazy oraz wzajemnego laczenia szukajacych zatrudnienia
I wolnych miejsc pracy. W krajach UE wystepuja roznice dotyczace Srodkow
przeciwdziatania bezrobociu. Mozna podzeli¢ je na kilka grup, tj.:
e zmnigjszajace podaz zasobow sily roboczej (wczesniejsze emerytury, przediuzenie okresu

edukacji, walka z szara strefa, ograniczanie imigracji zarobkowej),
e zwigkszajace zatrudnienie 1 podaz miejsc pracy (subsydiowane zatrudnienie dla
pracodawcOw  ograniczajacych redukcj¢ lub  zwigkszajacych zatrudnienie, tworzenie

nowych miejsc pracy, dotacje na dzalalnos¢ gospodarcza, elastyczne formy zatrudnienia),

151 M. Szylko—Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, Wyd. Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 225.

152 A. Rajkiewicz, Rola inwestycji i rozwoju ustug w kreowaniu zatrudnienia, [w]: Rynek pracy w Polsce na
progu XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne i regionalne, pod red. R. Horodenskiego i C. Sadowskiej—
Snarskiej, IPISS i Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Warszawa—Bialystok 2003, s. 78.

153 M. Kabaj, Ekonomia..., op. cit., 5. 320-324.
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e zwigkszajace efektywno$¢ dzalania rynku pracy (doradztwo, szkolenia podnoszace
kwalifikacje, rehabilitacja =~ zawodowa, dofinansowanie = kosztow  podjecia  przez
bezrobotnego zatrudnienia).

Z kolei w ramach zabezpieczenia socjalnego w zakresie bezrobocia w krajach Unii

Europejskiej wyromia sig:

e obligatoryjne ubezpieczenia od bezrobocia (jako element ubezpieczen spolecznych),

e dobrowolne ubezpieczenia (powiazane z obowiazkowymi ubezpieczeniami),

e Swiadczenia uzupetniajace wynikajace z ukladow zbiorowych pracownikow,

e pomoc spoleczna dla bezrobotnych finansowana z budzetu panstwa®?.

Zadanie panstwa to prowadzenie aktywnej polityki pelnego zatrudnienia, zwlaszcza
jesli chodzi o panstwo bezpieczenstwa socjalnego. W sytuacji, gdy nie jest to mozhiwe
do osiagnigcia, nalezy zapewni¢ poziom bezrobocia akceptowany ze wzgledow
ekonomicznych i spolecznych. Zatrudnienie przyspiesza wzrost gospodarczy i podnosi jego
efektywnos¢. Do zasad polityki pelnego zatrudnienia naleza: niezalezny wybor pracy, brak
dyskryminacji oraz, co najwazniejsze, gwarancja zdobywania i podnoszenia kwalifikacji*>>.

Obowiazkowe ubezpieczenic na wypadek bezrobocia w wielu panstwach powiazano
z administracja pracy, a ryzyko braku pracy stanowi przedmiot regulacji ze strony systemu
ubezpieczen socjalnych. W ramach dobrowolnego ubezpieczenia znajduja si¢ zwiazkowe
kasy ubezpieczenia od bezrobocia, czasami dotowane z budzetu panstwa, a przynaleznosé
do kasy zalezy od przynalemosci zwiazkowej. Swiadczenia uzupehiajace sa wyplacane
niezaleznie od $wiadczen obowiazkowych. Zadania systeméw pomocowych na wypadek
bezrobocia sa zrdézmicowane w krajach UE, w jednych stanowia dodatek do $wiadczen
ubezpieczeniowych, a w innych dotycza bezrobotnych, ktérzy nie speliaja warunkéw do
uzyskania ubezpieczenia®®®.

Na podstawie Europejskiej Karty Spolecznej, w ktorej prawo do zabezpieczenia
spolecznego zostalo bardzo silnie zaakcentowane, panstwa czlonkowskie UE powinny
utrzyma¢ to prawo na dostatecznym poziomie. Nie mozna wycofa¢ lub ograniczy¢
istniejacych juz ustalen, a stosowanie zasady rownego traktowania wszystkich obywatel

powinno by¢ priorytetem dla kazdego kraju UE. Rada Unii Europejskiej stosuje jednolite

1% K. Sipurzynska-Rudnicka., Rynek pracy, [w]: Integracja europejska. Transformacja systemowa w Polsce.
Procesy dostosowawcze, pod red. B. Klimczak, L. Olszewskiego, Z. Pisza, Wyd. Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 310-311.

195w, Ratynski, Problemy i dylematy polityki spolecznej w Polsce, t. 1, Difin, Warszawa 2003, s. 34-35.

16 G, Uscinska, Zabezpieczenia spoteczne na wypadek bezrobocia w panstwach UE. Analiza porownawcza ,
IPISS, Warszawa 2002, s. 5-6.
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regulacje $wiadczen zwigzanych z zatrudnieniem (koordynacja systemoéw zabezpieczenia
spolecznego w zakresie zatrudnienia) pod wzglgdem sumowania okreséw zatrudnienia we
wszystkich krajach UE (jednak pod warunkiem posiadania przez ubezpieczonego pracownika
mmnimalnego  okresu ubezpieczenia) oraz obliczania wysokosci emerytury lub renty.
Podstawowa zasada jest zapewnienie wszystkim obywatelom krajow UE, niezaleznie od kraju
zamieszkania, rownego prawa do godziwego wynagrodzenia i systemu zabezpieczenia
spolecznego oraz wzajemna realizacja uslig wynikajaca z prawa socjalnego™’.

Zabezpieczenie spolecone w UE  jest rozpatrywane w ujeciu  podmiotowym
i przedmiotowym. W pierwszym zakresie obejmuje ochrona ekonomiczna, spoleczna
i prawna, takie grupy jak: pracownicy, rodziny migrujacych pracownikéw, niepeihosprawni,
dzieci, mlodziez, osoby starsze. Przedmiotowy zakres zabezpieczenia spotecznego dotyczy
prawa do: ochrony zdrowia, rehabilitacji os6éb niepelosprawnych, pomocy spolecznej, opieki
zdrowotnej, korzystania z korzy$ci socjalnych, ubezpieczen spolecznych, zabezpieczenia
zakwaterowania. Kraje nalezace do UE stosuja zasad¢ wzajemnosci $wiadczenia ushg
i korzysci wynikajacych z prawa socjalnego, dlatego instytucje poszczegblnych krajow
wspolpracuja ze soba i udzelaja sobie nawzajem pomocy™*®. Zgodnie z takimi zalozeniami
istnieja w UE europejskie shizby zatrudnienia, ktére zajmuja si¢ pomoca dla obywateli
wszystkich krajow czlonkowskich.

Obowiazek tworzenia nicodplatnych publicznych shizb  zatrudnienia (PSZ) pod
kontrola wiadz panstwowych w kazdym kraju regulowany jest przez system odrgbnych aktow
prawnych, a takze przez prawo migdzynarodowe. Wspolistnicja one takze wraz z platnym
prywatnym posrednictwem pracy, jednak sa traktowane jako jeden z podstawowych filarow
zapobiegania  bezrobociu.  Monopol na  bezplatne  posrednictwo  pracy  zalecifa
Migdzynarodowa Organizacja Pracy Konwencja nr 34 w 1933 r., a w 1948 roku Konwencja
nr 88 umozliwila dzalanie prywatnego posrednictwa pracy prowadzonego w celach
niekomercyjnych, zakazujac im jednak czerpania z tego tytulu korzySci finansowych.
Dzatanie niepublicznych instytucji zajmujacych si¢ problematyka rynku pracy wymaga
wspOlpracy z publicznymi shizbami zatrudnienia. Rola organizacji pozarzadowych sprowadza
sic do wspomagania instytucji publicznych w przeciwdziataniu skutkom bezrobocia®®. Wiele
0sO6b uzaje PSZ za jedna z podstawowych instytucji wspolczesnego panstwa. Na poczatku

ubieglego wieku wzrosla $wiadomos¢, ze bezrobocie stanowi zrodlo niedostatku i probleméw

15TW. Kwiatkowska, Polityka wynagrodzeri i zabezpieczenia spotecznego w UE, [W: Integracia..., op. cit., s. 34.
158 \W. Kwiatkowska, Zatrudnienie, polityka spoteczna, ksztalcenie zawodowe i mlodziez, [W]: Integracia..., op.
cit., s. 295-297.

159 H. Sobocka—Szczapa, Unia..., op. cit., s. 80—81.
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spotecznych. Jednym z pierwszych dzialan MOP w 1919 roku bylo zachgcanie do utworzenia

PSZ. Jednak to Wielka Brytania byla prekursorem w budowie PSZ. W 1910 roku otwarto tam

pierwsza sie¢ biur posrednictwa pracy™°°.

Przyczyny mterwencji panstwa na rynku pracy wynkaja ze znaczenia zasobow
ludzkich w gospodarce i potrzeby podwyzszenia spolecznego dobrobytu. PSZ moga
zwigkszy¢ efektywno$¢ funkcjonowania rynku pracy oraz poprawi¢ przejrzystos¢ informaciji
0 nim, zapewniaja rowny dostgp wszystkim poszukujacym zatrudnienia, rOéwnowaza
negatywny wplyw strukturalnego popytu na pracg, dzalaja takze na rzecz jak najszybszego
powrotu do pracy. Konwencja MOP nr 88 z 1948 roku okreslita podstawowy mandat PSZ
W postaci utrzymania, jak juz podkreslono, bezplatnego jej charakteru oraz zapewnienia
wspOlpracy z zainteresowanymi instytucjami w celu osiagnigcia pelego zatrudnienia.

PSZ, jako instytucja, znajduja si¢ w poszczegblnych krajach UE w jednej
z trzech kategorii prawnych jako:

1. Integralna cze$¢ ministerstwa, w ktorego gesti leza sprawy zatrudnienia (w pelni
zintegrowana cze$C ministerstwa lub  agencja wykonawcza — urzad w  ramach
ministerstwa, np. w Wielkiej Brytanii).

2. Autonomiczna  administracja  odpowiedzialna  przed komisja badz  organizacja
reprezentujaca partneréw spotecznych, np. w Niemczech.

3. Organizacje sprywatyzowane na W peli konkurencyjnym rynku (PSZ dzalaja na
podstawie prawa o korporacjach, np. w Australii)®*.

Biorac pod uwage dyrektywy polityki  zatrudnienia  (zwigkszenie  szans
na zatrudnienie, rozwdj przedsigbiorczosci, zdolos$ci dostosowawcze przedsigbiorstw, rowne
szanse) w UE PSZ realizuja wspoOlna strategie rozwoju poprzez:

1. Dazenie do silnej pozycji konkurencyjnej na rynku.

2. Reagowanie na potrzeby bezrobotnych i pracodawcow.

3. Whyksztalcenie cech przedsigbiorstw uslugowych.

4. Wykorzystanic w peli nowoczesnych technologii komunikacyjnych w celu poprawy

obstugi zainteresowanych.

o

Pomoc dla bezrobotnych na zasadzie dostosowania do indywidualnych potrzeb.
6. Lepsze planowanie i $wiadczenie uslig opartych na ciaglej obserwacji i glebokiej analizie

warunkOw na rynku pracy.

180 Raport Migdzynarodowej Organizacji Pracy opublikowany w catosci w: ,,Rynek pracy”, wydanie specjalne,
pazdziemik 2004, s.21-23.
%1 Ibidem, s. 47-50.
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7. Dazenie do lepszej harmonizacji poszczegbdlnych funkcji.

8. Oparcie na wspdlpracy i partnerstwie z innymi uczestnikami rynku (partnerzy spoleczni,
instytucje szkolace, wladze lokalne itd.).

9. Stworzenie kompleksowego pakietu uslug odpowiadajacego potrzebom rynku pracy.

10. Zacie$nienie wspolpracy z innymi PSZ w krajach Unii Europejskiej'®?.

Istnicje wiele powodow, dla ktorych PSZ lepiej rozwiazuja problemy rynku pracy
niz prywatne agencje posrednictwa pracy. Po pierwsze, prywatne posrednictwo pracy
nie moze zapewniC przejrzystej informacji na temat rynku pracy, poniewaz informacje
o poszukujacych pracy i wolnych stanowiskach pracy sa dla nich prawnie zastrzezonym
zabezpieczeniem w konkurencyjnym $§rodowisku ekonomicznym. Po drugie, prywatne
agencje obsluguja malg cze$¢ rynku, koncentrujac si¢ na jak najkorzystniejszym $wiadczeniu
uslug mediacyjnych dla pracodawcow, ktorzy moga sobie pozwoli¢ na ich pomoc. Po trzecie,
moga pojawi¢ si¢ oszczedno$ci dotyczace zaopatrzenia w ushigi dotyczace zatrudniania
pracownikdw na istnicjace wolne miejsca pracy. Po czwarte, prywatne posredniCtwo pracy
moze wykorzystywa¢ slabych i1 niedo$wiadczonych uczestnikéw rynku pracy. Po piate, moga
pojawi¢ si¢ zewngtrzne efekty bezrobocia, poniewaz w wielu krajach UE bezrobotni
korzystaja ze $wiadczen z tytulu bezrobocia, a to oznacza kontrolg nad uprawnieniami do
nich, chociazby poprzez przygladanie si¢ mozliwosciom zatrudnienia lub nat¢Zeniu
jego poszukiwania. Na podstawie powyzszych punktéw rzad winien odgrywac znaczng role
w ksztatowaniu uslug rynku pracy, nie oznacza to jednak, Zze powmien by¢ jedynym
uczestnikiem®®3.

Dzialalno$¢ PSZ koncentruje si¢ w glowne] mierze na dwoch gldwnych celach:
zapewnieniu, aby rynek pracy stal si¢ bardziej wydajny oraz propagowaniuu réwnych szans
dla poszczegdinych grup bezrobotnych poszukujacych pracy. Pierwotnie najwazniejszymi
zadaniami PSZ byly posrednictwo pracy oraz zapewnienie mnformacji o rynku pracy.
Jednakze, znaczny wzrost bezrobocia podczas ostatnich dekad spowodowal, ze bardziej
efektywne dopasowanie bezrobotnych do ofert pracy nie przynosito rozwiazania problemu
bezrobocia. Dlatego PSZ zaczely dysponowaé srodkami, ktore mialy zapewni¢ réwne szanse
na rynku pracy. Kiedy stan pelego zatrudnienia nie jest mozliwy do osiagniecia, jedyne co
pozostaje, to uniknigcie sytuacji, gdy jedne grupy bezrobotnych sa narazone na marginalizacje
bardziej od mnych. Z powyzszych wzgledow, obecnie glownymi zadaniami PSZ staja sig:

%2 1hidem, s.52-53.
163 R. Dorenbos, I. Vossen, Public employment services: Can East Asia learn from the experience in Europe?,
NEI Labour and Education, Rotterdam, February 2002, s. 8-9.
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e zapewnienie informacji o obecnej i przewidywanej sytuacji na rynku pracy,

e uslugi na polu zawodowego i edukacyjnego wyboru,

e zarzadzanie (uwzgledniajace selekcje 1 dobor uczestnkow) oraz wprowadzanie $rodkow
z zakresu szkolen, dotacji na subsydiowane zatrudnienie (aktywna polityka rynku pracy),

e posrednictwo pracy,

e administrowanie $wiadczeniami z tytulu bezrobocia,

e zapewnienic spdjnosci migdzy wszystkimi elementami polityki rynku pracy z zakresu
imigracji iochrony zatrudnienia (w niektérych krajach UE)*®.

PSZ sa zaangazowane w obszerna modernizacj¢ ustlug w zakresie informacji,
posrednictwa 1 regulacji rynku. Rozwijaja podobny model dostarczania swoich uslug osobom
bezrobotnym skladajacym si¢ z trzech wymiaréw. Pierwszy z nich dotyczy tzw. zarzadzania
przypadkiem (case management). Zwiazek z kazdym z bezrobotnych, bedacym jednoczes$nie
klientem 1 partnerem PSZ, jest ustanawiany od poczatku rejestracji az do zakonczonego
sukcesem odplywu ze stanu bezrobocia. Wczesna diagnoza indywidualnych potrzeb jest
poprzedzona dostosowanymi do wymagan usligami. W kolejnym wymiarze zwigzanym
z wymiang pracy (labour exchange) PSZ w sposéb ciagly wiaza przeplywy wolnych miejsc
pracy z fluktuacja oséb bezrobotnych. Proces wymiany pracy obejmuje wszystkie potrzeby
1 zasoby na rynku pracy. Monitoring aktywnego poszukiwania pracy przez otrzymujacych
$wiadczenia to ostatni wymiar. PSZ w ten sposob weryfikuja uprawnienia do $wiadczen®®.

Kadry PSZ w Europie moga nie wystarczy¢, aby kazdemu z bezrobotnych poswigci¢
srednio  przynajmniej 20 minut miesigcznie.  Szkolenia zawodowe 1 zatrudnienie
subsydiowane dysponuja budzetem znacznie ponizej S$redniej. To moze okaza¢ sig
niewystarczajace, aby wprowadzi¢ europejskic wytyczne dotyczace zatrudnienia. Takze nie
jest mozliwe stworzenie nowych miejsc pracy bez wsparcia partnerow spolecznych®®,

Publiczne  shuizby zatrudniena UE  oraz Europejskiego Obszaru  Gospodarczego
(EURES) skladaja si¢ z ponad 5 000 biur zatrudnienia i1 zatrudniaja ponad 100 000
pracownikoéw, ktorzy oferuja swoje ustugi szukajacym pracy i pracodawcom. PSZ roznia si¢
struktura w zaleznoSci od kraju, wszystkie jednak spehiaja te same zadania, tj.:

e ofcruyja fatwy dostep do rynku pracy na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
1 migdzynarodowym osobom poszukuyjacym pracy, pracodawcom i przedsigbiorstwom

%% Ibidem, s. 9.

%5 Working papers on the contribution of Public Employment Services (PES) to combating long-term
unemployment and local development, European Commission, Directorate General for Employment and Social
Affairs, September 2001, s. 10-12.

168 Ihidem, s. 12.
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zajmujacym si¢ rekrutacja pracownikéw poprzez udzelanie nformacji dotyczacych
ofert pracy 1 0sob szukajacych pracy;,

e proponuja ushigi z zakresu wspomagania w poszukiwaniu pracy i rekrutacji personelu
dostosowane do indywidualnych potrzeb;

e inicjuja  partnerskic stosunki z pracodawcami w celu integracji pracownikow.
EURES obejmuje Komisj¢ Europejska oraz PSZ w krajach, ktore naleza do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego iw Szwajcari.

Inne regionalne 1 krajowe nstytucje zajmujace si¢ kwestiami zatrudnienia, réwniez
wlaczone w sie¢ EURES to zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow oraz wiadze
lokalne i regionalne s$wiadczace ustigi z zakresu: informowania, doradzania 1 rekrutacji
Transgraniczne partnerstwo EURES pelni w szczegdlnosci istotna role w  regionach
transgranicznych, w ktérych obserwuje si¢ znaczacy migdzygraniczny przeplyw sity roboczej
(udzi mieszkajacych w jednym kraju 1 pracyjacych w mnym). Obecnie istnieje ponad
20 transgranicznych partnerstw w  EURES, rozmieszczonych geograficznie w  calej  sieci
i zZlokalizowanych w 13 krajach®®’.

W Austrii PSZ (AMS) maja form¢ urzedow federalnych, krajowych i regionalnych.
Ich glowne zadania to poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, pomoc $wiadczona
bezrobotnym. Wszystkie ustigi sa bezplatne. Osoby bezrobotne moga zarejestrowaé sig
w biurze pracy whsciwym ze wzglgdu na miejsce zamieszkania. W strukturze PSZ znajduja
sic Centra Informacji Zawodowej (BIZ), ktére udzielaja informacji i porad doradcy
zawodowego lub mozna wyznaczy¢ alternatywna $ciezke kariery zawodowej. Na wszystkich
poziomach decyzje podejmowane sa przez przedstawicieli komisji trojstronnych. Od 1 lipca
1994 r. AMS nie podlegaja bezposrednio Federalnemu Ministerstwu Pracy 1 Spraw
Socjalnych. Skladaja si¢ z instytucji centralnej, 9 biur regionalnych, 96 lokalnych
odpowiadajacych za wypltg zasikéw 1 14 pomocniczych. AMS organizuja swoje ustigi na
trzech poziomach. Pierwszy dotyczy podstawowych ustug rynku pracy, drugi ma forme
bardziej szczegélowego wsparcia w poszukiwaniu pracy, a trzeci zawiera ulatwienia
zachecajace do regulowania specyficznych segmentow rynku. AMS  organizuja  bardziej
zindywidualizowane ustigi po 3-miesigcznym okresie rejestracji i wzywaja bezrobotnego,
aby zglaszal si¢ na rozmowy o pracg z lokalnymi pracodawcami $rednio co trzy tygodnieleg.

Belgijskim sluzbom zatrudnienia (ONEM) powierzono zadania w ogolnym zarysie
przygotowane przez trzy dyrektoriaty Ministerstwa Zatrudnienia: ds. polityki zatrudnienia, ds.

157 5zerzej 0 EURES por. na stronie internetowej: www.ecures.praca.gov.pl (dostep: 29.01.2009).
168 Ihidem. s. 14-16; www.eures.praca.gov.pl (dostep: 29.01.2009); G. Uscinska, op. cit., s. 7.
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studiow nad problemami pracy oraz ds. bezrobocia. Trzy oddzielne regiony Belgii sa
odpowiedzialne za mtegracje ushig, a prawo federalne odpowiada za polityke socjalna.
Zadania ONEM sa wykonywane w ramach 30 biur, a bezrobotny moze sobie wybraé
instytucje, ktora bedzie wyplacala mu zasikki (dwie glowne organizacje zwiazkowe i jedna
instytucja panstwowa). Bezrobotni zglaszaja si¢ na wizyty z whasnej inicjatywy™®°.

Polityka rynku pracy w Danii lezy w gesti ministra pracy. Zadania w zakresie
aktywnej polityki rynku pracy podzielono migdzy panstwo, wojewodztwa 1 gminy.
Te ostatnie odpowiadaja za bezrobotnych bez prawa do zasitku i ubiegajacych si¢ o pomoc
socjalna. Zarzad ds. Rynku Pracy jest odpowiedzialny za PSZ (AF), ktéremu podlega 14
regionalnych urzedéw posrednictwa pracy, 97 lokalnych oraz 24 centra szkolenia
zawodowego. Na szczeblu regionalnym funkcjonuja trojstronne regionalne rady ds. rynku
pracy, a urzedy pracy realizuja zadania zwigzane z obsluga zakladéw pracy i bezrobotnych®°.

Zakres wdrazania polityki zatrudnienia w Finlandii zalezy od Ministerstwa Pracy,
a regionalna i lokalna administracja PSZ (VIML) obejmuje 15 wydzaldéw rynku pracy —
Centra Rozwoju Ekonomicznego wspierajace regionalny rozwdj zatrudnienia i rynku pracy
oraz 176 biur zatrudnienia, znajdujacych si¢ w kazdym wigkszym mieScie. Biura te sa
odpowiedzialne za zaopatrywanie 1 szkolenie zasoboéw ludzkich, $wiadczenie ushig
z zakresu poradnictwa zawodowego oraz za informacje z zakresu mozliwosci ksztalcenia.
Finlandia, podobnie jak Dania ma szeroko rozwinigta na rynku pracy sie¢ centrow
szkoleniowych, ktorych PSZ sa glownym klientem. Bezrobotni sa zobowiazani do
uczestniczenia w szkoleniach organizowanych takze przez mne instytucje. Biura zajmujace
si¢ zatrudnieniem zostaly zalozone przez samorzady lokalne we wczesnych latach
dziewieédziesiatych' L.

Sprawy zatrudnienia we Francji leza w gesti Ministerstwa Pracy 1 Solidarnosci.
Decyzje podejmowane sa na poziomie lokalnym i krajowym przez przedstawicieli komisji
trojstronnych. Partnerzy spoleczni sa odpowiedzialni za sprawy zwiazane z bezrobociem,
wyplata $wiadczen oraz wszelka mna pomoc. PSZ (ANPE) wyplacaja bezrobotnym
dwa rodzaje $wiadczen: ubezpieczonym bezrobotnym i starajacym si¢ o pomoc spoleczna.
Ksztalcenie zawodowe prowadzone jest w ramach centrow ksztalcenia oséb terminujacych
i w zakladach pracy w pelnym wymiarze czasu nauczania. We Francji kazdy system pomocy
osobom bezrobotnym opiera si¢ na trojstopniowym poziomie nat¢zenia. Najwyzszy

199 1pidem.
170 \www.pracaweuropie.edu.pl/iorp_23php (dostep:29.01.2009).
11 \www.eures.gov.pl (dostep:29.01.2009); OECD(1995), Employment Outlook, chapter 3, Paris 1995, s. 109.
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z nich zawiera stale podtrzymywane zainteresowanie poszukujacym pracy. Najnizszy z nich
to zapoznanie bezrobotnego z szansami na rynku pracy*’?.

PSZ w Grecji (OAED) sa niezaleznymi instytucjami. Zaangazowanie W sprawy
bezrobocia partnerow spolecznych jest czgsciowo ograniczone z powodu konfliktow migcdzy
zwiazkami zawodowymi. OAED maja duzy stopien rozdzelenia funkcji, a decentralizacja
staje si¢ coraz wigksza. Administratorem systemu ubezpieczenia spotecznego w  Grecji
jest Ministerstwo Pracy i1 Zabezpieczenia Spolecznego, a zarzad sprawuje Krajowy Urzad
ds. Zatrudnienia jako podmiot prawa publicznego. Odpowiada takze za wyplate Swiadczen
osobom, ktore s zarejestrowane jako bezrobotne® .

Historycznie Hiszpania ma bardzo szeroko rozwinigty sektor samozatrudnienia.
PSZ (INEM) maja jednak monopol w procesach dotyczacych zatrudnienia, a regulacje
prawne zobowiazuja kazdego pracodawcg do zglaszania wolnych miejsc pracy. INEM
to organizacje o charakterze agencji z duza niezalezno$cia. Poczatkowa rejestracja w biurach
PSZ pociaga za soba czasowa odnawialno$¢. Osoby bezrobotne sa obowigzane informowac
o wszelkich zmianach dotyczacych posiadanego statusu. PSZ maja takze bardzo duza
kontrole nad dostgpem do programow  szkoleniowych przeznaczonych dla  o0séb
poszukujacych pracy®’*.

Z kolei w Holandii reformy w dzafaniu PSZ ida w kierunku modelu, gdzie prywatne
posrednictwo pracy odgrywa najwigksza role na rynku pracy. Reforma rozpoczgla si¢ w 1995
roku. Funkcje PSZ pehia Centra Pracy i Dochodu (CWI). Ich sie¢ obejmuje 131 jednostek
w calym kraju na 110 gmn. CWI sa zarzadzane przez Organizacje Pracy i Dochodu, ktéra
odgrywa najwigksza role w zakresie posrednictwa pracy. Na poczatku lat 90. rzad
zdecydowat si¢ przekaza¢ sprawy zatrudnienia w rece trojstronnych komisji na centralnym
I regionalnym poziomie. CWI, odgrywajac aktywna rolg na holenderskim rynku pracy,
pomaga pracodawcom, jak i poszukujacym pracy. Aby otrzyma¢ pomoc, nie trzeba byc
zarejestrowanym. Warunek ten dotyczy osob, ktore chea pobieraé $wiadczenia®”.

Swiadczenia z tytulu bezrobocia w Irlandii podlegaja Ministerstwu Zabezpieczenia
Spotecznego. PSZ (LES) sa niezaleznymi agencjami. Wspodlpraca migdzy partnerami

172 Working papers..., op. cit., s. 14; G. Usciaska..., op. cit., s. 22; www.pracaweuropie.edu.pl/iorp_23.php
(dostep: 29.01.2009), www.pracaweuropie.edu.pl/iorp_15.php (dostgp: 29.01.2009).

13 R. Dorenbos, I. Vossen, op. cit., Appendix, a.1; G. Uscinska..., op. cit., s. 27,
www.pracaweuropie.edu.pl/iorp_15.php (dostgp:29.01.2009).

174 OECD(1992), Employment Outlook, chapter3, Paris 1992, s. 120-123.

15 L Struyven, G. Steurs, The competitive market for employment services in the Netherlands, OECD, Paris
2003, s. 10-11; Activation strategies and performance of employment services in The Netherlands, Germany and
The United Kingdom. OECD report for joint SZW/OECD seminar on activation strategies and performance of
employment services, OECD, The Hague, March 2006, s. 7-8.
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socjalnymi jest dobra dzgki wysokiemu stopniowi porozumienia migdzy pracodawcami
a zwiazkami zawodowymi PSZ koncentruja si¢ glownie na szkoleniach zawodowych,
jednakze lokalne biura zatrudnienia maja wigkszy zakres funkcji. Biura urzedow
ds. zatrudnienia (FAS) odpowiadaja za szkolenia 1 zatrudnienie, mozna tam réwniez uzyskac
nformacje o wolnych miejscach pracy. Dostgp do nich maja wszyscy obywatele
Europejskiegp Obszaru Gospodarczego®’®.

Niemieckie shizby zatrudnienia (BA) zawsze byly silna narodowa instytucja, z duza
liczba bur i1 wysoka liczba zatrudnionych osob. Integrowaly wigkszo$¢ ushig zwiazanych
z zatrudnieniem, wyplacaniem $§wiadczen 1 skierowaniami na programy rynku pracy.
BA sa zorganizowane w 10 regionalnych zarzadow 1 180 lokalnych bwur. Nadzor
nad PSZ sprawuje Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych. Uslugi oferowane przez BA
charakteryzuja si¢ duzym stopniem autonomi, zwlaszcza w zakresie aktywnych programéw
rynku pracy. Wyrdzniaja si¢ takze duzym wplywem partneréw socjalnych®’”.

W  Portugali  Ministerstwo Pracy 1 Solidarnosci jest odpowiedzialne za shizby
zatrudnienia (IEFP). Rada ds. wspodlpracy spolecznej, skladajaca si¢ z czonkow rzadu,
zwiazkow zawodowych 1 organizacji pracodawcoOw pehi rolg doradcza. PSZ za cel narodowy
uznaja bezposrednie tworzenie miejsc pracy. IEFP tworza sie¢ urzedéw pracy, a zadania
zostaly rozdysponowane miedzy poszczegdlne regiony 1 bira. W urzedzie, najblizszym
ze wzgledu na miejsce pobytu, mozna si¢ zarejestrowac 1 zasiggna¢ informacji na temat ofert
pracy aktualnych na terenie calej Portugalii'’®.

W Szwecji Komisja ds. Narodowego Rynku Pracy pod nadzorem Ministerstwa Pracy
jest odpowiedzialna za PSZ (AF). Szwecja charakteryzuje si¢ jednostopniowym systemem
uslug, tzn. wszystkie $rodki sa dostgpne w ramach tej samej organizacji. AF decyduja, w jaki
sposob maja wprowadza¢ polityke rynku pracy. Aby znalezé oferte pracy za pomoca PSZ,
nie trzeba by¢ zarejestrowanym. Taki warunek jest konieczny w przypadku ubiegania sig
o $wiadczenia, nalezy takze uprzednio pracowa¢ w Szwecji. Poza udzielaniem podstawowych
uslug rynku pacy szwedzkie biura zatrudnienia obsluguja wyspecjalizowane obszary
z dziedziny finansow i technologii informatycznych'®.

W przeciwienstwie do Holandii, Wielka Brytania nie planuje przekaza¢ czesci ustig
w zakresie polityki rynku pracy prywatnym shizbom zatrudnienia. PSZ w Wielkiej Brytanii

sq zorganizowane w sie¢ agencji zajmujacych si¢ bezrobotnymi tzw. Jobcentres Plus (JCP).

17 R. Dorenbos, I. Vossen, op. cit., Appendix, a.1.

Y7 Activation strategies. .., op. cit., s. 11.

178 R. Dorenbos, I. Vossen, op. cit., Appendix, a.1, www.eures.praca.gov.pl (dostep: 29.01.2009).
179 R. Dorenbos, I. Vossen, op. cit., Appendix, a.4, www.eures.praca.gov.pl (dostep: 29.01.2009).
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System ubezpieczenia podlega Ministerstwu Edukacji 1 Zatrudnienia oraz Ministerstwu
Ubezpieczenia Spotecznego. Instytucjami obstuguyjacymi rynek pracy sa takze Rady ds.
Szkolenia 1 Przedsigbiorczosci dzalajace Ilokalnie. Zadania realizowane centralnie ulegly
zmniejszeniu, a glownym celem PSZ jest zaspokajanie potrzeb szkoleniowych, pomoc
bezrobotnym i wspieranie przedsigbiorczogcit®C.

We Wiloszech systemem PSZ zarzadza Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spoleczne;.
Role urzedéw pehia tzw. CI. Regiony dysponya duza autonomia w zakresie szkolen
zawodowych. W sklad PSZ wchodz 19 biur regonalnych, 85 prowincjonalnych
(sprawujacych kontrole nad zwolnieniami grupowymi) i ponad 500 lokalnych®8?.

W chwili przemian na rynku pracy w postaci czgstszego zmieniania pracy,
zomicowania  struktury  zatrudnienia  (elastyczne  formy  zatrudnienia),  transformacji
w gospodarce wymaga od PSZ szybszego dostosowywania sig. Powinny one zajmowacl si¢
nowymi sytuacjami w zatrudnieniu, rozwijaé programy samoobslugowe oraz centra

ksztalcenia ustawicznego®?.

Stuizby zatrudnienia w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej
maja rozna struktur¢ 1 charakter. Realizuja jednak wspolne cele: pomoc bezrobotnym

w uzyskaniu zatrudnienia ipomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikow.
2.2. Stuzby zatrudnienia w Polsce

Zgodnie ze wspomniang juz konwencja nr 88 MOP kazde panstwo powinno tworzy¢
1 utrzymywaé system bezplatnych shizb zatrudnienia, spehmiajacych wymagania w zakresie
liczebnosci 1 rozmieszczenia  geograficznego, powszechnej dostepnosci, gwarantowanej
skuteczno$ci, specjalizacji, fachowosci, bezstronno$ci 1 wspdlpracy z pracodawcami
i pracobiorcami'®. W Polsce za pierwszy krok w kierunku okreslenia zasad finkcjonowania
podmiotow rynku pracy w okresie transformacji ustrojowej przyja¢ mozna uchwalenie ustawy
z dnia 29 grudnia 1989 o zatrudnieniu'®. Organami realizujacymi zadania panstwa
W zakresie polityki zatrudnienia staly si¢ instytucje terenowej administracji panstwowej
(dyrektor wojewoddzkiego urzedu pracy oraz kierownicy rejonowych urzedow pracy),
nad ktorymi nadzor sprawowal minister Pracy i Polityki Socjalnej. Utworzono réwniez rady

zatrudnienia. Na mocy tej ustawy powolano Fundusz Pracy, ktory w 1990 roku przejat srodki

180 Activation strategies. .., op. cit., s. 9; www.pracaweuropie.edu.pl/iorp_23.php (dostep: 29.01.2009).

181 \www.eures.praca.gov.pl (dostep: 29.01.2009), www.pracaweuropie.edu.pl/iorp_23.php (dostep:

29.01.2009).

182 Rynek pracy”, wydanie specjalne, pazdziernik 2004, s. 4345,

8 E. Krynska, Polityka parstwa na rynku pracy w Polsce, [w]: Rynek pracy w skali lokalnej, pod red. R. Szula
i A. Tucholskiej, Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2001, s. 54.

184 Dz.U. 1989 nr75, poz. 446 z pozn. zm.
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1 zobowigzania Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej. Organy zatrudnienia
zobowiazane zostaly do udzelania pomocy osobom bezrobotnym w  uzyskanu
odpowiedniego zatrudnienia, a pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikow.
Posrednictwo pracy zdefinowano jako nieodplatne, ogdlhodostgpne, dobrowolne, rowne
I jawne. Wprowadzono rejestr bezrobotnych, a w przypadku braku odpowiedniej pracy,
umozliwiono  przekwalifikowanie, przyznawano 1 wyplacano zasitki oraz inicjowano,
organizowano i finansowano prace interwencyjne'®. Powyisze zasady obowiazuja do dzi.

Kolejnym aktem prawnym reguluyjacym funkcjonowanie polskiego rynku pracy byl
ustawa z dnia 16 pazdziernka 1991 roku o zatrudnieniu i bezrobociu'®®. Organy zatrudnienia
staly si¢ wojewodzkimi 1 rejonowymi organami administracji specjalnej. Uregulowano
obowiazek zglaszania wolnych miejsc pracy przez pracodawcow i1 wprowadzono roboty
publiczne jako instrument shizacy rozwojowi spoleczno-gospodarczemu oraz umozliwiono
prowadzenie posrednictwa pracy, oprocz organdéw i organizacji osobom fizycznym. Urzedy
rejonowe mogly korzysta¢ z narzedzi ekonomiczno-finansowych i1 przeprowadza¢ kontrolg
przestrzegania przepisOw w zakresie legalnosci zatrudnienia i obowiazku oplacania skladek
na Fundusz Pracy*®’.

Kolejna nowelizacja regulujaca sprawy rynku pracy byla ustawa z dnia 14 grudnia 1994
roku o zatrudnienii i przeciwdzialaniu bezrobociu'®. Dotyczyla spraw  zwiazanych
z aktywizacja zawodowa bezrobotnych oraz uczynita dysponentem $rodkow Funduszu Pracy
Krajowy Urzad Pracy. Minister Pracy i Polityki Spolecznej wraz z ministrem Finansow mogt
opracowywac programy specjalne przeciwdzialajace bezrobociu*®®.

Od 1 czerwca 2004 r. obowiazuje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'®°

. Wobec faktu, ze bezrobocie W Polsce idzie w parze
z transformacja ustrojowa ustawa laczy w sobie poprzednie do$wiadczenia, obserwacje
procesow zachodzacych na rynku pracy oraz uwzglegdnia potrzebe dostosowywania polskich
rozwiazan do wymogéw Unii Europejskiej. W zakresie przyznawania $wiadczen 1 zasad
uzyskania statusu bezrobotnego ww. akt prawny nie wniost istotnych zmian. Umozliwit
natomiast realizacje zadan w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego

(np. EURES). Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku definiuje podmioty zajmujace si¢

185 4. Sobocka— Szczapa, op. cit., s. 76-77.

180 Dz U. 1991 nr 106, poz. 457 z pom. zm.

187 4. Sobocka — Szczapa, op. cit., 5.7— 78.

18 DzU. 1995 nr 1, poz. 1 z pézm. zm. Tekst jednolity ustawy publikowano kilkakrotnie. Ostatni ukazal si¢
w Dz. U. 2003 nr 6, poz. 65.

189 1. Sobocka—Szczapa, op. cit., s. 78.

190 Tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.
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zagadnieniami  z zakresu bezrobocia, identyfikuje instytucje rynku pracy, ich Zzadania
w zakresie polityki rynku pracy, uslugi rynku pracy oraz $wiadczenia przyznawane osobom
bezrobotnym. Instytucjami rynku pracy sa, W rozumieniu ustawy: publiczne shizby
zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe,
instytucje dialogu spolecznego oraz instytucje partnerstwa lokalnego.

Podstawowe wytyczne dotyczace bezrobocia 1 zatrudnienia znajduja si¢  takze
w  Konstytucji z 1997 roku, ktéra gwarantuyje obowiazek chronienia przez panstwo
zatrudnienia, nadzorowania jego warunkoOw 1 minimalnego wynagrodzenia oraz zobowiazuje
do prowadzenia polityki zmierzajacej do pelnego zatrudnienia w ramach programéow
przeciwdzialania bezrobocu. Do 1998 r. system administracyjny kraju opieral si¢ na
jednoszczeblowym samorzadzie gminnym. Takie rozwigzanie powodowalo nieprecyzyjnosé
w podzale zadan i brak wlasciwej odpowiedzialnosci za ich wykonanie oraz za podziat
srodkow!®L,

W 1999 roku nastaplo dostosowanie organizacji i obszaru dzalania wojewodzkich
oraz rejonowych urzedéw pracy do nowych granic administracyjnych. Powstaly wojewodzkie
urzedy pracy, a rejonowe urzedy pracy staly si¢ powiatowymi. Na obszarze powiatu i miasta
na prawach powiatu powstat jeden urzad. Wojewddzkie urzedy pracy (WUP) po reformie
wlaczono w sklad urzedow marszatkowskich, a powiatowe urzedy pracy w sklad powiatowe;j
administracji zespolonej. Po tak znaczacych zmianach samorzady reprezentuyjace interesy
mieszkancoOw decyduja o ksztalcie 1 kierunkach rozwoju (zgodnie ze strategiami

rozwojowymi) swojego terenu'®?

. W sklad PSZ wchodza organy zatrudnienia oraz powiatowe
1 wojewoddzkie urzedy pracy, minister whsciwy do spraw pracy, urzedy wojewodzkie.
W skiad PSZ w Polsce wchodzi 16 wojewddzkich urzedow pracy (majacych 32 filie) i 338
urzgdow powiatowych wraz ze 109 filiami. System organow zatrudnienia jest modelem
zdecentralizowanym ze wzgledu na samorzadowy charakter organow zatrudnienia.

W  Polsce $rodki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu pochodza
z Funduszu Pracy. Fundusz Pracy jest funduszem celowym zasilanym przez obowiazkowe
skladki ustalone od kwot stanowiacych podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenie
spoteczne (2,45%), dotacji budzetu panstwa, depozytow i odsetek itd. Jego Srodki moga byé
przeznaczone wylacznie na finansowanie zadan okreSlonych w ustawie o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wysokos¢ FP zalezy od liczby bezrobotnych

posiadajacych prawo do =zasitku oraz zakresu prowadzenia 1 finansowania programow

1T Holecki, Samorzqdowy model kreowania rynku pracy, [ W:] Samorzqdowa polityka..., op. cit., s. 93,
%2 Ibidem, s. 106.
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dotyczacych aktywnego przeciwdzialania bezroboci. Jego $rodki moga by¢ wydatkowane
tylko na zadania okreslone w aktach prawnych do wysokos$ci limitu okreslonego przez ustawe
budzetowa'®>. W okresie wysokiego bezrobocia obnizyly sie wplywy FP, a liczba
bezrobotnych wzrosta. Fundusz Pracy spehial funkcje bardziej pomocy spotecznej niz
instytucji tworzacej nowe miejsca pracy. PSZ, a wigc i powiatowe urzedy pracy byly
podmiotami wyplacajacymi $wiadczenia finansowe, a nie podmiotami ozywiajacymi rynek
pracy'®.

Urzedy pracy sa, obok wojewoddzkich urzedéow pracy, czes$cia publicznych shuzb
zatrudnienia. Odgrywaja kluczowa role w administracji samorzadowej. Wykonuja zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej, jak i zadania wilasne. Do tej pierwszej grupy
zaliczaja si¢ podstawowe usligi powiazane =z rejestracja 0sOb bezrobotnych, wyplata
swiadczen z tytulu bezrobocia (zasilki, stypendia z tytulu odbywania szkolen, dodatki
aktywizacyjne),  posrednictwo  pracy,  poradnictwo  zawodowe oraz  szkolenia.
Do drugiej grupy wilaczamy zadania z zakresu aktywizacji lokalnych rynkéw pracy,
pozyskiwanie niezbednych $rodkow finansowych, opracowywanie analiz, ocen 1 sprawozdan,
inicjowanie i finansowanie  zatrudnienia  subsydiowanego (roboty publiczne i prace
mterwencyjne), funkcjonowanie klubéw pracy oraz programow specjalnychlgs.

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP)!°® tworza panstwowa jednostke budzetowa pod
nadzorem ministra wlasciwego do spraw pracy, powolana do dzalan w zakresie pomocy
mlodziezy, pozostajacej bez pracy 1 zagrozonej marginalizacja. W zakresie ksztalcenia
1 wychowania miodziezy OHP realizuja zadania dotyczace zdobycia kwalifikacji
zawodowych lub uzupelienia wyksztalcenia podstawowego, ogolnego 1 zawodowego.
Realizuja dzialania edukacyjno-szkoleniowe we wspOlpracy z kuratorami o$wiaty i organami
prowadzacymi szkoty. OHP m.in.:

e organizuja zatrudnienie miodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktora nie ukonczyla szkoly
podstawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po zakonczeniu tych szkol
bezrobotnych do 25 roku zycia, uczniow i studentow;

e prowadza poradnictwo zawodowe dla mlodziezy 1 mobilne centra informacji zawodowej;

e inicjuja migdzynarodowa wspOlpracg i wymiang miodziezy;

1937, Holecki, Samorzqadowy model kreowania rynku pracy,[W]: Samorzadowa polityka..., op.cit., s. 9.

194 A, Rajkiewicz, Rola inwestycji i rozwoju ustug w kreowaniu zatrudnienia, [W]: Rynek pracy w ..., op. cit.,
S. 77.

195 M. Szylko—Skoczny, Polityka..., op. cit., s. 106.

196 Art., 11, 12, 13 cytowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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e prowadza agencje zatrudnienia'®’;

e refunduja koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia i skladki na
ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikow.

Instytucjami szkoleniowymi moga by¢ zar6wno publiczne, jak i niepubliczne podmioty
prowadzace edukacj¢ pozaszkolna (na podstawie odrgbnych przepisow).  Instytucja
szkoleniowa, oferyjaca szkolenia dla pozostajacych bez pracy, moze uzyskaé zlecenie
finansowane ze $rodkdéw publicznych na organizowanie tych szkolen po wpisie do rejestru
instytucji szkoleniowych prowadzonego przez wojewodzki urzad pracy, wilasciwy ze wzgledu
na siedzib¢ mstytucji szkoleniowej.

Instytucjami  dialogu  spofecznego na rynku pracy sa: zwiazki zawodowe
lub organizacje zwiazkéw zawodowych, organizacje pracodawcow 1 bezrobotnych oraz
organizacje pozarzadowe. Instytucje partnerstwa lokalnego tworza instytucje realizujace na
podstawie umowy przedsigwzigcia 1 projekty na rzecz rynku pracy. Polityka rynku pracy
uprawiana przez wladze publiczne opiera si¢ na dialogu 1 wspolpracy z partnerami
spolecznymi, w szczegolnosci w ramach dzalalnosci rad zatrudnienial®®, partnerstwa
lokalnego, uzupehiania i rozszerzania oferty uslig publicznych shizb  zatrudnienia przez
partneréw spolecznych 1iagencje zatrudnienia.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy zaleca, na podstawie konwencji nr 88
z 1948 r., podjecie wspolpracy przedstawicieli pracodawcow i1 pracownikéw we wszystkich
sprawach dotyczacych zatrudnienia. W Polsce proba uspolecznienia tych relacji  jest
utworzenie Naczelnej Rady Zatrudnienia. Funkcjonuje ona przy ministrze whasciwym do
spraw zatrudnienia, opiniuje i proponuje zmiany w aktach prawnych dotyczacych
zatrudnienia 1 Funduszu Pracy, a takze mspiruyje inicjatywy zmierzajace do racjonalnego
zatrudnienia. W poszczegblnych wojewddztwach funkcjonuja wojewodzkie 1 powiatowe rady
zatrudnienia. W ich sklad wchodza przedstawiciele organizacji zwiazkowych, pracodawcow
1 organéw administracji panstwowej isamorzqdowejlgg.

Obok publicznych shizb  zatrudnienia funkcjonuja  takze niepubliczne  instytucje
zajmujace si¢ posrednictwem pracy. W Polsce ich funkcjonowanie stalo si¢ mozliwe dopiero
w 1990 roku. Ich dzalalno§¢ regulyje wspomniana juz ustawa o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy. Zgodnie z jej przepisami niepubliczne agencje zatrudnienia maja

197 Bez koniecznosci uzyskania wpisu do rejestru zatrudnienia.

198 Naczelna Rada Zatrudnienia jest organem opiniodawczo-doradczym ministra wlagciwego do spraw pracy
w sprawach polityki rynku pracy. Wojewodzkie rady zatrudnienia sa organami opiniodawczo-doradczymi
marszatka wojewddztwa w sprawach polityki rynku pracy. Powiatowe rady zatrudnienia sa organami
opiniodawczo-doradczymi starosty w sprawach polityki rynku pracy.

199 A Francik, A. Pocztowski, Wybrane..., op. cit., s. 69, 71.
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obowigzek wspolpracy z PSZ w ramach realizacji polityki rynku pracy. Agencje zatrudnienia
sa  niepublicznymi  jednostkami  organizacyjnymi  $§wiadczacymi  uslugi w  zakresie
posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych,
poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej?®. Agencje
zatrudnienia dzialaja na podstawie certyfikatu wydanego przez Marszalka Wojewodztwa po
wpisaniu do rejestru agencji zatrudnienia®®*. Pod koniec 2010 roku w Polsce istnialo 2 996
podmiotow  wpisanych do rejestru agencji zatrudnienia, w samym wojewodztwie
dolnoslaskim finkcjonowalo 279 agencji zatrudnienia?%2.

Agencje zatrudnienia $wiadcza usligi w zakresie posrednictwa pracy. Stwarzaja one
osobom poszukujacym zatrudnienia i bezrobotnym dodatkowe mozliwosci jej poszukiwania.
Agencje zatrudnienia dzalaja niekiedy sprawniej od publicznych shizb  zatrudnienia,
zwlaszcza w  zakresie elastycznych form zatrudnienia (praca tymczasowa) 1 wobec
pracodawcow preferujacych $wiadczenie pracy w takiej formie?®®. Niepubliczne shizby
zatrudnienia  pozadaja  glownie  juz  wyspecjalizowanych  pracownikow,  podczas
gdy publiczne shizby zatrudnienia maja za zadanie ulatwiaé poszukiwanie pracy wszystkim
bezrobotnym, bez wzglgdu na kwalifikacje. Z punktu widzenia PUP-6w, posrednictwo pracy,
jako rozpoznawanie i zaspokajanie istnicjacych juz potrzeb rynku pracy, ma zapewni¢
pracodawcom odpowiednio przygotowana kadrg, a bezrobotnym szans¢ na pracg,
odpowiadajaca ich mozliwosciom 1 kwalifikacjom.

Agencje zatrudnienia staja si¢ konkurencja dla publicznych shizb zatrudnienia takze
ze wzgledu na fakt, ze duza cze$¢ obowiazkOw zwigzanych z zatrudnieniem, zwlaszcza
w zakresie wyplaty wynagrodzef, oplacania skladek spolecznych 1 podatkow oraz
gromadzenia i prowadzenia dokumentacji, spoczywa wlasnie na niepublicznych podmiotach
zatrudnienia. Z drugiej strony bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy nie
sa odpowiednio motywowani do poszukiwania pracy. Niektorzy z nich, zatrudnieni w szarej
strefie, ograniczaja si¢ do zglaszania, aby ,,odhaczy¢ si¢ na li§cie”, mie¢ otwarty dostgp do
bezplatnej sthizby zdrowia 1 mozliwos¢ korzystania z pomocy osrodkéw pomocy spoleczne;.

Dla nich szanse na znalezienie zatrudnienia sa niewielkie, poniewaz uwazaja, ze na rynku

200 Zgodnie z art. 18 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dzialalno$é gospodarcza w tym
zakresie jest dzafalno$cia regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzafalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 i Nr 180, poz. 1280), i wymaga wpisu do rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia.

201 Raport z dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2005 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j,
Departament Rynku Pracy, Warszawa, maj 2006r., s. 4-6.

292 http//www.kraz.praca.gov.pl/ (dostep: 02.02.2010).

203 Raport z dziatalnosci..., op.cit., s.26.
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pracy nie ma dla nich zbyt wielu ofert zatrudnienia®®*. Pracodawcy, mimo ze powinni
zglasza¢  wakaty w swoich firmach posrednkom pracy, wola szuka¢ pracownikow
w prywatnych agencjach zatrudnienia.

Obok wspomnianych wczesniej urzgdow pracy, instytucje zajmujace si¢ poradnictwem
zawodowym, aktywizacja zawodowa to m.in. funkcjonujace w strukturze urzgdow
marszalkowskich, w ramach wojewodzkich urzedéw pracy Centra Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej, ktore wzbogacaja zakres dzialalno$ci powiatowych urzedow pracy.
Oferty kierowane sa do 0sob bezrobotnych, poszukujacych pracy, jak i pracujacych, a takze
mlodziezy planujacej S$ciezke zawodowa 1 tej, ktora wchodzi na rynek pracy. Innymi
mstytucjami  realizujacymi  programy aktywizacji zawodowej, zwlaszcza na plaszczyznie
edukacyjnej sa Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, Akademickie Biura
Karier, Szkolne Osrodki Kariery oraz Mobilne Centra Informacji Zawodowe;.

Centra Informacji i Planowania Kariery funkcjonuja w strukturach Wojewddzkich
Urzedow Pracy. Wspomagaja PUP-y w zakresie poradnictwa zawodowego oraz opracowania,
aktualizacji 1 rozpowszechniania informacji zawodowych w wojewddztwie. Prowadza
réwniez indywidualne 1 grupowe porady zawodowe dla bezrobotnych, udzelaja informacji
o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia 1 ksztalcenia. Udzelaja takze pomocy
pracodawcom w doborze kandydatow do pracy oraz wspolpracuja z istytucjami rynku pracy
w zakresie propagowania poradnictwa 1 mformacji zawodowej w wojewddztwie. Ustugi
Centrum przeznaczone sa dla bezrobotnych i poszukujacych pracy, niepetnosprawnych,
pracodawcow, osob konczacych szkolk, wchodzacych na rynek pracy po raz pierwszy,
pracujacych, chcacych si¢ przekwalifikowa¢ Iub zmieni¢ miejsce pracy, pracownkow
zagrozonych zwolnieniem badz utrata pracy. W Centrach zostali zatrudnieni psychologowie
oraz doradcy zawodowi, pomagajacy w zaplanowaniu kariery oraz prowadzacy zajecia

205

z zakresu umiejetno$ci koniecznych do poszukiwania zatrudnienia W Centrum, poza

zajeciami  indywidualnymi i grupowymi, mozna skorzysta¢ z materialow dostgpnych na
miejscu.  Wszystkie uslugi sa bezplatne®°®.

Akademickie Biura Karier sa jednostkami funkcjonujacymi na rzecz aktywizacji
zawodowej studentow 1 absolwentow szkoly wyzszej. Za ich organizacj¢ 1 prowadzenie
odpowiedzialne sa szkoly wyzsze lub organizacje studenckie. W ramach swoich zadan

wykonuja obowiazki w zakresie:

204 | Rakowska-Boron, Aktywizacja potrzebna takze urzedom pracy, ,GAZETA PRAWNA™ z dn. 17.11.2005 r.
nr223 (1588).

205 httpy//www.apraca.pl/biwu/CliPKZ/cizhtm (dostep: 02.02.2009)

208 http//www.ciipkz.dwup.pl/ (dostep:02.02.2009).
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o dostarczania studentom 1 absolwentom informacji o rynku pracy i1 mozliwos$ciach
zdobywania kwalifikacji zawodowych,

» udostgpniania ofert pracy, stazy ipraktyk zawodowych,

o prowadzenia baz danych,

e pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu odpowiednich kandydatow,

e pomocy studentom w aktywnym poszukiwaniu pracy.

ABK dzalaja w trzech duzych obszarach, tj.: poradnictwie zawodowym, kontaktach

z pracodawcami oraz w ramach przedsigbiorczosci akademickiej (rézne formy podejmowania

dzialalno$ci  gospodarczej przez przedstawicieli S$rodowiska akademickiego oraz jego

najblizszego otoczenia, rozwijane glownie w obszarze nowych technologii).

Zgodnie z zaleceniami ministra Pracy i Polityki Spolecznej w latach 2003-2005
otworzono w szkofach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych Szkolne Os$rodki Kariery.
Gléwnym celem ich utworzenia bylo niedopuszczenie do tego, aby absolwenci szkoét stawali
si¢ bezrobotnymi. SOK-i maja shizy¢ pomoca w celu zwigkszania szans absolwentdw na
uzyskanie pierwszych doswiadczen zwigzanych z rynkiem pracy jeszcze w trakcie nauki.
Dzialanie tych osrodkow ma przelama¢ bariery dostgpu do informacji zawodowej oraz
zapobiezeniu wykluczeniu spolecznemu milodziezy. Jako mstytucje uzupehiajace dzatalnos¢
wojewodzkich urzgdow pracy skierowane sa glownie do zamieszkalych na terenach gmin
wiejskich 1 matych osrodkow miejskich. SOK jest miejscem, w ktorym praca z mlodzieza
moze przybiera¢ rozme formy: wykladow, prelekcji, treningdéw, szkolen, kurséw umiejgtnosci
1 warsztatow grupowych, porad mdywidualnych i1 samodzelnej pracy pod opieka szkolnego
doradcy zawodowego. Ponadto SOK-i powinny dysponowa¢ mformacjami na temat
systemOéw szkolenia oraz mozliwosci stazy i praktyk w krajach UE. Posiadanie takiej wiedzy
moze ulatwi¢ milodziezy przyswojenie wiedzy o dzalaniu rynku pracy oraz ksztaltowanie
umiejetnosci w  celu konkurowania z mlodymi ludZzmi z innych panstw. Uczniowie
korzystajacy z ustug SOK-6w sa przygotowywani do samodzielnego poruszania si¢ po rynku
pracy’®’.

Przy OHP organizowane sa Mobilne Centra Informacji Zawodowej oferujace miodziezy
uczacej si¢ 1 wchodzacej na rynek pracy pomigdzy 15 a 25 rokiem zycia dostep do mformacji
edukacyjno-zawodowych. Do zadan MCIZ nalezy przede wszystkim dostarczanie ushg
informacji i poradnictwa zawodowego poprzez organizacj¢ lub udzial w réoznego rodzaju

targach pracy, edukacji, gieldach zawodoéw zgodnie ze standardami rozwiazywania tych

297 http//www.doradca-zawodowy.pl/indexphp?option=com_content&task=view&id=51&Itemid=45 (dostep:
02.02.2009).
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problemow przyjetych w Unii Europejskiej. System MCIZ umozliwia mlodziezy nabycie
umiejetnosci  aktywnego, elastycznego planowania rozwoju zawodowego, zdobycie wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do przejécia z edukacji na rynek pracy?®®.

Rysunek 3. Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia w wojewodztwie dolnoslaskim
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Zrodto: www.dwup.pl (dostep: 02.02.2009).

Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego funkcjonuje 26 powiatowych urzeddéw
pracy (wraz z 17 filiami). Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy z siedziba w Walbrzychu jest
samorzadowa  jednostka  organizacyjna  wojewddztwa  domoslaskiego,  zorganizowana
w formie jednostki budzetowej. Posiada Filie we Wroclawiu, w Jeleniej Gorze i w Legnicy.
Poradnictwo zawodowe w DWUP prowadzone jest poprzez Centra Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej, zajdujace si¢ w Walbrzychu, Wroclawiu, Jeleniej Gorze, Legnicy
1 Bolestawcu. Na rysunku 3 zostala przedstawiona sie¢ publicznych shizb zatrudnienia
w wojewddztwie dolnoslaskim. DWUP?®® w Walbrzychu jako instytucja realizuje zadania
samorzadu na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego W zakresie polityki rynku pracy. Nadzor
nad jego funkcjonowaniem sprawuje Zarzad Wojewodztwa Dolnoglaskiego®®C.

2.3 Dzialalnos¢ publicznych sluzb zatrudnienia na lokalnym rynku pracy w opinii
bezrobotnych i pracodawcow

Dzialalno§¢ Powiatowych Urzedéw Pracy zostala scharakteryzowana na podstawie

badania ankietowego przeprowadzonego wsrod bezrobotnych i pracodawcoéw. Bylo ono

208 http://www.ohp.pl/indexphp?id=64 (dostep: 02.02.2009).

299 Urzedem kieruje Dyrektor, wyloniony w drodze konkursu, powolywany i odwolywany przez marszatka
wojewddztwa dolnoslaskiego.

210 www.dwup.pl (dostep: 02.02.2009).
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podstawa do wskazania mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia i oceny aktywnych form rynku
pracy oraz dzialalnoSci powiatowych urzedow pracy, a jego wyniki moglyby postuzy¢
poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy. Na podstawie ankiet poszukiwano odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposob PUP-y byly postrzegane przez dwie wyze] wymienione grupy
korzystajace z ich uslug oraz, z jakich form aktywnej polityki rynku pracy najczescie]
korzystali pracodawcy i bezrobotni.

Badanie ankictowe wsréd bezrobotnych zostalo przeprowadzone migdzy 1 a 28 lutym
2007 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wroclawiu wsérod zarejestrowanych osob

211 Bezrobotni

bezrobotnych majacych w tym okresie wyznaczony termin sStawiennictwa
byli proszeni o wypehienie kwestionariusza ankietowego. Zostali poinformowani o celu
badania, jakim bylo: pokazanie roli jaka urzad pracy odgrywat na lokalnym rynku pracy
jako podmiot powolany do walki z bezrobociem. W kwestionariuszu ankiety skoncentrowano
si¢ w gldwne] mierze na ocenie poszczegdlnych form aktywnej polityki rynku pracy oraz
na ocenic dzialania tego organu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz badania nie mozna odnie$¢ do
calej populacji 0s6b bezobotnych w  wojewodztwie  dolnoslaskim.  Badanie  dalo
ogblny obraz sytuacji i odnosilo si¢ tylko 1 wylacznie do dzalalhosci PUP na lokalnym,
wroclawskim, rynku pracy.

Kwestionariusz ankiety skladat si¢ z trzech czesci’t?

. W pierwszej zawarto dane
dotyczace 0so0b bezrobotnych, ktore wziely udzial w badanu. W tej czgsci pytano rowniez
o ilo$¢ rejestracii w PUP oraz fakt posiadania przez bezrobotnych prawa do zasitku.
Kolejny blok pytan (1) dotyczyt korzystania z uslug PUP w zakresie posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego i pomocy w aktywnym poszukiwaniu zatrudnienia. Zawarto
w nim roéwniez pytania odnoszace si¢ do oceny przydatnosci stosowanych przez
PUP aktywnych form przeciwdzalania bezrobociu oraz szans na rynku pracy po skorzystaniu
z kazdej z tych form. Respondentdéw poproszono o wskazanie czynnikow, ktore, wedlug
nich, decydowaly o przyjeciu do pracy lub powodowaly odmowg zatrudnienia. Ostatnia
cze$¢  kwestionariusza  (Il1) odnosila si¢ do oceny dzalalnosci PUP. Bezrobotni
wyszczegohili dzialy, z ktorych pracy byli najezgsciej zadowoleni i niezadowoleni. Wskazali
rowniez czynniki majace na to wplyw. Okreslii takze zadania, ktore PUP realizowal
Wymienili takze role, jakie, ich zdaniem, PUP powinien realizowaé, a w ostatnim pytaniu

wytypowali propozycje zmian, dzeki ktorym PUP moghy lepiej funkcjonowac.

11 Badanie ankietowe przeprowadzono ws$réod 150 oséb bezrobotnych. Ostatecznie do prezentacji wybrano
110 poprawnie wypemionych kwestionariuszy. Pozostale odrzucono ze wzglgdu na bledy lub braki
w odpowiedziach.

212 Szezegolowe wyniki ankiety znajduja sie w zalaczniku 1.
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Wsréd badanych liczba kobiet 1 mezczyzn byla zblizona. Osoby bez prawa do zasitku
dla bezrobotnych stanowily zdecydowana wigkszo$¢ (62,73%). W gronie ankietowanych
przewazaly osoby w wieku 25-34 lata. Stanowily one 37% respondentow. Osoby powyzej
35 roku zycia to polowa ankietowanych. Najmniej liczna grupe stanowili pozostajacy bez
pracy w wieku powyzej 55 lat. Wiek przebadanych oséb bezrobotnych przedstawiono na

wykresie 1.
Wykres 1. Wiek respondentow

powyzej 55 lat | _]2,73

45-55]at ] 26|36
35-44 lat ] 20,91
25-34 lat 137,27

do 24 lat |12,73

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00

Zr6dto: Opracowanie wlasne.
Na podstawie wykresu 2 mozna zauwazy¢, ze ws$rdd ankietowanych oséb dominowali
bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie $rednie zawodowe lub policealne (33,64%) oraz
legitymujacy si¢ wyksztalceniem zawodowym (32,73%).

Wykres 2. Poziom wyksztalcenia respondentow

gimnazjalne i nizsze 4‘_| 7,21
zawodowe - |32f73
$rednie zawodowe lub policealne I 3,64
$rednie ogolnoksztalcace I 10,91
wyzsze I I I| 15,45

0,00 500 10,00 15,00 20,00 2500 30,00 3500 40,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Czas pozostawania bezrobotnych bez pracy ksztaltowal si¢ na rdézmym poziomie.
Analizujac  dane zawarte W Wykresie 3 stwierdzono, ze najliczniejsza grupa okazali si¢
bezrobotni, ktorzy zatrudnienia poszukiwali dwa lata 1 wigcej (40%). Bezrobotni pozostajacy
bez pracy do roku stanowili 44,6% badanych.
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Wykres 3. Czas pozostawania respondentow bez pracy

24 i wigcej 40,00
12 — 24 miesigcy 1 | 15,40
6 -12 miesigcy 1 19,10
3 — 6 miesigcy 1 17,30
do 3 miesigcy _: ,20

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Zrddlo: Opracowanie whasne.

Bezrobotni ze stazem pracy od 10 do 20 lat okazali si¢ najliczniejsza grupa (30%).
Osoby bez stazu pracy, pracuyjace do roku i posiadajace laczny staz pracy powyzej 30 lat to
grupy o najmniejszej liczbie respondentow. Co piaty ankietowany posiadatl staz pracy
od roku do 5 lat. Struktur¢ lacznego stazu pracy badanych przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4. Staz pracy respondentow

30 i wigcej ] 3,64

20 do 30 11636
10 do 20 | I 30,00
5 do 10 | ! 119,00
1dos | I 20,00

do 1roku 76,36
bez stazu ] 4,55

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00

Zrodlo: Opracowanie whasne.
Najmniej liczna grupa okazali si¢ bezrobotni rejestrowani przynajmniej cztery razy
(20,91%). Co trzeci wséréd badanych byl zarejestrowany w PUP po raz pierwszy. Danych na
ten temat dostarcza wykres 5.

Wykres 5. Liczba rejestracji respondentow w PUP

51 wigeej [TT19,09

4 111,82

117,27

] 48,18

3
2
1 133,64

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00

Zroédlo: Opracowanie whasne.
W bloku II kwestionariusza pierwsze pytanie dotyczylo celow rejestracji w PUP.
Kategorie zostaly opracowane na podstawie cytowanej juz wczeSniej ustawy O promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a w szczegoéInosci art. 2.
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Wykres 6. Cele rejestracji respondentow w PUP

90,00
80,91
80,00
0 poszukiwanie pracy
B podjgcie pracy w wyZszym wymiarze czasu pracy
70,00
O podjecie dodatkowego albo innego zatrudnienia
60100 O pozy skanie $rodkow na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej
B uzy skanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowy ch
50,00
45’45 O uzupeinienie umiejgtnosei i kwalifikacji
zawodowy ch
B doskonalenie umiejgtnosei i kwalifikacji
40’00 zawodowych
O uzy skanie umiej¢tno$ci potrzebny ch do
wy kony wania pracy, w tym umiejg¢tnosci
poszukiwania zatrudnienia
30.00 2818
! B przekwalifikowanie
B korzy stanie z bezptatnej stuzby zdrowia
20,00
13’64 0O moziwo$¢ uzy skania zaswiadczenia potrzebnego do
okazania w inny ch instytucjach
10,00
3,64
000 | LI

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Cele, takie jak: pozyskanie $rodkow na dzalalnos¢ gospodarcza, korzystanie
z bezplatnej opieki zdrowotnej oraz uzyskanie zaswiadczenia zawarto w kwestionariuszu
ankiety na podstawie obserwacji wlasnych. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych wskazala jako
glowny cel poszukiwanie pracy. Prawie polowa (45,45%) respondentow okreslia, ze
zarejestrowala sig¢ w PUP po to, aby méc korzysta¢ z bezplatnej opieki lekarskiej, a 28,18%
chcialo pozyska¢ $rodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Pozostale odpowiedz
uzyskaly mniej niz 20%. Zadna z badanych oséb nie wskazala odpowiedzi inne, dlatego na
ponizszym wykresie 6 przedstawiajacym cele rejestracji w PUP pominigto ja.

Kolejne pytanie dotyczylo tego, ile razy w roku badani odwiedzali PUP (Wykr. 7).
Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych przyznala, ze przychodzila do urzedu pracy raz na
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miesiac lub co dwa miesiace (89,09%). Co dziewiaty badany bezrobotny odwiedzat PUP co
trzy miesiace lub rzadziej. Trzy osoby wskazaly odpowiedz: mne.
Wykres 7. Czgstotliwo§¢ odwiedzin respondentow w PUP

70,00 bH,UB
60,00
50,00 +—
40,00 +—
30,00 4+—
iggg +— 5.45 -9+ 182 273

0,00 1 = ==

b
P
D
P

razna codwa cotrzy copdt rzadziej inne
miesiagc miesigce miesigce  roku niz co

p 6t roku

Zrodlo: Opracowanie whasne.

Na podstawie odpowiedzi respondentow na pytanic trzecie tej czeSci kwestionariusza
ustalono, ze Dzialy Posrednictwa Pracy (100 wskazan) i Dzial Swiadczen — referat 0sob bez
prawa do =zasitku (47 wskazan) byly najczg$ciej odwiedzane przez bezrobotnych. Dziat
Posrednictwa Pracy to komodrka organizacyjna zajmujaca si¢ aktywizacja zawodowa o0sOb
bezrobotnych. Niepokoi natomiast fakt, ze Dzat Instrumentdow Rynku Pracy odwiedzio tylko
15 oso6b ze 110 badanych.

Wykres 8. Najczesciej odwiedzane dzialy PUP

100,00 96-91 O Dziat Posrednictwa Pracy

80,00 B Dzial Szkole
60,00 ,

0273 0O Dziat Swiadczen — referat

40,00 35,45 0s0b z prawem do zasitku

O Dziat Swiadezen — referat

20,00 13,64 0s0b bez prawa do zasitku

0,00 - B Dziat Instrumentow Rynku

Pracy

Zrédlo: Opracowanie whasne.
Kategorie pytania czwartego zostaly opracowane na podstawie art. 36 ustawy
0 promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy. Na podstawie odpowiedz okreslono, jakie
uslugi w zakresie posrednictwa pracy zostaly zaoferowane bezrobotnym bioracym udzat
w badaniu. Najwigcej wskazan dotyczylo informacji o ofertach pracy (75,45%) oraz
mformacji o przyslugujacych bezrobotnym prawach i1 obowiazkach (41,82%). Az 21,82%

badanych przyznalo, Ze pomoc w zakresie posrednictwa pracy nie zostala im udzelona.
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Pytanie piate dotyczylo ustuig w zakresie poradnictwa zawodowego 1 mnformacji
zawodowej. Odpowiedzi sformulowano na podstawie art. 38 przywolywanej juz ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Osoby bezrobotne jako najpopularniejsza
usluge wskazaly mformacj¢ o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia
i ksztalcenia (60%), natomiast 30,91% badanych stwierdzito, ze Zzadna pomoc w zakresie
poradnictwa zawodowego nie zostala im udzelona. Pozostale odpowiedzi uzyskaly podobna
liczbg wskazan.

Zgodnie z art. 39 ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
sformuowano kategorie w pytaniu szostym. Wigkszo$¢ badanych (40,91%) wskazala, ze
uczestniczyla w szkoleniu z zakresu umicjetnosci poszukiwania pracy. Prawie co trzeci
ankietowany miat dostep do informacji i1 elektronicznych baz danych shizacych uzyskanmu
umiej¢tnosci  poszukiwania pracy 1 samozatrudnienia, natomiast 40% respondentow
stwierdzilo, ze pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy nie zostala im udzielona.

Pytanie siddme odnosito si¢ do form szkolen proponowanych przez PUP, mogacych
pomoc w znalezienm zatrudnienia. Jako najwazniejsze wskazano: przekwalifikowanie
(48 o0s6b) 1 podwyzszenie kwalifikacji juz posiadanych (34 osoby). Trzy osoby okreslily
zaznaczajac odpowiedz mne, ze bylyby to szkolenmia z zakresu prowadzenia dzalalnosci
gospodarczej.

Odpowiadajac na pytanie Osme bezrobotni oceniali przydatnos¢ form aktywizacji
zawodowej stosowanych przez PUP (w skali 1-5, gdzie 1 — najwazniejsze, 5 — najmniej
wazne). Za najwazniejsze zostaly uznane szkolenia (69,1% ocen 1 1 2), przygotowanie
zawodowe (58,18% ocen 1 i1 2) oraz staz (50% ocen 1 1 2). Najmniej przydatne, wedlg
bezrobotnych, okazaly si¢ prace interwencyjne (41,82% ocen 4 i 5) oraz roboty publiczne
(48,18% ocen 4 i 5). Jedna osoba wskazala inna form¢ (dotacj¢ na dzalalno$¢ gospodarcza),
okreslajac jej przydatnos¢ ocena 3.

Pytanie kolejne shizylo zbadanu, 2z jakich form przeciwdzialania bezrobociu
ankietowani korzystali w ciagu ostatnich dwoch lat. Wyniki sa niepokojace z tego wzgledu,
ze wigkszo$¢ badanych nie zostala objeta zadna z metod aktywnej polityki. Wsrod badanych
54 osoby skorzystaly ze szkolen, 18 z prac mterwencyjnych, 12 z refundacji kosztow
poniesionych z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne i 24 z przygotowania
zawodowego. Za pomoca robot publicznych zostalo aktywizowanych 16 oséb, natomiast 7 za
pomoca stazu. Tylko dwie osoby zatrudniono w ramach refundacji kosztow poniesionych na

wyposazenie lub doposazenie Sstanowiska pracy.
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W pytaniu dziesiatym bezrobotni oceniali swoje szanse na wejscie na rynek pracy bez
korzystania z ustlug PUP. Co czwarty respondent uznal, Zze jego szanse sa duze lub bardzo
duze. Co trzeci badany byt zdania, Ze jego szanse sa slabe lub bardzo slabe. Pozostali okreslil
swoje szanse jako $Srednie. Odpowiedz respondentdw przedstawiono na wykresie 9.

Wykres 9. Ocena szans respondentow

50,00
38,18
40,00
30,00 VAR, 20,01
20’00 1A'l-'\'-'\
10,00 455
0,00 . ; . . [ I
bardzo stabe stabe $rednie duze bardzo duze

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Odpowiadajac na pytanie jedenaste ankietowani oceniali wilasne szanse na rynku
pracy po skorzystaniu z poszczegdlnych form aktywizacji Duze 1 bardzo duze szanse na
rynku pracy mieli bezrobotni, ktorzy wskazali na szkolenia, staz i przygotowanie zawodowe
(odpowiednio  46,36%, 38,18%, 49,1%). Wyniki te potwierdzaja odpowiedzi zawarte
w pytaniu 8, gdyz wiasnie te trzy formy aktywizacji zawodowe]j zostaly uznane za najbardziej
przydatne. Bardzo male i1 male szanse na rynku mieli bezrobotni po skorzystaniu z prac
mterwencyjnych i1 robdt publicznych (odpowiednio 42,73%, 47,27%). Te odpowiedzi rowniez
zgadzaja si¢ z odpowiedziami z pytania 8, gdyz wlsnie te dwie formy zostaly przez
bezrobotnych uznane za najmniej wazne. Dwie osoby wskazaly odpowiedz mne (dotacja na
dzialalno$¢ gospodarcza). Jedna ocenta swoje szanse jako Srednie, a druga jako bardzo duze.

Na podstawie odpowiedzi na pytanie 12 ustalono (por. wykres 10), jakie zrodla
poszukiwania pracy bezrobotni najczesciej] wykorzystywal. Najwigksza popularnoscia
cieszylo si¢ posrednictwo wurzedu pracy (79,09%). Inne wane zrdédla to ogloszenia
internetowe i prasowe (64,55%) oraz kontakty osobiste (40,91%). Najmniejszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ agencje posrednictwa pracy oraz posrednictwo agencji pracy
tymczasowej. 33,64% badanych skladalo oferty bezposrednio w firmie.

Odpowiadajac na pytanie trzynaste respondenci uznali, Ze najwigksze znaczenie
przy przyjeciu do pracy maja dyspozycyjno$¢ oraz posiadanie odpowiednich umiejgtnosci.
Na podstawie wykresu 11 stwierdzono, ze co trzeci badany uznal, Ze o przyjeciu do pracy
decyduja réwniez che¢ 1 motywacja do uczenia sig, a co czwarty — zdoho$ci adaptacyjne.

Jedna osoba wskazata odpowiedZ mne (wiek).

79



Wykres 10. Zrédla poszukiwania pracy przez respondentéw

90,00 O posrednictwo urzgdu
0,00 | pracy
B agencje posrednictwa
70,00 — £4-55 pracy
6000 +— O ogloszenia prasowe i
internetowe
50,00 1001 O kontakty osobiste
40,00 +—— 3364
B oferty skfadane
30,00 +—— 7773 bezposrednio w firmie|
20,00 — O agencje pracy
tymczasowej
10,00 +— 1,82 B inne
0,00

Zrddlo: Opracowanie wiasne.

Wykres 11. Czynniki decydujace, wedlug respondentéow, o przyjeciu do pracy

90,00 O zdolnosci adaptacyjne
80,00
80,00 B dyspozycyjnosé
70,00 O posiadanie aktualnej wiedzy z
61,82
danego obszaru
60,00
O posiadanie odpowiednich
umiejgtnosci
50,00
B cheé i motywacja do uczenia sig
40,00
32,73
O brak ,,ztych” nawykow
30,00 21,21 wyniesionych z poprzednich
2091 miejsc pracy
! B ekonomiczne wsparcie
20,00 zatrudnienie ze strony pafstwa, np
dotacje
O i , Lo
10,00 nlewygo.rowane oczekiwania .
pracownika co do wynagrodzenia
0,91 .
oraz warunkow pracy
0,00 B inne

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Pytanie czternaste odnos#o si¢ do czynnikéw powodujacych odmowe przyjecia do
pracy. Za najwazniejsze badani uznali brak wolnych etatow u pracodawcy (¥ odpowiedzi),
brak odpowiednich kwalifikacji oraz fakt, iz pracodawcy preferuyja pracownikow
z doswiadczeniem. Sytuacje t¢ przedstawiono na wykresie 12.

Ankietowani oceniali rowniez swoje przygotowanie do samodzielnego poszukiwania
pracy (por. wykres 15). Ponad potowa uznala, Zze ich mozliwosci sa srednie. Co drugi badany
okreslit swoje szanse jako duze lub bardzo duze. Tylko 6% ankietowanych uznalo je za slabe
lub bardzo slabe.

Wykres 12. Czynniki powodujace odmowe przyjecia do pracy
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70,00 66,36 @ brak wolnych etatow

60.00 - 58]18 | nikt nie szukat pracy u tego pracodawcy
O pracodawca preferuje osoby z

5000 — 7458 doswiad czeniem

" O brak odpowiednich kwalifikacji

40,00 T

B zbyt wyg 6ro wane oczekiwania co do
b3 18 warunkow pracy i placy
30,00 1 O nieuregulowany stosunek do stuzby
wojskowej

20,00 1 B nauka w trybie wieczorowym lub zaocznym
O ot i . -

10,00 T 575 realizacja 01 macierzyfiskich

]
0,00

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Wykres 13. Ocena wlasnego przygotowania do poszukiwania pracy

60,00 L'.I:,AL‘\

50,00
40,00
30,00
20,00 11,82
10,00 2573 i_i 2573

—1

27,27

0,00

bardzo stabe stabe $rednie duze bardzo duze

Zrodlo: Opracowanie whasne.

Trzecia cze$¢ kwestionariusza ankictowego przeprowadzona wsrod bezrobotnych
odnosita si¢ do oceny dzalalnosci PUP. Pierwsze pytanie dotyczylo czasu poswigcanego
osobom bezrobotnym. Prawie 75% badanych wskazalo, ze pracownicy PUP zajmowali
si¢ ich bezposrednia obsliga do 10 minut. Tylko 1% badanych uznal, Ze czas ten wynosi
30 minut i wigcej. Sytuacje t¢ przedstawiono na wykresie 14.

Wykres 14. Czas poSwi¢cony bezrobotnym podczas jednej wizyty

40’00 ’27,77
35,00 +—

35,45

30,00 +—

25,00 T— 70,91
20,00 T
15,00 +—
10,00 +—

5,00 +— i_i 0,91

0,00 T T T T ]
do 5 minut 5-10 10 - 15 15-30 30 i wigcej

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Na podstawie kolejnego pytania usowano ustalié, w ktorych dzalach ankietowani

najczescie] byli niezadowoleni z obstlugi. Trzy dzaly: Posrednictwa Pracy, Szkolen
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I Instrumentow Rynku Pracy, zajmujace si¢ aktywnymi formami rynku pracy, uzyskaly

najwiecej negatywnych ocen (odpowiednio 71,82%, 28,18%, 23,64%).

Wykres 15. Dzialy PUP, w ktorych klienci byli niezadowoleni z obstugi

80,00 7182
70,00 —
60,00 —
50,00 +—
40,00 —
30,00 — 2,18 2364
20,00 — 1973 18,18
! 9,09
10,00 +—
0,00 T T T T | |
Dziat Dziat Szkolen Dziat Dziat Dziat Inny
Posrednictwa Swiadczef —  Swiadczen —  Instrumentow
Pracy referat 0sobz  referat os6b  Rynku Pracy
prawemdo  bez prawado
zasitku zasitku

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Odpowiadajac na pytanie trzecie (w bloku 1) respondenci okredlili dzial, w ktérym

najczeéciej byli zadowoleni z obshigi. Wigkszo$é ankietowanych wskazala Dzat Swiadczen.

Najbardziej zadowolonych z Dzali Szkolen bylo 28,18% badanych, a co czwarty z Dzalu

Posrednictwa Pracy. Dzal Instrumentow Rynku Pracy wskazalo tylko 7% ankietowanych.

Wykres 16. Dzialy PUP, w ktorych klienci byli najbardziej zadowoleni z obslugi

35,00 32.73
' 30,91
30,00
A5 25,45
25,00 +——
20,00 — 18,18
15,00 +— —
10,00 +— 727 —
5,00 +— —
0,00 T T T T
Dziat Dziat Szkolen Dziat Dziat Dziat Inny
Posrednictwa Swiadczen —  Swiadczen —  Instrumentow
Pracy referat osobz referat osob  Rynku Pracy
prawem do  bez prawa do
zasitku zasitku

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Pytanie czwarte w tej czgSci kwestionariusza odnosito si¢ do czynnikow, ktore

decydowaly o niczadowoleniu z obslugi. Kategorie odpowiedzi zostaly przedstawione na

wykresie 17. Badani za najwazniejsze uznali niemile i niezyczliwe zachowanie urzednika,

rutyng, szybka obslige oraz brak rzetelnej informacji na zadane pytanie lub poruszony
problem (odpowiednio 61,82%, 52,73%, 47,27%, 42,73%). Najmniej wazne okazaly si¢
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dezorganizacja pracy i zle warunki lokalowe. Jedna osoba wskazala odpowiedZ inne: brak
zgloszen o przyjeciu do pracy dla oséb powyzej 40 roku zycia.
Wykres 17. Czynniki decydujace o niezadowoleniu bezrobotnych z obslugi

70,00 O szybka obstuga
61,82
60,00 @ niemile i niezyczliwe
52,73 zachowanie urzednika
47 27
50,00 1273 O brak rzetelnej
! informacji na zadane
40.00 pytanie lub problem
' O dezorganizacja pracy
30,00
W rutyna
19,09
20,00
1091 O zte warunki lokalowe
10,00
0.91 B inne
0,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

W odpowiedzi na pytanic piate ankietowani wskazali czynniki powodujace
zadowolenie bezrobotnych z obslugi (por. wykres 18). Wedlug bezrobotnych byly to: mile
i zyczliwe zachowanie urzgdnika, jego wiedza, fachowe podejscie do problemu interesanta
oraz rzetelne zalatwienie sprawy (odpowiednio 69,09%, 68,18%, 48,18%, 39,09%).
Najmniejsze znaczenie miala skrupulatna i dokladna obshuga.

Wykres 18. Czynniki decydujace o zadowoleniu bezrobotnych z obslugi

80,00 O mite i zyczliwe
70,00 69,09 68,18 zachowanie urzednika
60,00 B wiedza urzednika
48,18
50,00
39,09 O rzetelne zalatwienie
40,00 sprawy
30,00 O skrupulatna i doktadna
20,00 17,27 obstuga
10,00 B fachowe podejscie do
problemu interesanta
0,00

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Odpowiadajac na pytanie kolejne w tej czesci kwestionariusza bezrobotni uznali,
7ze wzednk PUP powinien by¢: rzetelny, zyczliwy, cierpliwy 1 posiada¢ kultur¢ osobista.
Z analizy wykresu 19 wynka, Ze kazda z tych cech uzyskala ponad 50% wskazan.
Drugorzedne znaczenie mialy asertywnos$¢, odpornos$¢ na stres, otwartos¢ i systematycznos$c.

Wykres 19. Najwaznie jsze cechy osobowe urz¢dnika PUP
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80,00 71.82 O asertywnos¢
70,00 ;
' ]
59,09 kultura osobista
60,00
O odpornos¢ na stres
50,00
40,00 O otwartos¢
40,00
B Zyczliwo$¢
30,00
20,00 17,27 O cierpliwo$¢
10,00 M rzetelnosé
0,00 O systematycznos¢

Zrddio: Opracowanie whasne.

Urzednik PUP, zgodnie ze zdaniem ankietowanych, powinien posiada¢ odpowiednie
umiej¢tnosci.  Badani odpowiadajac na kolejne pytanie uznal, Ze sa to: umiejgtnosé
nawigzywania kontaktow z ludzmi oraz wiedza z zakresu wykonywanych obowiazkow
(ponad 60% wskazan). Umicjetnos¢, ktora moze réwniez mie¢ znaczenic w pracy urzednika
to predyspozycje do pracy w zespole (34,55% wskazan). Za najmniej wazne bezrobotni uznali
wiedz¢ z zakresu psychologii oraz zdolno$¢ analitycznego myslenia (po 26,36%).

Wykres 20. Najwaznie jsze umieje¢tno$ci urzednika PUP

90,00 o zdo%nos"c' analitycznego
myslenia
80.00 77,27
' Eo56 B predyspozycje do pracy
70,00 . w zespole
60,00 O umiejgtnosé
nawiazywania
50,00 kontaktow z ludzmi
40.00 asCr O umiejgtnos¢ tagodzenia
: M 2909 konfliktow
| 26,36 ! 26,36
30,00 B wiedza z zakresu
20,00 psychologii
10,00 0O wiedza z zakresu
wykonywanych
0,00 obowiazkéw

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Ostatnie trzy pytania tej czg$ci kwestionariusza mialy najwigksze znaczenie z punktu
widzenia celu niniejszego badania. Daly bowiem obraz tego, jakie zadania Powiatowy Urzad
Pracy we Wroclawiu realizowal, ktore powinien wykonywaé oraz wskazaly na propozycje
zmian w jego funkcjonowaniu. Kategorie zawarte w pytanu 8 tej czg$ci kwestionariusza
powstaly w oparciu o art. 9 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w mysl ktorego sformulowano zadania samorzadu powiatowego w zakresie polityki rynku
pracy. Za najwazniejsza wykonywana rolg PUP bezrobotni uznali udzelanie informacji na
temat rynku pracy (59,09% odpowiedzi). Na kolejnym miejscu uplasowaly si¢ przyznawanie
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i wyplacanie zasitkow 1 mnych $wiadczen z tytulu bezrobocia (57,27%) oraz udzielanie
pomocy bezrobotnym w znalezien pracy (44,55%). Duze znaczenie mialo rowniez
gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na aktywizacj¢ 0sob bezrobotnych
(38,18%) oraz opracowywanie analiz i sprawozdan (33,64%). Pozostale zadania uzyskaly
mniej niz 20% wskazan. Sytuacj¢ t¢ przedstawiono na wykresie 21.

Pytanie dziewiate w tej czgsci kwestionariusza dotyczylo zadan, jakie PUP powinien
wykonywaé. Odpowiedzi badanych zostaly przedstawione na wykresie 22. Za najwazniejsze
zadania respondenci uznali:

- udzelanie informacji o wolnych miejscach pracy, zawodach cieszacych si¢ najwigckszym
i najmniejszym zainteresowaniem pracodawcoOw oraz informowanie o0 funkcjonowaniu
gospodarki;

- oceng umiej¢tnosci 0sOb bezrobotnych, ich przygotowanie w celu zwigkszenia szans na
znalezienie pracy.

Wykres 21. Zadania realizowane przez PUP w opinii bezrobotnych

O opracowanie i realizacja programu akty wizacji lokalnego

70,00 rynku pracy

B pozy skiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowy mi
59.09 przezaczony ch na akty wizacjg 0sob bezrobotny ch
1

60,00 57,27

O udzielanie pomocy osobom bezrobotny m w znalezieniu
pracy

50,00

O inicjowanie, organizowanie i finansowanie programow
akty wizacji zawodowej 0sob bezrobotny ch

44,55

B inicjowanie, organizowanie i finansowanie lokalny ch
projektow akty wizacji zawodowej na terenie danej gminy

40,00 381

O opracowy wanie analiz i sprawozdan

30,00 -

B udzielanie informacji na temat ry nku pracy

20'00 O wspolpraca z inny mi organizacjami w zakresie
rozpowszechniania informacji o ofertach pracy, informacji
na temat posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i
szkoleniach

B przy znawanie i wy placanie zasitkdw i inny ch $wiadczen z
ty tutu bezrobocia

16,36

10,00

5,45

0,00 .

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Binne
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Wykres 22. Zadania, ktore w opinii bezrobotnych powinien realizowa¢ PUP

80,00 O Udzielanie informacji o wolnych miejsc pracy, zawodach
73,64 73,64 cieszacy ch sig najwigkszy m i najmniejszy m
zainteresowaniem pracodawcow, funkcjonowaniu
gospodarki
70,00
B przy gotowywanie prognoz na temat ry nku pracy
60,00
50.00 O organizowanie indy widualny ch i grupowy ch dziatan
’ 45,45 akty wizujacy ch osoby bezrobotne w formie Klubéw pracy
39,09
40,00
33,64 O ocena umiejetnosci 0sob bezrobotny ch, ich przy gotowanie
w celu zwigkszenia szans na znalezienie pracy
30,00
B rejestracja 0sob bezrobotny ch, sprawdzanie ich statusu i czy
20,00 poszukuja one pracy
10700 O zarzadzanie funduszami przeznaczony mina programy
akty wizujace osoby bezrobotne
0,00
Zrodlo: Opracowanie wlasne.
Odpowiadajac na pytanie dzesiate respondenci wskazali propozycje

w funkcjonowaniu Powiatowego Urzedu Pracy. Przedstawiono

Zdecydowana wigkszo$¢

wskazala na koniecznosé

utrzymywania

zmian
to na wykresie 23.
szerszych kontaktow

z pracodawcami. Takiego zdania bylo prawie 80% ankietowanych. Co drugi badany zwrocit

uwage na wybor 1nadzor partneroOw realizujacych programy zwalczajace skutki bezrobocia.

Wykres 23. Propozycje zmian w dzialalnosci PUP w opinii bezrobotnych

90100 O ograniczenie wy plat zasitkow na rzecz zwigkszenial
7 9 09 pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia
H
80,00
B wybor i nadzor partneréw realizujacy ch
70,00 programy zwalczajace skutki bezrobocia
60,00
! 53, 64 O przeniesienie obowiazkow w zakresie wy platy
refundowany ch sktadek spoteczny ch i podatkow
50,00 A na inne organizacje
40.00 1 - AL o utrzymywanie_ szerszy ch kontaktow z
) IJ, I pracodawcami
30,00 A
B przeniesienie czg$ci uprawnien w zakresie
rekrutacjina pry watne agencje posrednictwa
20,00 - pracy
1
10,00 Oinne
2,73
0,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Na podstawie wynikow przeprowadzonego badania ustalono, ze bezrobotni
najczescie] rejestrowali sig¢ w PUP po to, aby poszukiwa¢ zatrudnienia i korzystac
z bezplatnej shizby zdrowia. Pierwszy cel wydaje si¢ oczywisty, przeciez PUP jest jednostka,
ktorej nadrzedny cel to pomoc W znalezieniu zatrudnienia. Z kolei drugi cel moze wskazywac
na to, ze niektorzy z bezrobotnych, zatrudnieni w szarej strefie, ograniczaja si¢ do zglaszania,
aby ,odhaczy¢ sig”, mie¢ otwarty dostgp do bezplatnej shizby zdrowia 1 mozliwos¢
korzystania z pomocy o$rodkow pomocy spolecznej. Propozycje zmian moglyby obejmowaé
w tej kwestii przeniesienie koniecznoSci oplacania skladek na ubezpicczenie zdrowotne za
osoby bezrobotne na podmioty zajmujace si¢ pomoca spoteczna. Wtedy tez PUP-y moglyby
si¢ zaja¢ w peli tym, do czego zostaly stworzone, a wiec pomoca w znajdowaniu osobom
bezrobotnym zatrudnienia.

Bezrobotni przecigtnie zglaszali si¢ do wurzedu przynajmniej raz w  miesigcu,
odwiedzajac najczesciej Dzatl Posrednictwa Pracy. Ankietowani wskazali rowniez ushigi
w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz aktywizacji zawodowej, ktore
w najwigkszym stopniu zostaly im przez PUP udzelone. Ponad polowa respondentow jako
najpopularniejsze wymieniata takie ustugi, jak:

e informacja o ofertach pracy,

e informacja o przystugujacych prawach i obowiazkach,

e nformacja o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia i ksztalcenia,

e uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiej¢tnosci poszukiwania pracy,

e dostep do mformacji i elektronicznych baz danych, shizacych uzyskaniu umiejetnosci
poszukiwania pracy i samozatrudnienia.

Forma szkolen proponowane przez PUP, ktore moga pomdéc w znalezieniu
przez bezrobotnych zatrudnienia, wedlug ankictowanych, t0 podwyzszenie kwalifikacji
juz posiadanych oraz nauka umiejgtnosci poszukiwania zatrudnienia. Za najbardziej
przydatne formy aktywnej polityki rynku pracy stosowane przez PUP bezrobotni uznali
szkolenia, staze 1 przygotowaniec zawodowe. Wyniki te potwierdzity rowniez odpowiedzi
zawarte w jednym z nastgpnych pytan. Respondenci wskazali bowiem, Ze po skorzystaniu
z tych trzech form aktywizacji ich szanse na rynku pracy byly duze lub bardzo duze. Najmniej
przydatnymi  formami  aktywizacji zawodowe] okazaly si¢ prace interwencyjne
i roboty publiczne. Rowniez one zostaly ocenione przez badanych za dzalania, w wyniku
ktorych szanse poszukujacych zatrudnienia na rynku pracy byly male lub bardzo male. Prawie
40% ankictowanych skorzystalo ze szkolen, a mmniej niz 20% z innych form. Przyczyny tego
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zjawiska moga by¢ rozmorakie. Wigkszo§¢ z ankietowanych bezrobotnych zarejestrowala sig
po raz pierwszy i pracy poszukiwala dopiero od trzech do sze$ciu miesiccy. Objecie
aktywnymi programami rynku pracy moglo nastapi¢ po dluzszym okresie rejestracii.
Bezrobotni wypowiedzieli si¢ na temat dzalalnosci PUP-u. Czas poswigcany
bezrobotnemu w momencie jednej wizyty ograniczat si¢ do 10 minut. Dzaly Posrednictwa
Pracy, Szkolen i Instrumentdéw Rynku Pracy zajmujace si¢ aktywnymi formami rynku pracy
Uzyskaly najwigcej negatywnych ocen w zakresie zadowolenia z obstigi Ankietowani
bezrobotni uznali, ze PUP najczesciej wykonywal zadania z zakresu udzielania informacji na
temat rynku pracy, przyznawania 1 wyplacania zasitkow 1 innych $wiadczen z tytulu
bezrobocia oraz udzlania pomocy bezrobotnym w znalezieniu pracy. Wsérod zadan, ktore
PUP powmien realizowa¢ znalazly si¢ udzelanie informacji o wolnych miejscach pracy
1 ocena umiej¢tnosci osob bezrobotnych. Za najwazniejsze zmiany w funkcjonowaniu PUP
respondenci wskazali na konieczno$¢ utrzymywania szerszych kontaktéw z pracodawcami.
Badanie ankietowe ws$rdod pracodawcow zostalo przeprowadzone w lutym 2007 roku.
Mialo ono na celu oceng dzalalnosci Powiatowych Urzedéw Pracy oraz form aktywnej
polityki rynku pracy, najczgsciej wybieranych przez pracodawcow. Kwestionariusze zostaly
wyslane droga maillowa do 150 przedsigbiorstw z wojewodztwa  dohoslaskiego.
W odpowiedzi uzyskano 52 kompletnie wypehione kwestionariusze. Kwestionariusz ankiety

skladat sie z dwoch czescitts.

W bloku pierwszym zawarto dane ogolne dotyczace
przedsigbiorstw, ktore wziely udziat w badaniu. W tej czgéci wzigto pod uwage typ wilasnosci
przedsigbiorstwa, liczbe zatrudnionych oraz sekcje gospodarki, w jakiej dzalala ankietowana
firma. Kolejny blok pytan dotyczyl wspolpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie
aktywnych form rynku pracy. Pracodawcy ocenili takze formy dzatalnosci PUP i1 wymienil
propozycje zmian, dzigki ktorym PUP méghy lepiej funkcjonowac.

Wsréd ankietowanych przedsigbiorstw dominowaly te o prywatnym typie wilasnosci
(por. wykres 24). Co czwarty ankietowany pracodawca pochodzit z sektora publicznego,

czterech wsrod ankietowanych pracodawcow posiadalo mieszany typ wiasnosci.

Wykres 24. Typ wlasno$ci ankietowanych przedsigbiorstw

mieszany z przewaga publicznego [[] 0,04

mieszany z przewaga prywatnego | ]0,04

publiczny 0,23

prywatny 10,69
T T T

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

213 Szczegodlowe wyniki ankiety znajduja si¢ w zataczniku III.
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Wséréd  form  organizacyjno-prawnych — przewazaly  spolki z  ograniczona
odpowiedzialno$cia. Spotki akcyjne stanowily 23% badanych pracodawcow, a 19% stanowity
przedsigbiorstwa panstwowe. Sytuacj¢ tg przedstawiono na wykresie 25.

Wykres 25. Forma organizacyjno-prawna ankietowanych pracodawcow

inny rodzaj spotki 0,04

zaklad osoby fizycznej ]0,15

spotdzielnia 0{04

spotka akcyjna 10,23

spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia

przedsigbiorstwo panstwowe 19,19
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Kapital badanych przedsigbiorstw mial w gldwne] mierze pochodzenie krajowe
(77%). Co piaty badany zaklad pracy posiadal kapital mieszany z udzalem zagranicznego.
W co trzecim ankietowanym przedsigbiorstwie liczba zatrudnionych wynosta od 10 do 50
osob. Powyzej 100 osob zatrudnialo 43% badanych pracodawcow. Liczbg zatrudnionych
w ankietowanych firmach ujgto na wykresie 26.

Wykres 26. Liczba zatrudnionych w ankietowanych przedsi¢biorstwach
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Zrédlo: Opracowanie wilasne.
Kategorie pytania szOstego pierwszej czgSci kwestionariusza przeprowadzonego
wsrod pracodawcoéw zostaly sformutowane na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dzatalnosci

(PKD)?*.  Jednakze terminologic uproszczono na potrzeby kwestionariusza  ankiety.

214 podziat gospodarkiwg PKD 2007:

5.1_Sekcja A — Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo

5.2_Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie

5.3_Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

5.4_Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, parg wodna, goraca wode i powietrze
do ukladéw klimatyzacyjnych

5.5_Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie §ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekulty wacja
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Podzia.C5.82_gospodarki_wg_PKD_2007#Podzia.C5.82_gospodarki_wg_PKD_2007
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_A_-_Rolnictwo.2C_le.C5.9Bnictwo.2C_.C5.82owiectwo_i_rybactwo#Sekcja_A_-_Rolnictwo.2C_le.C5.9Bnictwo.2C_.C5.82owiectwo_i_rybactwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_B_-_G.C3.B3rnictwo_i_wydobywanie#Sekcja_B_-_G.C3.B3rnictwo_i_wydobywanie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_C_-_Przetw.C3.B3rstwo_przemys.C5.82owe#Sekcja_C_-_Przetw.C3.B3rstwo_przemys.C5.82owe
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_D_-_wytwarzanie_i_zaopatrywanie_w_energi.C4.99_elektryczn.C4.85.2C_gaz.2C_par.C4.99_wodn.C4.85.2C_gor.C4.85c.C4.85_wod.C4.99_i_powietrze_do_uk.C5.82ad.C3.B3w_klimatyzacyjnych#Sekcja_D_-_wytwarzanie_i_zaopatrywanie_w_energi.C4.99_elektryczn.C4.85.2C_gaz.2C_par.C4.99_wodn.C4.85.2C_gor.C4.85c.C4.85_wod.C4.99_i_powietrze_do_uk.C5.82ad.C3.B3w_klimatyzacyjnych
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_D_-_wytwarzanie_i_zaopatrywanie_w_energi.C4.99_elektryczn.C4.85.2C_gaz.2C_par.C4.99_wodn.C4.85.2C_gor.C4.85c.C4.85_wod.C4.99_i_powietrze_do_uk.C5.82ad.C3.B3w_klimatyzacyjnych#Sekcja_D_-_wytwarzanie_i_zaopatrywanie_w_energi.C4.99_elektryczn.C4.85.2C_gaz.2C_par.C4.99_wodn.C4.85.2C_gor.C4.85c.C4.85_wod.C4.99_i_powietrze_do_uk.C5.82ad.C3.B3w_klimatyzacyjnych
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_E_-_dostawa_wody.3B_gospodarowanie_.C5.9Bciekami_i_odpadami_oraz_dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_zwi.C4.85zana_z_rekultywacj.C4.85#Sekcja_E_-_dostawa_wody.3B_gospodarowanie_.C5.9Bciekami_i_odpadami_oraz_dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_zwi.C4.85zana_z_rekultywacj.C4.85

Najwigeej przedsigbiorstw funkcjonowalo w handlu 1 naprawach, budownictwie, ochronie
zdrowia, transporcie, gospodarce magazynowej, laczno$ci oraz przemysle (odpowiednio 19%,
15% i po 12%). Struktur¢ badanych przedsigbiorstw przedstawiono na wykresie 27.

Wykres 27. Struktura badanych przedsigbiorstw wedlug sekcji gospodarki
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Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Pytanie pierwsze drugiej czg$ci kwestionariusza odnosito si¢ do przewidywanych
zmian w liczbie zatrudnionych. | tak w ciagu najblizszego roku planowala je polowa
badanych przedsigbiorstw (38% wzrost, 12% spadek). 42% badanych pracodawcow nie

przewidywato zmian w tej kwestii.

5.6_Sekcja F - Budownictwo

5.7_Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéow samochodowych, wlaczajac motocykle
5.8_Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

5.9_Sekcja | — Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

5.10_Sekcja J - Informacja i komunikacja

5.11_Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

5.12_Sekcja L — Dziatalno$§¢ zwiazana z obstugarynku nieruchomosci

5.13_Sekcja M — Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

5.14_Sekcja N — Dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

5.15_Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne
5.16_Sekcja P — Edukacja

5.17_Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna

5.18_Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

5.19_Sekcja S — Pozostala dzialalno$¢ ustugowa

5.20_Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace
wyroby i §wiadczace ustugi na wlasne potrzeby

5.21_Sekcja U - Organizacje i zespoly eksterytorialne
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_F_-_Budownictwo#Sekcja_F_-_Budownictwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_G_-_Handel_hurtowy_i_detaliczny.3B_naprawa_pojazd.C3.B3w_samochodowych.2C_w.C5.82.C4.85czaj.C4.85c_motocykle#Sekcja_G_-_Handel_hurtowy_i_detaliczny.3B_naprawa_pojazd.C3.B3w_samochodowych.2C_w.C5.82.C4.85czaj.C4.85c_motocykle
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_H_-_Transport_i_gospodarka_magazynowa#Sekcja_H_-_Transport_i_gospodarka_magazynowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_I_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_zwi.C4.85zana_z_zakwaterowaniem_i_us.C5.82ugami_gastronomicznymi#Sekcja_I_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_zwi.C4.85zana_z_zakwaterowaniem_i_us.C5.82ugami_gastronomicznymi
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_J_-_Informacja_i_komunikacja#Sekcja_J_-_Informacja_i_komunikacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_K_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_finansowa_i_ubezpieczeniowa#Sekcja_K_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_finansowa_i_ubezpieczeniowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_L_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_zwi.C4.85zana_z_obs.C5.82ug.C4.85_rynku_nieruchomo.C5.9Bci#Sekcja_L_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_zwi.C4.85zana_z_obs.C5.82ug.C4.85_rynku_nieruchomo.C5.9Bci
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_M_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_profesjonalna.2C_naukowa_i_techniczna#Sekcja_M_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_profesjonalna.2C_naukowa_i_techniczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_N_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_w_zakresie_us.C5.82ug_administrowania_i_dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_wspieraj.C4.85ca#Sekcja_N_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_w_zakresie_us.C5.82ug_administrowania_i_dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_wspieraj.C4.85ca
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_O_-_Administracja_publiczna_i_obrona_narodowa.3B_obowi.C4.85zkowe_zabezpieczenia_spo.C5.82eczne#Sekcja_O_-_Administracja_publiczna_i_obrona_narodowa.3B_obowi.C4.85zkowe_zabezpieczenia_spo.C5.82eczne
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_P_-_Edukacja#Sekcja_P_-_Edukacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_Q_-_Opieka_zdrowotna_i_pomoc_spo.C5.82eczna#Sekcja_Q_-_Opieka_zdrowotna_i_pomoc_spo.C5.82eczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_R_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_zwi.C4.85zana_z_kultur.C4.85.2C_rozrywk.C4.85_i_rekreacj.C4.85#Sekcja_R_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_zwi.C4.85zana_z_kultur.C4.85.2C_rozrywk.C4.85_i_rekreacj.C4.85
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_S_-_Pozosta.C5.82a_dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_us.C5.82ugowa#Sekcja_S_-_Pozosta.C5.82a_dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_us.C5.82ugowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_T_-_Gospodarstwa_domowe_zatrudniaj.C4.85ce_pracownik.C3.B3w.3B_gospodarstwa_domowe_produkuj.C4.85ce_wyroby_i_.C5.9Bwiadcz.C4.85ce_us.C5.82ugi_na_w.C5.82asne_potrzeby#Sekcja_T_-_Gospodarstwa_domowe_zatrudniaj.C4.85ce_pracownik.C3.B3w.3B_gospodarstwa_domowe_produkuj.C4.85ce_wyroby_i_.C5.9Bwiadcz.C4.85ce_us.C5.82ugi_na_w.C5.82asne_potrzeby
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_T_-_Gospodarstwa_domowe_zatrudniaj.C4.85ce_pracownik.C3.B3w.3B_gospodarstwa_domowe_produkuj.C4.85ce_wyroby_i_.C5.9Bwiadcz.C4.85ce_us.C5.82ugi_na_w.C5.82asne_potrzeby#Sekcja_T_-_Gospodarstwa_domowe_zatrudniaj.C4.85ce_pracownik.C3.B3w.3B_gospodarstwa_domowe_produkuj.C4.85ce_wyroby_i_.C5.9Bwiadcz.C4.85ce_us.C5.82ugi_na_w.C5.82asne_potrzeby
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_U_-_Organizacje_i_zespo.C5.82y_eksterytorialne#Sekcja_U_-_Organizacje_i_zespo.C5.82y_eksterytorialne

Wykres 28. Zmiany w liczbie pracujacych
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Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Na podstawie ankiet mozna bylo stwierdzi¢, 1 dla wigkszoSci badanych
przedsigbiorstw  glownym Zrodlem pozyskiwania pracownikow byly ogloszenia prasowe
1 internetowe. Wazne réwniez okazaly si¢ kontakty osobiste, oferty skladane bezposrednio
przez poszukujacych pracy, posrednictwo urzedu pracy oraz praktyki zawodowe uczniow
I Studentow. Sytuacjg tg przedstawiono na wykresie 29.

Wykres 29. Zrédla pozyskiwania pracownikow
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Zrodlo: Opracowanie wilasne.
Kolejne pytanie tej czesci kwestionariusza dotyczylo czgstotliwosci  korzystania
z posrednictwa PUP (wykres 30). Prawie co trzecie badane przedsigbiorstwo (31%) wcale nie
korzystalo z uslig wurzedu pracy. Zdecydowana wigkszo$¢ wspolpracowala z PUP
Co trzy miesigce lub rzadzej (53%).
30. Czgstotliwos¢ korzystania z ustug PUP
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Zrddlo: Opracowanie whasne.

91



Na podstawie analizy wykresu 31 mozna zauwazy¢, ze wsrdd ankietowanych
przedsigbiorstw  35% wuznalo, ze w przypadku korzystania z uslug PUP byli kierowani
pracownicy speliajacy warunki okreslone w zamieszczonej ofercie o pracg. Ponadto 15%
ankietowanych przedsigbiorstw bylo zdania, 1z PUP przysyla zbyt mala lub duza liczbe
potencjalnych pracownikow oraz o nieodpowiednich kwalifikacjach. Jednoczesnie, wedlug
badanych, za posrednictwem PUP w odpowiedzi na oferte pracy Kierowano pracownikow
z opbzmieniem lub czgsciowo spehiajacych kryteria zawarte w ofercie pracy.

Wykres 31. Trudno$ci wynikajace ze znalezienia pracownikow za posrednictwem PUP

0,60 0,50
0,50
0,40 U3T
0,30
0,20
010 004 0,08 0,08
0,00 T T T T
PUP przysyta PUP przysyta PUP przysyta zbyt PUP przysyta zbyt nie dotyczy
pracownikow pracownikoéw o matq liczbg duza liczbg
spetniajacych nieodpowiednich pracownikow pracownikow
warunki okre$lone kwalifikacjach
w ofercie pracy

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wedlug wykresu 32 prawie polowa badanych przedsigbiorstw uznala, Ze miala
trudnosci w znalezienu pracownikéw za posrednictwem PUP-u. Dotyczylo to przede
wszystkim pracownikow na stanowiskach robotniczych. Co trzeci badany pracodawca,
w przypadku braku znalezienia pracownikéw za posrednictwem PUP, ponawiat oferte pracy
do skutku lub modyfikowat ja i zamieszczat jeszcze raz.

Wykres 32. Dzialania ankietowanych pracodawcow w przypadku, gdy nie mozna bylo
alez¢ pracownikéw za poSrednictwem PUP

N I I I
nie dotyczy |0.31

inne 10,00

PUP przysyta pracownikow o zbyt wygorowanych b 19
wymaganiach dotyczacych warunkow pracy i placy. '

PUP przysyta pracownikow w ogole

L L L 0,19
niezainteresowanych podjgciem zatrudnienia

PUP przysyta pracownikow z opdznieniem |0, b7

PUP przysyta pracownikow w ogole nie spetniajacych :l
warunkow okreslonych w ofercie pracy

PUP przysyta pracownikow czgsciowo spetniajacych

warunki okres$lone w ofercie pracy I I I I I I I I I | 046

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Polowa ankietowanych pracodawcow (por. wykres 33) przyznala, ze nie byly u nich
organizowane zadne aktywne programy rynku pracy. Wsérod pozostalych przewazaly takie
formy jak: szkolenia, staze iprace interwencyjne (odpowiednio 27%, 27%, 23%).

33. Formy aktywnej polityki rynku pracy organizowane w ankietowanych

. .
przedsi¢biorstwach
0,60 O prace interwencyjne
B roboty publiczne
0,50
0,50
O szkolenia
0.40 O refundacja kosztow poniesionych
’ ztytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne
B refundacja kosztow poniesionych
na wyposazenie lub doposazenie
0,30 U, Z7 U, Z7 stanowiska pracy
O staz
0,23

0.20 0,19

B przygotowanie zawodowe

0,12 0,12 0O posrednictwo pracy
0,10 g
M inne
0,04
0,00 0,00 B nie byly organizowane.

Zrodlo: Opracowanie whasne.
U badanych pracodawcow bezrobotni byli najczesciej zatrudnieni po zakonczeniu stazu,
szkolenia i prac interwencyjnych. Sytuacje t¢ przedstawiono na wykresie 34.

Wykres 34. Formy aktywizacji zawodowej, po skonczeniu Kktérych zatrudniono
bezrobotnych w ankietowanych przedsi¢biorstwach

O prace interwencyjne
0,60 p! Y]
0,54 @ roboty publiczne
0,50 0 szkolenia
O refundacja kosztow poniesionych z
tytulu oplaconych skladekna
0,40 | ubezpieczenie spoteczne
B refundacja kosztow poniesiony ch na
wy posazenie lub doposaZenie
stanowiska pracy
O staz
0,30 —
0,23 B przy gotowanie zawodowe
0 ’20 O posrednictwo pracy
0,15
0,12 W inne
0,10 ;68 —
0,06 ) ) -
B nie zostali zatrudnieni
. 0,04 0,04 0,04
0,00 0,00 -
O nie dotyczy
0,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Ankietowani pracodawcy uznali ze takie formy pomocy ze strony PUP, jak:
refundacja  kosztow doposazenia stanowiska pracy lub refundacja czgsci  kosztow
poniesionych na utworzenie jednego miejsca pracy moga by¢ przydatne w tworzeniu miejsc
pracy (por. wykres 35).

Wykres 35. Formy pomocy ze strony PUP przydatne w tworzeniu nowych miejsc pracy

0.60 654
0,50 044
0.40 0.35 0,38
0,30 0,23
0,20 0,12
0,10 | l_
0,00 T T T T T )
doradztwo szczegbtowe  subsydiowane refundacja refundacja inne
personalne informacje na  zatrudnienie czgsci kosztow kosztow
temat rynku poniesionych  doposazenia
pracy na utworzenie  stanowiska
miejsca pracy pracy

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Za najwazniejsze czynniki mogace spowodowaé wzrost zatrudnienia ankietowani
pracodawcy uznali: zmniejszenie obciazen podatkowych 1 ubezpieczeniowych oraz opflat
lokalnych; korzystne zmiany w systemie podatkowym i prawie gospodarczym oraz korzystne
dla pracodawcow regulacie w prawie pracy. Odpowiedzi badanych przedsigbiorstw
przedstawiono na wykresie 36.

Wykres 36. Czynniki mogace spowodowaé wzrost zatrudnienia w przedsi¢biorstwie

0,90 -
O postep technologiczny
0,80 0,77 B korzystne dla pracodawcow regulacje w
prawie pracy
0.70 0O korzystne zmiany w systemie
' podatkowymi prawie gospodarczym
O dostep do informacji
0,60
B zmniejszenie obciazen podatkowych i
A A ubezpieczeniowych oraz optat lokalnych|
0,50 S20) 040
O zwigkszenie poziomu wsparcia dla
matych i $rednich przedsigbiorstw
0,40 1 B wsparcie ze strony PUP dla zatrudniania
bezrobotnych
0,30 A O tatwiejszy dostep do kapitatu
0,19 0,19 0,19 W uproszczenie procedur tworzenia firmy
0,20 1 015
0,12 B obnizenie kosztow pracy
010 0,08
Oinne
0,00
0,00

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Zdecydowanie najwyzej pracodawcy ocenili nastgpujace formy dzalalnosci PUP:
pomoc pracodawcom w  pozyskanu pracownkOw poprzez posrednictwo  pracy
I poradnictwo zawodowe; udzielanie informacji o wolnych miejscach pracy, zawodach
cieszacych si¢ najwicksza 1 najmniejsza popularnoscia oraz 0 funkcjonowaniu gospodarki
oraz zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na programy aktywizacji zawodowej
bezrobotnych. Odpowiedz ankietowanych przedsigbiorstw przedstawiono na wykresie 37.

Wykres 37. Formy dzialalnosci PUP ocenione najwyzej przez pracodawcow

040 O pomoc pracodawcom w pozy skaniu pracownikow poprzez
! posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe

0,35 0,35 B opracowanie i realizacja programu akly wizacji lokalnego rynku

0 35 pracy

O pozy skiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi
przeznaczony ch na akty wizacj¢ 0sob bezrobotny ch

0,30 +—

O inicjowanie, organizowanie i finansowanie programow
akty wizacji zawodowej 0sdb bezrobotny ch

0,25 +— B opracowy wanie analiz i sprawozdan, prognoz oraz udzielanie
informacji na temat rynku pracy

O wspolpraca zinnymi organizacjami w zakresie rozpowszechniania
informacji o ofertach pracy, informacji na temat posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego i szkoleniach

0,19

0,20 +—

B udzielanie informacji o wolnych miejsc pracy, zawodach
cieszacy ch si¢ najwigkszym i najmniejszym zainteresowaniem
pracodawcow, funkcjonowaniu gospodarki

0,15 0,15 0,15
0,15 +—

O okreslanie potrzeb szkoleniowy ch i celow szkolen

0,10 +—

B ocena umiej¢tnosei 0sob bezrobotny ch, ich przy gotowanie w celu
zwigkszenia szans na znalezienie pracy

B zarzadzanie funduszami przeznaczonymina programy
akty wizujace osoby bezrobotne

0,05 +—

Oinne

0,00

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Ankietowani respondenci zostali réwniez poproszeni o wskazanie form dzalalnosci
PUP, ktéra oceniali najnizej. Wedlig pracodawcow byly to: okreslanie potrzeb i celow
szkolen oraz ocena umiejetnosci bezrobotnych i ich przygotowania do poszukiwania pracy.
Najnizej ocenione formy dzialalnosci PUP-6w ujeto na wykresie 38.

W ostatnim pytaniu kwestionariusza ankietowani wskazali czynniki mogace poprawic
funkcjonowanie PUP. Wedlig pracodawcéw byly to: utrzymywanie szerszych kontaktow
z pracodawcami, opracowywanie strategii aktywizacyjnych dla poszczegdlnych grup

bezrobotnych, ograniczenie wyplat zasitkéw dla bezrobotnych na rzecz zwigkszenia pomocy
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w poszukiwaniu zatrudnienia oraz organizowanie szkolen i1 praktyk w przedsigbiorstwach.

Odpowiedzi przedstawiono na wykresie 39.

Wykres 38. Formy dzialalnosci PUP ocenione najnizej przez pracodawcow

0,40

0,35

0,35

0,30

0,25

0,20

0,19

0,15 -

0,10 A

0,05 -

0,15

0,12

0,00

0,27

O pomoc pracodawcom w pozy skaniu pracownikow poprzez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe

B opracowanie i realizacja programu akty wizacji lokalnego ry nku
pracy

O pozy skiwanie i gospodarowanie srodkami finansowy mi
przeznaczony ch na akty wizacjg osob bezrobotny ch

O inicjowanie, organizowanie i finansowanie programow akty wizacji
zawodowej 0s6b bezrobotny ch

B opracowy wanie analiz i sprawozdan, prognoz oraz udzielanie
informacji na temat rynku pracy

O wspblpraca zinny mi organizacjami w zakresie rozpowszechniania
informacji o ofertach pracy, informacji na temat posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego i szkoleniach

B udzielanie informacji o wolnych miejsc pracy, zawodach
cieszacy ch si¢ najwigkszym i najmniejszy m zainteresowaniem
pracodawcow, funkcjonowaniu gospodarki

O okreslanie potrzeb szkoleniowy ch i celow szkolen

B ocena umiejgtnosci 0sob bezrobotny ch, ich przy gotowanie w celu
zwigkszenia szans na znalezienie pracy

B zarzadzanie funduszami przeznaczony mina programy akty wizujace
osoby bezrobotne

Oinne

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 39. Czynniki mogace, wedlug pracodawcow, poprawi¢ funkcjonowanie PUP

0,60

0,50

0,40

0,30

0,20

0,10

0,00

O ograniczenie wy plat zasitkow na rzecz zwigkszenia

0,54

pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia

B organizowanie szkolen i prakty k zawodowych w
przedsigbiorstwach

0,38

0O zwigkszenie zakresu informacji o zmianach w
popycie i podazy pracy itrendow w tym zakresie

0,35

O wybor i nadzor partnerow realizujacy ch programy
zwalczajace skutki bezrobocia

B opracowy wanie strategii akly wizacyjnych dla

poszczegolny ch grup bezrobotny ch

O przeniesienie obowigzkow w zakresie wy platy
refundowany ch skladek spoteczny ch i podatkow na

inne organizacje

B utrzy my wanie szerszy ch kontaktow z pracodawcami

O przeniesienie czg$ci uprawnien w zakresie rekrutacji
na pry watne agencje posrednictwa pracy

Binne

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsrdéd pracodawcoéw mozna
stwierdzi¢, ze glownym zrodlem pozyskiwania pracownikow byly oferty pracy publikowane
w prasic oraz w Internecie. Polowa ankietowanych firm planowala w ciagu najblizszego roku
Zmiany zatrudnienia w postaci spadku lub wzrostu liczby pracownikoéw. Prawie co trzecie
badane przedsigbiorstwo nie stosowalo uslug powiatowego urzedu pracy, a reszta najczescie]
korzystala rzadzej niz co 3 miesiace.

W przypadku wykorzystania z ustuig PUP do badanych pracodawcow kierowano
pracownikéw spehiajacych kryteria zawarte w ofercie pracy. Trudno$ci w znalezieniu
pracownikow za posrednictwem PUP wynikaly z faktu, iz potencjalni pracownicy czg$ciowo
spemiali warunki okreslone w ogloszeniu lub zostali przyslani z opoznieniem. Badani
pracodawcy wskazali, Zze mieli trudnoSci z pozyskaniem pracownikow na stanowiskach
robotniczych.  Wsérod form aktywnej polityki rynku pracy organizowanej w badanych
przedsigbiorstwach przewazaly szkolenia, staze i prace mterwencyjne. Po ich zakonczeniu
pracodawcy najczgsciej zatrudniali osoby bezrobotne.

Ankietowani pracodawcy ocenili najwyzej takie formy dzalalnosci PUP, jak: pomoc
pracodawcom w pozyskaniu pracownkoéw poprzez posrednictwo pracy 1 poradnictwo
zawodowe oraz udzielanie informacji o wolnych miejscach pracy, zawodach cieszacych si¢
najwigksza 1 najmniejsza popularno$cia oraz o funkcjonowaniu gospodarki Wg$rod form
dzialalnosci ocenionych najnizej dominowaly: okreslanie potrzeb i celow szkolen oraz ocena
umieje¢tnosci  bezrobotnych 1 ich przygotowania do poszukiwania pracy. Przedsigbiorstwa
wskazaly najczgéciej na utrzymywanie szerszych kontaktow z pracodawcami jako czynnik
mogacy poprawi¢ dzatalnos¢ PUP.
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Rozdzial 3
Aktywna polityka rynku pracy

3.1. Programy polityki rynku pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej

Aktywna polityka rynku pracy zapewnia stabilizacj¢ gospodarki 1 umozliwia
osiagniccie stanu pelnego zatrudnienia. Jedna z jej najwazniejszych zasad jest selektywnos¢
programéw stosowanych w walce z bezrobociem, odnoszaca si¢ do konkretnych zawodow,
sektor6w lub regionow. Kryteria zastosowania takich, a nie mnych mstrumentow bywaja
bardzo zréznicowane. Najczesciej bierze si¢ pod uwage osoby bedace w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy: dlugotrwale bezrobotnych lub majacych nikle szanse na znalezienie
odpowiedniego zatrudnienia.

Podstawowa zasada metod aktywnej polityki rynku pracy jest promocja trwalego
zatrudnienia poprzez ograniczanie barier, inwestowanie w kapitat ludzki, utrzymanie
konkurencji 0 dostgpne miejsca pracy oraz alokacja zasobow pracy. Do glownych efektow
aktywnej polityki pracy naleza: zmniejszenie bezrobocia oraz, posrednio, wzrost plac.
Dzialania aktywnej polityki rynku pracy moga by¢ roznorakie. Do najwazniejszych zaliczy¢
mozna proces dopasowania migdzy umiejetnosciami pracobiorcow a  wymaganiami
wysuwanymi przez potencjalnych pracodawcow. Kolejnym oczekiwanym efektem aktywnej
polityki rynku pracy moze by¢ zwigkszenie produktywnosci pracy dzigki szkoleniom
1 doswiadczeniu zdobytemu w pracy oraz alokacja zasobow pracy pomigdzy sektorami
(o niskich wymaganiach do wysokich). Innymi efektami aktywnej polityki rynku pracy sa:
spadek bezrobocia (zwlaszcza ws$rdd uczestnikOw wybranego programu) oraz zwigkszenie
efektywnej podazy pracy poprzez wzrost atrakcyjnosci dostgpnych programow rynku pracy.
Osoby bierne zawodowo moga powtdrnie wejs¢ do zasobow pracy, co posrednio moze
spowodowa¢ zmniejszenie $wiadczen socjalych, kosztéw pracy i zacheci¢ pracodawcow do
stworzenia nowych miejsc pracy®°.

Oprocz  pozytywnych efektow aktywnej polityki rynku pracy nalezy wymieni¢
negatywne nastgpstwa dzialania instrumentow, majacych na celu walke z bezrobociem
w postaci efektu retencji (osoby uczestniczace w aktywnych programach rynku pracy

nie maja czasu na intensywne poszukiwanie zatrudnienia ze wzgledu na zaangazowanie

215 1. Wrobel, Mierzenie efektywnosci aktywnych programow rynku pracy, IPISS, Warszawa 2005, s. 14-21.
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w dzalania majace na celu przygotowanie do podjgcia pracy), zwigkszanie oczekiwan
placowych bezrobotnych korzystajacych z mozliwosci objecia aktywnymi programami rynku
pracy oraz efekt wypychania. Efekt wypychania ma negatywne skutki zaréwno dla
potencjalnych pracobiorcéw, jak i pracodawcow. Osoby pozostajace bez pracy, objcte
pomoca ze Srodkow publicznych, zajmuja miejsce zatrudnionych. Firmy korzystajace
z subsydiowanych miejsc pracy moga natomiast osiagna¢ wigksza przewage konkurencyjna
poprzez mniejsze koszty pracy niz przedsigbiorstwa zatrudniajace pracownikow bez
dofinansowania ze strony pafistwa®:®.

Gloéwnym celem aktywnej polityki rynku pracy jest zmniejszenie bezrobocia poprzez
rozwdj szkolen oraz aktywnego posrednictwa pracy. O jej skutecznosci decyduja przede
wszystkim wysoko$¢ stopy bezrobocia, $rodki przeznaczone na aktywne instrumenty rynku
pracy, efektywnos¢ ich wykorzystania, miejsce polityki rynku pracy w polityce gospodarczej
217 Aktywna polityka rynku pracy wplywa na
dostosowywanie kwalifikacji 0sob pozostajacych bez pracy do potrzeb istniejacych na rynku,

panstwa oraz jako$¢ ksztalcenia zawodowego

poprawia efektywno$¢ zatrudnienia, moze by¢ substytutem faktycznego zatrudnienia oraz
weryfikuje umiejetnosci kandydatdéw do pracy. Zapobiega rowniez uzaleznianiu si¢ od
swiadczen socjalnych w postaci zasitkow dla bezrobotnych 1 pomocy spoleczne;.
Programy aktywnej polityki rynku pracy stosowanej w krajach Unii Europejskiej
dzela si¢ na kilka podstawowych grup, do ktérych naleza:
e szkolenia (training),
e praca rotacyjna i dzielenia si¢ praca (job rotation and job sharing),
e 7zach¢ta do zatrudniania (employment incentives),
e zatrudnienic wspierane 1 rehabilitacja niepelnosprawnych  (supported employment
and rehabilitation),
e bezposrednie tworzenie nowych miejsc pracy (direct job creation),
e zacheta do rozpoczynania dzalalnosci na wiasny rachunek (start-up incentives)?®.
Szkolenia obejmuja metody, majace na celu usprawnienie zatrudnialno$ci w ramach
srodkow finansowych gwarantowanych przez réozne instytucje publiczne. Dziela si¢ na:
e szkolenia tradycyjne (institutional training), gdzie osoby bezrobotne spgdzaja 75% lub
wigcej czasu w instytucji szkolacej, centrum edukacyjnym Iub szkole;

218 |bidem, s. 22.
217 M. Kabaj, Rynek pracy w Unii Europejskiej i w Polsce, [w]: Spoteczne skutki integracji Polski z Uniq
Europejskq, pod red. K. Glabickiej Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 1999, s. 40-41.

LABOUR MARKET POLICY DATA BASE METHODOLOGY, REVISION OF JUNE 2006, European
Commission, Eurostat 2006, s. 13.
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e szkolenia w miejscu pracy (workplace training), gdzie osoby poszukujace zatrudnienia
sa doksztalcane przez 75% lub wigcej czasu trwania kursu;

e szkolenia naprzemienne (alternate training) — czas trwania przeszkolenia jest dzielony
po roéwno miedzy instytucj¢ szkolaca a miejscem pracy;,

e specjalne wsparcie dla praktyk zawodowych (special support for apprenticeship) — plan
nauki obejmuje zachgty do pdzniejszego zatrudnienia praktykantow i dodatki szkoleniowe
dla 0s6b znajdujacych sic w szczegdlnie nickorzystnej sytuacji’®.

Metody z zakresu pracy rotacyjnej i dzielenia si¢ praca ulatwiaja wprowadzenie osoby
bezrobotnej w miejsce pracy w celu zastapienia osoby juz zatrudnionej. Praca rotacyjna
oznacza calkowita zamiang @godzin pracy wykonywanej przez pracownika w ciagu
okreslonego czasu. W jego trakcie pracodawca moze otrzymywac finansowe wsparcie.
Dzelenie si¢ praca wymaga tylko czesciowego zastapienia®®’.

Zachety do zatrudniania ulatwiaja rekrutacje bezrobotnych i prowokuja do kontynuacji
zatrudnienia os6b  bedacych w sytuacji ryzyka nieumysinej wutraty pracy. Dotacje
przeznaczone sa na otwarty rynek pracy, gdzie zatrudnienie bedzie utrzymane po okresie
dofinansowania. Te metody aktywizacji zawodowej sa lokowane glownie w sektorze
prywatnym. Dotacje obejmuja czg$ciowy zwrot kosztow pracy zatrudnionego, jednak nie
wyklucza to calkowitego pokrycia wszystkich kosztéw przez okresSlony czas. Obejmuja One
nastgpujace rodzaje:

e zach¢ta do tworzenia nowych miejsc pracy (recruitment incentives) — trwalych Iub
czasowych,

e zacheta do utrzymania zatrudnienia (employment maintenance incentives) —
utrzymanie zatrudnienia dla 0s6b zagrozonych utrata pracy na wypadek restrukturyzacji
lub innych trudnosci ekonomicznych??!.

Zatrudnienie wspierane 1 rehabilitacja os6b  niepelosprawnych maja na celu
promowanie rynku pracy dla o0s6b z ograniczona zdoloscia do pracy, wedlug
migdzynarodowych definicji, okreslanych jako niepelnosprawni czasowo lub trwale®%?,

Bezposrednie kreowanie nowych miejsc pracy dotyczy tworzenia dodatkowych miejsc
pracy w instytucjach uzyteczno$ci publicznej, w celu znalezienia zatrudnienia dla
bezrobotnych dlugotrwale Iub bedacych w  szczegélnej sytuacji na rynku pracy.
Sa one organizowane dla takich oséb, aby podtrzymaé¢ ich zdolno$¢ do pracy, doskonali¢

219 Ipidem, s. 14.
220 Ipidem, s. 15.
221 |hidem, s. 15-16.
222 |hidem, s. 16-17.
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umiejetnoéci zawodowe i zwigkszyé zatrudnialno$¢. Srodki przeznaczone na te grupe metod
pokrywaja wigkszo$¢ kosztow pracy ponoszonych przez pracodawcc')w223.

Zachety do rozpoczynania dzialalno$ci na wiasny rachunek promuja przedsigbiorczo$c¢
I predestynuja bezrobotnych do rozpoczecia wiasnej dzialalnosci. Wsparcie obejmuje
najczeséciej $rodki pienigzne w postaci pozyczek oraz dodatkéw na rozpoczgcie dziatalnosci
lub porad?®*,

Wydatki na wyze] wyszczegbhione formy aktywnej polityki rynku pracy
w wybranych krajach Unii Europejskiej byly bardzo zroznicowane. Niektore metody w kilku
krajach w ogdle nie wystgpuja (np. w Polsce nie stosuje si¢ metod z grupy pracy rotacyjnej
1 dzielenia si¢ praca). Niektore z krajow przeznaczaja na walke z bezrobociem relatywnie
wigcej Srodkow w min euro niz nne, dlatego tez, aby dokona¢ pordwnania, nalezy
przedstawi¢ zgromadzone informacje w postaci danych wzglednych. Wydatki na wybrane
metody aktywnej polityki rynku pracy w poszczegdlnych krajach omowiono zatem jako

procentowy udziat w PKB??°

wybranych krajow UE. Do porownania z Polska zostaly
wybrane kraje tzw. starej Unii Europejskiej (te same, co w rozdziale 1).

Nalezy zauwazy¢, iz w wielu przypadkach nie dysponowano kompletem informacji na
temat wydatkow na aktywna polityke rynku pracy krajow UE, a cz¢$¢ z nich zostala
oszacowana. Naklady finansowe na wybrane metody aktywnej polityki rynku pracy dla
wszystkich 27 krajow Unii Europejskiej, jak rowniez dla Polski mogly by¢é porownywane
dopiero od roku 2005. Analiz¢ rozpoczgto od roku 1999, z uwagi na wprowadzenie w Polsce
reformy administracyjnej, zmieniajacej granice wojewodztw.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 5 mozna stwierdzi¢, ze w wigkszoSci
porownywanych krajow udzialy wydatkow na szkolena w PKB ws$rdd wszystkich
omawianych metod byly najwyzsze. Swiadczy to o duzym znaczeniu tej formy aktywnej
polityki rynku pracy w walce z bezrobociem. Poroéwnujac dane mozna zauwazy¢
dysproporcje  migdzy poszczegdinymi panstwami. Zdecydowanie najmniejsze  udzialy
wydatkoéw na szkolenia wystapity w Grecji, Holandii, Luksemburgu i Wielkiej Brytanii oraz
w Polsce. Nalezy jednak podkreslic, ze porownania dla Polski mozna dokona¢ dopiero od
roku 2005. Warto wspomnie¢, ze w Polsce do szkolen, wedlug danych Eurostatu, zaliczaja si¢

takze staze i przygotowanie zawodowe.

223 |bidem, s. 17.

224 |bidem, s. 17.

225 pKB — Produkt krajowy brutto (ang. Gross Domestic Product — GDP), miara produkcji wytworzonej przez
czynniki wytworcze zlokalizowane na terytorium danego kraju, niezaleznie od tego, kto jest ich wiascicielem
(zrodto: http://plwikipedia.org/wiki/Produkt_krajowy_brutto, dostep: 07.08.2010).
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Wséréd omawianych krajow mozna wyrdézmi¢ takze 1 takie, w ktorych udzaly
wydatkéw na szkolenia byly najwyzsze, a wigc Dania i Szwecja, jednakze przy zauwazalnym
trendzie malejacym. Taki sam spadek zaobserwowano takze we Francji i Niemczech.
W Austrii 1 Belgii udzialy wydatkow na szkolenia w PKB rosty od 1999 roku. Przy czym,
nalezy zauwazy¢, ze od 2007 roku w Austrii, a od 2006 roku w Belgi wystapit spadek
udzialow nakladow w PKB na t¢ forme aktywnej polityki rynku pracy. W latach 1999-2004
najmniej $rodkow na szkolenia bezrobotnych przeznaczano w Grecji, a w latach 2005-2007
w Polsce. Okres porownania dla naszego kraju jest jednak zbyt krotki, aby mozna bylo
jednoznacznie stwierdzié, czy w Polsce szkolenia sa jedna z najpopularniejszych metod
przeciwdziatania bezrobociu w poréwnaniu z krajami UE.

Tabela 5. Udzial wydatkow na szkolenia organizowane przez PSZ w PKB wybranych
krajow Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1999-2008 w %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,195* | 0,199* | 0,172* | 0,177*
Austria 0,287 0,251 0,271 0,271 | 0,314* | 0,298* | 0,328* | 0,403* | 0,372* | 0,371*
Belgia 0,158 | 0,160* | 0,172* [ 0,183 0,184 0,199 0,208 0,184 [ 0,187* | 0,158*
Dania 0,837 | 0,771* | 0,745* | 0,704* | 0,616* | 0,538* | 0,503 0,430 0,334 0,290
Finlandia 0,476 0,374 0,321 0,312 0,361 0,422 0,361 0,387 0,378 0,361
Francja 0,385* | 0,37* | 0,328* [ 0,293* | 0,301 0,306 | 0,289* | 0,286* | 0,273* [ 0,254*
Grecja 0,131* | 0,147 | 0,035* [ 0,090* | 0,018* | 0,031* | 0,036* | 0,059* | 0,056* | 0,088*
Hiszpania 0,175 0,167 0,145 0,119 0,112 0,122 | 0,148* | 0,145 0,139 0,148
Holandia 0,102* | 0,102* | 0,108* | 0,140* | 0,140* | 0,133* | 0,12* | 0,104* [ 0,093* 0,1*
Irlandia 0,228 0176 0,227 0,237 0,225 0,225 0,224 | 0,221* | 0,228* | 0,261
Luksemburg b.d. 0,105* | 0,113 0,098 0,098 0,109 0,123 0,121 0,1 0,04*
Niemcy 0,51 0,521* | 0,555* | 0,567* | 0,473* | 0,382* | 0,263* | 0,32* 0,246 0,29*
Polska b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,1 0,101 0,101 0,123
Portugalia 0,197* | 0,216* | 0,186* | 0,166* | 0,262* | 0,283 0,28 0,247 0,192 0,237
Szwecja 0,89 0,656 0,662 0,599 0,356 0,313 0,329 0,325 0,178 [ 0,068*
Wielka Brytania 0,045* b.d. b.d. b.d. b.d. 0,036* | 0,025* | 0,018* | 0,016* | 0,016*
Wiochy 0,273* | 0,247 0,207 0,228 0,252 0,221 0,201 0,177 0,179 0,176

b.d. — brak danych

* warto$¢ oszacowana
Zrodlo: Eurostat — Data BExplorer. LMP expenditure by type of action (summary tables).
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu (dostep: 07.08.2010).

Poréwnujac udzialy wydatkow na szkolenia mozna zauwazy¢, ze W wigkszosSci krajow
(poza Austria, Belgia, Irlandia i Portugalia) w latach 1999-2008 nastepowat spadek udzatow.
Na podstawie danych z tabeli 5 oceniono, ze w badanych panstwach UE szkolenia sa bardzo
popularng metoda aktywnej polityki rynku pracy bez wzgledu na poziom bezrobocia. Ponadto
z uwagi na podobny poziom udzalow wydatkow w PKB poszczegdlnych krajow mozna
wnioskowaé, ze dzalania PSZ, dotyczace szkolen, byly w analizowanym okresie stabilne.

Bezrobotni sa kwalifkowani do szkolen wedlug posiadanych umiejgtnosci; szkolenia
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wypehiaja w ten sposob luke w wyksztalceniu oraz umozliwiaja zdobycie kwalifikacji oraz
do$wiadczenia. Szkolenia pozostana zawsze popularna forma aktywnej polityki rynku pracy.
Ich oferta 1 zakres beda si¢ zmienia¢ w zalezno$ci od poziomu bezrobocia w danym kraju.

Kolejna z metod - praca rotacyjna jest forma zatrudnienia elastycznego i taczy w sobie
cechy ksztalcenia ustawicznego, rozwoju przedsigbiorstwa oraz reintegracji zawodowej. Pelni
wigc role szkolenia w miejscu pracy. Umozliwia integracj¢ bezrobotnych dlugotrwale lub
z niskimi  kwalifikacjami. Dzielenie si¢ praca rowniez stanowi formg zatrudnienia
elastycznego. Miejsce pracy rozdzielone jest pomigdzy kiku pracownikow, tworzy si¢ wiec
zesp6l do pracy na jednym stanowisku. Formy zatrudnienia elastycznego stanowa alternatywe
dla pracy w pelym wymiarze. Pozwalaja zdoby¢ kwalifikacje, ale bez wysokiego
wynagrodzenia i w niepelnym wymiarze. Trzeba zwrdcic uwage takze, ze praca rotacyjna
wymaga przechodzenia pracownikow przez rozne stanowiska. Eliminuje takze problem
zastepstwa dla szkolacego si¢ personclu. W tabeli 6 przedstawiono udzial wydatkow
przeznaczonych na prace rotacyjna i dzielenie si¢ praca w PKB w wybranych krajach Unii
Europejskiej w latach 1999-2008

Tabela 6. Udzial wydatkow na prace rotacyjna i dzielenie si¢ praca w PKB wybranych
krajow Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1999-2008 w %

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE 27 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,003* | 0,003* | 0,002 | 0,002
Austria b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Belgia 0,099 | 0,114 | 0,126 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Dania 0,001 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d
Finlandia 0,062 0,054 0,057 0,049 0,061 0,05 0,047 0,052 0,055 0.59
Francja b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Grecja b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d
Hiszpania 0,004 0,004 0,004 0,004 0,007 0,008 0,008 0,007 0,007 0,009
Holandia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Irlandia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d
Luksemburg b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Niemcy b.d. b.d. b.d. b.d. 0,001 | 0,001 b.d. b.d. b.d. b.d.
Polska b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Portugalia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d
Szwecja 0,06 0,025 0,023 0,01 0,007 0,006 0,046 0,062 0,021 b.d.
Wielka Brytania | 0,046* b.d. b.d. b.d. b.d. 0,031* | 0,026* | 0,02* b.d. b.d.
Wiochy b.d. b.d. 0,001 0,002 0,002 0,003 0,002 0,002 0,003 0,003

b.d. — brak danych

* warto$¢ oszacowana
Zrodlo: Eurostat — Data Explorer. LMP expenditure by type of action (summary tables).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.08.2010)

Na podstawie danych zawartych w tabeli 6 mozna stwierdzi¢, ze praca rotacyjna

i dzielenie si¢ praca mialy najmniejsze znaczenie wsrdd porownywanych metod aktywnej
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polityki rynku pracy, ze wzglgdu na najnizsze udzialy w PKB sposrod wszystkich aktywnych
metod przeciwdzalania bezrobociu. W Polsce tych form nie stosuje si¢ (dzelenie si¢ praca
nie jest prawnie uregulowane). Nalezy podkresli¢, ze dla wielu poréwnywanych panstw brak
dostgpnych danych dotyczacych wydatkow na elastyczne formy zatrudnienia. Porownania
udzialow wydatkow mozna bylo dokona¢ w latach 1999-2007 dla Finlandii, Hiszpanii oraz
Szwecji, od 2001 dla Wioch, od 2003 dla Niemiec, a od 2004 takze dla Wielkiej Brytanii. Dla
Austrii, Portugalii, Francji, Grecji, Irlandii, Holandii, Wielkiej Brytanii nie dysponowano
kompletem informacji w calym analizowanym okresie. Praca rotacyjna i dzielenie si¢ praca
najwigksza role odgrywaly w Szwecji oraz Fmlandi (ze wzgledu na najwyzszy udziat
w PKB). Wséréd badanych krajow najmniejsza role ta grupa metod aktywnej polityki rynku
pracy odgrywala w Niemczech. Ponadto ze wzglgdu na podobny poziom udzalow wydatkow
na t¢ grup¢e metod aktywnej polityki rynku pracy w PKB w calym analizowanym kraju
w panstwach, gdzie dysponowano kompletem danych mozna zauwazy¢é, 2z dzialania
dotyczace tych form byly stabilne.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 7 mozna stwierdzi¢, ze udzaly wydatkéw na
zachet¢ do zatrudnienia byly jednymi 2z najwyzszych (poza szkoleniami) wsrod
porownywanych. Do panstw o najnizszych udzialach w latach 1999-2008 naleza: Austria,
Finlandia, Grecja, Holandia, Irlandia oraz Wielka Brytania. Przy czym nalezy zauwazyC, ze
w Austrii udzialy wydatkéw ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie. Mozna wigc uznaé, iz
dzialania PSZ, dotyczace tej metody, byly stabilne. W Polsce wsrdd zachety do zatrudnienia
wyrézniamy prace iterwencyjne oraz refundacje kosztow wyposazenia 1 doposazenia
stanowiska pracy. Najwyzsze udzialy tej metody aktywnej polityki rynku pracy w PKB
zaobserwowano w latach 1999-2008 w Danii, Hiszpanii, Szwecji i Wloszech. Wsrdd tych
panstw staly wzrost udzialow w PKB w badanym okresie zanotowano w Hiszpanii i Szwecji.

W wigkszosci poréwnywanych panstw (poza Belgia, Luksemburgiem oraz Polska)
w miar¢ uplywu czasu udzaly wydatkoéw na t¢ forme¢ aktywnej polityki malaly, podobnie jak
w przypadku szkolen. Mozna jednak zauwazy¢, ze zacheta do zatrudnienia w latach
1999-2008 byla popularna metoda przeciwdzalania bezroboci. Stanowi to podstawe do
stwierdzenia, iz zacheta do =zatrudnienia jest wazng forma w aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w wigkszo$ci badanych krajow UE. Ponadto, ze wzgledu na podobny poziom
udzialow w PKB stwierdzono, z¢ wydatki na t¢ form¢ aktywnej polityki rynku pracy
ksztaltowaly si¢ na stabilnym poziomie. Zacheta do zatrudnienia, jako metoda walki
z bezrobociem, umoZliwia tworzenie nowych miejsc pracy i zapewnia pracodawcom zwrot

czeéci kosztow poniesionych na zatrudnienie bezrobotnych. Nastepuje ukierunkowanie na
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trwale zatrudnienie, a nie na dzalania oslonowe, majace zapewni¢ tylko czasowe
zatrudnienie.

Tabela 7. Udzial wydatkéw na zachete do zatrudnienia w PKB wybranych krajéw Unii
Europejskiej i w Polsce w latach 1999-2008 w PKB w %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,12* | 0,119* | 0,113* | 0,109*
Austria 0,058 0,065 0,085 0,059 0,061 0,057 0,053 0,055 0,058 0,056
Belgia b.d. 0,107* | 0,103* | 0,118* | 0,174* | 0,167* [ 0,236* | 0,298* | 0,368* | 0,455
Dania 0,498* | 0,496* | 0,53* | 0,532* | 0,494* | 0,467* | 0,255 0,209 0,132 0,135
Finlandia 0,104 0,115 0,111 0,106 0,128 0,122 0,111 0,096 0,083 0,076
Francja 0,224* | 0,175* | 0,16* 0,133 | 0,103* [ 0,119 | 0,122* | 0,119* | 0,119* | 0,101*
Grecja 0,089* | 0,064* | 0,205* [ 0,067* | 0,035* | 0,055* | 0,019 | 0,062* | 0,06* | 0,036*
Hiszpania 0,304* | 0,308* | 0,272* | 0,263 0,276 | 0,273* | 0,238 0,248 0,241 0,188
Holandia 0,052 0,052 0,048 0,04 0,033 0,027 | 0,211* | 0,18* 0,16* | 0,146*
Irlandia 0,131 | 0,132* | 0,095* [ 0,116 0,097 0,071 0,053 | 0,033* [ 0,038 0,041
Luksemburg 0,061 0,052 0,059 0,066 | 0,097* | 0,133 | 0,188* | 0,199* | 0,215* | 0,249*
Niemcy 0,078 0,084 0,092 0,102 0,108 0,082 | 0,049* [ 0,058* [ 0,063 0,076
Polska b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,031 0,034 0,053 | 0,057*
Portugalia 0,07* | 0,056* | 0,197* | 0,177* | 0,152* | 0,168 | 0,152* | 0,128 0,12 0,122
Szwecja 0,555 0,461 0,44 0,441 0,389 0,406 0,445 0,506 [ 0477* | 0,368*
Wielka Brytania | 0,02* | 0,024* | 0,028 | 0,021* | 0,01* | 0,011* | 0,014* | 0,011* | 0,013* | 0,012*
Wiochy 0,178* | 0,226 0,313 | 0,417* | 0,368* | 0,258 | 0,212* | 0,179* | 0,148 0,149

b.d.— brak danych

* warto$¢ oszacowana

Zrodlo: Eurostat — Data Explorer. LMP expenditure by type of action (summary tables).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostgp: 07.08.2010)

W krajach Unii Europejskiej coraz wigksza uwage zwraca si¢ na osoby bezrobotne
bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, m.n. niepelnosprawnych. Fakt ten
potwierdzaja dane zawarte w tabeli 8, przedstawiajacej udzialy wydatkow w PKB,
przeznaczonych na integracje 0sOb niepelnosprawnych oraz zatrudnienie wspierane
w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1999-2008. Na podstawie
informacji zawartych w tabeli stwierdzono, ze w wigkszosci porownywanych panstw, takze
w Polsce, rosto znaczenie tego narzedzia aktywnej polityki rynku pracy, ze wzgledu na coraz
wigksze $rodki przeznaczane na integracj¢ o0soOb niepemosprawnych.

Integracja 0so6b niepelosprawnych jest dzalaniem majacym na celu wyréwnywanie
szans. Metoda ta jest wazna dla dzialania PSZ, poniewaz daje niepelhosprawnym mozliwos¢
zatrudnienia. Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 8 mozna zauwazyé, ze nie
dysponowano kompletem mformacji dla calego badanego okresu np. dla Wloch, Grecji
w latach 2003-2007, Polski w 1999-2005, Belgii w latach 1999-2002 oraz w Wielkiej

Brytanii w latach 2000-2003. Najwigksze znaczenie zatrudnienic wspierane oraz integracja
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0s0b niepelnosprawnych (najwyzsze udzialy w PKB) mialo w Dani, Holandii i w Szwecji,
a najmniejsze (najnizsze udziaty w PKB) w Austrii, Irlandii i Portugalii.

Tabela 8. Udzial wydatkéow na zatrudnienie wspierane oraz integracje osob
niepelnosprawnych w PKB wybranych krajow Unii Europejskiej i w Polsce w latach
1999-2008 w %0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,088* | 0,065* | 0,064* | 0,073*
Austria 0,021 0,031 0,037 0,037 0,033 0,039 0,036 0,036 0,034 0,041
Belgia b.d. b.d. b.d. b.d. 0,12 0,118 0,12 0,114 0,117 0,123
Dania 0,406 | 0,408* | 0,433* | 0,502* [ 0,508* | 0,506 0,509 0,574 0,556 0.611
Finlandia 0,079* [ 0,079* | 0,089* | 0,096* [ 0,099* | 0,098* | 0,097* | 0,096* | 0,089* [ 0,087*
Francja 0,061 0,06 0,061 0,064 0,065 0,064 0,065 | 0,066* | 0,066 0,069
Grecja 0,002 0,002 0,002 | 0,002* b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d
Hiszpania 0,024 0,027 0,032 0,031 0,031 | 0,032* | 0,019 0,021 0,021 0,024
Holandia 0,565 0,553 0,585 0,604 0,588 0,555 0,525 0,493 0,467 0,468
Irlandia 0,002 0,002 0,007 0,008 0,008 0,008 0,007 0,008 0,008 0,01
Luksemburg 0,001 0,001 0,001 0,007 0,005 0,008 | 0,009* | 0,009* [ 0,008* | 0,009*
Niemcy 0,12 0,126 0,136 0,143 0,15 0,144 0,124 | 0,009* | 0,008 0,032
Polska b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,173 0,171 0,186 0,207
Portugalia 0,008 0,028 0,037 0,038 0,041 0,039 0,037 0,036 0,036 0,027
Szwecja 0,297* | 0,275* | 0,257 0,235 0,211 0,212 0,204 0,193 0,179 | 0,193*
Wielka Brytania | 0,011* b.d. b.d. b.d. b.d. 0,009* | 0,009* | 0,011* | 0,014* | 0,012*
Wiochy b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d

b.d. — brak danych

* warto$¢ oszacowana

Zrodto: Eurostat — Data Explorer. LMP expenditure by type of action (summary tables).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.08.2010).

Dziatania na rzecz integracji zawodowej niepemosprawnych sa stosowane w prawie
wszystkich badanych krajach. Mozna zauwazy¢ jednak duze dysproporcje pomiedzy
udzialami  wydatkow w poszczegolnych panstwach, np. w Danii, Holandii, Szwecji
przeznaczono na t¢ metodg relatywnie wigcej Srodkow niz w Portugalii czy we Francii.
W krajach, gdzie udzaly wydatkow na t¢ metodg¢ aktywnej polityki rynku pracy byly
zdecydowanie najnizsze, ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie w latach 1999-2008.
Swiadczy to o stabilnoéci dzialn w zakresie stosowania tej metody.

W tabeli 9 przedstawiono udzialy wydatkéw na bezposrednie tworzenie nowych
migjsc pracy (w Polsce roboty publiczne) w PKB wybranych krajow Unii w latach
1999-2008. Charakter tej metody (dzialania zapewniajace krotkotrwale zatrudnienie
1 nabycie prawa do $wiadczen) pozwala na stwierdzenie, ze w miar¢ spadku poziomu
bezrobocia bedzie si¢ ona cieszyla coraz mniejsza popularnoscia. Nie dysponowano
kompletem informacji w calym badanym okresie (z wyjatkiem roku 2006) dla Grecji. Za lata
1999-2007 porownania mozna bylo dokona¢ tylko dla Austri, Finlandii, Francji, Hiszpanii,
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Irlandii, Niemiec, Portugali oraz Wielkiej Brytani i Wiloch. Wséréd tych panstw najwyzsze
udzialy wystapity w Irlandii. Spadek udzalow nakladow na t¢ forme aktywnej polityki rynku
pracy zaobserwowano w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Niemczech, Portugalii, Wloszech
I Wielkiej Brytanii.

Tabela 9. Udzial wydatkéw na bezpoSrednie tworzenie nowych miejsc pracy w PKB
wybranych krajéw Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1999-2008 w %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,069* | 0,072 | 0,068* [ 0,061*
Austria 0,044 0,041 0,038 0,041 0,043 0,042 0,038 0,044 0,044 0,042
Belgia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,381 0,344 0,354 0,346 0,344
Dania 0,123 | 0,057* | 0,003* | 0,002* | 0,001* b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Finlandia 0,179 0,113 0,096 0,101 0,089 0,084 0,068 0,086 0,083 0,071
Francja 0,37 | 0,401* 0,4* 0,403* | 0,342 0,228 0,179 0,195 0,202 0,148
Grecja b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,001* | 0,007. | 0,009
Hiszpania 0,09 0,106 | 0,109* | 0,097* | 0,091 0,091 0,066 0,061 0,062 0,065
Holandia 0,263 0,263 0,264 0,273 0,233 [ 0,202* b.d. b.d. b.d. b.d.
Irlandia 0,443 0,303 0,341 0,283 0,227 0,203 0,206 0,206 0,21 0,228
Luksemburg 0,017* | 0,015* | 0,015 0,029 0,113 0,11 0,082 0,06 0,052 | 0,034*
Niemcy 0,344 | 0,259* | 0,202* | 0,166* | 0,123* | 0,109* [ 0,078* | 0,088* | 0,064 0,064
Polska b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,025 0,016 0,018 0,022
Portugalia 0,047 0,047 0,04 0,037 0,036 0,039 0,03 0,028 0,023 0,019
Szwecja 0,072 0,036 0,003 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wielka Brytania 0,013* | 0,012* | 0,01* 0,005 | 0,005* [ 0,004* | 0,004* | 0,003* | 0,005* | 0,006*
‘Wiochy 0,071 0,051 0,045 0,035 0,029 0,011 0,01 0,009 0,008 0,007

b.d.— brak danych

* warto$¢ oszacowana

Zrodlo: Eurostat — Data Explorer. LMP expenditure by type of action (summary tables).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.08.2010).

Na podstawie informacji zawartych w tabeli mozna zaobserwowaé, z¢ udzaly
wydatkdw na bezposrednie tworzenie miejsc pracy na podobnym poziomie ksztaltowaly sig
w Austrii, Belgii (w latach 2004-2008) oraz w Wielkiej Brytanii. W krajach tych dzalania
w zakresie stosowania tej metody byly stabilne. Dane wskazuja rowniez na dysproporcje
migdzy porownywanymi krajami. Moza zatem stwierdzic, ze bezposrednie tworzenie
nowych miejsc pracy, jako metoda aktywizacji zawodowej, nie cieszyla si¢ tak duza
popularnoscia jak szkolenia czy zacheta do zatrudnienia. Metoda ta miala wigksze znaczenie
w okresie wysokiego bezrobocia ze wzgledu na wyzsze udzialy w PKB w latach 1999-2003
niz w latach 2004-2008 w wigkszos$ci badanych krajow.

Na podstawie udzatldow wydatkow przeznaczonych na zachgte do rozpoczynania
dzialalno$ci na wilasny rachuneck w PKB w latach 1999-2008 przedstawionych w tabeli 10
mozna zauwazyC, ze czynnosci PSZ dotyczace stosowania tej metody aktywnej polityki rynku
byly stabine w wigkszoSci poroOwnywanych krajow ze wzglegdu na podobne udzaly.
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Upowaznia to do stwierdzenia, ze w badanych panstwach UE dzalania PSZ w celu
aktywizacji bezrobotnych za pomoca tej formy zmierzaly do rozwoju przedsigbiorczosci oraz
do poszerzania inicjatyw indywidualnych. Z punktu widzenia Europejskiej  Strategii
Zatrudnienia jest to bardzo wazna metoda, zwazywszy na rozwdj przedsigbiorczosci.

Na podstawie danych zawartych w tabeli zauwazono, ze najmniejsze udzialy tej formy
aktywnej polityki rynku pracy zaobserwowano w Austrii, Belgi, Portugali i Wielkiej
Brytani. Nie dysponowano kompletem informacji do poréwnania dla Holandi w latach
1999-2008, Irlandii w okresie 2002—-2008 oraz Polski od 1999 do 2004 roku. Najwyzsze
udzialy wydatkéw na t¢ metod¢ w PKB zaobserwowano w Hiszpanii, Niemczech i Wloszech.
Mozna zauwazy¢, ze udzialy wydatkow na t¢ metode aktywnej polityki rynku pracy nie byly
tak wysokie jak wudzialy wydatkow na szkolenia, czy tez zachet¢ do zatrudnienia
W wigkszos$ci porownywanych krajow.

Tabela 10. Udzial wydatkéw na zachete do rozpoczynania dzialalno$ci na wilasny
rachunek w PKB wybranych krajow Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1999-2008
w %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0.032* | 0,04* | 0,033* | 0,033*
Austria 0,003 0,003 0,003 0,004 0,005 0,004 0,006 0,005 0,005 0,005
Belgia 0,001* | 0,002 0,003 0,004 0,004 0,004 0,003 0,003 0,004 0,004
Dania 0,018 0,003 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Finlandia 0,014 0,011 0,01 0,01 0,011 0,015 0,019 0,018 0,018 0,019
Francja 0,001* | 0,003* | 0,003* [ 0,003* | 0,005* | 0,004* [ 0,004* | 0,01* [ 0,026* | 0,031*
Grecja 0,018* | 0,023* | 0,007* | 0,012 | 0,035* | 0,054* [ 0,001 | 0,022* [ 0,03* | 0,008*
Hiszpania 0,036 0,046 0,05 0,049 0,043 0,034 0,051 0,078 | 0,088* [ 0,093*
Holandia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Irlandia 0,046 | 0,034* | 0,047* b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Luksemburg b.d. b.d. b.d. b.d. 0,001 b.d. 0,001 b.d. 0,001 b.d.
Niemcy 0,038 | 0,039* | 0,044* | 0,055* | 0,085* | 0,131* | 0,09* | 0,118* | 0,077* | 0,067*
Polska b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,027 0,037 0,047 0,059
Portugalia 0,011 0,011 0,008 0,004 0,034 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002
Szwecja 0,064 0,047 0,041 0,043 0,036 0,033 0,034 0,029 | 0,016* | 0,013*
Wielka Brytania b.d. 0,001* | 0,001 b.d. b.d. b.d. 0,001 b.d. b.d. b.d.
Wiochy 0,015 0,038 0,067 0,026 0,049 0,054 0,052 0,042 0,03 0,024

b.d. — brak danych

* warto$¢ oszacowana

Zrodto: Eurostat — Data Explorer. LMP expenditure by type of action (summary tables).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.08.2010).

Po analizie wszystkich dostgpnych danych dotyczacych wydatkow na aktywne formy
rynku pracy w analizowanych krajach Unii Europejskiej i w Polsce, pomimo braku kompletu
danych w niektorych przypadkach mozna zauwazy¢, 1z wydatki te byly bardzo zrdzmicowane.

Najwyzsze udzialy wydatkow w PKB we wszystkich porownywanych krajach posiadaly takie
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metody, jak: szkolenia bezrobotnych oraz zachgta do zatrudnienia. Najmniejsze znaczenie
wsrod poréwnywanych metod, biorac pod uwage udzial wydatkow w PKB, miala praca
rotacyjna i dzelenie si¢ praca. Z punktu widzenia dzalalnosci PSZ duze znaczenie miala
zacheta do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej. Mozna zatem wnioskowaé, ze w badanych
krajach UE kladziono nacisk na rozwoj przedsigbiorczosci, a dzalania PSZ, w miar¢ uplywu

czasu, zmierzaly do tworzenia nowych miejsc pracy.
3.2. Aktywne formy polityki rynku pracy w Polsce

Powiatowe urzedy pracy w Polsce realizuja swoje zadania w zakresie aktywnej
polityki rynku pracy poprzez szereg wyspecjalizowanych narzedzi. Najwazniejsze z nich
zostaly omoOwione w niniejszym podrozdziale.

Szkolenia stanowia rodzaj zaje¢ pozaszkolnych pomagajacych uzyskaé, uzupemi¢ lub
ulepszy¢ umiejetnoséci 1 kwalifikacje zawodowe, przydatne do wykonywania pracy. Wyr6znia
si¢ szkolenia grupowe dostosowane do zmian 1 potrzeb rynku pracy, ustalane zgodnie
z planem szkolef, ktoérych tematy i terminy sa dostgpne w kazdym z PUP-6w i szkolenia
indywidualne, ktore zazwyczaj sa uruchamiane zgodnie z wnioskiem bezrobotnego lub
pracodawcy. Bezrobotny musi jednak spemi¢ szereg innych warunkéw (brak kwalifikacji
zawodowych, potrzeba zmiany lub uzupelnienia kwalifikacji wobec braku ofert zatrudnienia;
utrata zdolno$ci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie). Przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia 1 stytucjach rynku pracy przewiduyja takze mozliwos¢
udzielania pozyczki szkoleniowej, przeznaczonej dla bezrobotnego na  sfinansowanie

szkolenia podejmowanego bez skierowania przez PUP?2°.

Uzyskanie, uzupelienie Iub
doskonalenie umiejetnosci zawsze byly bardzo wazne. W przypadku szkolen nalezy bra¢ pod
uwage ich rodzaj i dopasowanie do aktualnych potrzeb na rynku pracy.

Prace interwencyjne®?’ ozmaczaja zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce lub
przez przedsigbiorcg nie zatrudniajacego pracownika, ktore nastapito w  wyniku umowy
zawartej ze starosta i ma na celu wsparcie osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy (do 25 roku zycia, dlugotrwale bezrobotnych, kobiet, ktére nie podjely zatrudnienia

po urodzeniu dziecka, powyzej 50 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, bez

226 Cytowana ustawa promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010r. w sprawie standardow warunkéw prowadzenia ustug rynku
pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193).

221 Art. 51, 56 i 59 przywolywanej wielokrotnie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku oraz
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu optaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne (Dz. U. Nr 5, poz. 25).
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doswiadczenia zawodowego, bez wyksztalcenia $redniego, samotnie wychowujacego CO
najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, tych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci
nie podjgli zatrudnienia, niepelnosprawnych). W przypadku zatrudnienia za pomoca tej
metody aktywnej polityki rynku pracy pracodawca otrzymuje zwrot poniesionych kosztow
wynagrodzenia wyplaconego pracownikowi oraz zwrot oplaconych skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Warto doda¢, ze prace interwencyjne, zgodnie z prawem Unii Europejskiej,
stanowig form¢ pomocy publicznej przekazanej na tworzenie nowych miejsc pracy Ilub
rekrutacje pracownikéw znajdujacych sic w szczegdlnie nickorzystnej sytuacji®?®. Pracodawca
z tytulu zatrudnienia bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych ponosi nizsze koszty.
Taka forma zatrudnienia moze sprawdzi¢ si¢ w powiatach, gdze liczba zatrudnionych jest
niewieclka. W ten sposob na lokalnych rynkach pracy powstaja nowe miejsca pracy.

® w ramach robét publicznych?®® nastepuje przez okres nie

Zatrudnienie bezrobotnego??
dluzszy niz 1 rok. Bezrobotni objeci ta forma aktywnej polityki rynku pracy wykonuja prace
zorganizowane przez gminy oraz organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ ochrong
srodowiska, kultura, o$wiata, turystyka, opiecka zdrowotna, bezrobociem i pomoca spoleczna.
Podmiot zatrudniajacy pracownikoéw w ramach robdot publicznych otrzymuje refundacje
czesSci poniesionych kosztéw na wynagrodzenie oraz skiadki na ubezpieczenia spoleczne od
refundowanej kwoty. Roboty publiczne maja charakter dorazny i sa stosowane jako narzedzie
zapewnienia bezrobotnym dochodéw 1 zatrudnienia nawet czasowego. Chodzi tu przede
wszystkim o powstrzymanie procesu utraty kwalifikacji przez bezrobotnych. Taka sytuacja
ma miejsce w przypadku robot publicznych. Sa one Zlecane przez samorzady terytorialne oraz
nstytucje uzyteczno$ci publicznej. Roboty publiczne  stanowia  zachgte do  dalszego
poszukiwania zatrudnienia, sa swoistego rodzaju dzafaniem ostonowym poprzez szans¢ na
podtrzymanie pracy oraz nabycie prawa do zasiku. Organizowanie robot publicznych ma
sens w regionach objetych wysokim bezrobociem oraz w celu aktywizacji bezrobotnych

dlugotrwale. Ta forma aktywizacji zawodowej w okresach niskiego bezrobocia zmienia

jednak swoj charakter i stanowi instrument rozwoju spoleczno - gospodarczego.

228 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za

zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3)

229 Dhlugotrwale bezrobotnych lub kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka, powyzej 50 roku

zycia, bez kwalifikacji zawodowych, bez dos$wiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia $redniego,
samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjeli zatrudnienia, niepelnosprawnych, bedacych dluznikami alimentacyjnymi.

230 Ant. 57 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz cytowane rozporzadzenie w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu
oplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne.
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Bezrobotnemu  podejmujacemu  dzialalno$¢  gospodarcza moga by¢  przyznane

jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczejzgl.

Warto zaznaczy¢, ze dotacja
taka obejmuje rowniez koszty pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa. Dotacja jest
przyznawana w wysokosci nie wigkszej niz 6-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia.
Przyznanie bezrobotnemu dotacji jest dokonywane na podstawie umowy cywilnoprawnej
(poprzedzonej wnioskiem) zawartej przez powiatowy urzad pracy z bezrobotnym na piSmie.

Zachete do tworzenia nowych miejsc pracy®>?

w Polsce oprocz prac interwencyjnych
tworza takze koszty wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy?>>. Te dwie formy stanowia
rodzaj pomocy publicznej przeznaczonej na tworzenie nowych miejsc pracy lub rekrutacjg
pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji, zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej”>*. Koszty wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy moga byé
refundowane przez co najmniej 6 miesigcy w wysokosci nie wyzszej niz 6-krotna wysoko$é
przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego na dzien zawarcia umowy Z powiatowym
urzgdem pracy. Po przedstawieniu udokumentowanych kosztoéw refundacja jest dokonywana
na wniosek pracodawcy.

W Polsce sa réwniez stosowane formy aktywnej polityki rynku pracy przeznaczone
dla milodych bezrobotnych 1 o0séb bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy:
przygotowanie zawodowe i staz Przygotowanie zawodowe dorostych®® polega na
zdobywaniu przez bezrobotnego praktycznej nauki zawodu (12 do 18 miesiecy) lub
przyuczenmi do pracy (3 do 6 miesigcy). Nabywanie umiejgtnosci praktycznych jest
realizowane u pracodawcy. Pracodawca musi stworzy¢ program okreslajacy formy

przygotowania zawodowego oraz zadania i umiejgtnosci, jakie nabgda skierowani. W okresie

231 Art. 46 ust. 1 pkt 2, ust. 3-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania

bezrobotnemu $rodkéw na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 62, poz. 512).

232 , . .. . . T ..
Pomoc panstwa na tworzenie nowych miejsc pracy jest udzielana, jezeli utworzone miejsce pracy:

- stanowi wzrost netto liczby pracownikéw u danego pracodawcy, w porownaniu ze $rednig z ostatnich 12
miesigcy,

- bedzie utrzymane przez minimalny okres 2 lat w przypadku malych i §rednich przedsigbiorstw lub 3 lat —
Wsprzypadku przedsigbiorstw nie bedacych matym ani srednim.

233 Art. 46 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 4, 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz cytowane
rozporzadzenie w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu §rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej.
234 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006 r., str. 5) oraz Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybolowstwa i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007 r., str. 6).

235 Art. 53 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie przygotowania zawodowego dorostych
(Dz. U. Nr 61, poz. 502).
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odbywania przygotowania zawodowego bezrobotny otrzymuje stypendium. Staz jest
najbardziej popularng forma aktywizacji zawodowe] miodych bezrobotnych lub bezrobotnych
W szczegblnej sytuacji na rynku pracy (np. nie posiadajacych stazu pracy). Umozliwia
zdobycie doswiadczenia zawodowego w rzeczywistych warunkach pracy, co w konsekwencji
powinno ulatwi¢ podjecie pracy. Okres trwania powinien umozliwi¢ zdobycie kwalifikacji lub
umiejetnosci zawodowych zalozonych w programie. Skierowanie na staz na okres od 3 do 12
miesiecy moze otrzymaé bezrobotny, ktdry nie ukonczyl 25 roku zycia lub nie ukonczyt 27
roku zycia, w przypadku absolwentow szkot wyzszych?®. Na okres stazu od 3 do 6 miesiecy
otrzymuje skierowanie osoba bedaca w szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

Powiatowe urzedy pracy oferuja takze mne formy wsparcia w ramach zajeé
w Klubach pracy oraz poradnictwo zawodowe. Kluby pracy prowadza zajecia dla
bezrobotnych majacych trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia. Zajecia w matych grupach
(do 14 o0so6b) pozwalaja odkry¢ wlasne mocne strony, pozna¢ metody aktywnego
poszukiwania pracy, nauczy¢ si¢ zasad tworzemia zyciorysu zawodowego i listu
motywacyjnego, przygotowaé si¢ do korzystnego zaprezentowania si¢ podczas rozmowy
kwalifikacyjnej. Poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym
1 poszukujacym pracy (roOwniez niepelnosprawnym), majacym trudnosci w wyborze
zatrudnienia, zawodu lub kierunku szkolenia. Ta pomoc realizowana jest w formie porad
mdywidualnych oraz grupowych zaje¢. Podstawowa forma pracy doradcy jest rozmowa,
ktorej glownym celem jest uSwiadomienie bezrobotnemu atutéw, ktore bylyby znaczace
w chwili podejmowania decyzji zawodowych oraz efektywne dzalania. Osoba poszukujaca
zatrudnienia dzigki poradzie moze poszerzy¢ wiedz¢ o lokalnym rynku pracy, zawodach,
mozliwos$ciach ~ szkolenia, zasadach pisania dokumentéw aplikacyjnych i sposobach
efektywnej autoprezentacji. Sprzyjaja temu takie zasoby poradnictwa, jak:
e testy zamteresowan i preferencji zawodowych;
e komputerowe 1 ksiazkowe opisy zawodow;
e informatory o uczelniach, szkofach oraz instytucjach prowadzacych kursy zawodowe;
e katalog zakladow pracy chronionej*’.

Oprocz przedstawionych wyzej metod aktywizacji zawodowej powiatowe urzedy

pracy moga finansowa¢ koszty egzaminow oraz koszty uzyskania licencji i studiow

236 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz. U. nr142, poz. 1160).

237 www.pup.wroclaw.ibip.pl. (dostep: 02.02.2010).
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h?%. Ponadto mozliwy jest zwrot kosztéw przejazdu przez okres do 12

podyplomowyc
miesigcy Z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia, lub przez okres
odbywania u pracodawcy stazu, przygotowania zawodowego doroslych lub odbywania zajec
zzakresu poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
bezrobotnemu?®®. Prace spolecznic uzyteczne sa organizowane przez gming w jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych
si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spolecznosci lokalnej w wymiarze do 10 godzin
w tygodniu. Osoba wykonujaca prace spolecznie uzyteczne zachowuje status osoby
bezrobotnej?*°. Bezrobotnemu bez kwalifikacji zawodowych, podejmujacemu w okresie 12
miesigcy od dnia zarejestrowania w PUP, ktory podjat dalsza nauke w szkole
ponadgimnazjalnej dla dorostych albo w szkole wyzszej w formie studiow niestacjonarnych
moze zostaé przyznane stypendum®*'. Do otrzymania stypendium kwalifikuje tylko
1 wylacznie podjecie nauki po raz pierwszy na wyzszym poziomie niz ostatnio zakonczony.
Warto takze dodaé, ze 5 sierpnia 2009 r. weszta w zycie ustawa o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych. Dzigki tym przepisom, osoby, ktore stracily prace,
maja prawo ubiega¢ sic o doplte do kredytu hipotecznego®*?. Jednorazowe refundowanie
poniesionych kosztow z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne w zwiazku
z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego®*® nastepuje, gdy pracodawca zatrudniat

skierowanego bezrobotnego, bedacego w bardzo niekorzystnej sytuacjii®**, w  pelym

238 Art. 42a i 43 ust. 1i 3 cytowanej ustawy o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku.
239 Art. 45 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
240 Art. 73a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005r. w sprawie trybu organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz. U. Nr
210, poz. 1745).
241 Art. 55 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznejzdnia 18.08.2009 r. w sprawie szczegoélowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendiumi dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. Nr 136, poz. 1118).
242 Ustawa z dnia 19 czerwca 2009 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych
udzielonych osobom, ktore utracity pracg (Dz.U. Nr 115 poz 964 z pézn. zm.).
243 Art. 47 ustawy promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz cytowane rozporzadzenie
W sprawie Organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z
t?/tuiu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
44 o . . . e
- bez stalego zatrudnienia za wynagrodzeniem w okresie ostatnich sze$ciu miesigcy; lub
- nie ma wyksztalcenia ponadgimnazjalnego lub zawodowego; lub
- jest w wieku ponad 50 lat; lub
- jest osoba dorosta mieszkajaca samotnie, majaca na utrzymaniu co najmniej jedng osobg; lub
- pracuje w sektorze lub zawodzie w panstwie czlonkowskim, w ktérym dysproporcja kobiet i m¢zczyzn jest co
najmniej 25 % wigksza niz $rednia dysproporcja we wszystkich sektorach gospodarki w tym panstwie
czZlonkowskim i nalezy do tej grupy stanowiacej mniejszo$¢; lub
- jest cztonkiem mniejszos$ci etnicznej w panstwie czlonkowskim, ktéry w celu zwigkszenia szans na uzyskanie
dostgpu do stalego zatrudnienia musi poprawi¢ znajomo$¢ jezyka, uzupemi¢ szkolenia zawodowe lub
zwigkszy¢ do$wiadczenie zawodowe, lub
- jest osoba bezrobotna przez co najmniej 24 miesiace.
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wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej 1 roku oraz po uplywie tego okresu. Kwota
refundacji nie przekracza 300% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Wymienione wczesniej formy wsparcia ze strony PUP-6w nie sa stosowane w tak
szerokim zakresie jak szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na
rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej, koszty wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy,
przygotowanie zawodowe, staz, kluby pracy czy poradnictwo zawodowe. Sa jednak dowodem
na to, ze pomoc bezrobotnym ze strony publicznych shizb zatrudnienia dotyczy szerokiego
zakresu mozliwosci.
3.3. Aktywne zasoby pracy na lokalnych rynkach pracy wojewddztwa
dolnoslaskiego

3.3.1. Analiza zatrudnienia w powiatach Dolnego Slaska

W celu rozpoczgcia analizy zatrudnienia i bezrobocia w wojewodztwie dolnoslaskim
na poczatku zasadnym wydaje si¢ przedstawienie liczby zatrudnionych. W niniejszej pracy
omowiono ludno$¢ pracujaca w gldownym miejscu pracy. Aktywno$¢ zawodowa nie ogranicza
si¢ tylko do jednego micjsca pracy, dlatego tez nalezy przyja¢ kryterium oznaczajace glowne
migjsce pracy. Osoby zatrudnione moga okresli¢, ze za najwazniejsze miejsce zatrudnienia
uznaja to, ktore przynosi im najwyzszy dochdd lub tez to, ktére ma najwyzszy wymiar czasu
pracy. Jedna osoba moze by¢ zatrudniona u kiku pracodawcow, wiec w analizie pominigto
dodatkowe zrodla utrzymania.

Informacje dotyczace zatrudnienia i bezrobocia obejmuja lata 2000-2008 ze wzgledu
na reform¢ administracyjng przeprowadzona w Polsce w roku 1999. Z tego powodu
wystepuja  ograniczenia w  dostgpnosci  danych dotyczacych powiatow wojewddztwa
doloslaskiego sprzed roku 1999. Ponadto informacje dotyczace bezrobotnych objetych
najczescie] stosowanymi formami aktywnej polityki rynku pracy oraz wydatkéw z Funduszu
Pracy przeznaczonych na poszczegdlne programy zgromadzono od roku 2000. Dlatego tez
dane na temat zatrudnienia 1 bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim obejmuja lata
2000-2008.

Informacje odnoszace si¢ do liczby ludnosci zatrudnionej w glownym miejscu pracy
oraz poziomu stopy bezrobocia w poszczegdlnych powiatach Dolnego Slaska zostaly opisane

za pomocy klasycznych parametrow statystycznych. Sposrod miar polozenia (przecietnych)?*°

46

najczeéciej wykorzystywana do objasnienia  danych jest $rednia arytmetyczma®*® oraz

245 5. Ostasiewicz, Z. Rusnak, U. Siedlecka, op. cit., s. 46, 61—65.
246 Charakteryzuje typowy poziom warto$ci cechy.
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odchylenie standardowe®*”. Ze wzgledu na rézme miana przedstawione w niniejszym rozdziale
zmienne dotyczace zatrudnienia 1 bezrobocia oraz liczby osob objetych wybranymi metodami
przeciwdzialania bezrobociu wraz z wydatkami Funduszu Pracy przeznaczonymi na
poszczegdlne  programy  aktywnej polityki rynku pracy opisano  wspolczynnikiem
zmiennosci®*®, ktorego duze wartosci $wiadcza o zrdzmicowaniu zbiorowosci®*®.

Przy omawianiu informacji zawartych w niniejszym podrozdziale nalezy odnie$¢ si¢
do reformy administracyjnej przeprowadzonej w 1999 roku. Miala ona na celu przede
wszystkim usprawnienie dzialan wladz lokalnych (decentralizacja wladzy). Po ustanowieniu
powiatow pojawily si¢ mozliwosci rozwoju spolecznosci lokalnych, poprzez przeniesienie
kompetencji w rece wladz nizszego szczebla ze wzgledu na wigkszy zwiazek z miejscowymi
spoleczno$ciami. Czg$¢ powiatow mogla by¢é slaba ekonomicznie 1 malo efektywna.
Analizujac dane z tabeli 11 mozna zauwazy¢ duze dysproporcje migdzy liczba zatrudnionych
W poszczegdlnych powiatach. Trzeba od razu podkresli¢, ze nie jest to wynik pojawienia sig
bezrobocia. Nalezy bra¢ pod uwage aspekty historyczne i kulturowe. Przede wszystkim jako
Kryteria  tworzenia powiatow przyjeto opini¢ podmiotdow regionalnych (wojewodow,
samorzadow objetych proponowanymi wtedy zmianami); fakt pehienia funkcji powiatu przed
reforma z 1975 roku oraz istnienie wigzi spolecznych 1 geograficznych migedzy gminami.
Wsrod powiatow  znajduja  si¢  takie, ktore sa osrodkami wielkomiejskimi (Wroclaw)
lub siedzibami bylych wladz wojewodzkich (Legnica, Glogow, Jelenia Gora, Walbrzych).
Do typowo przemyslowych powiatow bez watpienia w wojewodztwie dolnoslaskim mozna
zaliczy¢ powiaty: glogowski, legnicki, lubinski, polkowicki, wroclawski, a do turystyczno-
uzdrowiskowych takie, jak: jeleniogorski, klodzki, walbrzyski.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 11 zaobserwowano, iz liczba pracujacych
w gldwnym miejscu pracy w wojewodztwie dolnoslaskim podlegala znacznym wahaniom.
W roku 2000 wynosita 642 046. Malala stopniowo do roku 2003, aby w kolejnym okresie
wzrastaé. W 2007 osiagnela poziom 703 747, czyli wigcej niz na poczatku analizowanego
okresu.  Sytuacja dotyczaca liczby zatrudnionych w gldwnym miejscu pracy w powiatach
Dolnego Slaska byla zréznicowana. W 14 powiatach liczba pracujacych byl mniejsza

247 Mierzy przecigtna roéznicg poszczegélnych wartosci cechy wzgledem $redniej arytmetycznej. Jest takze
wykorzystywane do konstrukcji typowego przedzialu warto$ci. W przedziale tym mieszcza si¢ warto$ci okoto
2/3 wszystkich obserwowanych jednostek. Rozszerzeniem powyzszej nierdwnosci jest reguta trzech sigm,
mowiacej o tym, ze wystapienie obserwacji o warto$ci spoza przedzialu (Srednia arytmetyczna +/- 3x odchylenie
standardowe) jest bardzo malo prawdopodobne.

248 W odroznieniu od odchylenia standardowego jest miara wzgledna, czyli zalezna od wielko$ci $redniej
arytmetycznej. Zazwyczaj podawany w %, stosowany najcze$ciej przy ocenie dwdch lub wiecej grup ze wzgledu
na te same cechy oraz przy badaniu jednej zbiorowo$ci biorac pod uwagg wiele réznorakich cech.

249 5. Ostasiewicz, Z. Rusnak, U. Siedlecka op. cit., s. 65.

115


http://pl.wikipedia.org/wiki/Odchylenie_standardowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/Procent

w 2008 roku niz w roku 2000, na poczatku analizowanego okresu, natomiast w 14 z nich®°
liczcba ta byla wyzsza. Najwigkszy wzrost liczby pracyjacych w  glownym miejscu
pracy zaobserwowano w powiecie wroctawskim ziemskim, a najwigkszy spadek w powiecie
klodzkim. W powiecie goérowskim liczba pracujacych nie przekroczyla 5 tys. w calym
badanym okresie. Malala w calym analizowanym przedziale czasu, z wyjatkiem roku
2004.

Tabela 11. Liczba pracujacych w glownym miejscu pracy w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 2000-2008 w osobach

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Powiat bolestawiecki 15515 14 989 14 445 14 368 14 465 15412 15745 16 821 17 438
Powiat dzierzoniowski | 17921 | 16704 | 17208 | 16071 | 15675 | 14992 | 14892 | 15192 | 16102
Powiat glogowski 19622 | 18639 | 17829 | 16967 | 17336 | 17443 | 17703 | 18860 | 19737
Powiat gorowski 4938 4833 4589 4291 4 360 4236 4226 4199 4384
Powiat jaworski 8489 7854 7997 7571 7322 7623 7920 7919 8111
Powiat Jelenia Goram. | 25151 | 24802 | 23327 | 22619 | 23112 | 23368 [ 23201 | 23391 | 24818
Powiat jeleniogorski 11365 | 10421 | 10091 9459 9539 9393 9711 10 145 9 694
Powiat kamiennogorski 9593 8340 7765 7530 7 865 8033 7840 8211 7 808
Powiat ktodzki 31084 | 29045 | 27984 | 26757 | 25876 | 25590 | 26372 | 26343 [ 26026
Powiat Legnica m. 29663 | 28818 | 27678 | 26811 | 27756 | 28284 | 29628 | 30376 | 33936
Powiat legnicki 7179 6 685 6 392 6 245 6139 6 057 6078 6 464 6 680
Powiat lubanski 9637 8 669 8845 8751 8638 8678 8581 8532 8 867
Powiat lubinski 25365 | 24995 | 23950 | 24449 | 23315 | 23909 | 24376 | 25573 | 25536
Powiat lwowecki 6 543 6 267 6 168 6 048 6163 6 355 6 744 6774 7388
Powiat milicki 6 326 6 204 6 445 6 196 6 277 6 227 6 300 6 166 6 258
Powiat ole$nicki 16926 | 16961 | 16397 | 16751 | 17285 | 18118 | 19484 | 20360 | 19749
Powiat ofawski 12559 | 11973 | 12054 | 11680 | 12354 | 14430 | 16103 | 18565 | 20028
Powiat polkowicki 23296 | 22837 | 22484 | 23558 | 24425 | 24763 | 25735 | 27886 [ 28081
Powiat strzelinski 6 477 6 235 5 655 5631 5579 5928 6 503 6 691 6 702
Powiat $redzki 6 868 7287 7522 8125 7959 7 856 8812 9371 9421
Powiat $widnicki 32549 | 30439 | 28798 | 28497 | 28982 | 29402 | 30119 [ 31841 [ 33464
Powiat trzebnicki 10 279 9981 9901 9374 9 346 9629 10005 | 10893 | 11219
Powiat walbrzy ski 36899 | 35287 | 34921 | 36122 | 36543 | 37048 | 37092 [ 39298 | 39750
Powiat wotowski 9232 9284 9504 9428 9450 9250 9593 9232 8 895
Powiat Wroctaw m. 200260 | 192541 | 181032 | 179926 | 182010 | 189689 | 198 262 | 211 156 | 234 481
Powiat wroctawski 13100 | 15640 | 14309 | 15909 | 16248 | 17168 | 19622 | 27789 | 30120
Powiat zabkowicki 11837 | 10908 | 10301 | 10292 9908 9 659 9942 10148 | 10416
Powiat zgorzelecki 25884 | 26004 | 24669 | 24033 | 22880 | 22575 | 22751 | 22456 | 22477
Powiat zlotoryjski 7489 6921 6 545 6 205 6 159 6108 6 015 6215 6161
ogdlem 642 046 | 619563 | 594 805 | 589 664 | 592 966 | 607 223 | 629 355 | 666 867 | 703 747

Zrodlo: Bank Danych Regionalnych - www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009).

Do powiatow o najmniejszej liczbie pracujacych w gldwnym miejscu pracy w latach
2000-2008 nalezaly powiaty: gorowski, jaworski, kamiennogorski, legnicki, lubanski,
wowecki, milicki, strzelinski, $redzki, wolowski 1 Zlotoryjski. Powiaty o najwigkszej liczbie

250 \W latach 20002002 powiat walbrzyski grodzki i ziemski przedstawiono tacznie.
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pracuyjacych w glownym miejscu pracy w analizowanym okresie to: wroclawski grodzki,
walbrzyski, $widnicki, legnicki grodzki 1 klodzki Powiat wroclawski grodzki posiadat
najwigksza liczbe o0sOb pracuyjacych w glownym miejscu pracy w calym wojewddztwie
dolnoslaskim. Na podstawie analizy danych z tabeli 11 mozna zaobserwowaé ogolna
tendencje. W wigkszosci powiatow w latach 2000-2003 liczba zatrudnionych w glownym
miejscu pracy spadata. Od roku 2004 pojawily si¢ symptomy poprawy na rynku pracy ze
wzgledu na wzrost liczby zatrudnionych we wszystkich powiatach. W siedemnastu powiatach
nastapit wzrost liczby zatrudnionych w roku 2004 w porownaniu z okresem poprzednim.
Taka sama sytuacja miala miejsce w liczbie zatrudnionych ogélem w calym wojewodztwie
dolnoslaskim.

Ze wzgledu na roznice w liczbie zatrudnionych w poszczegdinych powiatach trzeba
maczej oceni¢ zmiany na lokalnych rykach pracy. Z obserwacji indekséw Ilancuchowych
(zawartych w zalaczniku 1) wynika, Zze okres obejmujacy lata 2000-2008 nie jest jednorodny.
Moma wyrdézni¢c dwa okresy: lata 2000-2003 oraz lata 2004-2008. Na podstawie indeksow
lancuchowych ~ wyznaczono  $rednioroczne  tempo  zmian (tabela 12), informujace
0 zmianach liczby zatrudnionych w gléwnym miejscu pracy w powiatach Dolnego Slaska
w latach 2000-2003, 2004-2008 oraz w calym analizowanym okresie tj. 2000-2008.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 12 mozna stwierdzi¢, iz w latach
2000-2008 w wigkszos$ci powiatow wojewodztwa domoslaskiego $rednioroczne tempo zmian
bylo dodatnie. Swiadczy to o wazoscie liczby zatrudnionych w latach 2000-2008
w  wigkszoSci powiatdow. Dodatnie $rednioroczne tempo zmian w latach 2000-2008
zanotowano w  powiatach lubinskim, Iwoweckim, milickim, ole$nickim, olawskim,
polkowickim, strzelinskim, $redzkim, $widnickim, trzebnickim, walbrzyskim, wolowskim,
wroclawskim grodzkim 1 miejskim. Tempo zmian bylo ujemne w czternastu powiatach.
W latach 2000-2003 w wigkszosci powiatbw tempo zmian liczby zatrudnionych
w gldwnym miejscu pracy bylo ujemnie. W powiatach polkowickim, $redzkim, wotowskim
1 wroclawskim na podstawie danych z tabeli 12 mozna wnioskowaé, Zze liczba zatrudnionych
w latach 2000-2003 wazrastala. Najbardziej niekorzystne tempo zmian zanotowano
w powiecie kamiennogdérskim, gdzie $rednioroczne tempo spadku liczby zatrudnionych
w latach 2000-2003 wyniosto 7,75%. W latach 2004-2008 sytuacja w wojewodztwie
dolnos$laskim przedstawiala si¢ odmiennie. W wigkszosci powiatdow stwierdzono dodatnie
tempo zmian, co wskazuje na wzrost liczby zatrudnionych w gldéwnym miejscu pracy w tym
okresie. Ujemne tempo zmian, $wiadczace o spadku liczby pracujacych w latach 2004-2008
wystapito tylko w powiatach klodzkim, wolowskim, zgorzeleckim i Zotoryjskim. Natomiast
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najwigksze dodatnie tempo zmian, a co za tym idzie, wzrost liczby zatrudnionych,
odnotowano w powiatach olawskim 1 wroclawskim.

Tabela 12. Srednioroczne ‘tempo zmian liczby zatrudnionych w gléwnym miejscu
pracy w powiatach Dolnego Slaska w latach 2000-2003, 2004-2008, 2000-2008 w %

2000-2003 2004-2008 2000-2008
Powiat bolestawiecki -2,53 3,95 1,47
Powiat dzierzoniowski -3,57 0,04 -1,33
Powiat gtogowski -4,73 3,07 0,07
Powiat gorowski -4,57 0,43 -1,48
Powiat jaworski -3,74 1,39 -0,57
Powiat Jelenia Gora m. -3,48 1,87 -0,17
Powiat jeleniogorski -5,94 0,49 -1,97
Powiat kamiennogorski -7,75 0,73 -2,54
Powiat ktodzki -4,87 -0,55 -2,20
Powiat Legnica m. -3,31 4,83 1,70
Powiat legnicki -4,54 1,36 -0,90
Powiat lubanski -3,16 0,26 -1,04
Powiat lubinski -1,22 0,87 0,08
Powiat Iwowecki -2,59 4,08 1,53
Powiat milicki -0,69 0,20 -0,14
Powiat ole$nicki -0,35 3,35 1,95
Powiat otawski -2,39 11,39 6,01
Powiat polkowicki 0,37 3,57 2,36
Powiat strzelinski -4,56 3,54 0,43
Powiat §redzki 5,76 3,00 4,03
Powiat §widnicki -4,33 3,27 0,35
Powiat trzebnicki -3,03 3,66 1,10
Powiat walbrzy ski -0,71 1,93 0,93
Powiat wotowski 0,70 -1,16 -0,46
Powiat Wroclaw m. -3,61 5,44 1,99
Powiat wroctawski 6,69 13,62 10,97
Powiat zabkowicki -4,56 0,24 -1,59
Powiat zgorzelecki -2,44 -1,33 -1,75
Powiat zlotoryjski -6,08 -0,14 -2,41

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych - www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009).

Na podstawie informacji zawartych w tabelach 11 1 12 mozna zauwazy¢, ze w latach
2000-2003 warunki na dolnoslaskim rynku pracy pogarszaly si¢. Pomimo duzego
przestrzennego zréznicowania poszczegélnych powiatow, analiza danych upowaznia do
stwierdzenia, iz Sytuacja na rynku pracy mierzona liczba zatrudnionych poprawiala si¢ od

roku 2004 ze wzgledu na wzrost zatrudnionych w glownym miejscu pracy.

3.3.2. Poziom i struktura bezrobocia w powiatach Dolnego Slaska’

Najczgsciej stosowanym wskaznikiem opisuyjacym sytuacj¢ na rynku pracy jest

stopa bezrobocia. Wartosci tej miary dla poszczegélnych powiatow wojewddztwa
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dolnoslaskiego w latach 2000-2008 zostaly przedstawione w tabeli 13. Na podstawie
danych w niej zawartych mozna zauwazyé, ze prawie we wszystkich powiatach stopa
bezrobocia byla najwyzsza w 2003 roku, z wyjatkiem dzierzoniowskiego (najwyzszy poziom
w 2005 roku) 1 walbrzyskiego (najwigksza stopa bezrobocia w 2002). Mozma zauwazy¢, ze
w przypadku stopy bezrobocia nie ma tak duzych dysproporcji miedzy poszczegdinymi
powiatami, jak w przypadku liczby zatrudnionych w glownym miejscu pracy.

Tabela 13. Stopa bezrobocia w poszczegolnych powiatach wojewodztwa dolno$laskiego
w latach 2000-2008 w %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Powiat bolestawiecki 24 24,5 244 27,2 25,3 22,4 17,5 13,8 115
Powiat dzierzoniowski 25,7 29,6 30,2 31,9 31,7 33,1 29,3 24 21,5
Powiat glogowski 20,6 23,7 25 26,1 23,7 22 18 13,3 11,3
Powiat gorowski 24,8 27,1 27,5 34,2 32,7 31,6 28,1 21,3 19,2
Powiat jaworski 26,3 29,6 30,5 32,7 30,7 29,1 243 18,8 16,5
Powiat Jelenia Gora m. 13,6 16,5 17,2 17,6 15,1 12,6 10,7 7,7 6,7
Powiat jeleniogorski 22,2 26,6 27,4 29,7 27,1 251 22,2 15,1 13,7
Powiat kamiennogorski 26,6 31,3 30 32,4 29,3 27 22,8 15,7 16,1
Powiat ktodzki 25,5 29,8 30,3 33,8 32,9 32,2 27,7 23 21,6
Powiat Legnica m. 17,9 20,7 21,7 21,9 20,3 18,2 13,7 7,9 6,7
Powiat legnicki 25,5 27,7 28 32 30,5 29,1 23,3 17,2 14,1
Powiat lubanski 27,4 31,6 30,1 31,8 31 29 25,4 22,2 22,6
Powiat lubinski 15,9 17,8 20,1 20,7 17,6 14,2 10,5 7,4 6,3
Powiat Iwowecki 29,4 31,4 30,9 359 33,7 32,5 29,9 24,1 20,7
Powiat milicki 19,3 21,9 21,9 25,4 24,6 23,2 18,9 16,2 14,5
Powiat ole$nicki 22,2 25,6 25,9 26,8 24 21,2 16,6 11,5 11,2
Powiat otawski 21,5 24,9 26,3 28 23,8 19,1 13,3 8,7 8,2
Powiat polkowicki 15,8 17,5 17,5 17,8 15,6 14,3 11,5 8,7 7,4
Powiat strzelinski 22 25,9 26,3 31,6 31,4 29,3 25,6 19 13,2
Powiat §redzki 20,7 22,9 21,4 22,6 22,5 20,5 16,7 10,3 8,8
Powiat $widnicki 23,5 27,5 26,9 28,4 26,2 23,9 20,2 12,5 12,1
Powiat trzebnicki 20 24,2 24,4 28 26,8 25,1 20,6 14,6 10,4
Powiat watbrzy ski* 31,8 37,8 39,1 30 29,1 27,1 23,6 16,7 15
Powiat wotowski 20,6 22,4 22 24,5 23,2 22,1 18,4 15,5 15,4
Powiat Wroctaw m. 7,3 9,9 12,2 12,9 12,3 10,9 8,1 47 3,5
Powiat wroctawski 12,6 15,2 17,3 19,6 19,2 17,3 11,5 57 3,6
Powiat zabkowicki 23,9 26,8 28,1 30,3 29,9 30 26,3 17,9 17,5
Powiat zgorzelecki 18,8 21,2 22,1 24,2 24,5 22 17,1 11,8 10,8
Powiat ztotory jski 27,1 31 32,3 35,8 349 334 29,2 25,2 23

* W latach 2000-2002 dane dla powiatow watbrzyskiego grodzkiego i miejskiego przedstawiono tacznie.
Zrodlo: Bank Danych Regionalnych - www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009).

W celu uzupehienia oceny sytuacji na dolno$laskim rynku pracy warto postuzy¢ sig
mndeksami dynamiki, podobnie jak w przypadku liczby zatrudnionych w glownym miejscu

pracy. Aby oceni¢ zmiany w poszczegdlnych powiatach na podstawie lancuchowych
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indeksow (zawartych w zalaczniku 1) wyznaczono S$rednioroczne tempo zmian stopy
bezrobocia, przedstawione w tabeli 14.

Tabela 14. Srednioroczne tempo zmian stopy bezrobocia w poszczegélnych powiatach
wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2000-2003, 2004-2008, 2000-2008 w %

2000-2003 2004-2008 2000-2008
Powiat bolestawiecki 4,26 -15,82 -8,79
Powiat dzierzoniowski 7,47 -7,59 -2,21
Powiat gtogowski 8,21 -15,42 -7,23
Powiat gorowski 11,31 -10,90 -3,15
Powiat jaworski 7,53 -12,79 -5,66
Powiat Jelenia Gora m. 8,97 -17,56 -8,47
Powiat jeleniogorski 10,19 -14,34 -5,86
Powiat kamiennogorski 6,80 -13,05 -6,08
Powiat ktodzki 9,85 -8,57 -2,05
Powiat Legnica m. 6,95 -21,09 -11,56
Powiat legnicki 7,86 -15,12 -7,14
Powiat lubanski 5,09 -6,60 -2,38
Powiat lubinski 9,19 -21,17 -10,93
Powiat Iwowecki 6,88 -10,43 -4,29
Powiat milicki 9,59 -10,61 -3,561
Powiat ole$nicki 6,48 -16,01 -8,20
Powiat otawski 9,20 -21,78 -11,35
Powiat polkowicki 4,05 -16,10 -9,05
Powiat strzelinski 12,83 -16,02 -6,19
Powiat §redzki 2,97 -17,19 -10,14
Powiat §widnicki 6,52 -15,69 -7,96
Powiat trzebnicki 11,87 -17,97 -7,85
Powiat walbrzy ski -1,92 -12,94 -8,97
Powiat wotowski 5,95 -8,87 -3,57
Powiat Wroclaw m. 20,90 -22,96 -8,78
Powiat wroctawski 15,87 -28,75 -14,50
Powiat zabkowicki 8,23 -10,40 -3,82
Powiat zgorzelecki 8,78 -14,90 -6,69
Powiat zlotoryjski 9,72 -8,47 -2,03

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych - www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009).
Dane zawarte w tabeli 14 wskazuja na yjemne tempo zmian w latach 2000-2008 we

wszystkich  powiatach wojewodztwa dolnos$laskiego bez wyjatku. Obserwacja danych
rzeczywistych wskazuje na odmienna sytuacje¢ — podziat na dwa okresy: 2000-2003 (wzrost
stopy bezrobocia we wszystkich powiatach) oraz 2004-2008. Ponadto z analizy indeksow
fancuchowych dynamiki wynika podobna sytuacja. W latach 2000-2003 we wszystkich
powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego (poza walbrzyskim) tempo zmian bylo dodatnie.
Swiadczy to o niekorzystnej sytuacji na dohoslaskim rynku pracy ze wzgledu na wazrost
stopy bezrobocia. Najwigksze dodatnie tempo zmian w tym okresie zaobserwowano
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w powiecie wroclawskim grodzkim. W latach 2000-2003 stopa bezrobocia w powiecie
wzrosfa $rednio o 20,9%. W latach 2004-2008 we wszystkich powiatach tempo zmian bylo
yemne. W wielu powiatach §rednioroczne tempo spadku stopy bezrobocia wynioslo w tym
okresie ponad 10%. Do takich powiatow naleza: legnicki grodzki, lubiski, olawski,
wroclawski miejski, wroclawski. Taka sytuacja wskazuje na fakt, ze w tych powiatach
nastgpowat szybszy spadek stopy bezrobocia niz w pozostatych.

Informacje na temat stopy bezrobocia $wiadcza o tym, ze wojewddztwo dolnoslaskie
bylo zréozmicowane przestrzennie. W latach 2000-20003 we wszystkich powiatach r16st
poziom bezrobocia. Od roku 2004 w wojewddztwie nastapita poprawa sytuacji na rynku
pracy. Swiadczy o tym takze wzrost liczby zatrudnionych w gldwnym miejscu pracy. Dane
dotyczace poziomu bezrobocia na Dolnym Slasku nalezy jednak wzbogacié. Informacje
odnoszace si¢ do liczby bezrobotnych zarejestrowanych w  poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa dolnoslaskiego wedlug wyksztalcenia, stazu pracy oraz czasu pozostawania bez
pracy zostaly zgromadzone na podstawie ogdhie dostepnych statystyk dotyczacych rynku
pracy. Bezrobotni zostali opisani wedluig nastepujacych typow wyksztalcenia: wyzszego,
policealnego 1 $redniego  zawodowego, S$redniego  ogoloksztalcacego,  zasadniczego
zawodowego  oraz  gimnazjalnego.  Kolejnym  kryterim  podzialu  bezrobotnych
zarejestrowanych w  wojewodztwie doloslaskim byt czas pozostawania bez pracy.
Bezrobotni zostali zarejestrowani wedlug nastepujacych kategorii pozostawania bez
zatrudnienia: do trzech miesigcy, 3 do 6 m-cy, pot roku do roku, od roku do dwoch lat oraz
powyzej dwoch lat. Warto wspomnie¢, ze bezrobotni nie posiadajacy pracy do 3 m-cy sa
bezrobotnymi  krotkotrwale.  Zarejestrowani od 3 m-cy do roku sa bezrobotnymi
sredniookresowo, a powyzej 1 roku — dlugotrwale. W przypadku informacji dotyczacych
liczby  bezrobotnych  zarejestrowanych w  poszczegdlnych  powiatach  wojewddztwa
dolnoslaskiego wedlug stazu zastosowano nast¢pujace podzaly stazu pracy: bez stazu, mniej
niz rok, od roku do 5 lat, od 5 do 10, od 10 do 20, od 20 do 30 oraz powyzej 30 lat. Wszystkie
kategorie  dotyczace podzalu bezrobotnych zostaly przedstawione wedlug typologii
stosowanej przez Gltowny Urzad Statystyczny. Dla wszystkich zgromadzonych danych
dotyczacych  liczby bezrobotnych  zostaly obliczone takie parametry, jak: $rednia
arytmetyczna, odchylenie standardowe, wspotczynnik zmienno$ci oraz przedziat typowych

wartosci (§rednia +/- odchylenie standardowe)?®*.,

251 Tabele zawierajace liczbg bezrobotnych wedlug wyksztalcenia w latach 2000-2008, liczbg bezrobotnych

wedlug stazu pracy oraz czasu pozostawania bez pracy w latach 2003-2008 w poszczegdlnych powiatach
wojewodztwa dolno$laskiego wraz z wybranymi parametrami statystycznymi znajduja sig zalaczniku IV.
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Z danych dotyczacych liczby bezrobotnych zarejestrowanych w poszczegdinych
powiatach wynika, 2ze¢ wojewodztwo doloslaskie bylo zréoznmicowane przestrzennie.
W niektorych powiatach liczba bezrobotnych byla bardzo wysoka (np. klodzki, $widnicki,
walbrzyski, wroclawski grodzki i1 ziemski). Z kolei w innych liczba zarejestrowanych
ksztaltowala si¢ na bardzo niskim poziomie (np. w powiecie gorowskim lub milickim).
W przypadku liczby bezrobotnych decydujaca role odgrywa efekt skali Tak duze rdznice
w iloSci zarejestrowanych mogly pojawi¢ si¢ w wynku reformy administracyjnej. Wsrod
powiatow, jak juz wczesniej wspommiano, znajduja si¢ te o charakterze typowo
przemyslowym, roliczym lub  wielkomiejskim. Ponadto na  podstawie = wartoSci
wspOlczynnikdw ~ zmiennosci  stwierdzono, ze  wszystkie = powiaty  wojewddztwa
dolnoslaskiego pod wzgledem liczby bezrobotnych zarejestrowanych wedlig wyksztalcenia,
stazu pracy oraz czasu pozostawania bez pracy byly silnie zrdéznicowane. W wielu
przypadkach przekraczaly wartos¢ 1. Dlatego tez wykorzystano dane dotyczace udzialow
w ogolnej liczbie zarejestrowanych w danym powiecie. Trzeba podkreslic, ze informacje
dotyczace udzialdow bezrobotnych zarejestrowanych wedlug okreslonych kryteriow stanowity
podstawe analizy w calym niniejszym podrozdziale. Liczb¢ bezrobotnych wedlug wybranych
kryteriow ~ w  poszczegblnych  powiatach  wojewddztwa  dolnos$laskiego  odniesiono
do calkowitej liczby bezrobotnych zarejestrowanych w danym powiecie. Utworzenie struktur
pozwolito przede wszystkim na eliminacj¢ efektu skali. W ten sposob zniwelowano roznice
migdzy poszczegdlnymi powiatami. Co istotne, wspolczynniki zmiennosci dla  struktury
zarejestrowanych wedlug poszczegdinych kryteriow osiagaly znacznie mniejsze warto$¢ niz
w przypadku liczby bezrobotnych?®2,

Jak juz wczesniej wspomniano, sytuacja na dolos$laskim rynku pracy opisana stopa
bezrobocia zaczgla poprawiaé si¢ 0d roku 2004. Z tego wzgledu, jak réwniez biorac pod
uwage ciagle zmiany na rynku pracy, struktur¢ bezrobotnych przedstawiono w niniejszej
pracy w latach 2003 i 2008 z dwoch powodoéw. Po pierwsze, w 2003 roku w wigkszosci
powiatow Dolnego Slaska stopa bezrobocia byl najwyzsza (z wyjatkiem powiatow
dzierzoniowskiego, walbrzyskiego 1 zgorzeleckiego). Po drugie, w roku 2008 sytuacja na
dolnoslaskim rynku pracy byla najlepsza ze wzgledu na najnizsza stope bezrobocia w prawie
wszystkich powiatach (poza Iubanskim). Trzeba takze znaczyé, ze liczbg bezrobotnych
w powiatach jeleniogdrskim ziemskim 1 grodzkim, legnickim ziemskim 1 grodzkim oraz

wroclawskim ziemskim 1 grodzkim zsumowano, a udziaty przedstawiono lacznie.

252 Zob. zatacznik V.
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W tabeli 15 przedstawiono struktur¢ bezrobotnych wedlug posiadanego wyksztalcenia
w powiatach Dolnego Slaska w latach 2003 i 2008. Wartosci $rednie wskazuja, ze w 2003
roku najwigksze udzaly posiadali bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
oraz gimnazjalnym. Sytuacja na os6b z tymi typami wyksztalcenie przedstawiala si¢
nickorzystnie 1 $wiadczyla o deficycie miejsc pracy dla zarejestrowanych z tych grup.

Tabela 15. Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia zarejestrowanych w PUP-ach
woj. dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

policealne, $rednie zasadnicze gimnazjalne
WyZsze Srednie zawodowe | ogélnoksztalcace zawodowe i ponizej
Powiat 2003 2008 2003 2008 2003 2008 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 0,027 | 0,058 0,223 0,241 0,060 0,097 0,381 | 0,317 | 0,308 | 0,288
dzierzoniowski 0,026 | 0,054 0,232 0,228 0,065 0,096 0,301 | 0,264 | 0,375 [ 0,358
glogowski 0,047 | 0,089 0,254 0,230 0,085 0,115 0,343 | 0,271 | 0,271 | 0,295
gorowski 0,022 | 0,044 0,196 0,202 0,048 0,089 0,385 | 0,323 | 0,348 | 0,343
jaworski 0,029 | 0,053 0,212 0,226 0,055 0,067 0,370 | 0,295 | 0,334 | 0,358
Jeleniogorski g+z | 0,043 | 0,074 0,193 0,202 0,061 0,085 0,329 | 0,271 | 0,374 | 0,368
kamiennogorski 0,021 | 0,052 0,166 0,184 0,045 0,079 0,493 | 0,409 | 0,275 | 0,275
ktodzki 0,025 | 0,048 0,228 0,220 0,077 0,103 0,325 | 0,284 [ 0,346 [ 0,346
legnicki gt+z 0,042 | 0,025 0,223 0,088 0,055 0,025 0,362 | 0,137 | 0,318 | 0,155
lubanski 0,023 | 0,038 0,228 0,238 0,037 0,061 0,345 | 0,302 | 0,367 | 0,360
lubinski 0,064 | 0,119 0,237 0,228 0,077 0,125 0,346 | 0,243 | 0,276 | 0,285
Iwowecki 0,021 | 0,037 0,193 0,191 0,048 0,068 0,395 | 0,343 | 0,343 | 0,361
milicki 0,022 | 0,043 0,187 0,195 0,078 0,113 0,403 | 0,350 | 0,310 | 0,299
ole$nicki 0,025 | 0,052 0,208 0,223 0,066 0,116 0,400 | 0,316 | 0,302 | 0,294
ofawski 0,032 | 0,068 0,194 0,189 0,059 0,128 0,341 | 0,250 | 0,375 [ 0,365
polkowicki 0,025 | 0,052 0,183 0,170 0,061 0,093 0,381 | 0,304 | 0,350 | 0,382
strzelinski 0,022 | 0,064 0,214 0,241 0,059 0,091 0,396 | 0,307 | 0,309 [ 0,298
sredzki 0,025 | 0,053 0,198 0,186 0,047 0,098 0,344 | 0,290 | 0,386 | 0,373
$widnicki 0,034 | 0,087 0,242 0,233 0,057 0,089 0,344 | 0,294 | 0,323 | 0,296
trzebnicki 0,021 | 0,060 0,196 0,178 0,043 0,089 0,441 | 0,35 | 0,299 | 0,318
waltbrzy ski 0,037 | 0,072 0,220 0,209 0,053 0,073 0,332 | 0,284 | 0,358 | 0,362
wolowski 0,032 | 0,052 0,195 0,197 0,073 0,142 0,379 | 0,319 | 0,321 | 0,291
wroclawski gt+z 0,086 | 0,180 0,224 0,242 0,064 0,083 0,243 | 0,191 | 0,382 | 0,304
zabkowicki 0,023 | 0,062 0,244 0,237 0,048 0,092 0,335 | 0,269 | 0,349 | 0,339
zgorzelecki 0,016 | 0,047 0,209 0,201 0,041 0,085 0,352 | 0,259 | 0,382 | 0,407
zlotoryjski 0,023 | 0,047 0,176 0,168 0,036 0,059 0,409 | 0,354 | 0,355 | 0,373
Srednia 0,031 | 0,063 0,211 0,206 0,058 0,091 0,364 | 0,292 | 0,336 | 0,327
Wspotezynnik
Jmiennosci 0,485 | 0,488 0,106 0,163 0,227 0,269 0,130 | 0,184 | 0,104 | 0,156

g — grodzki, z - ziemski
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych — www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009).

Najmniejsze przecigtne udzialy zanotowano dla osob z wyksztalceniem wyzszym. Na
rynku pracy dla bezrobotnych z tym wyksztalceniem nie bylo wigc w 2003 roku wigkszych
probleméw ze zalezieniem zatrudnienia. Srednie udzialy bezrobotnych z wyksztalceniem

ogélnoksztalcacym byly nieznacznie wyzsze od udzalow zarejestrowanych w PUP-ach
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z wyksztalceniem wyzszym. W przypadku osob, ktore ukonczyly zawodowe szkoly $rednie
oraz policealne przecigtnie udzialy nie byly tak wysokie jak w przypadku bezrobotnych
z wyksztalceniem zawodowym 1 gimnazjalnym.

W 2008 roku sytuacja na doloslaskim rynku pracy zmienita si¢. Wzrosly $rednio
o polowe udzaly osob z wyksztalceniem wyzszym. Jednakze w poréwnaniu z udzialami
bezrobotnych z pozostalymi typami wyksztalcenia byly one najnizsze w  calym
wojewodztwie. Zanotowano roéwniez przecigtny wzrost udzialdw oséb z wyksztalceniem
srednim ogooksztalcacym. W  przypadku bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym
i $rednim zawodowym zanotowano niewielki spadek udzialdéw. Wartosci $rednie pozostawaly
na bardzo podobnym poziomie w obu poroOwnywanych latach (réznica 0,005). Mozna zatem
umaé, ze dla oséb z tymi typami wyksztalcenia w latach 2003 i 2008 nie bylo istotnych
zmian. W 2008 roku zmniejszyly si¢ przecigtnie (o 0,072) udzaly posiadajacych
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Swiadczy to o poprawie sytuacji na rynku pracy dla
osob, ktore ukonczyly szkole zawodowa. Niewielkki przecigtny spadek (0,009) zarejestrowano
takze w przypadku bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym. Jest to sygnal mowiacy
0 nieznacznej poprawie warunkéw na rynku pracy.

Na podstawie wartosci wspolczynnikOw zmienno$ci ustalono, ze w 2003 roku
najmniejsza  przestrzenna  zmienno$¢  wojewddztwa  dolnoslaskiego  dotyczyla  0sob
posiadajacych wyksztalcenie gimnazjalne oraz policealne i $rednie zawodowe. Warto$¢ tej
miary w obu przypadkach pozostawala praktycznie na tym samym poziomie. Z Kolei
najwigksza zmienno$¢ powiatdow nastagpita dla oséb z wyksztalceniem wyzszym. Powiaty
Dolnego Slaska nie rozmily si¢ istotnie migdzy soba takze z uwagi na udzaly bezrobotnych
Z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. W przypadku o0so6b legitymujacych si¢
ukonczeniem szkoly $redniej wojewodztwo dolnoslaskie charakteryzowalo si¢ do$¢ duza
zmienno$cia (jednakze mniejsza niz w przypadku posiadajacych wyksztalcenie wyzsze).

W 2008 roku wartosci wspolczynnika zmienno$ci, w pordéwnaniu do roku 2003,
wzrosty dla wszystkich grup poréwnywanych ze wzgledu na typ wyksztalkcenia. Zwigkszyla
sic  wigc przestrzenna zmienno$¢ Dolnego Slaska z uwagi na udzialy bezrobotnych
z okreSlonym wyksztalceniem. W 2008 roku najwigksze zrdéznicowanie powiatow wystapito
w przypadku udzialow tych, ktorzy ukonczyli szkoly wyzsze. Jednakze warto$¢
wspOlczynnika w 2008 roku, w poréwnaniu do roku 2003 wzrosta minimalnie. Zatem w obu
porownywanych latach zmienno$¢ przestrzenna wojewddztwa dolnoslaskiego pozostawala
praktycznie na tym samym poziomie. W 2008 roku, pomimo wzrostu wartosci wspolczynnika
zmienno$ci, powiaty ze wzgledu na udzialy bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym
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1 $rednim zawodowym nie rozndly si¢ istotnie migdzy soba. Dla oséb z tymi typami
wyksztalcenia sytuacja wygladala podobnie w wigkszosci powiatow ze wzgledu na mate
zrdmicowanie. W 2008 roku nastap#t niewielki wzrost warto$ci wspdlczynnika zmiennosci
dla 0s6b z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym. Zmienno$¢ przestrzenna Dolnego
Slaska dla udzialow 0sob z tym wyksztalceniem byla w latach 2003 i 2008 poréwnywalna.
W 2008 roku zwigkszylo si¢ takze zrdézmicowanie powiatow z uwagi na udzialy bezrobotnych,
ktorzy ukonczyli szkoly zawodowe. Wojewoddztwo doloslaskie w2008  roku
charakteryzowalo si¢ najmniejsza przestrzenna zmiennoscia pod wzgledem udzalow
bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym.

W 2003 roku najmniejszy byt udzal bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym we
wszystkich powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego bez wyjatku. Z kolei najwigksze udzialy
w  wigkszosci powiatow (z wyjatkiem dzerzoniowskiego, jeleniogorskiego, klodzkiego,
lubanskiego,  olawskiego, $redzkiego, walbrzyskiego, wroclawskiego, = zabkowickiego
1 zgorzeleckiego) posiadaly osoby, ktore ukonczyly szkoly zawodowe. W 2008 roku we
wszystkich powiatach (poza legnickim) nastaptt wzrost udzaldw o0s6b z  wyzszym
wyksztalceniem oraz $rednim ogdloksztalcacym. Jest to sygnat $wiadczacy o pogorszeniu
si¢ sytuacji na rynku pracy dla osob z tymi typami wyksztalcena. W 2008 roku we
wszystkich powiatach, w poroéwnaniu do roku 2003, nastapit spadek udzalow bezrobotnych
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

W 2008 roku najwigksze udzialy w 18 powiatach posiadali legitymujacy sig
wyksztalceniem gimnazjalnym. Dla tych os6b w 2003 1 2008 roku w powiatach klodzkim
1 kamiennogorskim udzialy ksztaltowaly si¢ na tym samym poziomie. W 2003 roku w 15
powiatach udzaly bezrobotnych, ktérzy ukonczyli szkoly gimnazjalne byly wyzsze niz
w 2008 roku. Réwniez w 15 powiatach w 2003 roku podobny przypadek mial miejsce dla
0sOb z wyksztalceniem $rednim zawodowym 1 policealnym. Na podstawie wartosci Srednich
ustalono, ze w 2008 roku nastapila niewielka poprawa sytuacji na rynku pracy dla oséb z tymi
typami wyksztatcenia.

Czas pozostawania bezrobotnych bez pracy od momentu rejestracji w PUP byt
kolejnym kryterium, na podstawie ktorego dokonano analizy struktury bezrobocia na Dolnym
Slasku w latach 2003 i 2008. W tabeli 16 przedstawiono strukture bezrobotnych
w  wojewodztwie doloslaskim wedlug czasu pozostawania bez pracy. W 2003 roku
przecigtnie najwyzsze udzialy posiadali bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 24
miesiecy (bezrobotni dlugotrwale).
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Tabela 16.

Struktura bezrobotnych wedlug

Cczasu

pozostawania

bez pracy

zarejestronanych w PUP-ach wojewodztwa dolno§laskiego w latach 2003 i 2008

3 m-ce i mniej 3-6m-cy 6 —12 m-cy 12 — 24 m-cy powyzej 24 m-cy
Powiat 2003 2008 2003 2008 2003 2008 2003 2008 2003 2008

bolestawiecki 0,249 0,443 0,175 0,222 0,157 0,150 0,147 0,186 0,272 0,097
dzierzoniowski 0,176 0,314 0,110 0,158 0,169 0,148 0,192 0,379 0,353 0,249
glogowski 0,223 0,336 0,144 0,187 0,168 0,157 0,178 0,320 0,287 0,165
gorowski 0,208 0,408 0,121 0,181 0,166 0,151 0,175 0,260 0,331 0,122
jaworski 0,209 0,404 0,127 0,185 0,137 0,128 0,163 0,282 0,363 0,175
Jeleniogorski g+z 0,232 0,506 0,128 0,165 0,181 0,127 0,192 0,203 0,267 0,117
kamiennogérski 0,306 0,543 0,149 0,185 0,141 0,128 0,148 0,144 0,256 0,068
ktodzki 0,183 0,357 0,124 0,147 0,154 0,151 0,190 0,345 0,349 0,210
legnicki g+z 0,204 0,482 0,124 0,163 0,174 0,150 0,190 0,205 0,308 0,114
lubanski 0,231 0,353 0,140 0,174 0,161 0,155 0,173 0,318 0,296 0,181
lubinski 0,210 0,515 0,158 0,252 0,186 0,116 0,206 0,117 0,241 0,049
Iwowecki 0,208 0,408 0,133 0,189 0,132 0,141 0,177 0,262 0,350 0,154
milicki 0,233 0,378 0,156 0,180 0,173 0,145 0,191 0,297 0,248 0,193
olesnicki 0,213 0,406 0,140 0,165 0,158 0,162 0,181 0,267 0,307 0,163
ofawski 0,224 0,421 0,132 0,179 0,161 0,141 0,184 0,259 0,299 0,153
polkowicki 0,175 0,339 0,125 0,160 0,156 0,133 0,169 0,368 0,375 0,242
strzelinski 0,189 0,406 0,118 0,152 0,166 0,146 0,186 0,296 0,342 0,194
$redzki 0,252 0,485 0,138 0,167 0,151 0,112 0,164 0,236 0,294 0,145
$widnicki 0,224 0,526 0,145 0,175 0,171 0,138 0,184 0,161 0,276 0,075
trzebnicki 0,215 0,341 0,135 0,172 0,167 0,115 0,191 0,371 0,291 0,240
watbrzy ski 0,203 0,426 0,131 0,157 0,156 0,152 0,196 0,265 0,314 0,143
wolowski 0,207 0,370 0,143 0,148 0,156 0,146 0,176 0,336 0,318 0,207
wroctawski gt+z 0,172 0,348 0,131 0,106 0,174 0,114 0,226 0,432 0,296 0,333
zabkowicki 0,218 0,438 0,124 0,191 0,153 0,135 0,188 0,236 0,317 0,129
zgorzelecki 0,168 0,384 0,115 0,155 0,166 0,153 0,203 0,309 0,348 0,193
zlotoryjski 0,243 0,402 0,122 0,137 0,134 0,122 0,166 0,339 0,336 0,200
Srednia 0,210 0,402 0,132 0,169 0,158 0,137 0,180 0,280 0,303 0,177
Wsp 6lczynnik
smiennodci 0,139 0,155 0,109 0,159 0,085 0,106 0,095 0,279 0,118 0,380

g — grodzki, z - ziemski
Zrddlo: Obliczenia wilasne na podstawie Banku Danych Regionalnych — www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009).

Najmniejsze $rednie udzialy dotyczyly zarejestrowanych od 3 do 6 miesigcy. Sytuacja

dla bezrobotnych dlugotrwale przedstawiala si¢ wyjatkowo niekorzystnie.

Jest to grupa

narazona w szczegdlnosci na wykluczenie spoleczne z uwagi na dlugi czas pozostawania bez

pracy. Bezrobotni dlugotrwale powinni by¢ aktywizowani bez wzglgdu na poziom bezrobocia

w danym powiecie. Przecigtnic wysoki byl udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy do

trzech miesigcy. T¢ grupe rowniez nalezy szybko aktywizowa¢. W 2003 roku $rednie udzaly

zarejestrowanych w PUP-ach od 6 do 12 miesigcy oraz od roku do dwoch lat ksztattowaly si¢

na podobnym poziomie. Mozna wigc uznaé, ze sytuacja dla tych grup bezrobotnych na

Dolnym Slasku byl poréwnywalna.

126


http://www.stat.gov.pl/

W 2008 roku nastapila diametralna zmiana na rynku pracy. Przecigtnie o polowe
spadly udzialy bezrobotnych dlugotrwale. Z kolei pogorszyla si¢ sytuacja dla bezrobotnych
pozostajacych bez pracy do trzech miesiecy. Udzaly $rednio wzrosly dwukrotnie. Jest
to bardzo niekorzystne zjawisko. Pogorszyla si¢ takze sytuacja zarejestrowanych od
3 do 6 miesigcy, od 6 do 12 miesigcy oraz od roku do dwdch lat. We wszystkich przypadkach
zanotowano przecigtny wzrost udzalow.

Wartosci  wspolezynnikow  zmiennosci w2003  roku wskazywaly na niewielkie
zroznicowanie przestrzenne wojewodztwa dolnoslaskiego z uwagi na udzaly bezrobotnych
zarejestrowanych wedlug czasu pozostawania bez pracy. W zZadnym przypadku nie
zanotowano wartoéci wigkszej od 20%. Swiadczy to o tym, Zze we wszystkich powiatach
sytuacja poszczegblnych grup bezrobotnych byla poréwnywalna. W 2003 roku powiaty
najmniej si¢ migdzy soba roznily ze wzgledu na udzialy zarejestrowanych w PUP-ach od 6 do
12 miesigcy oraz od roku do dwoch lat. Najwigksza zmienno$é przestrzenna Dolnego Slaska
dotyczyla udzialdw bezrobotnych pozostajacych bez pracy do trzech miesigcy.

W 2008 roku wartosci wspoOlczynnikow wzrosty we wszystkich przypadkach.
Zwigkszyla si¢ wigc przestrzenna zmienno$¢ wojewodztwa dolnoslaskiego z uwagi na udzaly
bezrobotnych zarejestrowanych wedlug czasu pozostawania bez zatrudnienia. Najwigksze
zréznicowanie powiatow nastapilo dla o0s6b pozostajacych bez pracy od 12 do 24 miesigcy
(wzrost w porownaniu do roku 2003 o 0,184) oraz dla bezrobotnych dlugotrwale (wzrost
0 0,262). Powiaty najmniej si¢ migdzy soba rozndly dla zarejestrowanych od 6 do 12
miesigcy. Dla figurujacych w ewidencji PUP-6w do 3 miesigcy oraz od 3 do 6 miesigcy
warto$ci wspoOlezynnikéw zmiennosci przyjely podobne warto$ci. Mozma wige sadzi¢, ze dla
tych dwoch grup bezrobotnych zréznicowanie powiatow bylo porownywalne.

W 2003 roku we wszystkich powiatach (poza kamiennogdrskim) zarejestrowano
najwyzszy udziat pozostajacych bez pracy powyzej dwoch lat. W 2003 roku, w poréwnaniu
do 2008, w zdecydowane] wigkszo$ci powiatow (poza Iwoweckim, olesnickim) udzialy byly
wyzsze. W 2008 roku, w porownaniuu z rokiem 2003, nastapit wzrost udziatow bezrobotnych
pozostajacych bez pracy do trzech miesigcy we wszystkich powiatach bez wyjatku.
W niektorych z nich wartosci te przekraczaly 50% (jeleniogorski, kamiennogorski, lubinski
1 $widnicki). W wigkszosci powiatow w 2008 roku nastapit wzrost udzaldéw pozostajacych
bez pracy od 3 do 6 miesigcy oraz od roku do dwodch lat. Na podstawie danych z tabeli
16 mozna wigc stwierdzié, ze pogorszyla si¢ w 2008 roku sytuacja dla bezrobotnych
krotkotrwale oraz pozostajacych bez pracy od 12 do 24 miesigcy.
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W tabeli 17 przedstawiono struktur¢ bezrobotnych wedlig stazu pracy w latach 2003
i 2008. Wartosci S$rednie wskazuja, ze w 2003 roku najmnicjsze udzaly dotyczyly
bezrobotnych o stazu pracy powyzej 30 lat. Przecigtnie udzaly legitymujacych sig stazem
pracy ponizej jednego roku, od 5 do 10 lat oraz od 20 do30 lat ksztaltowaly si¢ na podobnym
poziomie. Analogiczna sytuacja dotyczyla osob ze stazem od 1 do 5 lat oraz od 10 do 20 lat.
Jednakze s$rednie udzialy dla tych dwoch grup byly wyzsze niz dla wcezesniej wyrdznionych.
W 2003 roku przecigtnie najwigksze udzialy zarejestrowano dla os6éb bez stazu pracy.
Swiadczy to o nickorzystnych warunkach na rynku pracy dla bezrobotnych z tej grupy.

W 2008 roku, z uwagi na wzrost $rednich udzialdow, zdecydowanie pogorszyla sig
sytuacja dla osob legitymujacych si¢ stazem pracy powyzej 30 lat (wzrost o 0,124
w poréwnaniu do roku 2003). Dla posiadajacych staz pracy od 5 do 10 lat, od 10 do 20 lat
oraz od 20 do 30 lat zarejestrowano niewielki przecigtny spadek udzatow. Wartosci srednie
dla tych trzech grup bezrobotnych pozostawaly jednak w latach 2003 i 2008 na prawie tym
samym poziomie. Mozna wigc sadzi€, ze sytuacja zarejestrowanych ze stazem od 5 do 30 lat
byla podobna w obu porownywanych latach. Niewielki przecigtny wzrost udzatow w 2008
roku dotyczyt bezrobotnych ze stazem do jednego roku oraz od 1 do 5 lat. Dla tej ostatniej
grupy Srednie udzaly byly najnizsze w calym wojewodztwie. Poprawila sig takze sytuacja
bezrobotnych bez stazu pracy, z uwagi na przecigtny spadek udzalow.

Wartosci  wspolczynnikow  zmiennosci  wskazuja, ze w2003 roku powiaty
wojewodztwa dolnoslaskiego najmniej si¢ migdzy soba roznity w przypadku osob ze stazem
pracy od 5 do 10 lat oraz od 10 do 20 lat. Najwigksza przestrzenna zmienno$¢ wojewodztwa
doloslaskiego dotyczyla posiadajacych staz pracy do jednego roku oraz powyzej 30 Ilat
(wspOfczynnik  przyjal t¢ sama wartos¢). Wartosci tej miary ksztaltowaly si¢ na
poréwnywalnym poziomie w przypadku pracujacych przed rejestracja w PUP od 1 do 5 lat
oraz od 20 do 30 lat. Jednak przestrzenne zréznicowanie powiatdow z uwagi na udzaly

253 W przypadku osob bez stazu

bezrobotnych z tych dwdch grup mozna uzna¢ za niewielkie
pracy zmienno$¢ przestrzenna wojewddztwa dohoslaskiego byla Srednia.

W 2008 roku prawie dwukrotnie wzrosla warto§¢ wspotczynnika dla osob ze stazem
pracy powyzej 30 lat. Wojewodztwo dolnoslaskie charakteryzowalo si¢ wigc najwigksza
przestrzenng zmiennoscia z uwagi na udzaly bezrobotnych z tej grupy. W 2008 roku,

w porownaniu do roku 2003, zarejestrowano spadek wartosci wspdlczynnika dla

253 Zgodnie z interpretacja warto$ci wspolczynnika zmiennosci: do 20% zrdézmicowanie niewielkie, do 50%
$rednie zréznicowanie, powyzej 50% - duze. (Zrodlo: A. Gorka, Statystyka i demografia — opracowanie
tematéw, http:/lumcs.net.pl/index php?act=Attach&type=post&id=1471, dostep: 02.06.2010).
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posiadajacych staz pracy ponizej jednego roku, od 1 do 5 lat oraz od 5 do 10 lat. Zmniejszyta
si¢ wigc zmienno$¢ powiatow ze wzgledu na udzaly bezrobotnych z tych trzech grup.
W przypadku osob bez stazu pracy, oraz pracujacych przed rejestracja w PUP od 10 do 20 lat
iod 20 do 30 lat w 2008 roku zaobserwowano wzrost zréznicowania przestrzennego Dolnego
Slaska.

Tabela 17. Struktura bezrobotnych wedlug stazu pracy zarejestrowanych w PUP-ach
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008.

be;r:;zu 1rokimniej|] 1-5lat | 5-10lat | 10_201lat | 20— 30lat p‘;gyl;ej

Powiat 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008
bolestawiecki 0,212{0,168| 0,110| 0,127| 0,221| 0,245| 0,138| 0,134| 0,182| 0,186 0,120 0,105 0,077 | 0,209
dzierzoniowski | 0,149] 0,129 0,095| 0,120 0,185] 0,183 0,148| 0,128| 0,234 0,218| 0,176 | 0,177] 0,092 0,361
gogowski 0,243|0,213| 0,112| 0,158| 0,208| 0,234| 0,132| 0,129| 0,164 0,140| 0,125| 0,102| 0,063 | 0,111
gorowski 0,164 | 0,202| 0,082 | 0,093 | 0,244| 0,240 0,164 | 0,144 | 0,207| 0,190 0,127 | 0,113| 0,063 | 0,092
jaworski 0,148| 0,149| 0,112| 0,145| 0,226 0,222] 0,161] 0,159| 0,209| 0,180 0,133| 0,125| 0,075| 0,135
jeleniogorski gtz | 0,169|0,137| 0,158 0,134| 0,176 | 0,197| 0,135 0,137| 0,187 0,191 | 0,157| 0,157 | 0,112 0,342
kamiennogorski | 0,120{ 0,095 0,109 0,121 0,236 | 0,228 | 0,142| 0,134| 0,203| 0,189| 0,176 | 0,186 | 0,118 | 0,500
klodzki 0,224 0,171] 0,104 0,135] 0,199| 0,211 0,142| 0,134 0,176| 0,175 0,141 0,144| 0,062 0,174
legnicki g+z 0,315| 0,246 0,060| 0,108| 0,165| 0,196 | 0,128| 0,122| 0,173| 0,162 0,145| 0,137 0,048| 0,116
lubanski 0,194|0,178| 0,085| 0,108| 0,227| 0,223| 0,138| 0,126 0,208| 0,196 | 0,137 0,134 0,060 | 0,193
lubifiski 0,261| 0,348| 0,136| 0,149] 0,129] 0,178] 0,140| 0,106 0,186 0,119 0,128| 0,075| 0,073| 0,073
Iwéwecki 0,212{0,179| 0,095 | 0,084| 0,209| 0,217 0,147| 0,152| 0,202 | 0,203| 0,127 0,140| 0,039 0,136
milicki 0,207 0,157| 0,105 0,107 | 0,209| 0,241 | 0,141| 0,155 | 0,190| 0,175 0,131 0,117| 0,084 | 0,312
olesnicki 0,185| 0,207| 0,119] 0,114] 0,202] 0,200| 0,151 0,143| 0,200| 0,178| 0,128| 0,127 0,080 0,150
olawski 0,251 0,227|0,134| 0,124 0,173| 0,214 0,130| 0,123 | 0,171| 0,149 0,125 0,121 | 0,063 | 0,181
polkowicki 0,227|0,201| 0,136| 0,152| 0,230| 0,248| 0,145| 0,138| 0,172| 0,158| 0,081 0,082 0,040 0,103
strzelinski 0,274 0,217] 0,114 0,141] 0,179] 0,217 0,134| 0,135 0,163] 0,145 | 0,122| 0,115| 0,047 0,138
Sredzki 0,222|0,184| 0,152| 0,152| 0,180| 0,222| 0,132| 0,127| 0,185| 0,167 0,111| 0,120| 0,075 0,146
$widnicki 0,195 0,139| 0,134 | 0,132| 0,168| 0,210 0,130| 0,125 | 0,200| 0,193 | 0,155 0,164 | 0,086 | 0,270
trzebnicki 0,260| 0,180| 0,116| 0,151| 0,147] 0,205| 0,147| 0,144 0,189 0,168| 0,127 0,122| 0,053| 0,169
walbrzy ski 0,177|0,138| 0,102| 0,135| 0,197| 0,215| 0,136 0,136 | 0,214| 0,191 0,160 0,156 | 0,073 0,214
wolowski 0,184|0,189| 0,178| 0,106 | 0,204| 0,239| 0,125| 0,138| 0,182| 0,179| 0,111| 0,121 0,083 0,147
wroclawski gtz | 0,245[0,119] 0,257| 0,219] 0,114| 0,152| 0,093| 0,117| 0,133| 0,164 | 0,140| 0,182| 0,078 0,393
zabkowicki 0,203| 0,194| 0,122| 0,204| 0,208| 0,185| 0,142| 0,128| 0,190 0,153| 0,125| 0,115 0,045 0,107
zgorzelecki 0,215| 0,203| 0,135| 0,151| 0,211| 0,214| 0,140| 0,131| 0,171| 0,158| 0,118| 0,116 | 0,046 | 0,139
zlotoryjski 0,230| 0,168| 0,147| 0,125| 0,195] 0,235| 0,122] 0,149 0,183] 0,188| 0,112| 0,117| 0,046 0,101
Srednia 0,211{0,182| 0,123| 0,134| 0,194| 0,214| 0,138| 0,134| 0,188| 0,174| 0,132| 0,130| 0,069 | 0,193
Wspotezynnik

miennod 0,207| 0,270| 0,302| 0,223| 0,164| 0,107 0,098| 0,090| 0,108| 0,126 | 0,156 | 0,214 0,302 | 0,555

g — grodzki, z - ziemski
Zrodlo: Obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych —www.stat.gov.pl (dostep:04.05.2009).

W 2003 roku we wszystkich powiatach (poza kamiennogérskim) najnizszy byt udziat
bezrobotnych ze stazem pracy powyzej 30 lat. W wigkszosci powiatow w 2003 roku,
w porownaniu do 2008, zaobserwowano wyzsze udzialy dla osob bez stazu pracy,

pracujacych od 5 do 10 lat, od 10 do 30 oraz od 20 do 30 (odpowiednio wzrost w: 21, 19, 21
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I 15 powiatach). Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze dla bezrobotnych z tych grup
sytuacja byla mniej korzystna w 2003 roku. W 2008 roku wzrosly udzaly dla os6b ze stazem
pracy powyzej 30 lat we wszystkich powiatach (poza lubimskim, gdzie udzat mial t¢ sama
warto$¢ Cco pie¢ lat wczesniej). Zaobserwowano takze pogorszenie si¢ sytuacji dla
bezrobotnych ze stazem pracy ponizej jednego roku oraz od 1 do 5 lat, ze wzgledu na wzrost
udzialow w wigkszosci powiatow (dla obu grup w 18 powiatach).

Dane przedstawione w tabelach 15-17 wskazuja na zmiany w strukturze
analizowanych zjawisk na rynku pracy. Momma zauwazy¢, iz w roku najwyzszych wartoSci
stop bezrobocia, tj. 2003, zrémicowanie w wigkszosci powiatdow  wojewddztwa
dolnoslaskiego w  przypadku bezrobotnych zarejestrowanych wedlig poszczegdnych
kryteriow bylo mniejsze niz w roku najmniejszego poziomu bezrobocia tj. 2008. Sytuacja
wymaga wigc bardziej szczegblowej analizy, dlatego tez w dalszej czgéci pracy pordéwnano
udzialy poszczegblnych grup bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie, czas pozostawania
bez zatrudnienia oraz staz pracy z osobna. Aby moc dokladniej oceni¢ sytuacje na rynku
pracy w poszczegdlnych powiatach Dolnego Slaska do kazdego z wykresow dodano
przedzialy typowych wartosci. W powiatach, gdzie wartosci udzialow mieScilly sig
w granicach przedzialu mozna wnioskowaé, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy byla
stabilna.

Przestrzenne = zroznicowanie udzialow bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym
w wojewodztwie doloslaskim w latach 2003 i 2008 przedstawiono na wykresie 40. W 2003
roku powiaty wroclawski oraz lubinski posiadaly najwyzsze udzialy bezrobotnych
z wyzszym wyksztalceniem. W powiecie wroclawskim wystgpowala najwigksza liczba
pracujacych w glownym miejscu pracy. Ponadto miasto Wroclaw to osrodek wielkomiejski
i przemystowy. W 2003 roku w powiecie nie nastgpowat deficyt miejsc pracy dla osob
z wyzszym wyksztalceniem. Podobna sytuacja miala miejsce w powiecie lubinskim. W 2003
roku wartosci udzalow dla pozostalych powiatow miescity si¢ w granicach przedzatu
typowych wartosci (0,016-0,047). Sytuacja na rynku pracy dla bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem w wojewodztwie dolnoslaskim w 2003 roku byla zatem ustabilizowana.

W 2008 roku ponownie powiaty wroclawski i lubinski okazaly si¢ nietypowe.
W obu powiatach udzaly bezrobotnych wzrosly prawie dwukrotnic (odpowiednio o 0,094
1 0,055). Pogorszyla si¢ wigc sytuacja dla os6b z wyzszym wyksztalceniem w tych powiatach.
Przecigtne warto$ci udzalow miescity sic w 2008 roku w przedzale 0,032-0,093. Kolejnym
powiatem nietypowym, o udzialach najnizszych w calym wojewddztwie, byl powiat legnicki.
Swiadczy to o niskiej stopie bezrobocia wéroéd bezrobotnych oraz o deficycie miejsc pracy dla
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0sob z tym typem wyksztalcenia na rynku pracy. Liczba powiatow nietypowych w roku 2003,
jak 12008 byla niska.

Wykres 40. Udzial bezrobotnych z wyksztalceniem wyZzszym zarejestrowanych
w PUP-ach woj. dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

0,14

0,12

0,10

0,08

Zroédlo: Opracowanie wlasne.
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Na podstawie wykresu 41 obrazujacego udzaly bezrobotnych z wyksztalceniem
srednim zawodowym oraz policealhym w ogolnej liczbie zarejestrowanych stwierdzono, ze
w 2003 roku w powiatach: glogowskim, lubinskim, $widnickim oraz zabkowickim udzialy
0sOb z tym typem wyksztalcenia byly najwyzsze w calym wojewddztwie

Wykres 41. Udzial bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym
zarejestronwanych w PUP-ach woj. dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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Z danych dotyczacych poziomu bezrobocia wynika, ze w Wwyszczegdionych
powiatach zarejestrowano wysoka stope bezrobocia (odpowiednio 26,1%, 20,1%, 28,4%,
30,3%). Typowe wartosci udzialow w 2003 roku miescity si¢ w przedzale 0,188-0,203.
Kolejnymi  powiatami nietypowymi, o najnizszych udzalach, okazaly si¢ powiaty
kamiennogorski, milicki, polkowicki oraz Zotoryjski. Wystapila tam niska stopa bezrobocia
wsrod bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie $rednie 1 policealne.

W 2008 roku udzaly oséb z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym
ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie jak w roku 2003. Upowaznia to do stwierdzenia,
ze wsérdd zarejestrowanych w PUP-ach legitymujacych si¢ tymi typami wyksztalcenia
bezrobotnych nie zanotowano istotnych zmian w obu poréwnywanych latach. W 2008
wzrosly wprawdzie udzialy w wigkszosci powiatow, jednakze, w poroéwnaniu do roku
2003, wahania te byly niewielkkie. W 2008 roku typowe udzaly miescity si¢ w przedzale
0,172-0,239. W porownaniu do roku 2003, zaobserwowano spadek liczby powiatow
nietypowych (z 8 do 6). Byly to powiaty: boleslawiecki, legnicki, polkowicki, strzelinski,
trzebnicki, wroclawski oraz Zlotoryjski.

Na wykresie 42 przedstawiono udzialy bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztalcacym w ogdlnej liczbie bezrobotnych w powiatach Dolnego Slaska w latach
2003 i 2008. W 2003 roku udzialy osob, ktore ukonczyly szkoly $rednie byly jednymi
z najnizszych w ogolnej liczbie bezrobotnych. Tylkko udzaly bezrobotnych z wyksztalceniem
wyzszym ksztatowaly si¢ na nizszym poziomie. W 2003 roku typowy przedzial wartosci
zostal wyznaczony w granicach 0,045-0,071. Liczba powiatow o nictypowych warto$ciach
udzialow byla duza. W powiatach glogowskim, klodzkim, lubinskim, milickim oraz
wolowskim  zarejestrowano najwyzsze udzialy. Natomiast w  powiatach lubanskim,
trzebnickim, zgorzeleckim wystapit deficyt miejsc pracy dla oséb posiadajacych
wyksztalcenie  $rednie  ogdlnoksztalcace, z uwagi na najnizsze udzaly w calym
wojewodztwie.

W 2008 roku w przedziale 0,066-0,115 znajdowaly si¢ typowe udzaly bezrobotnych
legitymujacych si¢ wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym. Podobnie jak w 2003 roku,
byly one jednymi z najnizszych. Jednakze wzrosly udzialy we wszystkich powiatach Dolnego
Slaska (z wyjatkiem legnickiego). Analogiczna sytuacja miala miejsce rowniez w przypadku
udzialow bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem Na tej podstawiec mozna wysnu¢ wniosek,
ze w 2008 roku w wojewddztwie dolnoslaskim nastapit wigkszy niz w 2003 roku deficyt ofert
pracy dla bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim ogdloksztalcacym. W 2008 roku
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zmniejszyla si¢ (z 9 do 7) liczba powiatow nietypowych. Byly to powiaty: legnicki, lubanski,
lubinski, olesnicki, otawski, wolowski oraz Zotoryjski.

Wykres 42. Udzial bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym w woj.
dolnoslaskim w latach 2003 i 2008

2003

2008

Zrddlo: Opracowanie whasne.

134



Obraz przestrzennego zrézmicowania udzialdow bezrobotnych z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym w powiatach wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2003 i 2008
zostat przedstawiony na wykresie 43.

Wykres 43. Udzial bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
zarejestromanych w PUP-ach woj. dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Na podstawie wykresu zauwazono, ze¢ w 2003 roku udzaly dla oséb, ktére ukonczyly
szkoly zawodowe byly bardzo wysokie. Mozna na tej podstawie wnioskowac takze, ze dla
bezrobotnych z tym typem wyksztalcenia w okresie wysokiego poziomu bezrobocia warunki
na lokalnym rynku pracy przedstawialy si¢ niekorzystnie. Przecigtne udzaly znajdowaly sie
w przedziale 0,317-0,412. W 2003 roku tylko cztery powiaty byly nictypowe. W powiatach
kamiennogorskim 1 trzebnickim zanotowano najwyzsze udzaly. Z kolei w powiatach
wroclawskim 1 dzierzoniowskim zarejestrowano najnizsze warto$ci.

W 2008 roku typowe warto$ci mieScity si¢ w przedzale 0,238-0,346. W pordwnaniu
do roku 2003 nastapito przesunigcie granic przedzialn. Zmniejszyly si¢ udzaly bezrobotnych
z wyksztalceniem zasadniczym we wszystkich powiatach. W 2008 roku sytuacja na
dolnoslaskim rynku pracy dla osoéb, ktore ukonczyly szkoly zawodowe poprawita sig.
W  powiecie kamiennogorskim, w ktérym w obu porownywanych latach zarejestrowano
najwyzsze udzialy, w 2008 roku zanotowano spadek o 0,084. W 2008 roku zwigkszyla si¢
liczba powiatow nietypowych (z 4 do 6). Oprocz powiatow kamiennogorskiego
I trzebnickiego (w ktorych rowniez w 2003 roku miala miejsce podobna sytuacja) udzaly
przyjely najwyzsze wartosci takze w powiatach milickim 1 Zotoryjskim. Z kolei najnizsze
udzialy zarejestrowano w powiatach legnickim 1 wroclawskim.

Na podstawie wykresu 44 mozna stwierdzi¢, z¢ w 2003 roku dla oséb legitymujacych
si¢  wyksztalceniem gmmnazjalnym wysoka liczba powiatdow o nietypowych wartoSciach
(10 - najwigcej wsrod wszystkich w 2003, byly to powiaty: dzierzoniowski, glogowski,
jeleniogérski,  kamiennogorski,  lubinski,  ofawski,  $redzki,  trzebnicki,  wroclawski,
zgorzelecki), jak rowniez wysokie udzaly w  wigkszosci powiatow, $wiadczyla
0 niekorzystnej sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Typowe wartosci mieScily sie
w przedziale 0,301-0,371.

Zaobserwowano takze, ze w 2008 roku sytuacja osob z wyksztalceniem gimnazjalnym
zmienila si¢ w wigkszo$ci powiatow. Zmniejszyly si¢ udzaly bezrobotnych z tym typem
wyksztalcenia, z  wyjatkiem  powiatow:  glogowskiego,  jaworskiego, lubinskiego,
Iwoweckiego, olawskiego, trzebnickiego, walbrzyskiego, zgorzeleckiego oraz Zotoryjskiego.
Przecietne udzialy znajdowaly si¢ w przedziale (0,276-0,378). Ponadto w roku 2008,
w porownaniu do roku 2003, zmniejszyla si¢ liczba powiatow nietypowych (z 10 do 4). Byly
to powiaty: kamiennogorski, legnicki, polkowicki oraz zgorzelecki. Z uwagi na ciagle
wysokie udzialu w ogblnej strukturze nalezaloby osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym

aktywizowa¢ niezaleznie od poziomu bezrobocia.
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Wykres 44, Udzial bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej
zarejestrowanych w PUP-ach woj. dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

Zrodlo: Opracowanie whasne.
W miar¢ poprawy sytuacji na rynku pracy postgpowalo zréznicowanie powiatow
Dolnego Slaska ze wzgledu na bezrobotnych zarejestrowanych wedlug typow wyksztalcenia.
Warunki na dolnoslaskim rynku pracy zmienialy si¢ takze w przypadku zarejestrowanych
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wedlug kolejnego kryterium: czasu pozostawania bez pracy. Na kolejnych wykresach zostaly
przedstawione ich udzaty w ogdlnej liczbie bezrobotnych w latach 2003 i 2008.

Zgodnie z sytuacja wykazana na wykresie 45 stwierdzono, iz w 2003 udzaly
bezrobotnych bez pracy do 3 miesigcy byly jednymi z najwyzszych w wigkszosci powiatow.

Wykres 45, Udzial bezrobotnych bez pracy 3 m-ce i mniej zarejestrowanych w PUP-ach
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008.

2003

0,35

2008

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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W powiatach  bolestawieckim, dzerzoniowskim, kamiennogérskim,  klodzkim,
polkowickim, S$redzkim, wroclawskim oraz zgorzeleckim zanotowano nietypowe udzialy
bezrobotnych pozostajacych bez pracy (granice przedzialu wyznaczono wartosciami 0,185-
0,244). W 2008 roku zwigkszyla si¢ liczba powiatow nictypowych (z 8 do 11). Byly to
powiaty:  dzierzoniowski, glogowski, jeleniogorski, kamiennogorski, legnicki, lubinski,
polkowicki, s$redzki, $widnicki, trzebnicki oraz wroclawski. Granice przedzialu typowych
wartosci wyznaczono wartosciami 0,349-0,477. Na podstawie informacji zawartych w tabeli
16 oraz z wykresu 45 mozna wnioskowaé, z¢ w roku 2008, w poréwnaniu do roku 2003
sytuacja w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego dla tych bezrobotnych pogorszyla sig.
Pozostajacy bez pracy do 3 miesiecy t0o grupa, w ktorej nie wszyscy mogli zosta¢ objeci
aktywna polityka rynku pracy, ze wzgledu na niezbyt dlugi czas pozostawania bez pracy.
Zbyt krotki okres rejestracji w PUP mogt wplyna¢ takze na wybdr odpowiedniej metody
aktywizacji zawodowej.

Na kolejnym wykresie zostaly przedstawione udzaly bezrobotnych pozostajacych bez
pracy od 3 do 6 miesiccy w poszczegdlnych powiatach Dolnego Slaska w latach 2003 i 2008.
W 2003 roku w wigkszo$ci powiatbw wojewodztwa dolnoslaskiego udzialy zarejestrowanych
w PUP-ach od 3 miesigcy do pot roku miescity si¢ w granicach przedzialu typowych wartosci
(0,120-0,149). Powiatami nietypowymi okazaly si¢ powiaty: bolestawiecki, dzerzoniowski,
lubinski, milicki, strzelinski i zgorzelecki (powiat gorowski znajdowal si¢ w granicach
przedzatu).

W 2008 roku sytuacja na dolnoslaskim rynku pracy w przypadku osob pozostajacych
bez pracy od 3 do 6 miesigcy zmienila sig. W 2008 roku zmniejszyla si¢ liczba powiatow
nietypowych (z 6 do 4). Przecigtne udzialy mieScily si¢ w przedzale 0,144-0,198.
W powiatach boleslawieckim 1 lubmskim zarejestrowano najwyzsze udzialy w calym
wojewodztwie dolnoslaskim. W powiatach wroclawskim 1 Zotoryjskim nie wyst¢gpowat
deficyt miejsc pracy dla bezrobotnych zarejestrowanych w PUP-ach od 3 miesigcy do pot
roku z uwagi na najnizsze udzialy. W poréwnaniu do roku 2003 stwierdzono jednak wzrost
udzialow pozostajacych bez pracy od 3 do 6 miesiccy w 2008 roku we wszystkich powiatach
(z wyjatkiem wroclawskiego). Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze w 2008 roku
pogorszyly si¢ warunki dla bezrobotnych nie posiadajacych zatrudnienia od 3 miesiecy do pot
roku, pomimo zmniejszenia si¢ liczby powiatow nietypowych. Sytuacja na lokalnych rynkach

pracy byla zatem mniej ustabilizowana w 2008 roku niz w 2003.
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Wykres 46. Udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy 3-6 m-cy zarejestrowanych
w PUP-ach wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2003 i 2008
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Zrddlo: Opracowanie whasne.

od 6

Na wykresie 47 zostaly przedstawione udzialy bezrobotnych pozostajacych bez pracy

do 12 miesigcy w ogolnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w powiatach

wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008.
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Wykres 47. Udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy 6 do 12
zarejestronanych w PUP-ach wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2003 i 2008
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W 2003 roku w wigkszosci powiatow udzialy pozostajacych bez pracy od 6 do 12

miesigcy mieScily si¢ W przedziale typowych wartosci (0,147-0,174).

jaworskim, jeleniogorskim, kamiennogdrskim, lubinskim,

W  powiatach
Iwoweckim 1 Zotoryjskim byly

nietypowe wartosci. W 2008 roku typowe udzaly zarejestrowanych w PUP-ach od 6 do 12

miesigcy miescily si¢ w przedzale 0,124-0,154. W 2008 roku, w poréwnaniu do roku 2003,
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zwickszyla si¢ liczba powiatow nietypowych (z 6 do 8, powiaty: glogowski, lubanski,
lubinski, oles$nicki, $redzki, trzebnicki, wroctawski 1 Zotoryjski)

Na wykresie 48 przedstawiono udzialy bezrobotnych zarejestrowanych w PUP-ach
wojewodztwa dolnoslaskiego od 12 do 24 m-cy.

Wykres 48. Udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12-24 m-cy zarejestrowanych
w woj. dolneslaskim w latach 2003 i 2008

2003

2008

Zrodlo: Opracowanie whasne.
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W 2003 roku w powiatach boleslawieckim, jaworskim, kamiennogorskim, lubinskim,
sredzkim, wroclawskim oraz zgorzeleckim zaobserwowano nietypowe udzialy pozostajacych
bez pracy od roku do dwoch lat na rynku pracy. W pozostalych powiatach sytuacja byla
ustabilizowana. Powiat zZotoryjski miesc#t si¢ w przedziale typowych wartosci (0,165-0,199).
W roku 2008, w prawie wszystkich powiatach zwigkszyly si¢ udzialy osob pozostajacych bez
zatrudnienia od 12 do 24 miesiecy (z wyjatkiem powiatow kamiennogorskiego, lubinskiego
oraz $widnickiego). Typowe udzialy mieScily si¢ w przedziale 0,199-0,354. W poréwnaniu
do roku 2003, zwickszyla si¢ liczba powiatow nietypowych (z 6 do 8). Oprocz powiatu
wroclawskiego (w ktorym rowniez w 2003 roku miala miejsce podobna sytuacja), udzialy
byly najwyzsze takze w powiatach dzerzoniowskim, polkowickim oraz trzebnickim.
W powiatach boleslawieckim, kamiennogorskim (podobnie jak w 2003 roku), lubinskim oraz
swidnickim  zarejestrowano  najnizsze  udzaly.  Zwigkszone  udzialy = bezrobotnych
pozostajacych bez pracy od roku do dwoch lat oraz wzrost liczby powiatow nietypowych
swiadcza, ze W roku 2008 sytuacja na doloslaskim rynku pracy tej grupy bezrobotnych
przedstawiata si¢ mniej korzystnie niz w roku 2003.

Obraz zréznicowania powiatdw wojewddztwa dolnoslaskiego z uwagi na udzaly
bezrobotnych pozostajacych bez zatrudnienia powyzej 24 miesigcy W latach 2003 i 2008
przedstawiono na wykresie 49. W 2003 roku w powiatach boleslawieckim, dzerzoniowskim,
jaworskim,  jeleniogorskim, kamiennogorskim, klodzkim, lubinskim, Iwoweckim, milickim,
polkowickim oraz zgorzeleckim zanotowano nietypowe udzialy (przecigtne udzialy miescily
sic w przedzale 0,273-0,346). Mozna zatem wnioskowa¢, z¢ w 2003 roku bezrobotni
pozostajacy bez pracy powyzej dwoch lat byli grupa trudng do zaktywizowania ze wzgledu na
dlugi okres pozostawania bez pracy. Bezrobotni diugotrwale powinni by¢ aktywizowani
zawodowo w ramach metod zapewniajacych czasowe zatrudnienie i prawo do zasitku (np.
roboty publiczne) lub tworzacych nowe miejsca pracy (np. prace interwencyjne) bez wzgledu
na sytuacj¢ na rynku pracy. Na podstawie danych z tabeli 17 oraz wykresu 49 mozna
stwierdzi¢, z¢ w 2008 roku, w poréownaniu z rokiem 2003 sytuacja tej grupy bezrobotnych
poprawita si¢, poniewaz udzialy w ogdlnej liczbie bezrobotnych zmalaly w wigkszosci
powiatow (z wyjatkiem wroclawskiego). Swiadczy to o spadku bezrobocia wérod
pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy, szczegdhie narazonych na wykluczenie
spoleczne ze wzgledu na dlugi okres pozostawania bez zatrudnienia. Typowe wartosci
miescily si¢ w przedziale 0,103-0,229. W 2008 roku zmniejszyla si¢ takze liczba powiatow
nietypowych (z 11 do 8). Byly to powiaty: boleslawiecki, dzerzoniowski, kamiennogorski,

lubinski, polkowicki, $widnicki, trzebnicki oraz wroclawski.
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Wykres 49. Udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 m-Cy
zarejestronanych w PUP-ach wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W 2008 roku, w poroéwnaniu do roku 2003, wsrod zarejestrowanych wedlug czasu
pozostawania bez pracy poprawila si¢ sytuacja bezrobotnych dlugotrwale, pogorszyla
natomiast wsrod zarejestrowanych do pot roku. W 2008 roku, w porownaniu do roku 2003,

wzrosla takze liczba powiatow nietypowych dla pozostajacych bez pracy do 3 miesigcy oraz
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od 6 miesiecy do dwoch lat. Warunki na rynku pracy na Dolnym Slasku zmienialy sig
w latach 2003 i 2008 takze dla zarejestrowanych wedlug posiadanego stazu pracy.

Na wykresie 50 przedstawiono udzialy osob bez stazu pracy zarejestrowanych
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2003 1 2008.

Wykres 50. Udzial bezrobotnych bez stazu pracy zarejestrowanych w PUP-ach
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

2003

0,35

2008

Zrodlo: Opracowanie whasne.
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W 2003 roku udzaly bezrobotnych nieposiadajacych stazu pracy w wigkszosci
powiatow mieScity si¢ w granicach przedzialu typowych wartosci (0,167-0,255). Powiaty:
dzierzoniowski, gorowski, jaworski, kamiennogérski, legnicki, lubinski, strzelinski oraz
trzebnicki byly nictypowe. Sytuacja dla bezrobotnych bez stazu pracy poprawila si¢ w roku
2008. Zmniejszylta si¢ z 8 do 5 liczba powiatdow o udzialach wykraczajacych poza granice
przedzialu typowych wartosci (0,133-0,231). Moza takze zauwazy¢, ze w pordwnaniu do
roku 2003 zmniejszyly si¢ udzaly zarejestrowanych bez stazu pracy w ogohnej liczbie
bezrobotnych w wiekszosci powiatow (poza gérowskim, jaworskim, lubinskim, olesnickim
oraz wolowskim). W okresie wysokiego poziomu bezrobocia osoby bez stazu pracy powinny
by¢ zatrudnione W ramach robdt publicznych w celu zdobycia do$wiadczenia. Ponadto,
dla mlodziezy w takiej sytuacji, jedna z najlepszych metod aktywizacji moglyby byc staze.
Powinno si¢ roéwniez umozliwia¢ bezrobotnym udziat w szkoleniach w celu zdobycia
kwalifikacji.

Obraz przestrzennego zréznicowania Dolnego  Slaska, ze wzgledu na udzaly
bezrobotnych posiadajacych staz pracy mniejszy niz rok, przedstawiono na wykresie 51.
W 2003 wudzialy bezrobotnych ze stazem pracy mniej niz jeden rok byly jednymi
z najnizszych w wigkszosci powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego. W kilku powiatach
udzialy zajdowaly si¢ poza granicami przedzialu typowych wartosci (0,086-0,161).
W powiatach wroclawskim oraz wolowskim zanotowano najwyzsze udzaly w calym
wojewodztwie. Z kolei w powiatach gérowskim, legnickim, lubanskim nie wystapit deficyt
ofert pracy bezrobotnych posiadajacych staz pracy ponizej 1 roku (ze wzgledu na najnizsze
udziaty).

W 2008 roku mozna zauwazy¢ odmienng sytuacje. W wigkszosci powiatow udzialy
bezrobotnych, ktorzy pracowali rok i krocej wzrosly w ogolnej liczbie bezrobotnych (poza
powiatami jeleniogérskim, Iwoweckim, olesnickim, olawskim, $widnickim, wolowskim,
wroclawskim 1 Zotoryjskim). Typowe wartosci mieScity si¢ w przedzale 0,105-0,164.
W poréownaniu do roku 2003, w 2008 zmniejszyla si¢ liczba powiatow nietypowych (z 5 do
4). W powiecie wroclawskim (podobnie jak poprzednio) i zabkowickim udzaly byly
najwyzsze. Z kolei w powiatach gorowskim (takze jak w 2003 roku) oraz lwoweckim
zarejestrowano najnizsze udzialy w calym wojewodztwie. Na podstawie danych mozna wigc
stwierdzi¢, iz, pomimo zmniejszenia si¢ liczby powiatow nictypowych, w 2008 roku sytuacja
na powiatowych rynkach bezrobotnych posiadajacych staz pracy pogorszyla —sig,

w porownaniu do roku 2003.
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Wykres 51. Udzial bezrobotnych ze stazem pracy 1 rok i mniej zarejestrowanych
w PUP-ach wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

0,25

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Za wykresem 52 mozna sadzié¢, ze w 2003 roku udzaly bezrobotnych ze stazem pracy
od 1 do 5 lat w wigkszosci powiatow byly jednymi z najwyzszych. Przecigtne udzialy
miescily si¢ w przedzale 0,162-0,226. Powiaty gorowski, kamiennogorski, lubinski,
lubanski, polkowicki, trzebnicki i wroclawski byly w 2003 roku nietypowe.

147



Wykres 52. Udzial bezrobotnych ze stazem pracy 1 — 5 lat zarejestrowanych w PUP-ach
wojewodztwa dolnoslgskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W 2008 roku zarejestrowano wzrost udzaldéw bezrobotnych ze stazem pracy od roku
do 5 lat w ogolnej liczbie bezrobotnych w wigkszosci powiatow  wojewddztwa
doloslaskiego. W powiatach: dzierzoniowskim, gérowskim, jaworskim, kamiennogorskim,
lubanskim, lubinskim, olesnickim i1 zabkowickim udzaly tej grupy bezrobotnych byly wyzsze
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w 2003 roku. Typowe udzialy znajdowaly si¢ w przedzale 0,191-0,237. W 2008 roku,
w porownaniu do roku 2003, zwigkszyla si¢ takze liczba powiatow nietypowych (z 7 do 9).
Byly to powiaty: boleslawiecki, dzerzoniowski, gorowski, lubinski, milicki, polkowicki,
wotowski, wroclawski oraz zabkowicki. Na podstawie wzrostu udzatow posiadajacych
staz pracy od jednego roku do 5 lat w wickszosci powiatow Dolnego Slaska mozna
wnioskowaé, ze¢ w 2008 roku sytuacja na rynku pracy przedstawiala si¢ mniej korzystnie niz
w 2003 roku.

Na kolejnym wykresie przedstawiono udzialy bezrobotnych posiadajacych staz pracy
od 5 do 10 lat w latach 2003 i 2008 =zarejestrowanych w PUP-ach w wojewodztwie
doloslaskim. W 2003 roku wigkszo$¢ udzialow mieScila si¢ w przedziale typowych wartosci
(0,124-0,151). Liczba powiatow nietypowych byla niewielka i wynosila cztery (gorowski,
jaworski, wroclawski i zZotoryjski). Moza sadzi¢, ze w 2003 roku w powiatach gorowskim
i jaworskim nastap#t deficyt miejsc pracy dla bezrobotnych posiadajacych staz pracy od
5 do 10 lat. Z kolei w powiatach wroclawskim i zgorzeleckim sytuacja przedstawiala si¢
odmiennie.

Na podstawie informacji zawartych w wykresie 53 oraz danych z tabeli 17 mozna
zauwazy¢, ze w 2008 roku, w porownaniu do roku 2003, w wigkszo$ci powiatow Dolnego
Slaska udzaly posiadajacych staz pracy od 5 do 10 lat zmniejszyly sic w ogodlnej liczbie
bezrobotnych. Tylkko w powiatach bolestawieckim, jeleniogorskim, kamiennogorskim,
legnickim $redzkim, trzebnickim, wolowskim, wroclawskim oraz Zotoryjskim zanotowano
w 2008 roku wzrost udzialdow w calkowitej liczbie bezrobotnych w poréwnaniu do roku
2003. W powiecie walbrzyskim udzialy ksztattowaly si¢ na tym samym poziomie, co pig¢ lat
wczesnie].

W 2008 roku przecigtne udzialy osob ze stazem od 5 do 10 lat miescily si¢
w przedziale 0,122-0,146. Ponadto mozna zauwazy¢, ze w poréOwnaniu do roku 2003,
zwigkszyla si¢ liczba powiatéw, ktorych udzialy przekraczaly granice przedzialu typowych
wartosci (z 4 do 6). W powiatach jaworskim, Iwoéweckim, milickim oraz zotoryjskim
zarejestrowano najwyzsze udzialy w calym wojewodztwie. Z kolei dla powiatow lubinskiego
1 wroclawskiego udzialy byly najnizsze. W powiatach tych zatem wystapit deficyt
miejsc pracy dla bezrobotnych posiadajacych staz pracy od 5 do 10 lat. Na podstawie danych
mozna stwierdzic, z2 w 2008 roku, w poréwnaniu do roku 2003, pomimo wzrostu liczby
powiatow nietypowych, sytuacja na rynku pracy w przypadku tej grupy bezrobotnych
poprawila sig.
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Wykres 53. Udzial bezrobotnych ze stazem pracy 5 - 10 lat zarejestrowanych
w PUP-ach wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

Zrodlo: Opracowanie whasne.
W przypadku osob posiadajacych staz pracy od 10 do 20 lat zanotowano (por. wykres
54), z¢ w 2003 roku w powiatach dzerzoniowskim, jaworskim i walbrzyskim udzaly byly
najwyzsze w calym wojewodztwie. W powiatach glogowskim, strzelinskim i wroclawskim

sytuacja przedstawiala si¢ w odmienny sposob Przecigtne udzialy mieScily si¢ w przedziale
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0,167-0,208. Udzaly osob ze stazem pracy od 10 do 20 lat w 2003 roku byly wyzsze

w wigkszo$ci powiatow niz w roku 2008 (poza boleslawieckim, jeleniogorskim, woweckim,

wroclawskim 1 Zlotoryjskim).

Wykres 54. Udzial bezrobotnych ze stazem pracy 10 — 20 lat zarejestrowanych w PUP-

ach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008
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Zrodto: Opracowanie whasne.
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Na podstawie informacji zawartych w tabeli 17 oraz na podstawie wykresu 54 mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja na rynku pracy w przypadku bezrobotnych ze stazem do 10 do 20 lat
przedstawiala si¢ mniej korzystnie w roku 2003. W 2008 roku liczba powiatow nietypowych
pozostala taka sama, co w roku 2003 (6). Typowe udzialy znajdowaly si¢ w przedzale 0,152—
0,196. Powiaty dzerzoniowski, glogowski, lubinski, Iwowecki, olawski 1 strzelinski byly
nietyoowe. W powiatach dzierzoniowskim 1 Iwoweckim stopa bezrobocia wsrod
bezrobotnych ze stazem od 10 do 20 lat byla wysoka. Z kolei w powiatach glogowskim,
lubinskim, woweckim, olawskim i strzelnskim nastgpowal deficyt ofert pracy dla osob z tej
grupy.

Na wykresie 55 zostaly przedstawione udzialy bezrobotnych posiadajacych w latach
2003 1 2008 roku staz pracy od 20 do 30 lat. Stwierdzono, ze udzialy w wigkszo$ci powiatow
mieScily sie w granicach przedzalu typowych wartosci (0,112-0,153). Liczba powiatow
nietypowych byla niska (dzierzoniowski, jeleniogorski, kamiennogorski, polkowicki, Sredzki,
Swidnicki 1 walbrzyski). W roku 2008, w poréownaniu do roku 2003, udzaly oséb
posiadajacych staz pracy od 20 do 30 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych byly nizsze
w wigkszosci powiatow Dolnego Slaska. W powiecie jeleniogérskim udzialy w latach 2003
1 2008 pozostaly na tym samym poziomie. Zmniejszyla si¢ takze liczba powiatow, w ktorych
udzialy byly nietypowe (z 7 do 6, przedzal typowych wartosci wyznaczony w granicach
0,102-0,157).

Obraz przestrzennego zrozmicowania Dolnego Slaska ze wzgledu na  udzialy
bezrobotnych posiadajacych staz pracy powyzej 30 lat przedstawiono na wykresic 56.
W 2003 roku w powiatach dzerzoniowskim, jeleniogorskim i kamiennogérskim udzialy byly
najwyzsze. Taka sytuacja moze wskazywa¢ na to, iz w tych powiatach bezrobotni
legitymujacy si¢ tym stazem pracy stanowili grupg trudna do zaktywizowania. W powiatach
woweckim, polkowickim, strzelinskim, zabkowickim, zgorzeleckim oraz zZotoryjskim
udzialy zanotowano najnizsze udzialy. Typowe wartosci miescity si¢ w przedziale 0,048—
0,089. W 2003 we wszystkich powiatach, poza kamiennogdérskim, udzialy osob ze stazem
powyzej 30 lat byly najnizsze w ogodlnej liczbie bezrobotnych.

Sytuacja na rynku pracy dla bezrobotnych ze stazem pracy powyzej 30 lat pogorszyla
si¢ w roku 2008, pomimo zmniejszenia si¢ liczby powiatow nietypowych (z 9 do 6, przedziat
typowych wartosci mieScit sic w granicach 0,086-0,300). Moze to wskazywa¢ na fakt, iz
w 2008 roku bezrobotni ze stazem pracy powyzej 30 lat byli grupa trudna do zaktywizowania.

Sytuacja na doloslaskim rynku pracy byla zacznic mniej ustabilizowana, rowniez ze
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wzgledu na wzrost udzialow w calkowitej liczbie bezrobotnych (poza powiatem lubinskim,
w ktorym udzialy pozostaly na tym samym poziomic w 2003 i 2008 roku).

Wykres 55. Udzial bezrobotnych ze stazem pracy 20 — 30 lat zarejestrowanych w PUP-
ach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

0,20

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Wykres 56. Udzial bezrobotnych ze stazem powyzej 30 lat zare jestrowanych w PUP-ach
wojewodztwa dolnoslgskiego w latach 2003 i 2008

2003

2008

0,30
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Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Na podstawie nformacji dotyczacych struktury bezrobotnych —zarejestrowanych
wedlug wyksztalcenia, czasu pozostawania bez zatrudnienia oraz stazu pracy mozna

stwierdzi¢, ze nastapity zmiany na rynku pracy w 2008 roku w poréwnaniu do roku 2003.
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Zgodnie z wartosciami wspolczynnikow zmiennosci stwierdzono, iz wraz z poprawa sytuacji
na rynku pracy w roku 2008, w poréwnaniu do roku 2003, postepowato zrdznicowanie
powiatow  wojewodztwa  dolnoslaskiego ze  wzgledu wszystkie typy  wyksztalcenia
bezrobotnych oraz na czas pozostawania bez pracy. Zmienno$¢ wojewodztwa domoslaskiego
ze wzgledu na staz pracy w porownaniu do roku 2003 w 2008 zmniejszyla si¢ w przypadku
bezrobotnych bez stazu pracy oraz ze stazem zatrudnienia powyzej 10 lat.

Analiza empiryczna udzialow  bezrobotnych zarejestrowanych w  poszczegdinych
powiatach wojewodztwa doloslaskiego upowaznia do stwierdzenia, Zze zjawiskom na
lokalnych rynkach pracy towarzysza zmiany niezaleznie od poziomu bezrobocia. Omawiajac
mformacje na temat struktury bezrobocia w dwodch latach: 2003 (gdzie stopa bezrobocia
osiagnela najwyzszy poziom w zdecydowanej wigkszo$ci powiatow) i 2008 (poziom
bezrobocia byl najnizszy) mozna wysnu¢ kikka wnioskéw. Na pierwszy plan wysuwa sig¢ fakt,
7ze ze wzgledu na trzy przedstawione kryteria w 2003 roku zréznicowanie przestrzenne
wojewodztwa dolnoslaskiego bylo mniejsze niz w 2008 roku.

Nalezy zaznaczyé, ze zmiany w strukturze bezrobocia moga wskazywaé na wigksza
lub mniejsza ilo$¢ miejsc pracy dla bezrobotnych zarejestrowanych wedlug poszczegdnych
kryteriow, zwlaszcza w przypadku powiatow, ktére posiadaly udzaly wykraczajace poza
granice przedzialu typowych wartosci I tak, np. w 2003 roku wysokie byly udzaly
bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztalceniem zasadniczym, a w 2008 roku wzrosly
udzialy bezrobotnych zarejestrowanych krocej niz 6 miesigcy (bezrobotni krotkotrwale),
posiadajacych, wyksztalcenie wyzsze oraz $rednie ogdlnoksztalcace. Taka sytuacja moze
stanowi¢ sygnal, Ze wraz ze zmianami w strukturze bezrobocia nalezy dostosowywac
narzedzia aktywizujace poszczegblne grupy bezrobotnych, zwlaszcza gdy ich udzaly
w calkowitej liczbie zarejestrowanych w PUP-ach rosna.

Na podstawie danych empirycznych oméwionych w niniejszym podrozdziale mozna
zauwazyC, iz wraz ze stabilizacja na domoslaskim rynku pracy powiaty bardzej si¢ rdznia
miedzy soba pod wzgledem struktury bezrobocia. Niewatpliwie w 2008 roku poprawila si¢
sytuacja poszczegélnych grup bezrobotnych, jednak shizby zatrudnienia nie moga zapominaé
o imnych grupach. Wskazane jest wigc ciagle monitorowanie sytuacji na lokalnych rynkach
pracy, bez wzgledu na poziom i strukturg¢ bezrobocia.
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Rozdzial 4

Skuteczno$¢ i ekonomiczna efektywnos$¢ aktywnych instrumentow polityki
rynku pracy w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego

4.1. Przestrze’nne zromicowanie aktywnoSci publicznych sluzb zatrudnienia
Dolnego Slaska

Doswiadczenia, dotyczace ograniczania zjawiska bezrobocia 1 jego spoleczno-
ekonomicznych nastepstw w naszym kraju, zgromadzone w ostatnich kilkunastu latach,
stanowia podstaweg do stwierdzenia, Zze bezrobocie W Polsce, od samego poczatku jego
rejestracji w 1990 roku, jest zrdznicowane przestrzennie. Owa niejednorodno$¢ mozna
zauwazy¢ nie tylko w ukladzie miedzyregionalnym, ale takze wewnatrz poszczegdinych
regiondw. Sytuacja taka jest nastgpstwem wielu czynnikow, zaré6wno o charakterze
historycznym, jak 1 zaleznych od proceséw restrukturyzacji gospodarki, w tym od nakladow
inwestycyjnych, decydujacych 0 tempie uprzemyslowienia oraz o rozwoju gospodarczym
w okresie Kilkunastu ostatnich lat.

Zroznicowanie probleméw na rynku pracy zalezy nie tylko od liczby istniejacych
miejsc pracy na poczatku przeksztalcen systemowych, ale takze od przebiegu procesu
transformacji, dostosowujacego potencjal ekonomiczny naszego kraju do nowych wymogoéw
zwiazanych z integracja europejska 1 globalizacja. Przebieg zjawisk 1 procesOw na rynku
pracy jest tez =zalezny od stanu infrastruktury technicznej 1 spolecznej, decydujacej
w znacznym stopniu o elastyczno$ci zasobow sity roboczej. Zroznicowanie przestrzenne stato
si¢ podstawowa racja, w nastgpstwie ktorej nalezy uzaé zasadno$¢ badan rynku pracy
w skali calego kraju, w regionie i lokalnie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wickszo$¢
dotychczasowych krajowych programoéw, dotyczacych bezrobocia i1 aktywnej polityki rynku
pracy mialo charakter ramowy pozwalajacy na ich uszczegblowienie, odpowiadajace
potrzebom lokalnych i regionalnych rynkéw pracy. Do specyfiki polskiego bezrobocia mozna
zaliczy¢ takie cechy, jak: masowos¢, przestrzenne zréznicowanie, powrotno$¢, jak roéwniez
postawy 0sob pozostajacych bez pracy i utrzymywanie si¢ bezrobocia ukrytego?>*.

Na stopien zréznicowania bezrobocia w wojewodztwie dolnoslaskim wplywaja przede
wszystkim procesy gospodarcze, ktore rozpoczely sie jeszcze w koncu lat osiemdzesiatych
ubieglego stulecia. Trzeba sobie zdawaé sprawg, ze dostosowywanie gospodarki do zasad

wolhorynkowych zwiazane bylo m.in. z likwidacja calych branz przemystu (np. walbrzyskie

254 K. Sipurzynska-Rudnicka, Rynek pracy, [w]: Integracja europejska..., op. cit., s. 308, 309.
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zaglebie weglowe), panstwowych gospodarstw rolnych oraz redukcja nadmiernego
zatrudnienia. Roznica w  poziomie bezrobocia jest szczegblie widoczna  zwlaszcza
w zachodniej czg$ci regionn. W porownanu z reszta wojewodztwa bezrobocie np.
w powiatach dzerzoniowskim, lubanskim, Iwoweckim, zotoryjskim, zabkowickim (zob.
Tabela 13) utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie. Odmienna sytuacja panuje
w powiatach sasiaduyjacych z wielkomiejskim os$rodkiem, jakim jest Wroclaw oraz
w Zaglkbu Miedziowym. Nalezy pamigta¢ tez o tym, Ze ograniczone zainteresowanie
kapitalu nie powoduje powstawania nowych miejsc pracy, zwlaszcza w regionach
0 gospodarce typowo rolnej. Wzrost liczby nowych miejsc pracy nie moze si¢ odbywaé bez
zwigkszenia konkurencyjnos$ci regionu. W priorytetach trzeba takze ujmowaé wspieranie
malej i $redniej przedsigbiorczosci. Szansa dla terendéw typowo roliczych jest rozwoj ustug
rekreacyjnych (agroturystyka) i1 uzdrowiskowych. Niezbedne kierunki zmian powinny by¢
uwzglednianie w trakcie formowania strategii rozwoju poszczegolnych regionow.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze zarowno w krajowej, jak | w regionalnej, a takze
lokalnej polityce rynku pracy pojawiaja si¢ problemy, ktorych rozwiazywanie by¢ moze
bedzie wymagaé zastosowania nowych aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu lub
udoskonalenia juz stosowanych przez PUP-y. W S$wietle dostgpnych danych statystycznych,
mozna zauwazy¢ nowe zjawiska i zarysowujace si¢ tendencje na regionalnych i lokalnych

rynkach pracy, zwlaszcza od roku 20042

. Najogbhiej mozna je okresli¢ jako:
e zmniejszajace si¢ do 2008 roku w duzym tempie bezrobocie (rejestrowane, mierzone
stopa bezrobocia);
e zmiany w strukturze bezrobotnych (malejacy udzal zarejestrowanych z posiadanymi
kwalifikacjami);
e wystepowanie deficytu na rynku pracy w wybranych zawodach.
Identyfikacja, analiza 1 ocena inicjatyw realizowanych przez shuzby zatrudnienia
w ramach krajowej, regionalnej i lokalnej polityki rynku pracy, zmierzajacych do poprawy
aktywnosci zawodowej, diagnoza wykorzystania zr6znicowanych rodzajow aktywnej polityki
rynku pracy oraz proba ustalenia rozwiazan najbardziej efektywnych uzasadniaja
stwierdzenie, ze w miar¢ zmniejszania si¢ poziomu bezrobocia, nalezy si¢ spodziewaé spadku
efektywnosci mierzonej nakladem niezbednym na zaktywizowanie jednej osoby bezrobotne;.

Innym aspektem, ktory dominuje w kontekscie problematyki bezrobocia jest jego

2% Zob. podrozdziat 3.3.
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dlugoterminowy charakter. Jego wysoka stopa i niekorzystna struktura stanowia powazna
przeszkode W zwalczaniu i przeciwdziataniu temu zjawisku.

Aktywna polityka rynku pracy w Polsce ma na celu zlagodzenie skutkéw bezrobocia
poprzez dzalania ostonowe, aktywizacje bezrobotnych w ramach dostepnych nstrumentéw
rynku pracy, utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy i promowanie efektywnego
zatrudnienia. Istotnym elementem w zwalczaniu bezrobocia jest postawa oséb pozostajacych
bez pracy i ich motywacja do znalezienia zatrudnienia. Zjawisko bezrobocia w Polsce
charakteryzuje si¢, jak juz podkreslono, znacznym zréozmicowaniem —przestrzennym,
wynikajacym z okreslonych cech demograficznych, spotecznych i zawodowych. Roéznice te
zdeterminowane sa przez nierdwnomierny rozwdj gospodarczy poszczegdlnych regiondw,
zakres i poziom procesow restrukturyzacyjnych oraz polozenie geograficzne. Walka
z bezrobociem powinna odbywac si¢ na trzech plaszczyznach. Po pierwsze, nalezy —
positkujac si¢ zapisem prawnym — zapewni¢ pracownikom ochron¢ przed utrata pracy lub
zwolnieniami. Po drugie, trzeba zapewni¢ bezrobotnym pomoc W postaci oston socjalnych.
Po trzecie, nalezy aktywizowal osoby pozostajace bez pracy i poprawia¢ ich szanse na
uzyskanie zatrudnienia®®.

Zromicowanie powiatow  wojewddztwa  dolnoslaskiego, ze wzgledu na poziom
i struktur¢ bezrobocia, wynika z odmiennej sytuacji gospodarczej. W celu zniwelowania
roznic trzeba bra¢ pod uwagg wiele czynnikow. Aby sprzyja¢ rozwojowi przedsigbiorczosci
oraz zachgca¢ do inwestowania, trzeba ulatwi¢ dostgp do infrastruktury, zapewni¢ jej
rozbudowe 1 modernizacj¢. Bez wzgledu na charakter poszczegéinych powiatdow na pierwszy
plan wysuwa si¢ takze podnoszenie jakoSci zasobow pracy przy wspoludzale shzb
zatrudnienia. Powiaty powinny przede wszystkim skupia¢ si¢ na upowszechnieniu ksztalcenia
ustawicznego, opierajac si¢ na doswiadczeniach plynacych ze stosowania wlasnych strategii
rozwoju 1 sygnatlbw z rynku pracy. Dzalania zmierzajace do zmniejszenia zréznicowania
powiatow pod wzgledem struktury bezrobocia musza by¢ prowadzone przez samorzady
powiatowe przy wspolpracy regionalne;.

Zagadnienie aktywnej polityki rynku pracy jest interesujace poznawczo 1 wazne
z praktycznego punktu widzenia. Rozne byly przyczyny, ktére historycznie determinowaty
istot¢ problemu. W ostatnich kilkunastu latach istotnym czynnikiem, warunkujacym

ksztaltowanie si¢ tego zjawiska w Polsce byla transformacja systemowa. Do$wiadczenia

256 A, Organi$ciak-Krzykowska, Programy przeciwdzialania bezrobociu. Ich bariery i skutecznosé, [W]: Rynek
pracy w Polsce na progu XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne i regionalne, pod red. R. Horodelskiego
i C. Sadowskiej-Snarskiej, Wyd. IPISS i Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Bialystok — Warszawa
2003, s. 224, 226, 324-330.
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z tego okresu upowazniaja do stwierdzenia, Ze polityka rynku pracy stanowi wazkie
zagadnienie dla polityki gospodarczej. Ranga problemu ewoluowala w czasie. Na poczatku
zmian systemowych w Polsce konieczne bylo ograniczenie bezrobocia. W ostatnich latach
nastapt znaczny ubytek sily roboczej, spowodowany nasilajacymi si¢  migracjami
zarobkowymi, jak rowniez sytuacja demograficzng (starzenie si¢ spoleczenstwa). Cytowana
juz ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazuje na wzrost znaczenia
dzialan wspierajacych aktywne poszukiwanie zatrudnienia. Publiczne shizby zatrudnienia nie
powinny zatem ogranicza¢ si¢ tylko do $wiadczenia ustug w zakresie posrednictwa pracy, ale

rozszerza¢ je w obrebie poradnictwa zawodowego na lokalnych i regionalnych rynkach pracy.

4.2. Aktywne programy rynku pracy w praktyce publicznych sluzb zatrudnienia

na Dolnym Slasku
Podstawowymi Zrédlami informacji, wykorzystanymi w niniejszym podrozdziale,
sa informacje statystyczne udostepnione przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy

w Walbbrzychu Filia we Wroclawiy, obrazujace dzalalno$¢ powiatowych urzedow pracy

Dolnego Slaska w zakresie m.in.:

e liczby bezobotnych skierowanych do programéw aktywnej polityki rynku pracy
w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego (szkolenia, prace nterwencyjne, roboty
publiczne, staze, dotacje na rozpoczgcie dzalalnosci gospodarczej, zatrudnienie w ramach
doposazenia 1 wyposazenia stanowiska pracy);

o liczby wuczestnikow, ktorzy zakonczyli udziat w programach aktywnej polityki rynku
pracy (szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, staz).

Zgromadzone dane uzyskano na podstawie sprawozdania Ministerstwa Pracy

i Polityki Spotecznej MPIPS 01 102 za lata 2000—2008, zalacznika nr 4 do MPIPS 01 za lata

20002008, a takze zalacznika nr 6 za lata 2005-2008. Wigkszo$¢ informacji dotyczy

bezrobotnych i form aktywnej polityki rynku pracy, stosowanych przez PUP-y na Dolnym

Slasku. Informacje o liczbie uczestnikow, ktorzy zakonczyli udziat w programach aktywnej

polityki sa dostgpne dla wszystkich aktywnych programéw dopiero od 2005 roku, poniewaz

zalacznik nr 6 jest przekazywany przez PUP-y dopiero od 2005 roku.
Dane za poszczegolne lata zostaly pogrupowane wedlig powiatow?’. Powiaty:

m. Jelenia Gora, jeleniogorski, m. Walbrzych, watbrzyski, m. Legnica, legnicki, m. Wroclaw,

wroclawski zostaly przedstawione Iacznie, poniewaz informacje ze sprawozdan finansowych

byly dostepne tylko w takiej postaci (powiat grodzki + ziemski). Odpowiednie dane,

257.0d 01.01.2003 roku powiaty: m. Walbrzych i walbrzyski polaczyly sic.
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dotyczace liczby bezrobotnych zsumowano. Zgromadzone dane statystyczne, dotyczace
dzialalnosci  powiatowych  urzedow  pracy, pozwolly na identyfikacje¢ najczgscie]
realzowanych form aktywnej polityki rynku pracy w poszczegdlnych powiatach
wojewodztwa doloslaskiego po roku 2000, tj.: szkolen, prac mterwencyjnych, robot
publicznych, stazy, dotacji na rozpoczecie dzalalno$ci gospodarczej, kosztow doposazenia
i wyposazenia stanowiska pracy’”. Analiz¢ danych statystycznych, obrazujacych dzialalnosé
PUP-6w na Dolnym Slasku, dotyczacych liczby bezrobotnych objetych najczesciej
stosowanymi metodami przeciwdzialania bezrobociu oraz nakladow z Funduszu Pracy
przeznaczonych na poszczegélne formy aktywnej polityki rynku pracy, przeprowadzono za
pomoca odpowiednich narzedz statystycznych. Do opisu zmiennych, charakteryzujacych
dany powiat, wykorzystano miary przecigtne, informujace o $rednim lub typowym poziomie
analzowanych warto$ciz>.

Informacje statystyczne, dotyczace dzialalnosci PUP-6w Dolnego Slaska, zostaly
przedstawione w postaci szeregdw szczegdlowych®®®. Dla zmiennych, charakteryzujacych
dzialalnos¢ PUP-6w, obliczono $rednia arytmetyczna, odchylenie standardowe oraz
wspolczynnik zmienno$ci. Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi€, ze powiaty
Dolnego Slaska w badanym okresie istotnie roznily si¢ migdzy soba. Wskazywaly na to
wysokie wartosci  wspOlczynnikow  zmienno$ci, niejednokrotnie  przekraczajace  warto$¢
1 w analizowanym okresie, tj. w latach 2000—2008.

Aby wyeliminowa¢ efekt skali oraz zwazywszy silne zrdznicowanie powiatow
wojewodztwa dolnoslaskiego, zdecydowano si¢ wykorzystaé wartosci wzgledne. W tym celu
liczbg  bezrobotnych, bioracych udziat w formach aktywnej polityki rynku pracy
w poszczegdlnych powiatach odniesiono do calkkowitej liczby bezrobotnych objetych
najczeséciej stosowanymi przez PUP-y metodami, tworzac w ten sposob wskazniki struktury.
W podobny sposob przedstawiono réwniez wydatki z Funduszu Pracy na wybrane programy
przeciwdzialania bezrobociu. Warto dodaé, ze przedstawiajac dane opisujace dziatalnos$¢
stuzb zatrudnienia w wojewddztwie doloslaskim za pomoca wskaznikéw struktury, mozna
bylo oceni¢ wage przywiazywana przez PUP-y do poszczegolnych metod przeciwdziatania
bezrobociu.

258 W latach 20002004 refundacja kosztéw zatrudnienia oraz pozyczka na dodatkowe miejsca pracy.

29 $rednia arytmetyczna, odchylenie standardowe, wspolezynnik zmiennos$ci. Szerzej o whasciwos ciach tych
parametréw np. w: S. Ostasiewicz, Z. Rusnak, U. Siedlecka, Statystyka. Materialy do éwiczen, Wyd. Ksiazka
Ekonomiczna, Wroctaw 1994.

250 Tabele zawierajace dane, dotyczace zmiennych przedstawiajacych dzatalno§¢ PUP-6w w poszczegdnych
powiatach wojewddztwa dolno$laskiego w latach 2000—2008, wraz z obliczonymi parametrami statystycznymi
znajduja si¢ w Zataczniku VI
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Dla tak opracowanego zestawu danych, opisujacych dzalalnos¢ PUP-6w Dolnego
Slaska, ponownie policzono parametry statystyczne: srednia  arytmetyczna, odchylenie
standardowe oraz wspolczynnik zmiennosci. Tabele przedstawiajace wyniki obliczen za lata
20002008 majduja si¢ w Zalacznku VII. Na podstawie analizy danych zawartych
w tabelach z Zalaczika momma zauwazyé, iz wspolczynniki zmiennos$ci dla powyzszych
zmiennych sa znacznie nizsze. Powiaty wojewodztwa dolnoslaskiego charakteryzowaly sie
mniejsza zmienno$cia niz w przypadku danych wyrazonych w liczbach bezwzglednych. Ze
wzgledu na zmiany w strukturze bezrobotnych skierowanych do poszczegdlnych aktywnych
programéw rynku pracy oraz wydatkow z Funduszu Pracy na poszczegélne formy oméwiono
w latach 2003 i 2008. W roku 2003 liczba zarejestrowanych bezrobotnych byla najwicksza,
natomiast pig¢ lat pozniej stopa bezrobocia przyjmowata najnizsze wartosci.

W przypadku liczby bezrobotnych objetych szkoleniami, pracami mnterwencyjnymi,
robotami publicznymi, stazami, dotacjami na dzalalno$¢ gospodarcza oraz zatrudnionych
w ramach doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy wykorzystano nastepujace wskazniki
strukturalne:

e udzial bezobotnych objetych szkoleniami w ogolnej liczbie bezrobotnych objetych
wybranymi formami;

e udzial bezrobotnych objetych pracami interwencyjnym w ogolnej liczbie bezrobotnych
objetych wybranymi formami;

e udzial bezrobotnych objetych robotami publicznymi w  ogdlnej liczbie bezrobotnych
objetych wybranymi formami;

e udzial bezrobotnych objetych stazem w ogolnej liczbie bezrobotnych objetych wybranymi
formami;

e udzal bezrobotnych podejmujacych dzalalno$¢ gospodarcza, na ktora otrzymali dotacje
z PUP w ogolnej liczbie bezrobotnych objetych wybranymi formami;

e udzial bezrobotnych zatrudnionych w ramach kosztéw wyposazenia 1 doposaZenia
stanowiska pracy w ogélnej liczbie bezrobotnych objetych wybranymi formami.

Ponadto dla wydatkow z Funduszu Pracy dla wybranych programéw aktywnej
polityki rynku pracy poshuizono si¢ ponizszymi wskaznikami strukturalnymi:

e udzial wydatkow z Funduszu Pracy na szkolenia w ogélnej sumie wydatkow Funduszu
Pracy na wybrane formy;
e udziat wydatkéw z Funduszu Pracy na prace interwencyjne w ogolnej sumie wydatkow

z Funduszu Pracy na wybrane formy;
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e udziat wydatkéw z Funduszu Pracy na roboty publiczne w ogolnej sumie wydatkow
z Funduszu Pracy na wybrane formy

e udzial wydatkow z Funduszu Pracy na staz w ogélnej sumic wydatkéw z Funduszu Pracy
na wybrane formy;

e udzial wydatkow z Funduszu Pracy na dotacj¢ na dzalalno$¢ gospodarcza w sumie
wydatkéw z Funduszu Pracy na wybrane formy;,

e udziat wydatkow z Funduszu Pracy na wyposazenie 1 doposazenie stanowiska pracy
w ogolnej sumie wydatkéw z Funduszu Pracy na wybrane formy.

W analizie dotyczacej podobienstwa powiatow Dolnego Slaska rowniez wykorzystano

informacje, dotyczace form aktywnej polityki rynku pracy stosowanych przez PSZ w latach

2003 i 2008.

4.2.1. Analiza poréwnawcza powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego ze wzgledu

na bezrobotnych objetych aktywnymi programami rynku pracy

Przestrzenne zroznicowanie powiatow w latach 2003 i1 2008, ze wzgledu na objetych
wybranymi  programami  rynku pracy, zarejestrowanych w PUP-ach wojewodztwa
doloslaskiego, przedstawiono w tabeli 18. Zgodnie z warto$ciami Srednimi ustalono, ze
w 2003 roku w aktywizacji bezrobotnych najczgs$ciej wykorzystywano staze. Kolejna metoda,
powszechnie stosowana w walce z bezrobociem, byly szkolenia. Przecigtne udzaly
zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych ksztaltowaly si¢ na nieco nizszym poziomie,
co udzaly objetych stazami i1 szkoleniami. Z dotacji na rozpoczgcie dzalalnosci gospodarczej
oraz zatrudnienia w ramach doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy korzystano w 2003
roku w najmniejszym zakresie. Na podstawic wartosci $rednich mozna wskaza¢, ze roboty
publiczne nie byly tak czgsto stosowane, jak staze, szkolenia i prace interwencyjne.

W 2008 roku sytuacja na dolo$laskim rynku pracy zmienila si¢. Przecigtne udzaly
objetych stazami i szkoleniami zwigkszyly si¢ w poréwnanu do roku 2003. Udzaly
zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robdt publicznych niewiele si¢ roznily.
Jednakze wykorzystanie tych dwoch metod w aktywizacji zawodowej znacznie si¢
zmniejszylo w 2008 roku. Ponadto na podstawie wartosci $rednich mozna zauwazy¢ wzrost
zastosowania dotacji na dzalalno$¢ gospodarcza oraz zatrudnienia W ramach doposazenia
i wyposazenia stanowiska pracy, cO istotne w przypadku obu form o okolo 100%. Przecigtne
udzialy objetych tymi dwoma formami przekraczaly udzaly zatrudnionych w ramach prac

interwencyjnych irob6t publicznych.
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Tabela 18. Przestrzenne zréznicowanie powiatow, ze wzgledu na udzialy objetych
aktywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu w ogolnej liczbie aktywizowanych
w PUP-ach wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

Prace Roboty . Dzialalno$é¢ | Koszty wypos.
Szkolenia Interwencyjne | publiczne Staz gospodarcza | i doposazenia
Powiat 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008
bolestawiecki 0,263 | 0,419 | 0,192 | 0,033 | 0,034 | 0,000 | 0,511 | 0,366 | 0,000 | 0,116 | 0,000 | 0,067
dzierzoniowski 0,145 | 0,317 | 0,317 | 0,037 | 0,063 | 0,097 | 0,458 | 0,272 | 0,007 | 0,141 | 0,005 | 0,137
glogowski 0,274 | 0,251 | 0,291 | 0,074 | 0,089 | 0,036 | 0,305 | 0,383 | 0,014 | 0,120 | 0,014 | 0,135
gorowski 0,238 | 0,540 | 0,114 | 0,060 | 0,430 | 0,090 | 0,207 | 0,198 | 0,004 | 0,074 | 0,003 | 0,039
jaworski 0,198 | 0,178 | 0,375 | 0,114 | 0,074 | 0,000 | 0,219 | 0,448 | 0,029 | 0,152 | 0,052 | 0,109
Jeleniogorski g+z | 0,356 | 0,348 | 0,183 | 0,012 | 0,198 | 0,152 | 0,221 | 0,141 | 0,016 | 0,184 | 0,013 | 0,163
kamiennogorski 0,373 | 0,235 | 0,246 | 0,078 | 0,213 | 0,083 | 0,136 | 0,195 | 0,016 | 0,209 | 0,005 | 0,200
ktodzki 0,221 | 0,371 | 0,169 | 0,043 | 0,377 | 0,185 | 0,224 | 0,264 | 0,010 | 0,101 | 0,000 | 0,037
legnicki g+z 0,115 | 0,353 | 0,304 | 0,081 | 0,238 | 0,065 | 0,317 | 0,292 | 0,019 | 0,099 | 0,003 | 0,109
lubanski 0,213 | 0,270 | 0,323 | 0,034 | 0,212 | 0,083 | 0,216 | 0,398 | 0,028 | 0,091 | 0,004 | 0,125
lubinski 0,312 | 0,331 | 0,230 | 0,094 | 0,032 | 0,000 | 0,400 | 0,440 | 0,016 | 0,071 | 0,004 | 0,065
Iwowecki 0,237 | 0,263 | 0,385 | 0,064 | 0,108 | 0,054 | 0,212 | 0,439 | 0,025 | 0,085 | 0,016 | 0,095
milicki 0,203 | 0,209 | 0,324 | 0,028 | 0,196 | 0,000 | 0,266 | 0,560 | 0,011 | 0,158 | 0,000 | 0,045
ole$nicki 0,324 | 0,341 | 0,269 | 0,130 | 0,168 | 0,000 | 0,183 | 0,339 | 0,034 | 0,145 | 0,011 | 0,044
ofawski 0,304 | 0,186 | 0,287 | 0,040 | 0,020 | 0,051 | 0,371 | 0,529 | 0,017 | 0,136 | 0,000 | 0,057
polkowicki 0,206 | 0,128 | 0,355 | 0,117 | 0,137 | 0,000 | 0,297 | 0,498 | 0,003 | 0,159 | 0,001 | 0,099
strzelinski 0,139 | 0,353 | 0,412 | 0,145 | 0,078 | 0,090 | 0,342 | 0,321 | 0,018 | 0,090 | 0,006 | 0,000
$redzki 0,321 | 0,368 | 0,148 | 0,058 | 0,172 | 0,074 | 0,359 | 0,332 | 0,000 | 0,159 | 0,000 | 0,009
$widnicki 0,229 | 0,346 | 0,357 | 0,046 | 0,143 | 0,166 | 0,251 | 0,235 [ 0,009 | 0,111 | 0,005 | 0,096
trzebnicki 0,533 | 0,392 | 0,211 | 0,075 | 0,055 | 0,000 | 0,190 | 0,362 | 0,011 | 0,144 | 0,000 | 0,027
watbrzy ski 0,236 | 0,249 | 0,149 | 0,038 | 0,460 | 0,099 | 0,123 | 0,397 | 0,013 | 0,102 | 0,009 | 0,116
wotowski 0,218 | 0,228 | 0,107 | 0,002 | 0,158 | 0,154 | 0,502 | 0,443 | 0,015 | 0,108 | 0,000 | 0,065
wroctawski g+z 0,760 | 0,712 | 0,053 | 0,023 | 0,036 | 0,001 | 0,144 | 0,214 | 0,005 | 0,033 | 0,001 | 0,016
zabkowicki 0,129 | 0,267 | 0,106 | 0,052 | 0,484 | 0,224 | 0,241 | 0,304 | 0,012 | 0,113 | 0,015 | 0,041
zgorzelecki 0,268 | 0,303 | 0,296 | 0,035 | 0,042 | 0,000 | 0,359 | 0,357 | 0,027 | 0,143 | 0,004 | 0,161
zlotory jski 0,215 | 0,199 | 0,277 | 0,040 | 0,078 | 0,064 | 0,424 | 0,532 [ 0,003 | 0,091 | 0,003 | 0,073
$rednia 0,270 | 0,314 | 0,249 | 0,060 | 0,165 | 0,068 | 0,288 | 0,356 [ 0,014 | 0,121 | 0,007 | 0,082
Wspotezynnik
Jmiennodei 0,492 | 0,383 | 0,395 | 0,610 | 0,821 | 0,969 | 0,383 | 0,314 [ 0,679 | 0,320 | 1,618 | 0,632

g- powiat grodzki, z — powiat ziemski
Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewoddzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

Wartosci  wspolczynnikéw  zmiennosci  wskazuja, ze w2003 roku najmniejsza
zmiennos¢ powiatow dotyczyla objetych stazami Najwigksze przestrzenne zrdznicowanie
wojewoddztwa dolnoslaskiego nastapito w przypadku bezrobotnych zatrudnionych w ramach
doposazenia i wyposazania stanowiska pracy. W 7 powiatach nie wykorzystano tej formy
w ogole, za§ w powiecie jaworskim udzaly objetych tym programem byly najwyzsze
w calym wojewodztwie 1 wynosity niewiele ponad 5%. Nawet jesli w analizie zostanie

pominigty powiat jaworski, warto§¢ wspolczynnika zmiennosci w dalszym ciagu pozostaje

163



bardzo wysoka (1,06), co $wiadczy o duzym zrdéznicowaniu, ale generalnie takze
o nieczestym wykorzystywaniu tej formy aktywizacji. Wojewodztwo dolnoslaskie nie bylo
7byt zrézmicowane przestrzennie, ze wzgledu na aktywizowanych za pomoca prac
mterwencyjnych. Wspdlczynnik zmiennosci ksztattowat si¢ na podobnym poziomie, co
w przypadku stazy. Powiaty istotnie si¢ migdzy soba roznily ze wzgledu na objetych robotami
publicznymi.  Wojewodztwo  doloslaskie  bylo  przestrzennie  zrdznicowanie  takze
w przypadku aktywizowanych za pomoca dzalalnosci gospodarczej, jednak zmienno$¢ byla
mniejsza niz w przypadku zatrudnionych w ramach doposazenia stanowiska pracy. Powiaty
Dolnego Slaska rozmily si¢ miedzy soba takze ze wzgledu na udzaty objetych szkoleniami.

W 2008 roku zmniejszylo si¢ zroznicowanie powiatdow wojewodztwa doloslaskiego
z uwagi na bezrobotnych skierowanych na szkolenia (nizsza warto$¢ wspolczynnika
zmienno$ci). Wzrosta jednak zmienno$¢ powiatow, z uwagi na bezrobotnych objetych
pracami interwencyjnymi i robotami publicznymi.  Najmniejsza  zmienno$¢  dotyczyla,
podobnie jak w 2003 roku, objetych stazami. Wojewodztwo dolnoslaskie nie bylo nadmiernie
przestrzennie zroznicowane w przypadku objetych dotacjami na dzalalno$¢ gospodarcza
(warto$¢ wspolczynnika zmiennosci zmmniejszyla si¢ w poroéwnaniu do roku 2003 ponad
polowe). Powiaty mniej si¢ miedzy soba réznty w 2008 roku, takze w przypadku
zatrudnionych w ramach doposazenia stanowiska pracy. Na podstawie pordwnania warto$ci
wspOlczynnikéw zmiennosci z roku 2008 w przypadku szkolen, stazy, dotacji na dzalalnos¢
gospodarcza oraz zatrudnienia w ramach wyposazenia stanowiska pracy mozna wysnué
wniosek, Zze wraz z poprawa sytuacji na dolno$laskim rynku pracy nastapito zmniejszenie
zrdzmicowania przestrzennego wojewodztwa.

Zgodnie z danymi z tabeli 18 mozna stwierdzi¢, ze nie wystapit jednoczesny wzrost
wartosci $redniej 1 wspolezynnika zmiennosci. W 2008 roku, w poréwnaniu do 2003,
w przypadku udzialdow objetych szkoleniami, stazami, dotacjami na dzalalno$¢ gospodarcza
oraz zatrudnionych w ramach wyposazenia stanowiska pracy nastap#t jednoczesny wzrost
wartosci  §rednich 1 spadek wspoOlczynnika zmiennosci. Jest to niewatpliwie sygnal,
swiadczacy o wyrdwnywaniu si¢ procesdOw na rynku pracy. Te cztery metody, wraz ze
spadkiem poziomu bezrobocia, staja si¢ coraz bardzej uniwersalnymi formami aktywizacji
zawodowej. Malejace $rednie udzialy zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robot
publicznych w2008 roku, w porownaniu do 2003, $wiadcza o mniejszej potrzebie
wykorzystania tych metod w aktywizacji, z uwagi na poprawe sytuacji na rynku pracy. Trzeba
takze zwrdci¢, uwage na fakt, Zze prace interwencyjne i roboty publiczne wymagaja duzych
nakladow. W okresie poprawy sytuacji na rynku pracy nie istnieje duza potrzeba
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wykorzystania  narzedzi  zapewniajacych  dorazna,  natychmiastowa  ochrong  przed
bezrobociem. Srodki, jakimi dysponuja urzedy pracy moga wiec byé przeznaczone na inne
metody aktywizacji zawodowej.

W 2003 roku we wszystkich powiatach, z wyjatkiem jaworskiego i zabkowickiego,
najmniejszy byl udzat zatrudnionych w ramach wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy.
W 2008 roku nastapt wzrost udzaldéw objetych ta forma we wszystkich powiatach, poza
strzelinskim. W 2003 roku w malym zakresie stosowano takze dotacje na dzalalno$¢
gospodarcza. W 2008 roku we wszystkich powiatach bez wyjatku zanotowano wzrost
udzialow aktywizowanych z pomoca tej formy. W 2003 roku w 10 powiatach udzialy
objetych szkoleniami byly wyzsze niz w roku 2008. W przypadku skierowanych na staze,
w 2008 roku zanotowano wzrost udzialow w 16 powiatach. Na podstawie wartosci Srednich
mozna stwierdzi¢, ze w 2008 roku te metody byly czesciej wykorzystywane. W 2008 roku we
wszystkich  powiatach  nastapt spadek udzalow  zatrudnionych w  ramach prac
mterwencyjnych. W przypadku robot publicznych taka sytuacja pojawila si¢ w 22 powiatach
(poza dzierzoniowskim, olawskim, strzelinskim i $widnickim).

Dane przedstawione w tabeli 18 wskazuja na zmiany w analizowanych zjawiskach.
Nie wszystkie metody w obu porownywanych latach byly wykorzystywane w jednakowym
stopniu. Niektore formy w 2003 roku zostaly uznane przez PUP-y jako bardziej przydatne,
ze wzgledu na swoja wielofunkcyjno$¢ (prace interwencyjne 1 roboty publiczne). Inne
byly czgéciej wykorzystywane w 2008 roku w okresie wyraznie nizszego poziomu
bezrobocia. Udzaly bezrobotnych aktywizowanych wybranymi formami w ogolnej liczbie
bezrobotnych  objetych programami zmienialy si¢ w obu porownywanych latach.
Romice wystaptty w kazdym z powiatdw 1 zmienialo si¢ przestrzenne zréznicowanie
wojewodztwa dolnoslaskiego. Z tych wzgledow kazda z form poddano szczegbdlowej analizie.
W  celu podkreslenia znaczenia powiatow nietypowych, z uwagi na udzaly objetych
poszczegbinymi metodami aktywizacji, do kazdego z wykresow przedstawionych w dalszej
czesci pracy dodano przedzialy typowych warto$ci (Srednia arytmetyczna +/- odchylenie
standardowe). Jest to sposOb na zaakcentowanic powiatow szczegolych. Powiaty, dla
ktérych udzaly objetych dana forma miescity si¢ w granicach przedzalu traktowano jako
typowe 1 nie poddawano szczegélowej analizie. Dzalania PUP-6w w tych powiatach mozna
umaé za stabilnie, a programy aktywizacji zawodowej za ukierunkowane na wszystkie grupy

bezrobotnych.
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Z danych przedstawionych na wykresie 57 wynka, z w 2003 roku typowe
udzialy objetych szkolenmiami miescily si¢ w przedzale 0,137-0,404. Tylko w powiatach
wroclawskim 1 trzebnickim udzaly byly nietypowe.

Wykres 57. Udzaly bezrobotnych zarejestrowanych w PUP-ach woj. dolnoslaskiego
skierowanych na szkolenia w latach 2003 i 2008

2003

2008

0,80

Zrodlo: Opracowanie whasne.
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Wsrdéd wszystkich powiatow Wroclaw zasliguje na szczegdlna uwagg. Z polaczenia
powiatow grodzkiego 1 ziemskiego powstala sztuczna jednostka statystyczna. Trudno zatem
na tej podstawie ustali¢ prawidlowosci wystepujace w powiecie wroclawskim. W powiecie
trzebnickim stopa bezrobocia wyniosla w 2003 roku 28%. Dzalania PUP-u koncentrowaly
si¢ na doskonaleniu umiejgtnosci posiadanych przez bezrobotnych oraz ich rozwijaniu.
W  powiatach zabkowickim 1 legnickim wystapity najnizsze udzaly objetych szkoleniami
w calym wojewodztwie. W Zabkowicach Slaskich stopa bezrobocia wynioska 30,3%.
Z dalszej analizy wynika, ze w powiecie najwyzsze udzialy dotyczyly aktywizowanych za
pomoca robot publicznych. Dzialania PUP-u  skupialy si¢ na doraznym zatrudnianiu
bezrobotnych. W powiecie legnickim bezrobotnych najczeéciej obejmowano pracami
interwencyjnymi i stazami. Dlatego tez szkolenia wykorzystywane byly w mniejszym
zakresie. W pozostalych powiatach dzalania PUP-6w, ze wzgledu na zastosowanie szkolen,
byly typowe.

W 2008 roku przedziat typowych wartosci zostat wyznaczony w granicach 0,193—
0,434. Mozna zauwazy¢, ze w porownaniu do roku 2003, rozpigtos¢ przedzialu zmniejszyta
si¢ 0 0,026. Daje to podstawy do stwierdzenia, iz dzialania PUP-6w, dotyczace stosowania tej
metody, staja si¢ coraz bardziej uniwersalne. Najwyzsze udzaly objetych szkoleniami
wystapily w powiecie wroclawskim oraz w gorowskim. W tym ostatnim powiecie najwigkszy
odsetek stanowili bezrobotni zarejestrowani 3 miesiace 1 mniej oraz posiadajacy
wyksztalcenie gimnazjalne®®? (odpowiednio 0,408 i 0,343). Dzalania PUP-u mialy wigc na
celu zapewnienie im zdobycia lub utrzymania kwalifikacji W 2008 roku najnizsze udzaty
objetych szkoleniami wystapity w powiatach polkowickim i olawskim. Stopa bezrobocia
w tych powiatach byla niska (7,4% 1 8,2%). W obu powiatach najczgs$ciej wykorzystywano
staze. Dzialania PUP-60w koncentrowaly si¢ wigc na aktywizacji zawodowej miodziezy.
W 2008 roku liczba powiatow nietypowych pozostala na tym samym poziomie, co w 2003
roku  (cztery). We  wszystkich  powiatach (poza  glogowskim, jeleniogbrskim,
kamiennogorskim, olawskim, polkowickim, trzebnickim 1 wroclawskim) zwigkszyly si¢
udzialy objetych szkoleniami. W 2008 roku ta metoda byla czg$ciej wykorzystywana
w aktywizacji zawodowej bezrobotnych, niz w 2003 roku.

Obraz przestrzennego zréznicowania powiatow, ze wzgledu na udzialy objetych
pracami interwencyjnymi przedstawiono na wykresie 58. Z porOwnania powiatow wynika, ze

w 2003 roku jedenascie z nich bylo nictypowych. Typowe udzialy mieScity si¢ w przedziale

261 , . . . . .. . .
W poréwnaniu z udziatami zarejestrowanych w powiecie wedlug czasu pozostawania bez pracy i wedlug

wyksztalcenia.
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0,151-0,348. Iwoweckim

zanotowano najwyzsze udzialy objetych ta metoda aktywizacji.

W  powiatach $widnickim,  strzelinskim,

oraz

jaworskim

Wykres 58. Udzaly bezrobotnych zarejestrowanych w PUP-ach woj. dolno$laskiego

skierowanych do prac interwencyjnych w latach 2003 i 2008.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W 2003 roku byly to powiaty o najwyzszych stopach bezrobocia w regionie

(odpowiednio 28,4%, 31,6%, 35,9% oraz 32,7%). Wystgpowaly tam rowniez wysokie udziaty
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bezrobotnych dlugotrwale®®® (kolejno 0,276; 0,342; 0,350; 0,363). Dzialania PUP-6w mialy
na celu tworzenie nowych miejsc pracy. W powiecie polkowickim odnotowano réwniez
bardzo wysokie udzaly zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych. W powiecie
najwyzsze udzialy mieli bezrobotni diugotrwale i jednocze$nie bez stazu pracy (odpowiednio
0,375 i 0,227). Stopa bezrobocia w powiecie byla jednak nizsza niz w wymienionych
wczesniej. Prace interwencyjne zastosowano w powiatach zaréwno o wysokiej, jak 1 niskiej
stopie bezrobocia. Ta sama forma zostala wigc wykorzystana w roznych sytuacjach. W 2003
roku w powiatach: gorowskim, $redzkim, wrocltawskim, wolowskim, walbrzyskim oraz
zabkowickim odnotowano najnizsze udzialy bezrobotnych aktywizowanych za pomoca prac
mterwencyjnych. W powiecie gorowskim, walbrzyskim oraz zabkowickim zastosowano
w szerszym zakresie inna metodg¢ aktywizacji zawodowej: roboty publiczne, natomiast
w powiecie wroclawskim: szkolenia. W powiatach $redzkim 1 wolowskim najczgscie)
wykorzystywano staze.

W 2008 roku, w porownaniu do roku 2003, zmniejszyla si¢ liczba powiatow
nietypowych (z 11 do 6). Typowe udzialy znajdowaly si¢ w przedziale 0,023-0,096.
Z analizy wykresu wynika, ze $rednie udzialy zmniejszyly si¢ czterokrotnie. W powiecie
strzelinskim, gdzie w obu poréwnywanych latach byly najwyzsze udzaly, réznica wyniosta
0,267. Wysokie udzialy wystapily takze w powiatach jaworskim, polkowickim (tych samych,
co w 2003 roku) 1 olesnickim. We wszystkich tych powiatach wysokie udzaly mieli
pozostajacy bez pracy do 3 miesigcy (odpowiednio 0,406; 0,404; 0,339; 0,406).
W wyszczegohionych powiatach wystgpowala rézna stopa bezrobocia. Prace interwencyjne
byly zatem stosowane w odmiennych sytuacjach. W powiatach jeleniogorskim i wolowskim
odnotowano najnizsze udzaly aktywizowanych za pomoca tej metody. W powiecie
jeleniogorskim najczg$ciej wykorzystywano szkolenia, a w wolowskim — staze. Z analizy
wykresu wynika, ze w 2008 roku we wszystkich powiatach zmniejszylo si¢ zastosowanic prac
interwencyjnych w aktywizacji zawodowej. W okresie poprawy sytuacji na rynku pracy nie
bylo potrzeby stosowania tej metody w szerszym zakresie.

Z poréwnania udzaldow objetych robotami publicznymi wynika, ze w 2003 roku
najwyzsze udzialy wystapty w powiatach: gorowskim, klodzkim, watbrzyskim i wotowskim.
Rozpigtos¢ przedzialu typowych wartosci byta duza (0,030-0,301). Na podstawie wykresu 59
mozna zauwazy¢, iz miedzy powiatami w zakresie stosowania tej metody wystepowaly duze

roznice.

262y poréwnaniu z udzialami zarejestrowanych w danym powiecie wedlug czasu pozostawania bez pracy.

169



Wykres 59. Udzaly bezrobotnych zarejestrowanych w PUP-ach woj. dolno$laskiego

objetych robotami publicznymi w latach 2003 i 2008
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W  wymienionych powiatach odnotowano w 2003 roku wysokie stopy bezrobocia

(odpowiednio 34,2%, 33,8%, 30%, 30,3%). Co istotne,

w powiatach tych wsrod

zarejestrowanych bardzo duze udzaly posiadali bezrobotni dlugotrwale (0,301; 0.349; 0,314;
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0,317) i jednoczeénie bez stazu pracy (0,164; 0,224; 0,177; 0,203)°%®. Dzialania PUP-6w
zmierzaly zatem do aktywizacji osOb w szczegdlne] sytuacji na rynku pracy. Zatrudnienie
Zza pomoca robot publicznych zapobiega wykluczeniu spolecznemu 1 zapewnia prawo do
zasitku. W powiecie ofawskim udzaly objetych tym programem byly najnizsze w calym
wojewodztwie. Na szersza skalg stosowano tam inne metody aktywizacji: staze oraz prace
interwencyjne.

W 2003 roku roboty publiczne byly czgsto stosowane w walce z bezrobociem, jednak
nie na tak szeroka skal¢ jak szkolenia, staze i prace interwencyjne. W 2008 roku sytuacja
ulegla wyraznej zmianie. Typowe wartosci miescily si¢ w przedziale 0,002-0,134. Wskazuje
to jednoznacznie na spadek wykorzystania robot publicznych. W wielu powiatach nie
zatrudniono w ramach tego programu zadnego bezrobotnego (bolestawiecki, jaworski,
lubinski, milicki, olesnicki, polkowicki, trzebnicki, zgorzelecki). W poréwnaniu do roku 2003
zwigkszyla si¢ liczba powiatdéw nietypowych (z 5 do 14), wynikajaca przede wszystkim
z braku objetych ta forma. Swiadczy to o poprawie sytuacji na rynku pracy w 2008 roku
i malejaca potrzebe stosowania przez PUP-y dzalan utrzymujacych dorazne zatrudnienie
w rejonach o wysokiej stopie bezrobocia. Najwyzsze udzaly objetych robotami publicznymi
wystapty w2008 roku w powiatach jeleniogérskim, klodzkim, S$widnickim, wotowskim
1 zabkowickim. W tym ostatnim, podobnie jak w 2003 roku, udzaly objgtych robotami
okazaly si¢ najwyzsze. Jednak w 2008 roku byly one dwukrotnie mniejsze (spadek z 0,484 do
0,224). W wymienionych powiatach wysokie udzaly posiadali bezrobotni pozostajacy
bez pracy do 3 miesiccy (odpowiednio 0,506; 0,357; 0,526; 0,370; 0,438). W powiatach
klodzkim 1 zabkowickim w 2008 roku stopa bezrobocia byla duza (21,6% 1 17,5%). Dlatego
tez w tych powiatach zdecydowano si¢ zatrudni¢ bezrobotnych w ramach robdt publicznych
w celu zapewnienia im ochrony przed utrata dochodow oraz przed wykluczeniem z rynku
pracy.

Na wykresie 60 przedstawiono udzaly objetych stazami. W 2003 roku byla to metoda
szeroko stosowana w aktywizacji bezrobotnych, z uwagi na najwyzsza Srednia w calym
wojewodztwie. Powiaty typowe znajdowaly si¢ w przedzale 0,177-0,398. W powiatach:
bolestawieckim, dzierzoniowskim, lubinskim, wolowskim 1 Zotoryjskim wystapily najwyzsze
udzialy objetych tym programem. Odmienna sytuacja miata miejsce w przypadku powiatow:

kamiennogorskiego, walbrzyskiego 1 wroctawskiego. W Kamiennej Goérze dzatania PUP-u,

263 w poréwnaniu z udziatami zarejestrowanych w danym powiecie wedlug czasu pozostawania bez pracy

i stazu pracy.
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dotyczace  stosowania  pozostalych metod aktywizacji zawodowej byly typowe.
W Walbrzychu najczesciej wykorzystywano roboty publiczne, a we Wroclawiu — szkolenia.

Wykres 60. Udzaly bezrobotnych zarejestrowanych w PUP-ach woj. dolno$laskiego
objetych stazem w latach 2003 i 2008

2003
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2008

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

W 2008 roku dolna granica przedzialu typowych wartosci przesungla si¢ do poziomu
0,244, a goma do 0,468. Wzrosla takze S$rednia arytmetyczna. Szeroko$¢ przedzatu
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ksztatowala si¢ na podobnym poziomie, co w 2003 roku (2003 — 0,221; 2008 — 0,224).
W 2008 roku staze byly czesciej stosowane. Liczba powiatow nietypowych pozostala ta sama,
co w roku 2003 (8). Zarowno w 2003, jak i w 2008 roku stosowano t¢ forme aktywizacji
zawodowej w powiatach zarowno 0 niskiej, jak i wysokiej stopie bezrobocia. Jest to wigc
metoda wykorzystywana w roznych sytuacjach. Najwyzsze udzialy zaktywizowanych za
pomoca stazy wystapily w powiatach: milickim, olawskim, polkowickim 1 Zotoryjskim.
W powiatach gorowskim, jeleniogorskim, kamiennogorskim, wroclawskim oraz $widnickim,
udzialy objetych stazami byly najnizsze. PUP-y w tych powiatach najczgsciej korzystaly ze
szkolen.

Kolejny wykres przedstawia udzialy bezrobotnych, ktorym przyznano dotacje
na rozpoczecie dzalalno$ci gospodarczej w latach 2003 i1 2008. Z analizy wykresu
61 wynika, z¢ w 2003 roku udzialy w skali calego wojewodztwa osiagaly bardzo niskie
wartosci, nie przekraczajace 3,5%. W 2003 roku ta forma aktywnej polityki rynku pracy nie
byla wigc czesto wykorzystywana. Rezygnacja z dofinansowania do samozatrudnienia
pozwalata takze na objecie pozostalymi formami wigkszej liczby bezrobotnych.

Typowe udzialy objetych dotacjami na dzalalno$¢ gospodarcza miescily sig
w przedziale 0,005-0,023. W 2003 roku w powiatach: jaworskim, lubanskim, lwoweckim,
olesnickim 1 zgorzeleckim udzaly aktywizowanych tym programem byly najwyzsze.
W  powiatach jaworskim i Iwoweckim odnotowano wysokie stopy bezrobocia (32,7%
1 35,9%). Czsto stosowano tam rowniez prace mterwencyjne. Dzalania PUP-ow
koncentrowaly si¢ w tych powiatach glownie na tworzeniu nowych miejsc pracy
1 promowaniu zatrudnienia. W powiecie lubanskim dzatania dotyczace pozostalych form
aktywizacji zawodowej byly typowe. W powiatach ole$nickim i zgorzeleckim stopa
bezrobocia byla nizsza niz w pozostalych (26,8% 1 24,2%). W Olesnicy bezrobotnych
aktywizowano czgsto przez szkolenia, a w Zgorzelcu za pomoca stazy. W powiatach
bolestawieckim 1 $redzkim Zadnemu bezrobotnemu nie przyznano dotacji na rozpoczgcie
dzialalnos$ci gospodarczej.

W 2008 roku sytuacja na domoslaskim rynku pracy zmienita si¢ diametralnie. Granice
przedzialu  typowych — wartoéci  znacznie  wzrosly  (0,082—0,159).  Srednie  udzialy
w wojewddztwie zwickszyly si¢ prawie dziewigciokrotnie. Swiadczy to o coraz szerszym
wykorzystaniu tej metody w okresie spadku poziomu bezrobocia. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
pomimo czgstszego stosowania tej metody udzialy objetych dotacjami w  pordwnaniu

z innymi formami nie byly wysokie.

173



Wykres 61. Udzaly bezrobotnych zarejestrowanych w PUP-ach woj. dolno$laskiego,
ktorym przyznano $rodki na dzialalno$¢ gospodarcza w latach 2003 i 2008
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Zrodlo: Opracowanie whasne.

W 2008 roku w powiatach jeleniogorskim, kamiennogorskim udzaly objetych
ta forma aktywizacji zawodowej byly najwyzsze. W powiatach gérowskim, lubinskim
1 wroclawskim stosowano t¢ forme najrzadziej. Z wykresu wynika, Zze nastapit spadek liczby
powiatow nietypowych, w poréwnaniu do roku 2003 (z 10 do 5). Wspdlczynnik zmiennosci
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wskazywal, ze powiaty mniej si¢ migdzy soba réznilly. Mozna wigc uznaé, ze dzalania
PUP-6w, dotyczace tej metody, byly bardziej ujednolicone w 2008 roku. Przecigtnie czgsciej
stosowano t¢ metod¢ niz prace interwencyjne i roboty publiczne. W 2008 roku wzroslo
znaczenie tego programu w aktywizacji zawodowej. Ponadto nie wystapita znaczaca potrzeba
stosowania dzalan doraznych przez zatrudnianie bezrobotnych z pomoca robo6t publicznych.
W okresie niskiego poziomu bezrobocia duze znaczenie mialo wigc tworzenie nowych miejsc
pracy przez dotowanie dzalalnosci gospodarczej.

Obraz zdznicowania przestrzennego Dolnego Slaska, ze wzgledu na udzaly
zatrudnionych w ramach wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, przedstawiono na
wykresie 62. W 2003 roku byla to metoda najrzadziej wykorzystywana w aktywizacji
zawodowe]j w calym wojewodztwie dolnoslaskim. W 7 powiatach (bolestawieckim,
ktodzkim, milickim, olawskim, $redzkim, trzebnickim oraz wotowskim) nie zastosowano jej
w ogole. W okresie wysokiego bezrobocia (2003 roku) dziatania PUP-6w koncentrowaly si¢
na zatrudnianiu bezrobotnych, w ramach metod zapewniajacych zatrudnienie czasowe (roboty
publiczne) lub tworzacych nowe miejsca pracy przy relatywnie niskich kosztach ponoszonych
przez  pracodawcow  (prace  interwencyjne).  Typowe  wartoSci  miescily  sig
w przedziale 0-0,017. W 2003 roku tylko w powiecie jaworskim udzialy byly nietypowe.
W powiecie wystapita wysoka stopa bezrobocia (32,7%). Bezrobotnych czgsto aktywizowano
tam takze =za pomoca prac interwencyjnych (udzialy wynosty 0,375). Dzalania
PUP-u w powiecie mialy na celu tworzenie nowych miejsc pracy i promowanie zatrudnienia.

W 2008 roku nastaptla znaczaca zmiana na doloslaskim rynku pracy w zakresie
stosowania przez urzedy pracy wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy. Typowe udzialy
objetych ta metoda miescly si¢ w przedzale 0,030-0,134. Zanotowano wzrost S$rednich
udziatbw ponad 10 razy. Podobnie jak w przypadku dotacji na dzalalno$¢ gospodarcza
wykorzystywano ten program w szerszym zakresie. Trzeba jednak zauwazyC, Zze przecigtnic ta
metoda byla czgéciej stosowana niz prace interwencyjne i roboty publiczne. W kilku
powiatach  (dzierzoniowskim, glogowskim, jeleniogorskim, kamiennogérskim) — wystapily
wysokie udzialy. W powiecie strzelinskim nie objeto tym programem zadnego bezrobotnego.
W powiatach §redzkim 1 wroclawskim zanotowano najnizsze udzialy w calym wojewodztwie.
W poréownaniu do roku 2003 wzrosta liczba powiatow nietypowych (z 1 do 8), jednakze
wspOlczynnik zmiennosci wskazywat na spadek zroznicowania przestrzennego wojewddztwa

dolnoslaskiego.

175



Wykres 62. Udzaly bezrobotnych zatrudnionych w ramach wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy w woj. dolnoslaskim w latach 2003 i 2008
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Zrddlo: Opracowanie whasne.
Omawiajac  udzialy bezrobotnych objetych najczesciej stosowanymi  metodami
aktywizacji zawodowej warto szczegblowo przyjrze¢ si¢ powiatom najbardziej nietypowym.
Za takie powiaty zostaly uznane te, w ktdrych zarejestrowano przynajmniej dwie nietypowe

warto$ci udzialow bezrobotnych objgtych metodami. Na samym poczatku nalezy zaznaczy¢,
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ze jest to kryterum subiektywne. Takie zaloZzenie ma na celu probg wyjasnienia wystapienia
nietypowych zjawisk w powiazaniu z mnymi czynnikami, np. gospodarczymi. W 2003 wsrod
takich powiatow dominowaly powiaty jaworski 1 Iwowecki W powiecie jaworskim
nietypowos¢  dotyczyla prac  interwencyjnych, dotacji na rozpoczgcie  dzalalnosci
gospodarczej oraz zatrudnienia w ramach doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy. Sa to
metody tworzace miejsca pracy. W 2003 roku stopa bezrobocia w tym powiecie wynosia
32,7%, wskamik zatrudnienia wyniost 27,9%2%*. Powiat jaworski ma charakter rolniczo-
przemystowy. Zaklady przemyslowe rozmieszczone sa nierOwnomiernie, glownie w Jaworze
i Bolkowie?®®. Zgodnie z planem rozwoju powiatu jaworskiego na lata 2004—20062%°
polozono nacisk na rozwdj obszarow wiejskich, aktywizacje rolnictwa oraz stworzenie
warunkow dla  wzrostu aktywno$ci gospodarczej poprzez inwestycje. Wdrazanie takich
metod, jak prace mterwencyjne, dotacje na dzalalno§¢ gospodarcza i zatrudnienie w ramach
doposazenia 1 wyposazenia stanowiska pracy logicznic wpisuje si¢ w cele strategiczne
i realizacje projektow zalozonych w planie rozwoju na lata 2004-2006. Te trzy programy
maja na celu przede wszystkim rozwdj przedsigbiorczosci i powstawanie nowych miejsc
pracy.

W  powiecie Iwoweckim w 2003 roku udzialy bezrobotnych objgtych pracami
mterwencyjnymi 1 dotacjami na dzalalno$¢ gospodarcza byly nietypowe. Stopa bezrobocia
wynosta w tamtym okresie 35,9%, wskazmik zatrudnienia ksztaltowal si¢ na poziomie
22,9%°%7. Powiat Iwowecki jest powiatem typowo roliczym z mozliwo$ciami do uprawiania
turystyki i wypoczynku. W strategii rozwoju powiatu na lata 2000-2010 wsrod celow
strategicznych  dominowala  poprawa  warunkow 1 jakoSci  Zycia mieszkancOw oraz
podwyzszenie poziomu rozwoju gospodarczego. W ramach strategii zalozono ograniczanie
bezrobocia poprzez doskonalenie systemu reorientacji zawodowej, organizowanie robot
publicznych, zatrudnienia sezonowego oraz rozwdj inicjatyw gospodarczych®®®. Udzaly

objetych robotami publicznymi znajdowaly si¢ w 2003 roku w granicach przedziatlu typowych

264 Udzat pracujacych facznie z rolnictwem indywidualnym w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15—64 lata.
Wskaznik oszacowano na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl, dostep:
07.05.2011). W powiecie wystapita rowniez niska liczna zatrudnionych w gléwnym miejscu pracy: 7 571 oséb
gZob. Tabela 11).

85 Zrodlo: http://www.spjawor-bp.pboxpl/public/?id=38742 (dostep:08.02.2011).

286 plan rozwoju powiatu jaworskiego na lata 2004-2006, Jawor, grudzieh 2004. Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr
XXX/150/05 Rady Powiatu Jaworskiego z dnia 04.02.2005.

257 7ob. przypis 264. W powiecie wystapila rowniez niska liczba zatrudnionych w gléwnym miejscu pracy:
6 048 0sdb (Zob. Tabela 11).

288 7r6dto:

http://www.bip.powialwowecki.p l/'wiadomosci/1347/23721/strategia_rozwoju_powiatu_Ilwoweckiego_

2000-2010 (dostep:08.02.2011).
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warto$ci, jednak wysokie udzialy objgtych pracami mterwencyjnymi i dotacjami na
dzialalno$¢ gospodarcza znajduja swoje odzwierciedlenie w celach zawartych w strategii.

Omawiajac powiaty o nietypowych udzalach trzeba takze odnies¢ si¢ do powiatow,
gdzie udzaly byly najnizsze co najmniej dla dwoch metod. W 2003 roku liczba takich
powiatow wynosita 9. W powiecie bolestawieckim taka sytuacja dotyczyla udzialow objgtych
robotami publicznymi 1 dotacjami na dzalalho$¢ gospodarcza. Trudno jednoznacznie
zinterpretowa¢ decyzie PUP-u o mniejszym wykorzystaniu tych metod. W powiecie dziata
podstrefa  Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej INVEST-PARK Sp. z 0.0. oraz
Bolestawiecka  Strefa Aktywnosci Gospodarczej. Dla pozostalych metod aktywizacji
zawodowe]j udziaty miescity sie¢ w granicach przedzatu typowych wartosci.

W powiecie gorowskim udzialy objetych pracami interwencyjnymi i dotacjami na
dzialalno$¢ gospodarcza byly nietypowe. W zrownowazonej strategii rozwoju powiatu za cel
szczegblowy uznano ograniczanie bezrobocia poprzez organizacj¢ poradnictwa, szkolen raz

%9 W powiecie

podejmowanie inicjatyw lokalnych na rzecz przeciwdzialania bezrobociu?
gorowskim bardzo wysokie byly udzialy bezrobotnych objetych robotami publicznymi.
Niskie udzaly objetych pracami interwencyjnymi i dotacjami na dzalalno$¢ gospodarcza,
W mojej opini, nie stanowia realizacji strategi rozwoju. Decyza o organizowaniu robot
publicznych mogla takze wynika¢ z faktu, ze w powiecie istnicje Podstrefa Walbrzyskiej
Strefy Ekonomicznej. Popyt na sile robocza, jaki powstanic w Strefie Ekonomicznej daje
podstawy do rezygnacji przez PUP z szerszego zastosowania prac interwencyjnych i dotacji
na dzialalno$¢ gospodarcza.

W  powiecie kamiennogérskim staze i1 dotacje na dzalalno$¢ gospodarcza byly
programami najmniej wykorzystywanymi. Dzalania PUP-u, w zakresie stosowania innych
metod w 2003 roku, byly typowe. Moze to wynika¢ wprost ze strategii zrOwnowazonego
roowoju’’®, w ktorej zapisano, ze celami sa min. optymalne wykorzystanie potencjatu
gospodarczego, utrzymanie i tworzenie migjsc pracy na obszarach wiejskich. Ponadto
w powiecie funkcjonuje Kamiennogorska Strefa Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczosci
z inwestorami z wielu krajow, m.in. Japonii, USA, Niemiec?'!.

W powiecie olawskim niskie udzaly aktywizowanych dotyczyly robdt publicznych
i zatrudnienia w ramach doposazenia 1 wyposazenia stanowiska pracy. W powiecie

funkcjonuje podstrefa Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w ktoérej dzalaja takie

269 7rodto: http://www.bip.powiatgora.pl//files/732/strategia_powiat_gora_pdf (dostep: 08.02.2011).
210 7rodto: http://www.kamienna_gora.pl/images/dokumnety/BIP_staregia_roz/stategia.pdf (dostep:08.02.2011)
211 7rodlo: http:/plwikipedia.org/wiki/Kamienna G%C3%B3ra (dostep: 08.02.2011).
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podmioty, jak. Toyota Motor Industries Poland, Autoliv Poland, Electrolux. Powiat graniczy
takze terytorialnie z powiatem wroclawskim. Strategia rozwoju powiatu na lata 2006-2015
zaklada stymulowanie powstawania nowych podmiotdow gospodarczych, promowanie

lokalnej przedsiebiorczosci’?.

Tak niskie wykorzystanie robdt publicznych 1 zatrudnienia
w ramach wyposazenia stanowiska pracy stanowi wyraz ogolnej sytuacji w powiecie. W 2003
roku dzialania sthizb zatrudnienia dotyczace pozostalych form byly typowe.

Stopa bezrobocia w powiecie $redzkim w 2003 roku wynosila 22,6%. Powiat $redzki
jest powiatem przemyslowo-rohiczym i lezacym w bliskim sasiedztwie Wroclawia. Dzata tu
Podstrefa Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Z tego tez powodu dzalania PUP-u,
dotyczace aktywizacji zawodowej, poza pracami interwencyjnymi i dotacjami na dzatalnos$¢
gospodarcza, charakteryzowaly si¢ typowoscia. W strategi zrOwnowazonego rozwoju
powiatu zapisano, ze w sferze gospodarczej oferty pracy beda dotyczy¢ matych i $rednich
przedsigbiorstw. Ponadto aktywizacja gospodarcza ma wykorzystywaé dynamike rozwoju
aglomeracji wroclawskiej®’>.

W powiecie walbrzyskim dominowalo w 2003 roku wysokie bezrobocie, siegajace
30%. Taka sytuacja wynikala z likwidacji przemystu wydobywczego. Miasto jest jednak
waznym osrodkiem przemyslowym, ze wzglegdu na funkcjonujaca w powiecie Walbrzyska
Specjalng Stref¢ Ekonomiczna. Dzalania shizb zatrudnienia w 2003 roku koncentrowaly si¢
glownie na organizacji robot publicznych. Prace mterwencyjne oraz staze byly w tamtym
okresie najmniej wykorzystane. W strategii rozwoju powiatu na lata 2005-2013 zawarto
zapis, ze celem strategicznym jest przeciwdzalanie bezrobociu przez aktywizacje lokalnego
rynku pracy?’*.

Prace mterwencyjne 1 zatrudnienie w ramach doposazenia 1 wyposazenia stanowiska
pracy w 2003 roku byly w powiecie wolowskim formami najrzadziej wykorzystywanymi.
Glownym programem aktywizacji zawodowe] w tym okresie okazaly si¢ staze. Strategia
rozwoju powiatu do 2020 roku =zaklada, ze wszechstronny rozrost malej i S$redniej
przedsigbiorczosci zalezy od wspolpracy migdzy PUP-em, pracodawcami i jednostkami
edukacyjnymi’®. Ponadto nalezy wspommie¢, 7 w powiecie funkcjonuje Walbrzyska
Specjalna Strefa Ekonomiczna. Male wykorzystanic metod, zapewniajacych tworzenie

nowych miejsc pracy, moze wynika¢ ztego faktu.

212 7rodto: http://starostwo_olawa.pl/upfiles/pdfi/strategia_rozwoju.pdf (dostep: 08.02.2011).

213 7rodto: http://www.powiat_sredzki.pl (dostep:09.02.2011).
214 7r6dlo: http://ww.powiat.walbrzych.pl/Dokum plan/Strategia.htm (dostgp: 09.02.2011).
275 7rodto: http://powiat.wolowski.sisco.info/zalaczniki/1109/startegia_2020.pdf (dostep:09.02.2011).
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W  powiecie zabkowickim najbardziej wykorzystywana metoda aktywnej polityki
rynku pracy byly roboty publiczne, a najmniej szkolenia oraz prace interwencyjne. Trudno
jednoznacznie wypowiedzie¢ sig, dlaczego w tym powiecie aktywizowano bezrobotnych za
pomoca programu, zapewniajacego czasowe zatrudnienie. Stopa bezrobocia w 2003 roku byla
wysoka (30,3%), jednak w powiecie funkcjonuje podstrefa Walbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. W przypadku powiatu wroclawskiego najwickszy odsetek objetych dotyczyt
szkolen. Prace interwencyjne 1 staze byly programami najmniej wykorzystywanymi.
W  powiecie zanotowano najnizsza stope bezrobocia 1 najwyzsza liczbe zatrudnionych
w gldwnym miejscu pracy. Ponadto Wroclaw jest osrodkiem wielkomiejskim. Z tych tez
wzgledow nie wystapita potrzeba aktywizacji zawodowej mnymi metodami w szerszym
zakresie.

Analizujac powiaty, ze wzgledu na udzialy objetych poszczegdélnymi metodami,
nalezy wspomnie¢, ze w kikku powiatach w 2003 roku nie zaobserwowano zadnych
nietypowych wartosci. Taka sytuacja wystapta w powiatach: glogowskim, jeleniogorskim
i milickim. W tych powiatach dzalania shizb zatrudnienia byly ukierunkowane na ogot
bezrobotnych. Wszystkie programy aktywizacji okazaly si¢ rownie wazne. W 2003 roku
wsrod powiatow o najwyzszych udzialach dommowaly staze 1 dotacje na dzalalnos$¢
gospodarcza (odpowiednio po 5 powiatdw). Najmniej wykorzystywana metoda w siedmiu
powiatach byly prace iterwencyjne. W 2008 roku sytuacja wsrod powiatow nietypowych
ulegla znacznej zmianie. Najmniej wykorzystywana (lub wcale nie wykorzystana) metoda
w siedmiu powiatach byly roboty publiczne. Mozna wymieni¢ takze takie powiaty, jak:
legnicki, lubanski, wowecki i1 walbrzyski, gdzie nie wystapity nietypowe wartosci.

Wsréd powiatow nietypowych w2008 roku zdecydowanie wyrdznial si¢ powiat
jeleniogorski. W 2003 roku w powiecie nie wystapity zadne nietypowe wartosci. W 2008
roku zwigkszylo si¢ wigc zroznicowanie w powiecie, ze wzgledu na stosowane metody
aktywizacji zawodowej. Najwyzsze udzialy dotyczyly objetych robotami publicznymi,
dotacjami na dzalalno$¢ gospodarcza i zatrudnionych w ramach wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy. Najmniej wykorzystywanymi metodami byly z kolei prace interwencyjne
1 staze. Stopa bezrobocia w powiecie w 2008 roku nie byla wysoka (6,7% w powiecie
grodzkim, 13,7% w ziemskim). W strategii zrOwnowazonego rozwoju powiatu zalozono, ze

pierwszym celem strategicznym jest rozwdj gospodarczy. Ponadto uwzgledniono réwniez
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cele operacyjne w postaci rozwoju rynku pracy poprzez zwickszenie liczby miejsc pracy?’®.
Roboty publiczne organizowane w powiecie mogly by¢ czynnikiem rozwoju lokalknego.
Z Kkolei dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudnienie w ramach doposazenia stanowiska
pracy sa metodami tworzacymi nowe miejsca pracy. Zatem ich stosowanie moglo by¢
wynikiem realizacji zalozen strategii.

Wsréd powiatow, ktore w 2008 roku réwniez byly nietypowe na uwage zasluiguja
powiaty kamiennogorski 1 olesnicki W  powiecie kamiennogérskim  aktywizowano
bezrobotnych gléwnie za pomoca dotacji na dzalalnos¢ gospodarcza i1 zatrudnienia w ramach
doposazenia stanowiska pracy. Najmniej wykorzystywana metoda byt staz. Stopa bezrobocia
w powiecie wynositla w 2008 roku 16,1%, wskaznik zatrudnienia ksztattowatl si¢ na poziomie
27,3%2"". Wybor takich, a nie innych metod aktywnej polityki rynku pracy, mogt byé

wynikiem realizacji wspomnianej juz strategii zrownowazonego rozwoju’’C.

W  powiecie
ole$nickim dominowaly takie programy aktywizacji zawodowej, jak prace interwencyjne
1 dotacje na dzalalno$¢ gospodarcza. Stopa bezrobocia w powiecie w 2008 roku byla niska
i wynostta 11,2%. Decyzia PUP-u o aktywizacji bezrobotnych za pomoca prac
interwencyjnych i dotacji na dzalalno$¢ miala na celu stworzenie w powiecie wigkszej ilosci
nowych miejsc pracy.

Omawiajac  sytuacje w poszczegdlnych powiatach, okreslanych jako nietypowe
w 2008 roku, warto zwroci¢ uwage na te, gdzie udzialy bezrobotnych objetych przynajmniej
dwoma metodami nie przekraczaly dolnej granicy przedzialu typowych wartosci W 2008
roku wsrod takich powiatow dominowal powiat wroclawski. Metodami najmniej
wykorzystywanymi wowczas byly staze, dotacje na dzalalno$¢ oraz zatrudnienie w ramach
doposazenia stanowiska pracy. W planie rozwoju lokalnego na lata 2004-2013 jednym
z celdéw operacyjnych byla aktywizacja gospodarcza powiatu poprzez szkolenia i aktywizacjg

zawodowa bezrobotnych?”®

. Zastosowanie w powiecie wroclawskim szkolen w szerokim
zakresie wynikalo bezposrednio z planow rozwoju lokalnego.
W powiecie gorowskim najmniej wykorzystywanymi metodami w 2008 roku byly

staze i dotacje na dzialalno$¢ gospodarcza. W cytowanej juz strategii rozwoju powiatu za cel

218 7rodto:
http://powiat.jeleniogorski.sisco.info/zalaczniki/318/Strategia_Zrownowazonego_Rozwoju_Powiatu_Jeleniogors
kiego_2006-2014.doc (dostep: 08.02.2011).

217 7ob. przypis 264. W powiecie wystapila rowniez niska liczna zatrudnionych w glownym miejscu pracy:
7 808 0sOb (Zob. Tabela 11).

278 7ob. przypis 270.

219 7rodto:  http://powiatwroclawski.ibip.wroc.pl/public/get_file_contents.php?id=73017 (dostep:10.02.2011).
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szczegblowy uzmano fakt, ze bezrobocie powinno byé ograniczone za pomoca szkolen?®.

Wiasnie ta metoda byla stosowana w 2008 roku w powiecie najczgsciej. W strategii powiatu
polkowickiego w latach 2008-2015 zawarto takie cele operacyjne, jak rozwoj rynku pracy
i przedsicbiorczosci poprzez wzrost liczby miejsc pracy®®l. Metoda najczesciej stosowana
przez shizby zatrudnienia byly wigc prace interwencyjne. Aktywizacja za pomoca tej metody
mogla by¢ realizowana ze wzgledu na strategic rozwoju. W powiecie wystapita niska stopa
bezrobocia (7,4%). Z tego tez wzgledu nie bylo potrzeby stosowania robot publicznych.
Omawiajac  sytuacj¢ w wojewodztwie dolnoslaskim warto odnies¢ si¢ do form
najczeséciej stosowanych w calej Polsce. W tabeli 19 przedstawiono struktur¢ bezrobotnych
objetych wybranymi metodami aktywnej polityki rynku pracy w latach 2005-2008 w Polsce.

Tabela 19. Struktura bezrobotnych®®? objetych wybranymi formami aktywnej polityki
rynku w pracy w latach 2005-2008 w Polsce

2005 2006 2007 2008
szkolenia 0,306 0,310 0,334 0,325
prace interwencyjne 0,144 0,146 0,111 0,088
roboty publiczne 0,140 0,069 0,077 0,085
staze 0,330 0,357 0,325 0,324
dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej 0,050 0,075 0,085 0,102
refundacja kosztow poniesionych na osazenie
lub doponaZenie starrl)owiska p:acy o 0,029 0,044 0,068 0,076

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Eurostat — Data BExplorer. LMP participants by type of action
(summary tables), http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.10.2010).

Jak juz wspomniano, dysponowano nformacjami dotyczacymi dzalalnosci PUP-ow
dopiero od roku 2005. Na podstawie danych z tabeli 19 mozna zauwazy¢, ze szkolenia oraz
staze w Polsce cieszyly zainteresowaniem, bez wzgledu na poziom bezrobocia. Udzaly
objetych szkoleniami pozostawaly na podobnym poziomie w latach 2005 i1 2006, za§ w latach
2007 1 2008 nastapt ich wzrost. W przypadku stazy mozna zauwazy¢ niewielki spadek
udziatbw od roku 2006 w ogolnej strukturze objetych aktywnymi formami rynku pracy.
Jednak w latach 2007 i 2008 utrzymywaly si¢ one w Polsce na prawie tym samym poziomie.
W  przypadku robot publicznych oraz prac interwencyjnych stwierdzono spadek ich
wykorzystania w latach 2005-2008. Zdecydowany spadek udzialow nastapit w przypadku
prac interwencyjnych. Dotacjami na dzalalno$¢ gospodarcza oraz zatrudnieniem w ramach
wyposazenia i1 doposazenia stanowiska pracy aktywizowano w miar¢ uplywu czasu coraz

wigksza liczbe o0sob bezrobotnych, podobnie bylo w wojewddztwie dolnoslaskim w 2008

280 70b. przypis 269.
281 7r6dlo: http://starostwo.polkowice.sisco.info/zalaczniki.732/strategia.pdf (dostgp:09.02.2011).
282 Srednia liczba 0s6b bioracych udziat w danym programie w dowolnym momencie w ciggu roku.
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roku. W przypadku tych dwoch metod nastgpowat zauwazalny wzrost udzialow w calkowitej
liczbie objetych aktywnymi formami rynku pracy.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, zz¢ w wojewodztwie dolnoslaskim w roku 2003
objeto szkoleniami 14 499783 0s6b. W roku 2008 liczba ta byla niewiele nizsza. Z programu
skorzystalo we wszystkich powiatach 14 013 os6b. Tak duza liczba aktywizowanych osob
swiadczy o szerokim stosowaniu tej metody. Bez wzgledu na poziom bezrobocia szkolenia sa
jedna z gldéwnych metod aktywizacji zawodowej bezrobotnych. W 2003 roku za pomoca prac
mterwencyjnych 1 rob6t publicznych zaktywizowano facznie 17 060 osob. Te dwie metody
wyrozniaja si¢ w aktywnej polityce rynku pracy. Sa swoistego rodzaju dzalaniem
ratunkowym w sytuacji wysokiej stopy bezrobocia. Przy ich zastosowaniu bezrobotni moga
by¢ zatrudnieni czasowo, nabywa¢ prawo do zasiku. Ponadto w ten sposéb mozna zapobiec
takze wykluczeniu spotecznemu. W wojewodztwie dolnoslaskim w  roku 2003 1acznie
skierowano do prac interwencyjnych 21,2% aktywizowanych. W roku 2008 udziat objetych ta
metoda w ogolnej liczbie objetych aktywnymi formami rynku pracy wyniost 5,47%°%4,
W przypadku robot publicznych mozna zaobserwowaé podobna sytuacje. Zgodnie z danymi

ze sprawozdan statystycznych?®®

w 2003 roku we wszystkich powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego do robot publicznych —skierowano facznie  18,07% z  ogélnej liczby
aktywizowanych, a w 2008 roku tylko 7,37%%%°. Ponadto, jako pracownik Powiatowego
Urzgdu Pracy w latach 2002—2006, mogg potwierdzi¢, ze w okresie zmniejszajacego sig
poziomu bezrobocia obejmowano metodami, majacymi zapewni¢ czasowe zatrudnienie, coraz
mniejsza liczbg zarejestrowanych.

W  przypadku pozostalych form aktywnej polityki rynku pracy, takich jak staze,
dotacje na dzalalno$¢ gospodarcza oraz zatrudnienie w ramach doposazenia 1 wyposazenia
stanowiska pracy mozna zauwazy¢ w 2008 roku wigksze ich wykorzystanie. W 2003 roku
stazami objeto 11 094 oséb, a w 2008 ponad tysiac wigcej. Dla rynku pracy ma to ogromne
znaczenie, poniewaz za pomoca tej metody bezrobotni nie posiadajacy doswiadczenia,
zwlaszcza miodziez moga zwigkszy¢ kwalifikacje zawodowe. Ta forma aktywnej polityki
rynku pracy, podobnie jak szkolenia, jest czgsto stosowana bez wzgledu na poziom

bezrobocia.

283 70b. Zalacmik V.

284 Obliczen dokonano na podstawie tabel 1-6 zawartych w Zalaczniku V.

285 Sprawozdania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej MPIPS 01 i 02 za lata 2000-2008. Dane udostgpnione
przez Dolno$laski Wojewoddzki Urzad Pracy Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

286 7ob. przypis 284.
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W miar¢ uplywu czasu dotacje na rozpoczgcie dzalalnosci gospodarczej zaczgly byc
coraz bardziej popularna metoda aktywizacji bezrobotnych. Wynka to z mojego
doswiadczenia jako pracownika shizb zatrudnienia. Ponadto dane statyczne $wiadcza
0 wzroscie znaczenia te] metody w tworzenu nowych miejsc pracy oraz wspieraniu
przedsigbiorczosci. Szersze zastosowanie tego programu moze takze wynika¢ z dostgpnosci
srodkow. W okresie niskiego poziomu bezrobocia nie ma wigkszej potrzeby aktywizowania
duzej ilosci bezrobotnych metodami zapewniajacymi czasowe zatrudnienie. W 2003
przyznano dotacj¢ na rozpoczecie dzalalnosci gospodarczej w wojewodztwie dolnoslaskim
facie 538 osobom (1,23% z ogolnej liczby aktywizowanych). W 2008 roku liczba ta
wzrosta do 4252 (11% objetych aktywnymi formami rynku pracy). W przypadku
zatrudnienia  w ramach doposazenia stanowiska pracy w wojewodztwie dolnoslaskim
wystapita podobna tendencja.

Z przedstawionych w niniejszym podrozdziale rozwazan wynika ponadto, zZe
powiatowe urzedy pracy w wojewodztwie dolno$laskim dostosowuja rozwigzania w zakresie
aktywizacji zawodowej do sytuacji na rynku pracy i charakteru powiatu. Co wigcej, dobor
pewnych programéw stosowanych w wigkszym zakresie niz pozostale moze wynikad
bezposrednio z celow zapisanych w strategiach (np. Gora, Jelenia Gora) lub planach rozwoju
(np. Wroclaw) powiatow. Samorzady lokalne maja wigc swobod¢ w wyborze okreslonych
metod, jednak biora pod uwage rowniez ogOlna sytuacje w powiecie oraz Srodki, jakimi
dysponuja na aktywizacje zawodowa.

4.2.2. Analiza porownawcza powiatow wojewdédztwa dolnoslaskiego ze wzgledu
na wydatki z Funduszu Pracy przeznaczone na aktywne programy rynku

pracy
Dotykajac  problematyki wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy

przeciwdzialania bezrobociu nalezy wspomnie¢, iz Fundusz Pracy jest finansowany ze
skladek pracodawcoéw (2,45% od wyplat wynagrodzen), uzupehiajacych dotacji budzetu
panstwa 1 innych zrodel, wsrod ktorych na czele plasuja si¢ kredyty. Wydatki zas dzela si¢ na
obligatoryjne: zasitki dla bezrobotnych oraz fakultatywne: przeznaczone na aktywne
programy rynku pracy i na pozostale wydatki np. opracowywanie 1 rozpowszechnianie
informacji zawodowych, obsluge bezrobotnych, eksploatacj¢ systemu informatycznego itp.
Kwotg $rodkéw z Funduszu Pracy, jaka moze by¢ wydatkowana w roku budzetowym
na finansowanie zadan w kazdym wojewodztwie, ustala si¢ wedlug algorytmu okreslonego

W Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie algorytmu ustalania
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kwot érodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie zadan w  wojewodztwie?®’.

Wczesniej sposéb wydatkowania kwot na programy walki z bezrobociem byl regulowany

przez wiele innych aktow prawnych®®®

. W rozporzadzeniu, na podstawie ktdrego wyznaczono
algorytm ustalania kwot $rodkow z Funduszu Pracy, zapisano, ze zwigkszone zostaly z 30%
do 50 % $rodki Funduszu Pracy przeznaczone do dyspozycji samorzadu wojewodztwa.
Ponadto zalozono, Ze przedsigwziecia dotyczace aktywizacji osob bezrobotnych beda
wymagaly udzialu projektow ponadlokalnych i1 regionalnych (wojewodzkich). Ustalanie kwot
srodkéw Funduszu Pracy uzaleznione zostalo od rodzaju zadan podlegajacych finansowaniu
z FP. Kwota $rodkéw z Funduszu Pracy z kolei przyznawana dla samorzadéow powiatow
wojewodztwa dolnoslaskiego na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej zostala ustalona wedlug algorytmu
zatwierdzonego Uchwala Nr VI/49/07 Sejmku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 22
lutego 2007 roku. W 2009 wysokos¢ srodkow FP w wojewddztwie donoslaskim wyznaczono
na kwotg 224 190 tys. #%°. W 2011 roku zaplanowano $rodki Funduszu Pracy w kwocie
115 885,9 tys. zt. (niewiele ponad 28% naktadéw z 2010 roku)?*°.

W tabeli 20 przedstawiono struktur¢ wydatkoéw z Funduszu Pracy przeznaczonych na
aktywne formy walki z bezrobociem w wojewoddztwie dolnoslaskim w latach 2003 i 2008. Na
podstawie warto$ci $rednich mozna zauwazy¢, ze w 2003 roku udzial wydatkéw na staze byt
najwigkszy. Przecigtne wartosci udzaldéw nakladow na prace mterwencyjne 1 roboty
publiczne ksztaltowaly si¢ prawie na tym samym poziomie (odpowiednio 0,195 i 0,193).
W przypadku szkolen i dotacji na dzalalno$¢ gospodarcza udzaly byly $rednio dwukrotnie
nizsze niz dla prac interwencyjnych i robdt publicznych. Najmniejsze udzialy wystapily
w przypadku kosztow zatrudnienia w ramach doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy.
W 2008 roku przecigtnie najwyzsze udzaly wydatkow ponownie dotyczyly stazy. Na
podstawie wartosci $rednich mozna wskaza¢, ze w obu porownywanych latach ksztatowaly

sic na prawic tym samym poziomic (réznica 0,007). Ponad trzykrotnie wzrosly $rednie

287 (Dz.U. nr18 z 1 lutego 2008 r., poz. 114.)

288 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1999 roku w sprawie algorytmu przekazywania Srodkow
Funduszu Pracy samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz.U. Nr 109, poz 1237), Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2001 roku w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy
samorzadom wojewddztw i powiatow (Dz.U. Nr 27, poz. 299)), Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9 kwietnia 2002 roku w sprawie algorytmu przekazywania $§rodkéw Funduszu Pracy samorzadom wojewodztw
i powiatow (Dz.U. Nr 46, poz 425), Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 2003 roku w sprawie
algorytmu ustalania kwot Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz.U. Nr 49, poz. 409),
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze§nia 2004 roku w sprawie algorytmu ustalania kwot Funduszu
Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie (Dz.U. Nr 224, poz. 2273).

289 Uchwala nr 2530/I1/09 z dnia 17 marca 2009 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

290 Czwarte posiedzenie Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia w 2010 (z dnia 29.12.2010 roku) , Zrédlo:
http://mww.dwup.pl/indexphp?option=com_content&task=view&id=228&Itemid=68 (dostep:30.05.2011).
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udzialy wydatkow na dotacje na dzalalno$¢ gospodarcza. Taka sytuacja ma swoje
wytlhumaczenie. Wzrost udzialdéw jest konsekwencja objecia ta metoda wiekszej liczby
bezrobotnych. W 2008 roku wzrosly rowniez przecigtnie udzaly nakfadéw na doposazenie
1  wyposazenie stanowiska pracy, przewyzszajac przecigtne udzaly kosztow prac
interwencyjnych i robot publicznych. Srednio wydatki na te dwie formy w calym
wojewodztwie byly najnizsze (w porownaniu do roku 2003 spadly odpowiednio cztero-
I trzykrotnie).

Tabela 20. Struktura wydatkow?®' z Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu w PUP-ach woj. dolnoslaskiego w latach 2003 i 2008

Szkolenia Prace ) Ropoty Staz Dzialalnosé t(oszty \A{yp(J.S.
Interwencyjne | publiczne gospodarcza | i doposazenia
Powiat 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008
bolestawiecki 0,055 | 0,116 | 0,228 | 0,029 | 0,062 | 0,000 | 0,755 | 0,441 | 0,000 | 0,306 | 0,000 | 0,109
dzierzoniowski 0,041 | 0,108 | 0,193 | 0,023 | 0,160 | 0,086 | 0,504 | 0,262 | 0,054 | 0,309 | 0,049 | 0,213
glogowski 0,057 | 0,098 | 0,226 | 0,043 | 0,155 | 0,045 | 0,351 | 0,350 | 0,094 | 0,272 | 0,116 | 0,192
gorowski 0,091 | 0,215 | 0,126 | 0,088 | 0,547 | 0,117 | 0,214 | 0,339 | 0,012 | 0,191 | 0,011 | 0,050
jaworski 0,050 | 0,054 | 0,241 0,065 | 0,128 | 0,000 | 0,232 | 0,350 | 0,224 | 0,399 | 0,124 | 0,132
Jeleniogorski gtz | 0,246 | 0,095 [ 0,090 | 0,010 | 0,131 | 0,111 | 0,477 | 0,094 [ 0,030 | 0,424 | 0,027 | 0,267
kamiennogorski 0,074 | 0,089 | 0,149 | 0,063 | 0,207 | 0,073 | 0,335 | 0,192 | 0,118 | 0,441 | 0,118 | 0,142
ktodzki 0,064 | 0,079 | 0,272 | 0,032 | 0,362 | 0,181 | 0,367 | 0,386 | 0,035 | 0,247 | 0,000 | 0,075
legnicki g+z 0,031 | 0,111 | 0,196 | 0,099 | 0,303 | 0,079 | 0,348 | 0,312 | 0,094 | 0,252 | 0,028 | 0,146
lubanski 0,061 | 0,094 | 0,199 | 0,025 | 0,245 | 0,086 | 0,241 | 0,412 | 0,168 | 0,212 | 0,086 | 0,172
lubinski 0,103 | 0,116 | 0,148 | 0,059 | 0,105 | 0,000 | 0,557 | 0,466 | 0,063 | 0,199 | 0,024 | 0,160
Iwowecki 0,066 | 0,076 | 0,243 | 0,062 | 0,117 | 0,043 | 0,190 | 0,451 | 0,123 | 0,227 | 0,260 | 0,141
milicki 0,050 | 0,060 | 0,251 ( 0,020 | 0,238 | 0,000 | 0,348 | 0,511 | 0,113 | 0,329 | 0,000 | 0,081
olesnicki 0,042 | 0,075 | 0,171 | 0,099 | 0,150 | 0,000 | 0,325 | 0,418 | 0,260 | 0,322 | 0,052 | 0,087
ofawski 0,112 | 0,072 | 0,224 | 0,030 | 0,047 | 0,029 | 0,538 | 0,376 | 0,079 | 0,421 | 0,000 | 0,072
polkowicki 0,047 | 0,037 | 0,258 | 0,055 | 0,247 | 0,000 | 0,421 | 0,344 | 0,022 | 0,384 | 0,005 | 0,180
strzelinski 0,051 | 0,118 | 0,302 | 0,139 | 0,120 | 0,106 | 0,372 | 0,408 | 0,099 | 0,230 | 0,056 | 0,000
Sredzki 0,100 | 0,120 | 0,117 | 0,045 | 0,289 | 0,104 | 0,494 | 0,405 | 0,000 | 0,302 | 0,000 | 0,025
$widnicki 0,172 | 0,096 | 0,243 | 0,025 | 0,261 | 0,143 | 0,242 | 0,264 | 0,046 | 0,324 | 0,036 | 0,147
trzebnicki 0,190 | 0,106 | 0,225 | 0,092 | 0,177 | 0,000 | 0,313 | 0,434 | 0,095 | 0,312 | 0,000 | 0,056
watbrzy ski 0,088 | 0,042 | 0,134 | 0,030 | 0,248 | 0,085 | 0,233 | 0,459 | 0,150 | 0,257 | 0,147 | 0,127
wolowski 0,044 | 0,091 | 0,434 | 0,003 | 0,097 | 0,137 | 0,360 | 0,434 | 0,065 | 0,238 | 0,000 | 0,097
wroctawski g+z 0,345 | 0,555 | 0,075 | 0,053 | 0,135 | 0,001 | 0,327 | 0,254 | 0,089 | 0,093 | 0,029 | 0,045
zabkowicki 0,024 | 0,087 | 0,067 | 0,036 | 0,278 | 0,129 | 0,422 | 0,367 | 0,120 | 0,285 | 0,089 | 0,097
zgorzelecki 0,073 | 0,060 | 0,213 | 0,026 | 0,114 | 0,000 | 0,417 | 0,460 | 0,139 | 0,294 | 0,045 | 0,160
zlotoryjski 0,122 | 0,058 | 0,244 | 0,046 | 0,094 | 0,065 | 0,456 | 0,487 | 0,043 | 0,250 | 0,041 | 0,094
$rednia 0,092 | 0,109 | 0,195 | 0,050 | 0,193 | 0,062 | 0,379 | 0,372 | 0,090 | 0,289 | 0,052 | 0,118
Ws.p(')’fcz’y l-mik 0,793 | 0,895 | 0,403 | 0,642 | 0,564 | 0,898 | 0,337 | 0,261 | 0,714 | 0,279 | 0,793 | 0,521
Zmiennoscl ! ' ' ! J ! ' ! ! ! ! '

g - powiat grodzki, z — powiat ziemski
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostgpnionych przez Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy
Filia we Wroclawiu.

7 poréwnania wspolczynnikow zmiennosci w2003 roku wynka, ze polityka

aktywizacji zawodowej w powiatach Dolnego Slaska, z uwagi na udzialy wydatkéw na staze,

291 Udzaly wydatkow z FP pozostawiono jako wartoéci niemianowane. Poszczegdlne warto$ci sumuja sie do

jedno$cidla kazdego z powiatéw w roku 2003 i 2008.
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byla najmniej zréznicowana. Podobna sytuacja wystapila takze w przypadku bezrobotnych
objetych ta forma. Wspodlczynnik zmiennosci wskazywal, ze w 2003 roku najwigksze
przestrzenne zréznicowanie dotyczylo szkolen oraz kosztéw wyposazenia i1 doposazenia
stanowiska pracy. Warto$¢ wspolczynnikow w obu przypadkach byla taka sama — 0,793. Tak
duza zmienno$¢ powiatow, z uwagi na naklady na szkolenia wynikala z nietypowych wartosci
w powiecie wroclawskim. Po wyeliminowaniu tej wartosci, wspotczynnik zmienno$ci wynosi
0,645. W przypadku nakladéow na zatrudnienie w ramach wyposazenia Stanowiska pracy tak
wysoka rézmorodno$¢ przestrzenna wojewodztwa byla spowodowana faktem, ze w kiku
powiatach nie zastosowano tej metody. Polityka rynku pracy w powiatach Dolnego Slaska
byla zrozmicowana, takze z uwagi na dotacje na dzalalno$§¢ gospodarcza. Wspolczynnik
zmienno$ci wskazywal, iz zmienno$¢ powiatdw, z uwagi na wydatki na prace interwencyjne,
nic byla tak wysoka jak w przypadku wczesniej omoéwionych metod. W 2003 roku
przestrzenne zroznicowanie  polityki rynku pracy w powiatach ze wzgledu na udzaly
kosztow robot publicznych bylo duze. Jednakze, po wyelimnowaniu nietypowej wartosci
w powiecie gorowskim, wspdlczynnik zmienno$ci wyniost 0,465. Poréwnujac wartosci
wspolczynnikdw zmienno$ci, z uwagi na udzaly objetych wybranymi formami i udzaly na
poszczegdlne programy mozna zauwazyC, ze w 2003 roku powiaty bardziej si¢ migdzy soba
r6mity, zwazywszy udzaly nakladéow z FP. Stanowi to podstawg do stwierdzenia, iz koszty
aktywizacji nie byly rozlozone rownomiernie. Nie zawsze wysoka liczba objgtych skutkowala
nietypowymi warto$ciami w przypadku nakladow i1 odwrotnie.

W 2008 roku zmniejszylo si¢ przestrzenne zrdéznicowanie wojewddztwa, ze wzgledu
na udzial kosztéw stazy. Dzalania PUP-o6w w tej kwesti byly bardzej ujednolicone niz
w 2003 roku. Na podobnym poziomie ksztaltowaly si¢ wartosci wspolczynnika zmiennos$ci
w przypadku dotacji na dzalalno$¢ gospodarcza oraz stazy. Ponad dwukrotny spadek
warto$ci w porownaniu z rokiem 2003 $wiadczy niewatpliwie o wyrOwnywaniu Si¢ procesow
na rynku pracy, z uwagi na wykorzystanie dotacji na samozatrudnienie. W 2008 roku wzrosta
zmienno$¢ powiatow, ze wzgledu na udzialy wydatkow na szkolenia, prace interwencyjne
I roboty publiczne. W przypadku szkolen tak wysoka rdéznorodnos¢ byla spowodowana
nietypowa wartoscia w powiecie wroclawskim. Po  wyelimnowaniu tych udzalow,
wspolczynnik  zmiennos$ci ksztaltowal si¢ na poziomie 0,398. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
powiaty (poza wroclawskim) nie réznily si¢ migdzy soba istotnie, biorac pod uwage udzaly
wydatkdw na szkolenia. Wzrost przestrzennej zmienno$ci wojewodztwa dolnoslaskiego, pod
wzgledem udzalow nakladéw na prace interwencyjne i roboty publiczne, wynikat z coraz

mniejszego wykorzystania tych metod w aktywizacji zawodowej. W 2008 roku zmniejszyla
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si¢ takze réznorodno$¢ powiatdw, z uwagi na koszty poniesione na zatrudnienie w ramach
doposazenia 1 wyposazenia stanowiska pracy.

Zgodnie z mformacjami zawartymi w tabeli 20 w 2003 roku w wigkszos$ci powiatow
najnizszy byt udzial wydatkéw na zatrudnienie w ramach doposazenia stanowiska pracy.
W 2008 roku nastapit wzrost udzialow we wszystkich powiatach (poza Iwoweckim,
strzelinskim 1 walbrzyskim). Wyzsze udzialy w 2003 roku niz w 2008 roku w przypadku
stazy byly w 12 powiatach. Udzialy wydatkow na dotacj¢ na samozatrudnienie wzrosly bez
wyjatku we wszystkich powiatach w 2008 roku, w poréwnaniu do 2003. Dla szkolen taka
sytuacja miala miejsce w 19 powiatach. W 2008 roku we wszystkich powiatach nastapit
spadek udzatow wydatkow na prace mterwencyjne. W przypadku robot publicznych tylko
w powiecie wolowskim udzialy byly wyzsze w 2008 roku niz w 2003.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 20 zauwazono, iz tylko w przypadku szkolen
w 2008 roku nastapit jednoczesny wzrost $redniej i wspolczynnika zmienno$ci. Taka sytuacja
byla spowodowana nietypowa wartoscia w powiecie wroclawskim. Mozna wigc stwierdzic,
7e, poza powiatem wroclawskim, sytuacja w pozostalych powiatach, z uwagi na stosowanie
szkolen, wyroOwnywala si¢. Szkolenia, staze, dotacje na dzalalno$¢ gospodarcza oraz
zatrudnienie w ramach doposazenia 1 wyposazenia stanowiska pracy w okresie niskiego
poziomu bezrobocia staja si¢ bardziej uniwersalnymi metodami, takZze z uwagi na koszty na
nie poniesione.

Na podstawie analizy wykresu 63, przedstawiajacego udziat wydatkow na szkolenia
wynika, ze w 2003 roku nietypowe wartosci wystapily w powiatach jeleniogdrskim,

2

$widnickim, trzebnickim oraz wroclawskim?®2. W powiecie wroclawskim objeto szkoleniami

5 293 osoby, najwigcej w calym wojewodztwie (36,5%2%

z 0gblnej liczby aktywizowanych
na Dolnym Slasku). W powiecie trzebnickim z tej metody skorzystalo 841 0so6b?**. W skali
powiatu byla to duza liczba. Wysokie udzaly wydatkow w tych powiatach spowodowane
byly aktywizacja znacznej ilosci osob. W powiatach $swidnickim i jeleniogorskim udzialy
objetych szkoleniami byly typowe. Zatem wysokie udzialy wydatkow na t¢ formg nie
wynikaly z duzej liczby zaktywizowanych. Typowe udzialy mieScily si¢ w przedzale 0,019—
0,165. Z wykresu wynika ponadto, ze migdzy powiatami wystgpowaly duze rdznice.

W 2008 roku wystapily tylko dwie nietypowe wartosci w powiatach goérowskim

1 wrocltawskim (podobnie jak w przypadku udzalow osob objetych). W powiecie goérowskim

292 Podobna sytuacja miala miejsce réwniez w przypadku osob skierowanych na szkolenia w powiatach

wroctawskim 1 trzebnickim.
293 Obliczen dokonano na podstawie danych z tabeli 1 z Zalacznika V.
29453 3% aktywizowanych w powiecie.
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skierowani do tego programu stanowili ponad polowe zaktywizowanych ogdlem?

95

Dlatego

w tych dwoch powiatach wysoka liczba objetych skutkowala wysokimi udzialami kosztow.

Wykres 63. Udzaly wydatkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych przez PUP-y woj.

dolnoslaskiego na szkolenia w latach 2003 i 2008
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

295 5404 aktywizowanych w powiecie.
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W 2008 roku przedzial typowych wartoSci zostat wyznaczony w granicach
0,011-0,206. Z analizy wykresu wynka, ze warto$ci udzialow w wigkszosci powiatow
oscylowaly wokdt $redniej arytmetycznej (0,109). Nietypowe udzialy w  powiecie
wroclawskim znieksztalcity jednak obraz sytuacji. Jednakze dzalania PUP-6w w pozostatych
powiatach, w zakresie udzialow kosztéw szkolen, byly bardzej ujednolicone niz w 2003
roku.

Obraz zréznicowania przestrzennego powiatow wojewodztwa doloslaskiego pod
wzgledem wydatkéow z Funduszu Pracy na prace interwencyjne przedstawiono na wykresie
64. Typowe udzialy w 2003 roku miescity si¢ w przedziale 0,116-0,273. W powiatach
wotowskim 1 strzelinskim zaobserwowano najwyzsze udzialy nakladow na te forme.
W powiecie wolowskim poziom wydatkow byt najwyzszy w calym wojewodztwie®®®.
Jednakze udzaly zatrudnionych w ramach prac mnterwencyjnych byly jednymi z najnizszych.
Wynika z tego, ze pomimo malych udzaléw objetych ta metoda, pracodawcy otrzymywali
wysokie refundacje. W powiecie strzelinskim udzialy zatrudnionych za pomoca tej formy
réwniez byly bardzo wysokie. Wobec tego duza liczba objetych programem spowodowata
duze koszty aktywizacji. W 2003 roku w powiatach wroclawskim, zabkowickim (podobnie
jak w przypadku udzialow objetych programem) oraz jeleniogbrskim udzialy wydatkéw byly
najnizsze. Mala liczba aktywizowanych w powiatach wroctawskim 1  zabkowickim
spowodowala niskie refundacje kosztéw zatrudnienia. W powiecie jeleniogorskim udzaly
zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych byly typowe. Pracodawcy otrzymywali nizsze
refundacje z tytulu zatrudnienia za pomoca tej metody, pommmo dos¢ duzej liczby osob
objetych (388 oséb na 2098).

W 2008 roku wzrosta liczba powiatow nietypowych (z 5 do 7). Typowe udzaly
mieScily si¢ w przedziale 0,018-0,082. Z analizy wykresu jednoznacznie wynika, Ze nastapit
maczny spadek udzialdéw wydatkow na t¢ metode. Taka sama sytuacja wystap#a rowniez
w przypadku zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych. Spadek udzaldow objgtych ta
forma jest SciSle powiazany ze spadkiem wydatkow z Funduszu Pracy. Z analizy wykresu
wynika takze, ze w 2008 roku wystepowaly wigksze roznice migdzy poszczegdinymi
powiatami. Potwierdza to rowniez warto$¢ wspOtczynnika zmiennosci. W  powiatach:
strzelinskim, gérowskim, legnickim, ole$nickim i trzebnickim udzialy wydatkow z FP byly
najwyzsze’®’ w calym wojewodztwie. Kolejnymi powiatami nietypowymi z bardzo niskimi

udzialami (podobnie jak w przypadku osoba objetych ta metoda) okazaly si¢ powiaty:

298 7ob. Tabela 8 w Zalaczniku V.
297w powiatach ole$nickim i strzelinskim udzialy bezrobotnych rowniez byly najwyzsze.
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jeleniogorski 1 wolowski. Niski zwrot kosztéw zatrudnienia byl spowodowany maly liczba
zatrudnionych w ramach tej formy.

Wykres 64. Udzaly wydatkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych przez PUP-y woj.
dolnos$laskiego na prace interwencyjne w latach 2003 i 2008

2003

2008

0,16
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0,12
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0,08
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Zroédlo: Opracowanie wiasne.

Na kolejnym wykresie przedstawiono udzialy wydatkéw z FP w 2003 i 2008 roku

przeznaczonych na roboty publiczne. Z poréwnania powiatow wynika, z2 w 2003 roku tylko
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pie¢ z nich bylo nietypowych. Typowe wartosci znajdowaly si¢ w granicach 0,084-0,302.

W  powiatach: gorowskim, klodzkim 1 legnickim udzaly wydatkow na t¢ metode byly

najwyzsze w calym wojewodztwie?®,

Wykres 65. Udzialy wydatkow z Funduszu Pracy przeznaczonych przez PUP-y woj.
dolnoslaskiego na roboty publiczne w latach 2003 i 2008

2003

0,60

2008

Zrodlo: Opracowanie whasne.

298w powiatach gorowskim i klodzkim udzialy bezrobotnych takze okazaly si¢ najwyzsze.
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W powiatach walbrzyskim 1 zabkowickim udzaly bezrobotnych zatrudnionych
w ramach robot publicznych okazaly si¢ nietypowe, ale udzaly nakladow na t¢ forme
majdowaly si¢ w granicach przedzialu typowych wartosci W powiatach tych refundacje
kosztow zatrudnienia byly wigc nizsze, pomimo duzej liczby osob objetych programem.
Z analizy wykresu wynika, ze w 2003 roku migdzy powiatami wystgpowaly roznice.
W powiatach boleslawieckim i olawskim zanotowano najnizsze udzialy nakiadow na roboty
publiczne w calym wojewodztwie. W powiecie olawskim rowniez udzialy objetych robotami
publicznymi byly niskie. Niewielki zwrot kosztéw zatrudnienia w ramach robot publicznych
byl powiazany z maly liczba objetych ta forma (2% objetych aktywnymi formami).

W 2008 roku roznice w polityce aktywizacji zawodowej z uwagi na stosowanie robot
publicznych w  powiatach Dolnego  Slaska poglebily sie. Wazrosla liczba  powiatow
nietypowych (z 5 do 13), gldwnie z powodu niewykorzystania robdt publicznych
w 8 powiatach. W poroéwnaniu do roku 2003 udzaly $rednio zmniejszyly si¢ trzykrotnie.
Zauwazono takze znaczny spadek udzalow w calym wojewodztwie. W powiecie klodzkim,
gdzie w obu poréwnywanych latach udzialy wydatkdow na ten program byly najwyzsze,
spadek w 2008 roku wyniost 0,181. Wsr6d powiatow o nietypowych wysokich wartosciach
mozna wyrozni¢ takze powiaty: Swidnicki, wotlowski 1 zabkowicki W powiatach tych
réwniez udzaly zatrudnionych w ramach robot publicznych byly najwyzsze w  calym
wojewodztwie. Znaczna liczba objetych programem skutkowala wiec duzymi zwrotami
kosztow ponoszonych przez pracodawcow. W 2008 roku zwigkszyla si¢ réznorodnosé
przestrzenna wojewodztwa dolnoslaskiego. Ponadto spadek udzatow wydatkéw na t¢ forme
Swiadczyt o braku potrzeby wdrazania dzalan oslonowych na rzecz mnych form aktywnej
polityki rynku pracy.

Z pordéwnania udzialow wydatkow na staze przedstawionych na wykresie 66 wynika,
ze w 2003 roku byla to metoda generuyjaca wysokie koszty. Typowe wartosci miescity
sic w przedziale 0,251-0,506. W powiatach boleslawieckim, lubinskim oraz olawskim
udzialy naklfadow na staze byly najwyzsze. W powiatach bolestawieckim 1 lubinskim podobna
sytuacja miala miejsce takze w przypadku skierowanych na staz. Wysokie koszty aktywizacji
za pomoca tej metody byly SciSle powiazane ze znaczna liczba objetych ta forma. W powiecie
olawskim udzaly aktywizowanych ta metoda okazaly si¢ typowe. Wysokie koszty stazy nie
byly spowodowane wigc duza liczba aktywizowanych. W powiatach: gorowskim, jaworskim,
lubanskim, woweckim, $widnickim i walbrzyskim udzialy wydatkéw z FP na staze w 2003

roku byly najnizsze w calym wojewodztwie. Jednakze tylko w powiecie walbrzyskim
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w tamtym okresie udzialy objetych stazami okazaly si¢ nietypowe. Koszty stazy w powiecie
walbrzyskim byly powiazane z mala liczba objgtych ta metoda aktywnej polityki rynku pracy.

Wykres 66. Udzialy wydatkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych przez PUP-y woj.
dolnoslaskiego na staze w latach 2003 i 2008

2003

2008

0,60

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W 2008 roku w wigkszosci powiatow wartosci udzialow oscylowaly wokot sredniej

arytmetycznej (0,379). Ponadto wspolczynnik zmiennosci wskazywal, ze polityka aktywizacji
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zawodowej w wojewodztwie dolno$laskim nie byla zbyt zréznicowane przestrzennie, z uwagi
na udzialy wydatkéw na staze. W 2008 roku przedzal typowych wartosci zostat wyznaczony
migdzy 0,275 a 0,469. Z analizy wykresu wynika, ze w 2008 roku rozpigto$¢ przedzat
zmniejszyla  sic w  poréwnanu do roku 2003 (z 0,255 do 0,194). Swiadczy to
o wyréwnywaniu si¢ zjawisk na rynku pracy, z uwagi na wydatki z FP przeznaczone na staze.
Ponadto w 2008 roku, w porownaniu do roku 2003, zmniejszyla si¢ liczba powiatow
nietypowych (z 8 do 7). W 2008 roku w powiatach milickim i Zotoryjskim udzialy wydatkow
z FP na staze oraz udzaly objgtych ta metoda byly najwyzsze. Dzalania tamtejszych
PUP-6w koncentrowaly gldéwnie na aktywizacji zawodowej miodziezy, a wysoka liczba
objetych tym programem skutkowala wyzszymi kosztami stazy. W  powiatach:
kamiennogdrskim, jeleniogorskim, $widnickim i wroctawskim udzaly wydatkow z FP na staz
oraz udzialy aktywizowanych ta metoda byly najnizsze w calym wojewodztwie. Niska liczba
aktywizowanych spowodowala male koszty stazy w tych powiatach. W powiecie
dzierzoniowskim udzaly wydatkow z FP byly rowniez najnizsze, ale udzaly skierowanych
na staze byly typowe.

Nastepny wykres przedstawia udzal wydatkow z FP przeznaczonych na dotacj¢ na
rozpoczgcie dzalalho$ci gospodarczej. Typowe wartosci mieScily si¢ w przedziale 0,026—
0,154. Pomimmo duzych dysproporcji migdzy powiatami wigkszo$¢ udzialow byla zawarta
W przedziale typowych wartosci. Tylko 7 powiatow okazalo si¢ nietypowych (bolestawiecki,
gorowski, jaworski, lubanski, olesnicki, polkowicki, $redzki). Udzaly wskazywaly, ze
W porownanu z innymi metodami wydatki na ten program nie byly wysokie. W powiatach:
jaworskim, lubanskim, olesnickim zanotowano zaréwno najwyzsze udzaly wydatkow na
dotacje, jak 1 udzialy o0sob zaktywizowanych za pomoca tej metody. W powiatach
bolestawieckim 1 $redzkim w ogole nie zastosowano tej formy, a w powiatach goérowskim
1 polkowickim wystapity najnizsze udzialy w calym wojewodztwie.

W 2008 roku mozna zaobserwowaé zupehlie odmienna sytuacj¢. Przecigtnie udzialy
wydatkow na samozatrudnienie zwigkszyly si¢ ponad trzykrotnie. Przedziat typowych
wartos$ci miescit si¢ w granicach 0,208-0,370. W 2008 roku, w poréwnaniu do 2003, polityka
aktywizacji zawodowej byla mniej zréznicowana z uwagi na udzialy wydatkow na t¢ metode,
pomimo, ze liczba powiatow nietypowych zwigkszyla si¢ z 7 do 8. Wspodlczynnik zmiennosci
rowniez $wiadczyl o spadku zrézmicowania przestrzennego wojewodztwa domnoslaskiego.
W 2008 roku w przypadku tego programu nastapi#t najwigkszy wzrost udzaldow wydatkow
z FP, w poroéwnaniu z innymi formami aktywnej polityki rynku pracy. Dotacje na rozpoczgcie

195



dzialalno$ci  gospodarczej w  okresie niskiego poziomu bezrobocia byly czgsciej
wykorzystywane we wszystkich powiatach, jednak generowaly wysokie koszty aktywizacji.

Wykres 67. Udzialy wydatkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych przez PUP-y woj.
dolnoslaskiego na dotacje na dzialalno$¢ gospodarcza w latach 2003 i 2008
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Zrodlo: Opracowanie wiasne.
Na podstawie wykresu 68 mozna zaobserwowac, ze w 2003 roku typowe wartoSci

wydatkdw na zatrudnienie W ramach wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy, miescily
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sic w przedziale 0-0,113. W wielu powiatach nie wykorzystywano tej metody w ogole
(w boleslawieckim, klodzkim, milickim, ofawskim, $redzkim, trzebnickim i1 wolowskim).

Wykres 68. Udzaly wydatkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych przez PUP-y woj.
dolnos$laskiego na zatrudnienie w ramach doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy
w latach 2003 i 2008
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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W  wojewddztwie dolnoslaskim, w ramach tej metody, w 2003 roku zostalo
zaktywizowanych 255 osob, a wydatki z FP byly najnizsze wsréd omawianych aktywnych
programéw. W 2008 roku nastaptt wzrost udzialdw na t¢ metode przecigtnie ponad
dwukrotnie (wigkszy nawet od $rednich udzalow wydatkow na prace interwencyjne i1 roboty
publiczne). Typowe wartosci miescity si¢ w przedzale 0,056-0,179. Z analizy wykresu
wynika, ze w 2008 roku zmniejszylo si¢ takze przestrzenne zrdznicowanie wojewodztwa
dolnoslaskiego. Potwierdza to réwniez spadek wartosci wspdlezynnika zmiennosci W 2008
roku w calym wojewddztwie w ramach tego programu zostato zatrudnionych 3 161 oséb przy
kosztach przekraczajacych 2,6 min z. Naklady poniesione na t¢ metod¢ byly wigc
zdecydowanie wyzsze w okresie poprawy sytuacji na rynku pracy.

Decyzje PUP-6w, dotyczace wydatkow z FP na omowione programy sa konsekwencja
decyzji o zaktywizowaniu okreslonej ilosci bezrobotnych. W 2003 roku ilo$¢ powiatow
nietypowych z uwagi na udzialy nakladéow z FP jest znacznie mniejsza niz w przypadku
liczby bezrobotnych, objetych najczesciej stosowanymi programami. Wsrod powiatow
nietypowych w2003 roku, zasligujacych na wyrdznienie, sa powiaty: jaworski,
bolestawiecki, olawski, polkowicki i $redzki.

W powiecie jaworskim w 2003 roku udzaly wydatkow na dzalalno$¢ gospodarcza
| zatrudnienie w ramach wyposazenia stanowiska pracy byly najwyzsze (rowniez dla
bezrobotnych objetych tymi dwiema metodami). Wydatki na prace interwencyjne miescity si¢
jednak w granicach przedzialu typowych wartosci W tej sytuacji nasuwa si¢ jeden wniosek —
wysokie udzialy wydatkow nie zawsze musza by¢ skutkiem duzej liczby aktywizowanych.
W powiecie wystapity niskie udzialy wydatkéw na staze, jednak udzaly bezrobotnych
objetych ta metoda byly typowe. W powiecie wysokie udzialy wydatkéw na dzalalno$¢ oraz
zatrudnienie w ramach wyposazenia stanowiska pracy sa skutkiem realizacji celow
wspomnianej juz strategii rozwoju powiatu, gdzie zalozono stworzenie warunkéw do
aktywizacji lokalnej dzialalnoéci gospodarczej?®®.

W powiecie boleslawieckim udzialy wydatkow na dzalalnos¢ gospodarcza, roboty
publiczne 1 zatrudnienie, w ramach doposazenia stanowiska pracy, byly bardzo niskie. Tylko
udzialy samozatrudnionych 1 objetych robotami publicznymi  charakteryzowaly — si¢
nietypowoscia. Mozma wige przyja¢, ze w tym przypadku male udzaly wydatkéw wynikaly
z decyzji PUP-u o objeciu mniejszej ilosci bezrobotnych. W powiecie gorowskim najnizsze

okazaly si¢ udzialy wydatkow z FP na dzalalno$¢ gospodarcza i jednocze$nie bezrobotnych

29% 70b. przypis 265.
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objetych ta metoda. W powiecie olawskim niskie kwoty przeznaczone na aktywizacje za
pomoca robot publicznych 1 zatrudnienia W ramach doposazenia stanowiska pracy wynikaty
z malej liczby bezrobotnych nimi objgtych. W powiecie polkowickim w 2003 roku udzaly
skierowanych do robdt publicznych 1 zatrudnionych w ramach doposazenia stanowiska pracy
miescity si¢ w przedziale typowych warto$ci. Jednak udzialy wydatkow na te dwie formy
byly niskie. Taka sytuacja mogla by¢ spowodowana nizszymi kwotami refundacji
W powiecie $redzkim niskie udzialy wydatkow na dzalalno$¢ gospodarcza i zatrudnienie
w ramach doposazonego stanowiska pracy byly spowodowane malymi udzalami
aktywizowanych za pomoca tych programow. W 2003 roku w powiatach dzierzoniowskim,
milickim zgorzeleckim 1 zlotoryjskim nie zaobserwowano zadnych nietypowych warto$ci.

W 2008 roku zmniejszyla si¢ liczba powiatow nietypowych ze wzgledu na udzaly
przynajmniej dla dwoch metod. Taka sytuacja wystapita w powiatach: gérowskim, $redzkim,
jeleniogorskim 1 wrocltawskim. W powiecie gorowskim udzialy wydatkow przeznaczonych na
roboty publiczne, szkolenia 1 prace interwencyjne byly nietypowe. W  powiecie
jeleniogorskim niskie udzialy nakladow na prace interwencyjne oraz staze wynikaly z malej
liczby aktywizowanych z ich pomoca. W powiecie wroclawskim nie pojawia si¢ znaczaca
potrzeba aktywizacji za pomoca dzalalnoSci gospodarczej 1 zatrudniena w ramach
doposazenia stanowiska pracy. W powiecie $redzkim udzaly nakladow z FP na prace
interwencyjne, staze i zatrudnienie w ramach doposazenia stanowiska pracy byly niskie.
W powiatach: legnickim, lubanskim, wdéweckim, polkowickim i watbrzyskim w 2008 roku
nie zaobserwowano zadnych nietypowych wartosci W powiatach, gdzie udzaly wydatkow
z FP okazaly si¢ najwyzsze, nie zawsze bylo to konsekwencja duzej liczby aktywizowanych.

Analizujac  sytuacje w wojewodztwie doloslaskim nalezy wspomnie¢ o udzalach
wydatkéw z FP przeznaczonych na wybrane formy w catej Polsce. W tabeli 21 przedstawiono
udzialy wydatkow z FP na wybrane aktywne formy aktywnej polityki rynku pracy w Polsce
w latach 2005-2008. W analizowanym okresie udzialy wydatkow na szkolenia pozostawaly
na podobnym poziomie. W przypadku prac mterwencyjnych zanotowano spadek udzalow na
te form¢ w 2008 roku, w poréwnaniu do roku 2005. W calej Polsce udzaly wydatkow z FP
na dotacje na dzalalno$¢ gospodarcza oraz zatrudnienie w ramach wyposazenia 1 doposazenia
stanowiska pracy wzrastaly w latach 2005-2008. Zaobserwowano takze spadek udzatow
nakladow na roboty publiczne. W przypadku stazy mozna zaobserwowaé wzrost W latach
2005 12006, jednakze w latach 2007 i 2008 nastapi#t spadek udzialow.
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Tabela 21. Struktura wydatkow z Funduszu Pracy na wybrane formy aktywnej polityki
rynku pracy w Polsce w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008
szkolenia 0,116 0,110 0,118 0,100
prace interwencyjne 0,124 0,128 0,094 0,070
roboty publiczne 0,164 0,085 0,079 0,090
staze 0,378 0,391 0,305 0,331
dotacje na rozpoczgcie dziatalno§ci gospodarczej 0,176 0,229 0,242 0,271
refundacja kosztow poniesionych na osazenie
lub doponaZenie stazowis ka p;cy o 0,042 0,057 0.161 0.138

Zrodlo: Obliczenia wilasne na podstawie: Eurostat — Data Explorer. LMP expenditure by type of action
(summary tables)., http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.10.2010).

Na zakonczenie mozna stwierdzi¢, ze z przedstawionych w niniejszym podrozdzale
rozwazan wynika, ze decyzie PUP-6w w sprawie wydatkow sa konsekwencja decyzi
0 objeciu okreslonej liczby bezrobotnych danymi metodami. Nie zawsze jednak wysokie
koszty  refundacji  przyznawanych pracodawcom spowodowane byly duza liczba
zaktywizowanych. Stosowanie tych, a nie mnych programéw czgscie] niz pozostale moze
wynika¢ bezposrednio z celdéw zapisanych w strategiach 1 planach rozwoju powiatow.
Dziatania PUP-6w, dotyczace wydatkéw w 2008 roku, zostaly ujednolicone. Wraz z poprawa
sytuacji nastapilo zatem wyrdwnanie procesow na dohoslaskim rynku pracy.

42.3. Wielowymiarowa analiza porownawcza powiatéow wojewodztwa

dolnoslaskiego pod wzgledem form aktywnej polityki rynku pracy,
z wykorzystaniem taksonomii Warda

W celu uzupehienia analizy struktury aktywnych form rynku pracy, najczesciej
stosowanych w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego 1 ich zmian zarejestrowanych
w latach 2003 i 2008, a scharakteryzowanych poprzez wskazniki strukturalne (odnoszace si¢
do liczby objetych aktywnymi programami rynku pracy oraz wydatkow z FP przeznaczonych
na nie), wykorzystano narz¢dzia bazujace na procedurach nawiazujacych do koncepcji
znanych jako wielowymiarowa analiza poréwnawcza®®®. W badaniach zastosowano
rozwigzania oparte na taksonomi, zdefiniowanej w 1969 roku przez Ernsta Mayra jako teoria
oraz praktyka Klasyfikacji. Edward Nowak uwaza, ze podstawowymi zagadnieniami
w taksonomii sa obiekty oraz cechy. Pierwsze z nich definyje jako jednostki spoteczno—
gospodarcze, podlegajace klasyfikacji i analizowane pod wzgledem ekonomicznym. Cechy
zostaly okreSlone przez tego autora jako wlasciwosci, stanowiace kryterium klasyfikacji
obiektow. Z obiektami i cechami wiaze on pojecia, takie jak: podobienstwo — wiasnosci

wspolne dla  kiku obiektow, jednorodnos¢ — wlasciwos¢ obiektow skladajacych si¢

39 por, szerzej na ten temat: M. Kolenda, Taksonomia numeryczna. Klasyfikacja, porzadkowanie i analiza
obiektow wielocechowych. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 17.
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z jednostek podobnych i klasa — zbior zlozony z obiecktow podobnych ze wzglgdu na wspdlne
cechy®?.

Taksonomia, jako narzgdzie niezwykle przydatne w opisywaniu zjawisk o wysokim
stopniu  zlozonos$ci, pozwala na definiowanie obiektow wielocechowych, umoZzliwia dzelenie
zbiorow, ulatwia porownywanie obiektow wedlug okreSlonych kryteriow. Zdzslaw Hellwig
uwaza, z¢ taksonomia stanowi dziedzing wiedzy zajmujaca si¢ mierzeniem, liczbowym
objasnieniem i badaniem zwiazkéw strukturalnych miedzy elementami danej zbiorowosci*%?.
Obiekty spoleczno-gospodarcze wymagaja zastosowania do ich skategoryzowania znacznej
loci charakterystyk. Takie wujecie problemu prowadzi do wielokryteriowosci badania,
zwazywszy fakt, iz dzatalno$¢ podmiotow gospodarczych zalezy w tym przypadku od wielu
czymnikow®3,

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ sporo propozycji metod numerycznych
z zakresu taksonomi. Taka rozmaito$¢ procedur taksonomicznych wynika ze zozonosci
klasyfikacji wieloobiektowej. Zatem E. Nowak wyréznia trzy grupy metod taksonomicznych,
tj.. diagramowe (np. Czekanowskiego); grafowe (np. taksonomia wroclawska); hierarchiczne
procedury aglomeracyjne (metoda najblizszego sasiedztwa, najdalszego sasiedztwa, mediany,

sredniej grupowej, $rodka cigzkosci, Warda)3°4.

Nalezy podkresli¢, 1z rozbudowana grupg
metod klasyfikacji stanowia tzw. metody nichierarchiczne. Zgodnie z nimi ustala sig
arbitralnie wielkos¢ miary podobienstwa obicktow. Do wyzej wspomnianych metod zalicza
si¢ m.in. metod¢ kul, Hartigana, kostek, podzalu przestrzennego, taksonomii stochastycznej,
Sebestyena®®®. Z kolei aglomeracyjne metody klasyfikacji obiektow wielocechowych sa
jednymi z najczesciej stosowanych. Ogoly zarys tych procedur polega na tworzeniu
w sposob sekwencyjny grup obiektow. Algorytm stosuje si¢ redukujac stopniowo macierz

6

odleglosci, az do momentu polaczenia wszystkich obicktow w jeden zbior®®. Zjawiska

spoleczno-gospodarcze mozna rowniez porzadkowa¢ w sposob lmiowy w wiclowymiarowe]

301 E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoleczno-gospodarczych, PWE, Warszawa 1990,
s. 13-14.

392 7. Hellwig, Taksonometria ekonomiczna, jej osiqgniecia, zadania i cele, [w] Taksonomia — teoria i jej
zastosowania. Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej przez Akademi¢ Ekonomiczng w Krakowie
oraz Polskie Towarzystwo Statystyczne Mogilany, 27-28 IX 1989 r., Wyd. Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakow 1990, s. 7-9.

393 Szerzej na ten temat por.: E. Nowak, Problemy wielokryteriowej analizy taksonomicznej, [w]: Taksonomia —
teoria..., op., cit., s. 81.

394 E Nowak, op. cit., s. 63 i nast.

395 U. Siedlecka, Metody klasyfikacji obiektéw wielocechowych, [w]: Statystyczne metody analizy danych, pod
red. W. Ostasiewicza, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroclaw 1999, s. 102-103.

398 T, Grabinski, S. Wydymus, A. Zelia§, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk spoleczno-
gospodarczych, PWE, Warszawa 1999, s. 63-64.
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przestrzeni  (rangowanie)*"’.

Procedury liniowego porzadkowania grupuja obiekty od
najlepszego do najgorszego ze wzglegdu na wektor zmiennych. Wymaga to zastosowania
podzialu zmiennych na stymulanty (ktorych wzrost jest réwnoznaczny z pozadanym
kierunkiem zmian), destymulanty (cechy, ktérych wysokie wartosci wskazuja na niska
pozycje¢ W grupie) 1 nominanty (wskazane sa poziomy zmiennych o normatywnych
warto$ciach)®®®.

W celu okreslenia roznic i podobienstw w latach 2003 1 2008 migdzy poszczegdnymi
powiatami wojewodztwa doloslaskiego, ze wzgledu na strukture¢ objetych aktywnymi
programami rynku pracy oraz wydatkdw na najczgsciej stosowane metody w klasyfikacii,
wykorzystano taksonomi¢ Warda. Powiaty Dolnego Slaska za pomoca programu Taksonomia
2006°%° zostaly podzelone na pie¢ grup. Macierze odleglosci wyznaczono za pomoca metryki
euklidesowej. Punktem wyjScia dla macierzy odleglosci byly macierze danych
standaryzowanych. Podzial powiatow na pie¢ grup jest nawiazaniem do istnicjacego od 1999
roku podzialu administracyjnego wojewodztwa dolnoslaskiego na pie¢  podregiondw:
jeleniogorskiego, legnicko-glogowskiego, walbrzyskiego, wroclawskiego i m. Wroclaw.
Podregion walbrzyski pokrywa si¢ z granicami dawnego wojewodztwa walbrzyskiego.
Podobna sytuacja dotyczy powiatow: milickiego, olesnickiego, olawskiego, strzelinskiego,
sredzkiego, wolowskiego 1 trzebnickiego. Do 1999 roku znajdowaly si¢ one w obrgbie
wojewodztwa wroclawskiego. W skiad podregionu jeleniogdérskiego wchodza powiaty
z bylego wojewddztwa jeleniogorskiego oraz legnickiego (powiaty jaworski i zotoryjski).
W podregionie legnicko-glogowskim z kolei znajduje si¢ powiat gorowski, ktory terytorialnie
przed 1999 rokiem nalezal do wojewodztwa leszczynskiego.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze liczba grup nie jest wyznaczona analitycznie. Liczba
5 podzbioréw zostala okreslona subiektywnie. Za pomoca programu Taksonomia 2006
podjeto réwniez proby wygenerowania podzalow o mnej liczbie grup, wigkszych niz 5.
W tych przypadkach wiele pojedynczych powiatoéw tworzylo osobne skupienia. Zastosowanie
programu Taksonomia umoZzliwilo takze podzal powiatéw wojewodztwa dohoslaskiego bez
narzucania liczby zbiorow. W ten sposob mozna dzeli¢ cala zbiorowo$¢, w zaleznosci od
przyjetego  kryterum odleglosci. Trzeba takze podkreslié, ze podziat powiatdéw na
poszczegbdlne grupy nie jest hierarchiczny. Wszystkie podzbiory sa rownorzedne. Dla kazdej
z grup zostala wyznaczona S$rednia arytmetyczna. Na jej podstawie okreslono najbardziej

307 Szerzej o tym w: M. Kolenda, op. cit; T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelia$, op. cit.

308 5. Ostasiewicz, Z. Rusnak, U. Siedlecka, op. cit., s. 10.
309 Szczegdtowa procedurg postgpowania za pomoca programu Taksonomia 2006 przedstawiono w: M. Kolenda,
op. cit.
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charakterystyczne cechy danego podzbioru. Poszczegblne powiaty opisano takze stopa
bezrobocia.

W tabeli 22 przedstawiono podzial powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego metoda
taksonomii Warda na pig¢ grup ze wzgledu na struktur¢ bezrobotnych objetych aktywnymi
formami w 2003 roku.

Tabela 22. Podzial powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego w roku 2003 ze wzgledu na
struktur¢ bezrobotnych objetych aktywnymi formami rynku pracy, wraz ze stopa
bezrobocia [ w %]

Dotacje na Koszty
Prace Roboty . L, L. Stopa
Powiat Szkolenia| . . oubliczne Staze | dzialalnos¢ dOPOSM: Pl Grupa | b ocia
gospodarcza | wyposaz.

bolestawiecki 0,263 0,192 0,034 0,511 0,000 0,000 1 27,2
dzierzoniowski 0,145 0,317 0,063 0,458 0,007 0,005 1 31,9
Sredzki 0,321 0,148 0,172 0,359 0,000 0,000 1 22,6
wotowski 0,218 0,107 0,158 0,502 0,015 0,000 1 24,5
zlotoryjski 0,215 0,277 0,078 0,424 0,003 0,003 1 35,8
$rednia z grupy 0,232 0,208 0,101 0,451 0,005 0,002
glogowski 0,274 0,291 0,089 0,305 0,014 0,014 2 26,1
legnicki g+z 0,115 0,304 0,238 0,317 0,019 0,003 2 gzzizg
lubanski 0,213 0,323 0,212 0,216 0,028 0,004 2 31,8
lubinski 0,312 0,230 0,032 0,400 0,016 0,004 2 20,7
lwowecki 0,237 0,385 0,108 0,212 0,025 0,016 2 35,9
milicki 0,203 0,324 0,196 0,266 0,011 0,000 2 254
olesnicki 0,324 0,269 0,168 0,183 0,034 0,011 2 26,8
olawski 0,304 0,287 0,020 0,371 0,017 0,000 2 28
polkowicki 0,206 0,355 0,137 0,297 0,003 0,001 2 17,8
strzelinski 0,139 0,412 0,078 0,342 0,018 0,006 2 31,6
swidnicki 0,229 0,357 0,143 0,251 0,009 0,005 2 28,4
zgorzelecki 0,268 0,296 0,042 0,359 0,027 0,004 2 24,2
$rednia z grupy 0,235 0,319 0,122 0,293 0,018 0,006
gorowski 0,238 0,114 0,430 0,207 0,004 0,003 3 34,2
klodzki 0,221 0,169 0,377 0,224 0,010 0,000 3 33,8
walbrzyski 0,236 0,149 0,460 0,123 0,013 0,009 3 30
zabkowicki 0,129 0,106 0,484 0,241 0,012 0,015 3 30,3
$rednia z grupy 0,206 0,135 0,438 0,199 0,010 0,007
jaworski 0,198 0,375 0,074 0,219 0,029 0,052 4 32,7

z.27,2
jeleniogorski gtz 0,356 0,183 0,198 0,221 0,016 0,013 5 g 176
kamiennogorski 0,373 0,246 0,213 0,136 0,016 0,005 5 32,4
trzebnicki 0,533 0,211 0,055 0,190 0,011 0,000 5 28

z.19,6,
wroclawski g+ z 0,760 0,053 0,036 0,144 0,005 0,001 5 g 129
$rednia z grupy 0,506 0,173 0,126 0,173 0,012 0,005

g. - grodzki, z.-ziemski
Zrédlo: Opracowanie wilasne dokonane za pomoca programu Taksonomia 2006 na podstawie danych
udostgpnionych przez Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.
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Na podstawie danych z zawartych w tabeli 22 stwierdzono, iz W powiatach
zgrupowanych w zbiorze 1 najczg$ciej stosowana metoda byly staze. Zapewniono w ten
sposob aktywizacje zawodowa miodziezy. Udzaly skierowanych na szkolenia i prace
mterwencyjne przecigtnie ksztattowaly si¢ na podobnym poziomie. Wazna metoda byly
rowniez roboty publiczne. W powiatach  przynalezacych do tej grupy najmniej
wykorzystywanymi  formami  walki z bezrobociem okazaly si¢ dotacje na dzalalnos$¢
gospodarcza 1 zatrudnienie w ramach doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy. Polityka
aktywizacji prowadzona pzez PUP-y w powiatach zgrupowanych w tym zbiorze opicrala si¢
gldwnie na metodach wdrazanych niezaleznie od poziomu bezrobocia (staze 1 szkolenia).
Najczescie] stosowano programy wynikajace z okreslonych probleméw na rynku pracy. Na
tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze¢ w powiatach z grupy 1 najwazniejsze kwestie dotyczyly
bezrobocia miodziezy, niedopasowan strukturalnych na rynku pracy oraz braku miejsc pracy.

Powiaty sklasyfikowane w grupie 2 mozna uzna¢ za najbardziej charakterystyczne
w calym wojewodztwie, z uwagi na najbardziej réwnomierny rozklad udzalow objetych
aktywnymi programami (W poréOwnaniu z innymi grupami), wyznaczony przez wartosci
srednie. W powiatach najczgéciej stosowano prace interwencyjne oraz staze. Ponadto we
wszystkich powiatach z grupy 2 aktywizowano bezrobotnych za pomoca dotacji na
dzialalno$§¢ gospodarcza. Podzbiér 2 jest najbardziej liczny, we wszystkich powiatach (poza
milickim 1 olawskim) w 2003 roku zastosowano wszystkie omawiane formy walki
z bezrobociem, cho¢ niektéore w mniejszym stopniu (dotacje na dzalalno$¢ gospodarcza oraz
zatrudnienie w  ramach doposazenia  stanowiska pracy). Najwigkszym problemem
w powiatach z tego podzbioru byt jednak brak miejsc pracy. Ich tworzenie zapewniono
poprzez zastosowanie W najwigkszym stopniu prac interwencyjnych. Ponadto mozna
zauwazy¢, ze podobne formy sa stosowane zard6wno w powiatach o nizszej, jak 1 wyzszej
stopie bezrobocia.

W powiatach z grupy 3 stopa bezrobocia wynosila w 2003 roku ponad 30%. Wysoki
poziom bezrobocia byt przestanka do stosowania przez PUP-y w szerokim zakresie metody
zapewniajacej czasowe zatrudnienie (roboty publiczne). Dzalania PUP-6w koncentrowaly si¢
takze na aktywizacji zawodowe] mlodziezy za pomoca stazy i zapobieganiu niedopasowan
strukturalnym przez organizowanie szkolen.

W przypadku powiatu jaworskiego, bedacego powiatem izolowanym nalezacym do
grupy 4, zanotowano najwyzsze udzialy zatrudnionych w ramach wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy w calym wojewodztwie doloslaskim. Zarejestrowano takze wysokie

udzialy zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych. Mozna zatem wnioskowaé, ze
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w powiecie jaworskim najwigkszym problemem na rynku pracy byt brak miejsc pracy.
Zastosowanie tych dwoch metod mialo zapewni¢ ich tworzenie. W powiecie w podobnym
zakresie wykorzystywano staze oraz szkolenia.

Powiatami w najbardziej specyficznej sytuacji byly powiaty z grupy 5. Polityka
aktywizacji dotyczyla glownie szkolen. Mozna wigc uzna, ze starano si¢ W ten sposob
zmniejsza¢  niedopasowania  strukturalne,  wynikajace z  rozbieznosci  kwalifikacji
bezrobotnych a biezacym zapotrzebowaniem na rynku pracy. W taki sposob eliminuje si¢
niezgodno$ci migdzy zawodem posiadanym przez bezrobotnych a wolymi miejscami pracy.
Przecigtnic udzialy skierowanych do prac interwencyjnych i stazy ksztaltowaly si¢ na tym
samym poziomie. W powiatach tych wazna roéwniez byla aktywizacja zawodowa milodzezy
i tworzenie nowych miejsc pracy. W podzbiorze znajdowaly si¢ powiaty o bardzo wysokiej
stopie bezrobocia (kamiennogorski) oraz 0 najnizszej w calym wojewodztwie (wroclawski).
Te same formy aktywizacji zawodowej zostaly wigc zastosowane w powiatach o roéznym
poziomie bezrobocia.

W 2008 roku, w zakresie przynaleznosci powiatow do poszczegblnych grup, nastapily
maczne zmiany w porownaniu do roku 2003. Wynikaly one przede wszystkim z przeobrazen
struktury bezrobotnych objetych najczgsciej stosowanymi aktywnymi programami oraz
z narzuconego podzialu na 5 podzbioréw. Na pierwszy plan wysuwa si¢ mniejsze
wykorzystanie robot publicznych 1 prac mterwencyjnych na rzecz dotacji na dzalalno$¢
gospodarcza i zatrudnienia w ramach doposazenia 1 wyposazenia stanowiska pracy. Liczba
powiatdow najbardziej charakterystycznych z uwagi na do$¢ roéwnomierny rozkiad $rednich
(grupa 2) zmniejszyla si¢ w porownaniu do roku 2003. We wszystkich grupach migdzy
powiatami wystepowaly mniejsze roznice ze wzglegdu na udzaly objetych poszczegdinymi
metodami. Swiadczy to o wyréwnywaniu si¢ dzaln dotyczacych polityki aktywizacji
zawodowej na rynku pracy, a formy stosowane przez PUP-y staly si¢ bardziej uniwersalne.

W  tabeli 23 zostala przedstawiona klasyfikacja powiatow  wojewodztwa
dolnoslaskiego w roku 2008, z uwzglednieniem 5 grup. W powiatach z najliczniejszej grupy
1 najwigkszy nacisk polozono na aktywizacje mlodziezy w ramach stazy. Rownie wazna
metoda  byly szkolenia.  Przecigtnie  najmniej  wykorzystywano  roboty  publiczne.
Z pordéwnania stopy bezrobocia migdzy poszczegéinymi powiatami wynika, ze nie byly to
powiaty o najwyzszym poziomie bezrobocia na Dolym Slasku. Z tego tez wzgledu
w powiatach z tej grupy nie zaistniala wigksza potrzeba aktywizacji bezrobotnych za pomoca
rob6t publicznych. W powiatach wystgpowal relatywnie duzy odsetek bezrobotnych, ktorzy
otrzymali dotacj¢ na dzalalno$¢ gospodarcza. Stosowanie takich, a nie innych metod
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wskazuje,

milodziezy iniedopasowania strukturalne na rynku pracy.

ze w powiatach z tej grupy najwazniejszymi problemami bylo bezrobocie

Tabela 23. Podzial powiatow wojewodztwa dolnoslgskiego w roku 2008 ze wzgledu na
strukture¢ bezrobotnych objetych aktywnymi formami rynku pracy, wraz ze stopa
bezrobocia [w %]

Dotacje na Koszty
Prace Roboty . . . Stopa
Powiat Szkolenia| . . oubliczne Staze | dzialalnos¢ doposaz: I Grupa| .
gospodarcza | wyposaz.

bolestawiecki 0,419 0,033 0,000 0,366 0,116 0,067 1 11,5
jaworski 0,178 0,114 0,000 0,448 0,152 0,109 1 16,5
lubinski 0,331 0,094 0,000 0,440 0,071 0,065 1 6,3
olesnicki 0,341 0,130 0,000 0,339 0,145 0,044 1 11,2
polkowicki 0,128 0,117 0,000 0,498 0,159 0,099 1 74
strzelinski 0,353 0,145 0,090 0,321 0,090 0,000 1 13,2
sredzki 0,368 0,058 0,074 0,332 0,159 0,009 1 8,8
trzebnicki 0,392 0,075 0,000 0,362 0,144 0,027 1 10,4
bolestawiecki 0,419 0,033 0,000 0,366 0,116 0,067 1 11,5
jaworski 0,178 0,114 0,000 0,448 0,152 0,109 1 16,5
srednia z grupy 0,314 0,096 0,021 0,388 0,129 0,053
dzierzoniowski 0,317 0,037 0,097 0,272 0,141 0,137 21,5
glogowski 0,251 0,074 0,036 0,383 0,120 0,135 11,3

z.13,7
jeleniogorski gtz 0,348 0,012 0,152 0,141 0,184 0,163 2 06,7
kamiennogorski 0,235 0,078 0,083 0,195 0,209 0,200 2 16,1

z.14,1
legnicki g+z 0,353 0,081 0,065 0,292 0,099 0,109 2 46,7
zgorzelecki 0,303 0,035 0,000 0,357 0,143 0,161 2 10,8
$rednia z grupy 0,301 0,053 0,072 0,273 0,149 0,151
gérowski 0,540 0,060 0,090 0,198 0,074 0,039 3 11,3
wroclawski gt z 0,712 0,023 0001 | 0214 0,033 0,016 3 Zzg
$rednia z grupy 0,626 0,042 0,045 0,206 0,053 0,028
klodzki 0,371 0,043 0,185 0,264 0,101 0,037 21,6
Swidnicki 0,346 0,046 0,166 0,235 0,111 0,096 4 12,1
zabkowicki 0,267 0,052 0,224 0,304 0,113 0,041 4 17,5
$rednia z grupy 0,328 0,047 0,192 0,268 0,108 0,058
lubanski 0,270 0,034 0,083 0,398 0,091 0,125 5 22,6
Iwowecki 0,263 0,064 0,054 0,439 0,085 0,095 5 20,7
milicki 0,209 0,028 0,000 0,560 0,158 0,045 5 14,5
otawski 0,186 0,040 0,051 0,529 0,136 0,057 5 8,2
walbrzy ski 0,249 0,038 0,099 0,397 0,102 0,116 5 15
wotowski 0,228 0,002 0,154 0,443 0,108 0,065 5 15,4
zlotoryjski 0,199 0,040 0,064 0,532 0,091 0,073 5 23
$rednia z grupy 0,229 0,035 0,072 0,471 0,110 0,082

g. - grodzki, z.-ziemski
Zrodlo: Jak w tabeli 22.
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Z obserwacji wartosci Srednich wynika, ze udzaly objgtych aktywnymi formami
w grupie 2 byly najbardziej réwnomiernie rozlozone. Byly to wigc powiaty wyraznie
charakterystyczne w calym  wojewddztwie  dolnoslaskim. W powiatach — zastosowano
wszystkie omawiane metody (poza powiatem zgorzeleckim), jednakze w rézmym stopniu.
Stwierdzono najwyzsze udzialy objetych szkoleniami oraz nieco nizszy odsetek
zaktywizowanych za pomoca stazy. Na bardzo zblizonym poziomie $rednio ksztaltowaly si¢
udzialy bezrobotnych zatrudnionych w ramach wyposazenia i doposaZzenia stanowiska pracy
oraz tych, ktorzy otrzymali dotacje na rozpoczgcie dzalalnosci W powiatach tych
najwazniejsze kwestie dotyczyly tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju przedsigbiorczosci,
aktywizacji milodziezy 1 niedopasowan strukturalnych. Wykorzystywano te same formy
aktywizacji w powiatach o réznych stopniu bezrobocia.

Powiaty z grupy 3 pozostawaly w bardzo specyficznej sytuacji z uwagi na najwyzsze
w calym wojewoOdztwie udzialy objetych szkoleniami. Najwigkszym problemem na rynku
pracy w powiatach wroclawskim i1 gérowskim byly niedopasowania strukturalne. Na nieco
nizszym poziomie ksztatowaly si¢ udzialy objetych stazami.  Pozostale  metody
wykorzystywano w  malym stopniu.  Przecigtnic  odsetek  skierowanych do  prac
mterwencyjnych oraz zatrudnionych w ramach wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy
byt zblizony.

W powiatach z podzbioru 4 wedlug wartosci $rednich najwyzsze udzaly dotyczyly
objetych szkoleniami. Wykorzystanie tej metody nie bylo jednak tak wysokie jak
w przypadku powiatow gorowskiego 1 wroclawskiego. Przecigtnie na prawie tym samym
poziomie ksztaltowaly si¢ udzaly zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych oraz
zaktywizowanych za pomoca wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy. Na podstawie
danych z tabeli 23 mozna stwierdzi¢, z2 w powiatach o roznej stopie bezrobocia PUP-y
wykorzystywaly w podobnym stopniu te same metody aktywizacji zawodowej. W powiatach
z grupy 5 najwigcej udzialow posiadali objgci stazami oraz szkoleniami W powiatach z tej
grupy  najwazniejsza  byla  aktywizacja zawodowa milodziezy. Przecigtnie  odsetek
skierowanych do robdt publicznych oraz zatrudnionych w ramach wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy byt podobny.

Na podstawie klasyfikacji powiatow metoda taksonomii struktur Warda mozna
okreslic pewne zasady podobienstwa dotyczace stosowania polityki aktywizacji zawodowej
w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego. Przede wszystkim, w poszczegolnych grupach
stosowano te same formy aktywizacji (pod wzgledem udzaldow) w powiatach o rdéznym

poziomie bezrobocia. Powiaty sa zgrupowane co prawda wedlig narzuconego podziahi, ale
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w kazdej z grup w 2003 1 2008 roku znajduja si¢ powiaty zarowno o niskiej, jak 1 wysokiej
stopie bezrobocia. Ponadto na podstawie obliczonych wartosci $rednich dla kazdej z grup,
mozna zauwazyC, ze rozklady udzaldow bezrobotnych sa bardzej rownomierne w 2008 roku
nz w 2003. Jest to zawisko pozadane z uwagi na zmniejszenie Si¢ przestrzennego
zréznicowania  wojewodztwa dolnos$laskiego. Poszczegdlne grupy powiatéw, sklasyfikowane
metoda taksonomii struktur Warda, staja si¢ bardziej jednorodne w miar¢ poprawy sytuacji na
rynku pracy. Tak sytuacja moze $wiadczy¢ o ujednoliceniu polityki aktywizacji zawodowej
stosowanej przez PUP-y w calym wojewddztwic, pomimo autonomii shizb zatrudnienia
1 mozliwosci wyboru poszczegdlnych metod.

Wysokie udzialy objetych danymi metodami wskazuja na okreSlone problemy.
W powiatach o wysokim bezrobociu mlodziezy najczesciej stosowano staze. Zwracano takze
uwage na niedopasowania strukturalne istniejace na rynku pracy. W tym celu
wykorzystywano szkolenia. W 2003 roku w przypadku braku miejsc pracy czgscie)
stosowano prace interwencyjne i roboty publiczne. W 2008 roku zjawiska na rynku pracy
wyrownaly sig, jednakze okreslone problemy pozostaja niezmienne, niezaleznie od sytuacji
na rynku pracy. Z analizy podobienstwa migdzy poszczegblnymi powiatami wojewddztwa
dolnoslaskiego wynika, ze w obu porownywanych latach wazne byly zagadnienia dotyczace
rozbieznosci  miedzy  kwalifikacjami  bezrobotnych 1 wolnymi miejscami  pracy oraz
bezrobocie miodziezy. Poczynione refleksje dowodza, iz problemy wstepujace na rynku pracy
wymagaja  zastosowania  konkretnych rozwigzan. Ta  kwestia  bowiem decyduje
o podobienstwie 1 roznicach migdzy poszczegdlnymi powiatami.

W tabeli 24 zawarto dane, dotyczace klasyfikacji powiatow metoda taksonomii Warda
na 5 grup ze wzgledu na wydatki z Funduszu Pracy na najczg$ciej stosowane przez PUP-y
aktywne programy rynku pracy. Kazdy powiat dysponowal okreslonymi Srodkami w ramach
algorytmu wyznaczonego centralnie. Z tego tez wzgledu decyzia PUP-60w o aktywizacji
okreslonej liczby o0sob jest $ciSle powiazania z mozliwosciami finansowanymi, jakimi
dysponuje powiat. W 2003 roku najwigksze udzialy wydatkow z FP dotyczyly stazy.
Najwazniejszy problem zatem dotyczy aktywizacji miodziezy. W poréwnaniu do udzialow
objetych szkoleniami udzaly wydatkow na t¢ metode nie byly tak wysokie. Mozna
przypuszcza¢, ze objeto szkoleniami duza liczbe bezrobotnych z uwagi na nizsze koszty.
Pozwala to na aktywizacje znacznej liczby bezrobotnych mniejszymi kosztami.

W powiatach z grupy 1 najwyzsze udzialy dotyczyly wydatkéw na staze (przecigtnie
ponad 50%). Udzaly wydatkéw na pozostale metody w tej grupie posiadaly bardzo niski

odsetek. Z tego tez wzgledu powiaty z tej grupy mozna uzna¢ za powiaty o szczegdlnej
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sytuacji w calym wojewddztwie. W powiatach z grupy 2 najwyzsze udzaly dotyczyly
wydatkOw na staze oraz prace mnterwencyjne. Najnizszy odsetek stanowily udzaly na dotacje.

Tabela 24. Podzial powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego w roku 2003 z uwagi na
strukture wydatkow z FP na aktywne formy, wraz ze stopa bezrobocia [w %].

Dotacje na Koszty
Prace Roboty . L, L. Stopa
Powiat Szkolenia| . . Staze | dzialalnos¢ | doposaz.i | Grupa .
interw. | publiczne gospodarcza | wyposa. bezrobocia
bolestawiecki 0,055 0,128 0,062 0,755 0,000 0,000 1 27,2
dzierzoniowski 0,041 0,193 0,160 0,504 0,054 0,049 1 31,9
lubinski 0,103 0,148 0,105 0,557 0,063 0,024 1 20,7
ofawski 0,112 0,224 0,047 0,538 0,079 0,000 1 28
zlotoryjski 0,122 0,244 0,094 0,456 0,043 0,041 1 35,8
$rednia z grupy 0,086 0,187 0,093 0,562 0,048 0,023
glogowski 0,057 0,226 0,155 0,351 0,094 0,116 2 26,1
strzelinski 0,051 0,302 0,120 0,372 0,099 0,056 2 31,6
wolowski 0,044 0,434 0,097 0,360 0,065 0,000 2 24,5
zgorzelecki 0,073 0,213 0,114 0,417 0,139 0,045 2 24,2
Srednia z grupy 0,056 0,294 0,122 0,375 0,099 0,054
gorowski 0,091 0,126 0,547 0,214 0,012 0,011 3 34,2
ktodzki 0,064 0,172 0,362 0,367 0,035 0,000 3 33,8
z.32
legnicki g+z 0,031 0,196 0,303 0,348 0,094 0,028 3 0219
milicki 0,050 0,251 0,238 0,348 0,113 0,000 3 25,4
polkowicki 0,047 0,258 0,247 0,421 0,022 0,005 3 17,8
sredzki 0,100 0,117 0,289 0,494 0,000 0,000 3 22,6
$widnicki 0,172 0,243 0,261 0,242 0,046 0,036 3 28,4
trzebnicki 0,190 0,225 0,177 0,313 0,095 0,000 3 28
Srednia z grupy 0,093 0,199 0,303 0,344 0,052 0,010
jaworski 0,050 0,241 0,128 0,232 0,224 0,124 4 32,7
kamiennogorski 0,074 0,149 0,207 0,335 0,118 0,118 4 32,4
lubanski 0,061 0,199 0,245 0,241 0,168 0,086 4 31,8
Iwowecki 0,066 0,243 0,117 0,190 0,123 0,260 4 35,9
olesnicki 0,042 0,171 0,150 0,325 0,260 0,052 4 26,8
walbrzyski 0,088 0,134 0,248 0,233 0,150 0,147 4 30
zabkowicki 0,024 0,067 0,278 0,422 0,120 0,089 4 30,3
§rednia z grupy 0,058 0,172 0,196 0,283 0,166 0,125
2.27,2
jeleniogorski gtz 0,246 0,090 0,131 0,477 0,030 0,027 5 017.6
z.19,6
wroctawski g+ z 0,345 0,075 0,135 0,327 0,089 0,029 5 0129
$rednia z grupy 0,295 0,082 0,133 0,402 0,060 0,028

g.— grodzki, z.-ziemski
Zrodlo: Jak w tabeli 22.

Grupa 3 byla najbardziej liczna. Najwyzsze refundacje kosztow w powiatach
nastgpowaly w przypadku robdt publicznych Przecigtnie w powiatach przewazaly rowniez

wydatki na staze. Wazna metoda byly takze prace mterwencyjne. Na podstawie danych
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z tabeli 24 mozna stwierdzi¢, Zze podobne udzaly wydatkow z FP wystapity w powiatach
0 roznej stopie bezrobocia. Powiaty z grupy 4 byly w najwigkszym stopniu charakterystyczne
w calym wojewddztwie z uwagi na najbardziej roOwnomierny rozklad udzaléw. Przecigtnie
najwyzsze udzialy dotyczyly wydatkbw na staze. Ponadto relatywnie duzy udzat
zarejestrowano takze w przypadku robot publicznych. Wéréd powiatdow z tego podzbioru
wystepowat najwiekszy w wojewoddztwie odsetek nakladow na dzalalno$¢ gospodarcza oraz
wyposazenie i1 doposazenie stanowiska pracy. Grupa 5 skladala si¢ tylko z dwoch powiatow
o roznej stopie bezrobocia (wroclawskiego 1 jeleniogorskiego), w ktorych wysokie udzaty
stanowity wydatki na staze oraz szkolenia.

W 2008 roku w porownaniu do roku 2003 wystapily duze zmiany. W dalszym ciagu
metoda posiadajaca najwyzsze udzialy wydatkow z FP pozostawaly staze. Zmniejszyly si¢
udzialy wydatkéw na prace interwencyjne i roboty publiczne zwiazane ze zmnigjszeniem
udzialow aktywizowanych za pomoca tych form. Znacznie wzrosly udzialy wydatkow na
samozatrudnienic 1 koszty doposazenia stanowiska pracy, wraz ze zwigkszeniem si¢ liczby
korzystajacych z tych metod. W poréwnaniu do roku 2003 zaobserwowano mniejsze roznice
migdzy  poszczegdlnymi  powiatami.  Rozklady  $rednich  udzalow  we  wszystkich
pieciu grupach byly bardziej rownomierne niz w 2003 roku. Przemawia to za ujednoliceniem
zjawisk na rynku pracy. W obu porownywanych latach podobne udzialy wydatkéw z FP
zarejestrowano w powiatach o réznej stopie bezrobocia. W 2008 roku w przypadku
klasyfikacji powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego wystapily réznice w przynaleznosci do
poszczegblnych grup (podobnie jak w przypadku udzalow aktywizowanych bezrobotnych),
wynikajace ze zmiany struktury oraz narzuconego podziatu na ilo$¢ podzbioréw. W tabeli 25
przedstawiono podziat powiatow Dolnego Slaska na 5 grup.

Najliczniejsza w 2008 roku byla grupa pierwsza. Powiaty znacznie si¢ miedzy soba
romily ze wzgledu na poziom stopy bezrobocia. Srednio najwyzsze udzialy dotyczyly
wydatkéw na staze (najwyzszych w calym wojewodztwie) oraz dotacji na dzalalno$¢
gospodarcza. Przecigtnie na tym samym poziomie ksztaltowaly si¢ udzaly kosztéw prac
mterwencyjnych 1 robdt publicznych. Powiaty z  grupy drugiej mozna uznaé¢ za
charakterystyczne w wojewddztwie z uwagi na najbardziej réwnomierny rozklad udzalow
wydatkdw na poszczegdlne formy. W powiatach przecigtnie przewazaly wydatki na dotacje
na dzalalno$§¢ gospodarcza. Wystepowaly $rednio najwyzsze dotacje na samozatrudnienie
w calym wojewodztwie. Odsetek nakladow na wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy
oraz staze ksztaltowal si¢ na podobnym poziomic (20%). Analogiczna sytuacja wystapila
takze dla wydatkbw na roboty publiczne i szkolenia. Stopa bezrobocia w powiatach
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nalezacych do grupy 3 ksztaltowala si¢ na roznym poziomie. Wartosci $rednie wskazywaly na

najwyzszy odsetek wydatkow na staze

1 dotacji na dzalalho$¢ gospodarcza. Udzaly

wydatkéw na szkolenia i roboty publiczne w grupie ksztaltowaty si¢ na podobnym poziomie.

Tabela 25. Podzial powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego w roku 2008 ze wzgledu na
struktur¢ wydatkow z FP przeznaczonych na aktywne formy rynku pracy, wraz ze
stopa bezrobocia [w %]

Dotacje na Koszty
Prace Roboty A L, L.
Powiat Szkolenia| . . Staze | dzialalno$¢ | doposai.i | Grypa | Stopa
interw. | publiczne gospodarczg | wyposaz. bezrobocia

bolestawiecki 0,116 0,029 0,000 0,441 0,306 0,109 1 11,5
glogowski 0,098 0,043 0,045 0,350 0,272 0,192 1 11,3
lubanski 0,094 0,025 0,086 0,412 0,212 0,172 1 22,6
lubinski 0,116 0,059 0,000 0,466 0,199 0,160 1 6,3
lwowecki 0,076 0,062 0,043 0,451 0,227 0,141 1 20,7
milicki 0,060 0,020 0,000 0,511 0,329 0,081 1 14,5
watbrzy ski 0,042 0,030 0,085 0,459 0,257 0,127 1 15
zgorzelecki 0,060 0,026 0,000 0,460 0,294 0,160 1 10,8
zlotoryjski 0,058 0,046 0,065 0,487 0,250 0,094 1 23
$rednia z grupy 0,080 0,038 0,036 0,448 0,261 0,137
dzierzoniowski 0,108 0,023 0,086 0,262 0,309 0,213 2 21,5

z.13,7
jeleniogorski gtz 0,095 0,010 0,111 0,094 0,424 0,267 2 46,7
kamiennogorski 0,089 0,063 0,073 0,192 0,441 0,142 16,1
$widnicki 0,096 0,025 0,143 0,264 0,324 0,147 12,1
$rednia z grupy 0,097 0,030 0,103 0,203 0,374 0,192
gorowski 0,215 0,088 0,117 0,339 0,191 0,050 11,3
ktodzki 0,079 0,032 0,181 0,386 0,247 0,075 21,6

z.14,1
legnicki gtz 0,111 0,099 0,079 0,312 0,252 0,146 3 46,7
strzelinski 0,118 0,139 0,106 0,408 0,230 0,000 3 13,2
sredzki 0,120 0,045 0,104 0,405 0,302 0,025 3 8,8
wotowski 0,091 0,003 0,137 0,434 0,238 0,097 3 154
zabkowicki 0,087 0,036 0,129 0,367 0,285 0,097 3 17,5
$rednia z grupy 0,117 0,063 0,122 0,379 0,249 0,070
jaworski 0,054 0,065 0,000 0,350 0,399 0,132 4 16,5
olesnicki 0,075 0,099 0,000 0,418 0,322 0,087 4 11,2
ofawski 0,072 0,030 0,029 0,376 0,421 0,072 4 8,2
polkowicki 0,037 0,055 0,000 0,344 0,384 0,180 4 7.4
trzebnicki 0,106 0,092 0,000 0,434 0,312 0,056 4 10,4
$rednia z grupy 0,069 0,068 0,006 0,384 0,368 0,105
wroctawski gt z 0,555 0,053 0,001 0,254 0,093 0,045 5 ;2::

g. - grodzki, z.-ziemski
Zrodlo: Jak w tabeli 22.

W powiatach z grupy 4 przecigtnie najwyzsze udzaly wystapity w przypadku stazy

1 dotacji na rozpoczecie dzafalnosci gospodarczej. Z pordéwnania wartosci $Srednich wynika,
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ze udzialy wydatkow na te dwie metody we wszystkich powiatach niewiele si¢ migdzy soba
roznty. W wigkszosci powiatdow nie odnotowano wydatkow na roboty publiczne (poza
olawskim). Udzaly nakladow na szkolenia i prace interwencyjne wedlug wartosci $rednich
pozostawaly praktycznie na tym samym poziomie. W powiatach zarejestrowano rozny
poziom stopy bezrobocia. Powiat wroclawski byt powiatem najbardziej izolowanym w calym
wojewodztwie dolnoslaskim (sam stanowit grupe 5), ze wzgledu na bardzo wysokie udzatly
wydatkéw na szkolenia..

Polityka rynku pracy, ze wzgledu na struktur¢ nakladow z FP, w powiatach
wojewodztwa dolnos$laskiego byla zréznicowana. Zgodnie z podzialem metoda taksonomii
struktur Warda mozna stwierdzi¢, ze w 2003 1 2008 roku we wszystkich wyodrebnionych
grupach podobienstwa odnotowano bardzo wysokie udzialy wydatkow na staze, zatem
dzialania PUP-6w koncentruja si¢ glownie na aktywizacji mlodziezy. W 2008 roku,
w porownaniu do roku 2003, znacznie spadly udzialy wydatkow na prace interwencyjne
i roboty publiczne. W 2008 roku tylko w grupach 1, 3 i 4 odsetek nakladéw na staze byt
najwyzszy. We wszystkich powiatach w 2008 roku nastap#t wzrost udzialow wydatkoéw na
samozatrudnienie 1 koszty zatrudnienia w ramach wyposazenia stanowiska pracy. Ponadto
w obu poréwnywanych latach zarejestrowano podobne udzialy tych samych form aktywizacji
w powiatach o réznych stopniu bezrobocia.

Podsumowujac, zgodnie z analiza danych dotyczacych aktywnej polityki rynku pracy,
a zwlaszcza objgtych aktywnymi formami oraz wydatkow z Funduszu Pracy na wybrane
metody walki z bezrobociem stwierdzono, ze w 2003 roku, w okresic najwyzszego
bezrobocia, najczgéciej stosowano takie metody, jak: staz (aktywizacja milodziezy), roboty
publiczne (aktywizacja dlugotrwale bezrobotnych w celu zapewnienia im zatrudnienia Czy
prawa do zasiku) oraz prace interwencyjne (tworzenie nowych miejsc pracy). Dotacje
na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej oraz zatrudnienie na stanowiskach refundowanych
w 2003 roku w wojewodztwie dolnoslaskim byly mniej wykorzystywane przez PUP-y.
W roku 2003 powiaty wojewoddztwa doloslaskiego w zakresie stosowania metod aktywnej
polityki rynku pracy byly zrdzmicowane. W glownej mierze wynikalo to z wysokiego
poziomu bezrobocia oraz samodzielno$ci urzedow pracy w doborze okreslonych form
aktywizacji. PUP-y mialy swobod¢ wyboru metod w zaleznosci od struktury i poziomu
bezrobocia.

Znaczaca zmiang mozna zauwazy¢ w 2008 roku, w okresie najnizszego poziomu
bezrobocia. Staze 1 szkolenia nadal pozostawaly waznymi metodami aktywnej polityki pracy.

Jednakze mozna bylo zaobserwowaé wzrost zainteresowania metodami majacymi na celu
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stworzenie nowych miejsc pracy, a wigc: dotacji na dzalalno$¢ gospodarcza oraz zatrudnienia
na stanowiskach refundowanych. Spadlo wykorzystanie prac interwencyjnych i robot
publicznych jako form doraznie zapobiegajacych bezrobociu. Wraz ze spadkiem poziomu
bezrobocia mozna zauwazy¢ zmniejszenie si¢ zrOznicowania przestrzennego wojewodztwa
doloslaskiego. Taka sytuacja wskazuje na stabilne dzialania PUP-6w w zakresie aktywizacji
zawodowej. W obu porownywanych latach okreslone problemy, dotyczace niedopasowan
strukturalnych na rynku pracy oraz bezrobocia miodziezy okazaly si¢ wazne. Stosowano wigc
szkolenia 1 staze. Ponadto z analiz przeprowadzonych w niniejszej pracy wynika, ze wystapio
pozadane zjawisko wyréwnywania si¢ procesOw na rynku pracy zardwno ze wzgledu na
bezrobotnych objetych poszczegdinymi metodami, jak i nakladow z FP przeznaczonych na te
programy, pomimo ze¢ kazdy z powiatéw dysponowat okreslonymi §rodkami na aktywizacje
zawodowa.
4.3. Skutecmo$¢ i efektywno$¢ aktywnych form polityki rynku pracy

w wojewodztwie dolnoslaskim

W pracy dokonano oceny skuteczno$ci oraz efektywnosci (wyrazonej wielkoscia
nakladow potrzebnych na trwale zaktywizowanie jednego bezrobotnego) najczgscie]
stosowanych przez PUP-y form aktywnej polityki rynku pracy. Pelnym wykazem informacji
w poruszonym kontekscie dysponowano dopiero od roku 2005. Ze wzgledu na brak danych
dotyczacych dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej oraz zatrudnienia w ramach
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, poréwnano tylko takie metody, jak szkolenia,
prace terwencyjne, roboty publiczne oraz staze. Ponadto w pracy zaakcentowano
przestrzenne zrdéznicowanie wojewodztwa dolnoslaskiego w realizacji poszczegdlnych form
przeciwdzialania bezrobociu. Informacje dotyczace skutecznosci 1 efektywnosci obejmuja lata
2005-2008. Jest to okres na tyle krotki, ze nie mozna wysnu¢ zdecydowanych wnioskow, co
do trwalych tendencji Przedstawiona w pracy proba oceny skutecznosci i efektywnosci
(mierzonej jednostkowymi nakladami) wybranych metod moze staé si¢ przestanka do
realizowania takiej polityki rynku pracy, dzigki ktorej zostanie zaktywizowana wigkszos¢
zarejestrowanych w PUP-ach.

Skuteczno$¢ jest najczg$ciej rozumiana jako zgodno$¢ wyniku okreslonego dzatania
z zakladanym wezeéniej celem lub zdolo$é wyboru whasciwych celow>'C. Praca staje sic
skuteczna wtedy, gdy daje oczekiwane wyniki i przynosi efekty**l. W Stowniku jezyka
polskiego mozna znalez nastepujaca definicjc pojecia skuteczny: dajqcy pozytywne,

310 7r6dlo :www.portalwied zy.onet.pl (dostep: 15.04.2008).

311 Zrodlo: www.sjp.pwn.pl (dostep: 15.04.2008).
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pozqdane wyniki lub rezultaty, wywolujqcy oczekiwany skutek®?. Miara skutecznosci jest
stopien zblizenia si¢ do celn. Nie bierze si¢ pod uwage kosztu ekonomicznego, kladze sig
wigc nacisk na rezultat koncowy nie ujmujac $rodkéw finansowych oraz wlozonego wysiku.
Skuteczne zatem jest to, co prowadzi do uzyskiwania oczekiwanych wynikow, bez wzgledu
na poniesione nakilady.

W niniejszej pracy zbadano skuteczno$¢ najczesciej stosowanych przez PUP-y metod
aktywnej polityki rynku pracy dla kazdego z powiatdw oraz laczna skuteczno$¢ wybranych
form. Jako miar¢ przyjeto iloraz liczby osob, ktore, po skonczonym programie, uzyskaty
w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie lub podjely dzialalno$¢ gospodarcza i facznej liczby
bezrobotnych, ktorzy w danym roku zakonczyli udziat w okreSlonym programie. Za
najbardziej skuteczna metode zostala uznana ta, dla ktorej odsetek zaktywizowanych byt
najwyzszy (zblizony do jednosci).

Efektywnos$¢ jest definiowana jako rezultat dzialalnosci podmiotu gospodarczego lub
okreslonego  przedsigwzigcia, bedacy wynikiem relacji uzyskiwanych efektow do
poniesionych nakladow. Moze byé rozpatrywana ex ante (Szacowanie przewidywanych
efektow, nakladow 1 czasu; w znacznym stopniu niedokladna) i ex post (rozpatrywanie
rezultatdw okreslonych dzalah, a wigc rzeczywistych efektow 1 naklad()w)313. Efektywnos¢
jest takze sposobem pomiaru skutecznos$ci i celowo$ci okreSlonej dzalalnosci gospodarczej,
wyrazajacym si¢ poroOwnaniem warto$ci uzyskanych efektow do kosztu czynnikoéw uzytych

314 Ponadto

do ich uzyskania. Efektywny znaczy: skuteczny, sprawny; istotny, rzeczywisty
efektywno$¢ stanowi rezultat podjetych dzalaf, opisany relacja uzyskanych efektow do
poniesionych nakladow>°.

Jak juz na samym wstepie zaznaczono, przez efektywno$¢ w niniejszej pracy
w rzeczywistosci rozumie si¢ jednostkowe koszty aktywizacji bezrobotnych. Ponadto
zbadano faczna efektywno$¢ wyzej wymienionych programéw dla kazdego z powiatow. Dla
poréwnywanych metod dysponowano, jak juz nadmieniono, pelym zasobem informacji
dopiero od roku 2005. Jako miar¢ przyjeto iloraz lacznych wydatkow z Funduszu Pracy
poniesionych na dany program na jedna osobg bezrobotna, ktéra podjela zatrudnienie,
dzialalnos¢ gospodarcza w trakcie trzech miesigcy po jego zakonczeniu. Zalozono,
iz najbardziej efektywna jest metoda, ktorej koszty na jedna zaktywizowana osobg sa
najnizsze. Trzeba wigc wyda¢ najmniej $rodkow finansowych, aby dany bezrobotny

312 Stownik jezyka polskiego,t.3, Wyd. PWN, Warszawa 1983.

13 Zrodlo: www.portalwiedzy.onet.pl (dostep: 15.04.2008).

314 7rodto: www.sjp.pwn.pl (dostep: 15.04.2008).

315 7rodto: http//mifiles.pl/pl/index php/Efektywno%C5%9B% C4%87 (dostep: 15.04.2008).
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uczestniczac w okreSlonym programie znalazt trwale zatrudnienie. Koszty obejmuja takze
naklady przeznaczone na bezrobotnych korzystajacych z programu, ktorzy nie podjeh
zatrudnienia po jego zakonczeniu i pozostali w ewidencji PUP-6w.

W tabeli 26 przedstawiono skutecznos¢ 1 efektywnos¢ szkolen w powiatach
wojewodztwa dolnoSlaskiego w latach 2005-2008. Na podstawie wartosci $rednich
stwierdzono, ze w latach 2005-2007 przecigtnie odsetek zaktywizowanych ta metoda na
Dolym Slasku wzrastat. W 2008 roku érednia arytmetyczna byla nizsza niz w latach
poprzednich, jednakze, w porownaniu do roku 2005, osiagnela wyzsza warto$¢. Taka sytuacja
moze sugerowaé, ze przecigtnie skuteczno$¢ szkolen w  wojewddztwie dolnoslaskim
poprawila si¢ wraz ze spadkiem poziomu bezrobocia. Krétki okres analizy, obejmujacy lata
2005—2008, nie pozwala jednak na wysnucie jednoznacznych wnioskow, co do trwalych
tendencji.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 26 mozna jednakze zauwazy¢, ze
w poszczegolnych latach wystgpowaly powiaty o bardzo niskiej 1 wysokiej skutecznosci.
W 2005 roku powiatem o najwyzszym odsetku zaktywizowanych byt powiat §redzki (0,589).
W tamtym okresie program zakonczyly 192 osoby, z czego 113 znalazlo trwale zatrudnienie.
W 2005 roku w powiecie zotoryjskim nie zaktywizowano ta metoda Zzadnego bezrobotnego,
pomimo Ze program ukonczylo 320 osob. W 2006 roku najwyzsza skuteczno$é¢ dotyczyla
powiatu polkowickiego (0,607). Zostalo zatrudnionych 65 osob ze 107 konczacych udzat
w szkoleniach. Najmniejszy odsetek wystapt w powiecie legnickim. Ze szkolen skorzystalo
1 766 osob, jednak tylko 231 z nich podjelo prace. W 2007 roku powiatem o najwyzszej
skutecznosci byl powiat dzerzoniowski (0,606). Tak wysoki odsetek zaktywizowanych byt
spowodowany tym, ze 527 oséb z 870 bezrobotnych zostalo trwale zaktywizowanych.
W 2008 roku najwigkszy odsetek zatrudnionych zanotowano w powiecie ole$nickim (214
0sOb z 361). W powiecie lubinskim skuteczno$¢ byla najnizsza (0,197).

Omawiajac powiaty o najwyzszej 1 najnizszej skuteczno$ci w poszczegéinych latach
warto odnie$¢ sic do rézmic miedzy nimi Rozstep®'® miedzy tymi powiatami w kolejnych
latach wynosi#t odpowiednio 0,589; 0,470; 0,594; 0,396. Warto$¢ ta byla najmniejsza w 2008
roku. Przecigtny wzrost skuteczno$ci oraz malejacy rozstep miedzy powiatami §wiadcza
0 wyrownywaniu si¢ procesow na doloslaskim rynku pracy. W miar¢ spadku poziomu
bezrobocia powiaty mniej si¢ migdzy soba roznily. Ten fakt potwierdzaja roéwniez wartoSci
wspolczynnika zmiennosci. W 2008 roku, w poroéwnaniu do 2005, wartos¢ tej miary spadia

316 Romica migdzy powiatem o najwyzszej i o najnizszej warto$ci.

215



0 0,202. W latach 2005-2008 zro6znicowanie przestrzenne wojewddztwa domoslaskiego
zmniejszalo sig. Jest to zawisko pozadane, poniewaz wraz ze spadkiem poziomu bezrobocia
nastgpowalo ujednolicenie zjawisk na rynku pracy ze wzgledu na odsetek zaktywizowanych
za pomoca szkolen.

Tabela 26. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ [w tys. z/ os.] szkolen w powiatach woj.
dolnoslaskiego w latach 2005-2008

Skutecznos$ ¢ Efektywn o$ ¢
Powiat 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 0,302 0,423 0,499 0,382 1,614 2,786 2,481 3,326
dzierzoniowski 0,107 0,231 0,606 0,320 13,397 7,086 3,590 6,782
glogowski 0,300 0,287 0,388 0,397 3,461 4,243 3,622 5,847
gorowski 0,480 0,325 0,302 0,259 2,690 3,791 5,988 7,232
jaworski 0,363 0,311 0,541 0,408 2,950 4,687 1,944 3,828
jeleniogorski gtz 0,257 0,284 0,316 0,227 3,500 4,500 5,381 7,674
kamiennogorski 0,403 0,400 0,384 0,425 2,328 2,550 3,363 4,316
ktodzki 0,217 0,543 0,414 0,292 4,034 2,886 4,558 5,167
legnicki g+z 0,156 0,131 0,368 0,323 4,800 6,516 4,307 4,829
lubanski 0,252 0,300 0,288 0,268 3,704 5,415 6,871 6,691
lubifiski 0,338 0,482 0,371 0,197 1,715 1,833 3,122 6,539
Iwowecki 0,217 0,132 0,012 0,396 4,022 6,580 112,700 3,842
milicki 0,194 0,349 0,355 0,439 6,013 4,192 4,906 4,631
ole$nicki 0,325 0,400 0,446 0,593 2,760 2,825 2,873 2,008
ofawski 0,226 0,517 0,352 0,441 9,616 6,195 9,636 6,190
polkowicki 0,559 0,607 0,379 0,466 2,889 1,875 3,693 4,000
strzelifiski 0,276 0,411 0,472 0,512 3,232 3,832 2,505 3,211
sredzki 0,589 0,481 0,566 0,488 2,365 3,309 3,806 3,266
$widnicki 0,443 0,366 0,484 0,385 2,423 3,890 4,356 3,530
trzebnicki 0,372 0,576 0,556 0,558 3,452 2,781 2,566 3,013
walbrzy ski 0,295 0,343 0,472 0,386 2,491 2,660 1,925 3,019
wolowski 0,440 0,535 0,500 0,394 2,722 2,458 5,240 6,609
wroctawski gtz 0,437 0,417 0,387 0,284 6,768 6,953 7,760 11,518
zabkowicki 0,135 0,244 0,344 0,339 11,366 5,481 5,940 5,601
zgorzelecki 0,294 0,278 0,337 0,246 2,919 2,544 3,495 4,925
ztotoryjski 0,000 0,511 0,508 0,341 - 2,171 2,506 3,440
$rednia 0,307 0,380 0,410 0,376 4,289 4,002 8,428 5,040
Wsp 6tczynnik zmiennos$ci 0,448 0,338 0,292 0,246 0,698 0,413 2,533 0,403

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.

Z danych zawartych w tabeli 26 wynka, Ze przecigtne koszty aktywizacji
bezrobotnych podlegaly duzym wahaniom. Najwigksze dysproporcje wystapty w 2007 roku
w powiecie woweckim. Najnizsza efektywno$¢ wynikala z faktu, ze na 171 osob tylkko dwie
zostaly trwale zatrudnione przy lacznych nakifadach wynoszacych 211,8 tys. z. Po
wyeliminowaniu nietypowej wartosci, przecigtna efektywnos¢ szkolen w 2007 roku wynosila
4 257 7t na osobg. Na tej podstawie mozna zauwazy¢, ze w latach 2005-2007 $rednia
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efektywnos$¢ szkolen pozostawala na podobnym poziomie. W 2008 roku przecigtny
jednostkowy koszt aktywizacji wyniost 5 040 7t na osobg. Roznice migdzy powiatami
0 najnizszej 1 najwyzszej efektywno$ci w zt na osobg byly nastgpujace w kolejnych latach:
9 752, 5 253, 4 257 (po wyelimnowaniu powiatu Iwoweckiego), 9 510. Taka sytuacja moze
sugerowac, ze pogorszyla si¢ efektywno$¢ szkolen wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy.

Rosnaca skutecznos$¢ szkolen wskazuje, ze w okresie poprawy sytuacji na rynku pracy
forma ta jest organizowana w odpowiedzi na konkretne potrzeby rynku pracy. Nie chodzi tu
bowiem o aktywizacj¢ bezrobotnych za wszelka ceng, ale o dzalania umozliwiajace zmiang
dotychczasowych kwalifikacji lub uzyskanie nowych we wspdlpracy z innymi instytucjami,
przede wszystkim pracodawcami. W  okresie nizszego poziomu bezrobocia system
koordynacji migdzy  szkoleniami  organizowanymi przez PUP-y a  mozliwosciami
zatrudnieniowymi rynku pracy jest bardzej przejrzysty. W takiej sytuacji koszty szkolen
moga by¢ wyzsze. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czym powinny si¢ kierowac urzedy pracy,
obejmujac  bezrobotnych  okreslonymi  programami: skutecznoscia czy efektownoscia.
Wybra¢ metode najbardziej skuteczna czy tez najtansza? Z punktu widzenia walki
z Dbezrobociem lepsza wydaje si¢ decyzia o aktywizacji jak najwickszej liczby
zarejestrowanych w PUP-ach. Nie mozna jednak udzeli¢c na to pytanie jednoznacznej
odpowiedzi, bez analizy innych czynnkéw, np. ofert pracy, monitoringu zawodow
deficytowych 1 nadwyzkowych czy tez ogolnej sytuacji gospodarcze] w powiecie. Kierujac
si¢ skuteczno$cia W wyborze okreslonej metody, zwlaszcza decydujac o tej 0 najwyzszym
odsetku zatrudnionych, uzyskuje si¢ pozadany efekt w postaci spadku bezrobocia.

W 2005 roku nie mozna bylo dokona¢ oceny efektywnosci w powiecie Zotoryjskim
z uwagl na brak zaktywizowanych. WartoSci wspolczynnika zmiennosci wskazywaly na
istotne roznice migdzy poszczegdlnymi powiatami. Po wyeliminowaniu nietypowej wartosci
w powiecie Iwoweckim, warto$¢ tej miary wynosi 0,443. W latach 2005-2008 pomimo
pogorszenia si¢ przecigtnej efektywnosci wyrazonej jednostkowymi kosztami aktywizacji,
zmniejszalo  si¢  zrdzmicowanie przestrzenne Dolnego Slaska. Wraz z poprawa  sytuacji
nastgpowalo niwelowanie roznic migdzy poszczegdlnymi powiatami. Koszty aktywizacji
stawaly si¢ coraz bardziej ujednolicone.

Na podstawie danych z tabeli 27, przedstawiajacej skutecznos¢ i efektywnos¢ prac
mterwencyjnych, wywnioskowano, ze byl to metoda o wysokim odsetku zaktywizowanych.
Zgodnie z wartosciami $rednimi, najnizsza przecigtna skuteczno$¢ tej formy wystapita
w 2005 roku. Z kolei w latach 2006—2008, wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy, $redni

odsetek zaktywizowanych byl coraz wyzszy. W wigkszosci powiatow, zwlaszcza od roku
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2006, odsetek zaktywizowanych przekraczat 50%. W niektorych powiatach poziom ten
wyniost nawet 100% (powiat jeleniogorski w 2008 roku, wolowski w latach 2006—-2008).
Jednak trzeba przypomnie¢, Zze wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy obejmowano ta
metoda mmiejsza liczbe bezrobotnych (zob. Tab. 2 w Zalacznku V). Tak wysoki odsetek
trwale zaktywizowanych za pomoca prac interwencyjnych moze by¢ uzalezniony od
charakteru tej metody. W ramach prac interwencyjnych bezrobotny jest zatrudniony
przynajmniej przez 12 miesiccy>'’.

Tabela 27. Skuteczno$¢ i efektywno$é [w tys. zl/ osobg] prac interwencyjnych
w powiatach woj. dolnoslaskiego w latach 2005-2008

Skutecznos¢ Efektywn o$ ¢
Powiat 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 0,628 0,900 0,986 0,929 9,111 3,346 3,231 5,041
dzierzoniowski 0,532 0,798 0,775 0,863 6,443 3,680 5,028 4,971
glogowski 0,400 0,664 0,663 0,651 6,417 2,621 3,924 4,475
gorowski 0,770 0,761 0,792 0,803 5,243 6,399 6,807 6,810
jaworski 0,729 0,702 0,821 0,930 3,059 3,534 3,695 3,101
jeleniogorski gtz 0,581 0,720 0,810 1,000 4,797 3,302 6,688 5,186
kamiennogorski 0,618 0,677 0,894 0,985 6,235 5,288 3,542 4,079
ktodzki 0,659 0,855 0,771 0,386 5,185 4,503 4,673 8,544
legnicki g+z 0,625 0,700 0,946 0,819 7,586 5,979 4,133 6,742
lubanski 0,512 0,591 0,778 0,675 5,328 5,173 4,023 4,326
lubinski 0,673 0,725 0,510 0,752 2,671 3,289 4,911 3,911
lwowecki 0,534 0,702 0,831 0,762 6,400 4,058 3,922 5,731
milicki 0,671 0,860 0,862 0,778 4,089 3,357 3,516 3,979
olesnicki 0,435 0,824 0,746 0,741 14,043 5,334 5,712 5,517
otawski 0,671 0,738 0,870 0,778 7,216 5,035 6,860 7,838
polkowicki 0,826 0,806 0,775 0,750 2,386 3,890 5,034 54,233
strzelinski 0,408 0,670 0,774 0,887 10,904 6,828 2,922 6,053
sredzki 0,468 0,729 0,765 0,897 2,497 2,460 4,646 3,517
$widnicki 0,436 0,588 0,551 0,919 6,009 5,886 4,778 3,494
trzebnicki 0,323 0,911 0,879 0,843 4,079 9,800 8,393 9,512
walbrzy ski 0,435 0,654 0,983 0,985 13,142 8,127 3,660 7,008
wolowski 0,889 1,000 1,000 1,000 1,925 0,609 2,850 4,500
wroclawski gtz 0,821 0,575 0,671 0,915 3,856 8,986 7,773 7,493
zabkowicki 0,283 0,900 0,362 0,925 14,756 3,546 3,367 3,922
zgorzelecki 0,788 0,798 0,954 0,952 5,931 7,957 2,583 3,708
zlotoryjski 0,383 0,664 0,686 0,731 8,041 5,789 4,649 4,708
$rednia 0,581 0,749 0,787 0,833 6,436 4,953 4,666 7,246
Wsp 6tezynnik zmiennosci 0,286 0,174 0,192 0,164 0,544 0,435 0,330 1,343

Zrédlo: Obliczenia wilasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewoddzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.

317 Wedtug art. 51, 56 i 59 cytowanej juz wielokrotnie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy: w niektérych przypadkach 18 miesigcy (zwrot cze$ci kosztéw co 2 miesiace), a jezeli jest bezrobotnym
powyzej 50 roku Zycia, to 24 miesiace Iub 4 lata (zwrot kosztow pracodawcy co drugi miesiac).
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Réznice migdzy poszczegblnymi powiatami wynikaly z liczby zaktywizowanych.
W 2005 roku w powiecie zabkowickim zanotowano najnizsza skuteczno$¢ w calym
analizowanym okresie (0,283). Zaktywizowano 43 osoby na 152, ktore zakonczyly program.
Wskaznik trwale zatrudnionych przecigtnie przyjmowal coraz wyzsze wartosci, skuteczno$é
tego programu byla wigc coraz lepsza. Ma to ogromne znaczenie dla aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, poniewaz stosowanie tej metody, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,
pozwala na rozwoj przedsigbiorczosci Wartosci wspdlczynnikow zmienno$ci wskazuja, ze
w latach 2005—2008, z uwagi na odsetek zaktywizowanych, wojewddztwo doloslaskie bylo
przestrzennie coraz mniej zréznicowane. Dzialania PUP-Ow stawaly si¢ coraz bardziej
yjednolicone, wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy.

Na podstawie wartosci Srednich mozna zauwazyé, ze w latach 2005-2007 przecigtna
efektywnos¢ prac interwencyjnych poprawiala sie. Jednakze w 2008 roku wystapila
nietypowa warto§¢ w powiecie polkowickim. Na 8 bezrobotnych tylko 6 zalazlo trwale
zatrudnienie. Trzeba zaznaczyC, ze koszty obejmuja takze osoby korzystajace z programu
w trakcie catego okresu. W 2008 roku w powiecie objg¢to pracami interwencyjnymi 108 oséb,
przy calkowitych kosztach wynoszacych 3254 tys. z. Po wyelimnowaniu nietypowe;j
warto$ci, przecigtna efektywno$¢ prac interwencyjnych wynosila 5 367 7z na osobg.
W poréwnaniu do roku 2007 nastapit wigc wzrost Srednich kosztow aktywizacji, jednakze
byly one nizsze niz w 2005 roku. Rozstgp w 7zt na osobg przyjmowal w kolejnych latach
nastgpujace wartosci: 12831, 9 191, 4 277, 6 411 (po wyeliminowaniu powiatu
polkowickiego). Na tej podstawie mozna stwierdzic, ze efektywno$¢ prac interwencyjnych
poprawiala sig. Roznice migdzy poszczegdlnymi powiatami byly coraz mmiejsze. Swiadczy to
o ujednolicenu zjawisk dotyczacych aktywizacji zawodowej na rynku pracy w przypadku
stosowania tej metody. Wspolczynniki zmiennosci (w2008 roku po wyeliminowaniu
Polkowic warto$¢ tej miary wyniosta 0,321) byly coraz mmniejsze. W latach 2005-2008
spadalo zrézmicowanie przestrzenne Dolnego Slaska, ze wzgledu na jednostkowe koszty
aktywizacji za pomoca praC interwencyjnych. Wraz ze spadkiem poziomu bezrobocia
skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ tej metody poprawiala sig. Trzeba bra¢ jednak pod uwage krotki
okres analizy (lata 2005-2008) oraz fakt obejmowania ta metoda coraz mniejszej liczby
bezrobotnych. Wydaje si¢ takze, iz PUP-y powinny cze$ciej stosowa ten program, ze
wzgledu na wysoki odsetek zaktywizowanych 1 malejace koszty poniesione na ten cel

Skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ robot publicznych zostala przedstawiona w  tabeli 28.
W latach 20062008 nie mozna oceni¢ skutecznosci i nakladow poniesionych na aktywizacje

bezrobotnych za pomoca tej metody we wszystkich powiatach, poniewaz nie zastosowano tej
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metody w wielu z nich. Pelna analiza jest mozliwa tylko dla roku 2005. W 2006 roku nie
aktywizowano bezrobotnych w powiatach: gorowskim, legnickim, lubinskim, ole$nickim,
polkowickim, zgorzeleckim i Zotoryjskim. Z kolei w 2007 w: bolestawieckim, jaworskim,
legnickim,  lubinskim,  milickim, oleSnickim, strzelinskim, trzebnickim, = wroclawskim,
zgorzeleckim 1 Zlotoryjskim. W 2008 roku liczba takich powiatow wynosita 9 (boleslawiecki,
jaworski, lubinski, milicki, ole$nicki, polkowicki, trzebnicki, wroclawski 1 zgorzelecki).

Tabela 28. Skutecznos¢ i efektywnos¢ [w tys. zl/ o0s.] robot publicznych w powiatach
woj. dolnoslaskiego w latach 2005-2008

Skutecznos$ ¢ Efektywno§ ¢
Powiat 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 0,296 0,389 - - 16,650 17,557 - -
dzierzoniowski 0,305 0,686 0,600 0,762 32,309 8,253 6,613 8,270
glogowski 0,351 1,000 0,404 0,149 14,633 11,920 12,724 47,029
gorowski 0,840 - 0,343 0,244 5,424 - 13,023 22,125
jaworski 0,575 1,000 - - 9,922 7,429 - -
jeleniogodrski gtz 0,272 0,665 0,530 0,569 17,297 7,994 8,361 8,174
kamiennogorski 0,136 0,478 0,465 0,582 38,958 10,052 8,185 8,223
ktodzki 0,227 0,655 0,677 0,388 27,560 7,403 7,228 12,977
legnicki g+z 0,338 - - 0,541 19,782 - - 18,741
lubanski 0,341 0,727 0,469 0,449 11,729 4,225 11,667 11,600
lubifski 0,472 - - - 18,060 - - -
Iwowecki 0,415 0,495 0,525 0,438 11,386 6,782 6,898 9,043
milicki 0,111 1,000 - - 62,500 3,033 - -
ole$nicki 0,250 - - - 28,475 - - -
ofawski 0,133 0,216 0,615 0,605 43,700 16,875 8,231 6,800
polkowicki 1,000 - 1,000 - 243,500 - 5,200 -
strzelifiski 0,304 1,000 - 0,902 20,408 4,340 - 9,938
Sredzki 0,675 0,701 0,482 0,588 9,254 7,563 10,356 9,443
$widnicki 0,228 0,747 0,377 0,603 19,826 14,014 14,413 6,258
trzebnicki 0,303 1,000 - - 20,420 6,367 - -
walbrzyski 0,132 0,185 0,836 0,844 28,117 15,026 4,559 7,065
wolowski 0,378 0,356 0,400 0,429 11,546 10,210 13,408 11,844
wroctawski gt+z 0,459 1,000 - - 15,135 2,387 - -
zabkowicki 0,410 0,744 0,836 0,737 5,640 3,544 1,811 4,671
zgorzelecki 0,375 - - - 11,667 - - -
ztotoryjski 0,128 - - 0,235 58,250 - - 27,283
$rednia 0,364 0,687 0,571 0,533 30,852 8,683 8,845 13,499
Wsp 6tczynnik zmiennos$ci 0,590 0,399 0,337 0,396 1,484 0,529 0,414 0,78

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

W 2006 roku przecigtna skuteczno$¢ robdt publicznych byla wyzsza niz w 2005 roku.
W 2006 roku w kilku powiatach odsetek zatrudnionych wyniést nawet 100% (glogowski,
jaworski, milicki, strzelinski, trzebnicki, wroclawski). W latach 2007 i1 2008 sytuacja zmienita

sig. Skuteczno$¢ tej metody zmalala. Jednak z uwagi na brak zaktywizowanych w wielu
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powiatach nie mozna okresli¢ trwalych tendencji W okresie wyzszej stopy bezrobocia
przecigtna skuteczno$¢ robdt publicznych byla niska. Duze dysproporcje migdzy powiatami
wynikaly z rémej liczby zaktywizowanych w odniesieniu do tych, co zakonczyli udzat
w programie. Wspolczynnik zmiennosci wskazywal, ze w 2005 roku, ze wzglgdu na
skuteczno$¢ robot publicznych, wojewddztwo dolnoslaskie bylo bardzo  zrdznicowane
przestrzennie. W latach 20062008 wartoSci tej miary byly nizsze, ale utrzymywaly si¢ na
podobnym poziomie. Trzeba jednak bra¢ pod uwagg fakt, Zze taka sytuacja wystgpowala tylko
w powiatach, gdzie roboty publiczne byly stosowane. Procesy na rynku pracy wyrOwnywaty
si¢. w miar¢ poprawy sytuacji na rynku pracy, ale nie w takim stopniu jak w przypadku
szkolen 1 prac interwencyjnych.

W 2005 roku migdzy powiatami wystapity bardzo duze dysproporcje z uwagi na
jednostkowe naklady poniesione na zatrudnienie w ramach robot publicznych. Roznice
wynikaly z malej liczby bezrobotnych, ktorzy podjeli zatrudnienie po udziale w programie.
W powiecie polkowickim koszt aktywizacji jednego bezrobotnego wyniost az 243,5 tys. zk
Tak niska efektywnos¢ wynika z tego, ze na 87 0sob objetych tylko dwie osoby zostaly trwale
zaktywizowane, przy calkowitych nakladach w wysokosci 487 tys. z Przecigtne koszty
aktywizacji byly w 2005 roku najwyzsze. Po wyelimmowaniu nietypowego powiatu
polkowickiego S$rednia przyjela wartos¢ 22 346 zt na osobg. Jednak w dalszym ciagu
wystepowaly istotne roznice migdzy poszczegdlnymi powiatami. W latach 2006-2007
przecigtna efektywno$¢ robdt publicznych poprawiala sig, ale w 2008 roku nastapit wzrost
kosztow  aktywizacji Po wyelimmowaniu nietypowego powiatu glogowskiego S$rednia
wyniosta 11 403 7z na osobg. Pomimo to efektywno$¢ robot publicznych w 2008 roku
pogorszyla si¢. Wspdlczynniki  zmiennosci, po wykluczeniu powiatow  polkowickiego
1 glogowskiego, wyniosly w kolejnych latach 0,67; 0,529; 0,414; 0,544. Powiaty Dolnego
Slaska byly wigc zrdznicowane przestrzennie. Ponadto w 2008 roku nastapilo zwigkszenie
rézmic migdzy nimi w poréwnaniu do lat 2006-2007. W 2005 roku, z uwagi na przecigtny
niski odsetek zaktywizowanych 1 wysokie naklady poniesione na aktywizacjg, roboty
publiczne byly najmniej skuteczne 1 efektywne. Dla sytuacji opisanej w latach 2006—2008 nie
mozna natomiast okresli¢ trwatych tendencii.

Trzeba sobie zdawaé sprawe z faktu, ze niska efektywnos¢ robot publicznych moze
wynika¢ z charakteru tej metody. Sa one stosowane doraznic jako narzedzie zapewnienia
bezrobotnym dochodéw 1 zatrudnienia czasowego. Roboty publiczne sa  najczescie]

organizowane w regionach objetych wysokim bezrobociem w celu aktywizacji bezrobotnych
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dlugotrwale. W okresie stabilnej sytuacji na rynku pracy maja zupehie inng funkcjg: sa forma
aktywizacji wspierajaca lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Jako kolejne ocenie poddano staze. Na podstawie wartoSci Srednich zawartych
w tabeli 29 mozna ustali¢, ze w latach 2005 i 2006 skuteczno$¢ tej metody malala. Jednakze
od 2007 roku srednia przecigtny odsetek zaktywizowanych za pomoca tego programu
wzrastat. W latach 2007 1 2008 skuteczno$¢ tej formy przecigtnie poprawiala si¢ wraz ze
spadkiem poziomu bezrobocia. W 2005 roku rézmica migdzy powiatem o najwyzszej
(legnicki) i najnizszej (wolowski) skutecznosci wynosita 0,778. W kolejnych latach rozstep
przyjmowat wartosci 0,466; 0,696; 0,635. W poréwnaniu do roku 2005, w 2008 roku
zjawiska na dolnoslaskim rynku pracy byly bardziej ujednolicone. Przecigtnie staze okazaly
si¢ bardzie] skuteczna metoda niz szkolenia i roboty publiczne. Trzeba jednak przypomniec,
ze okres analizy, obejmujacy lata 2005—2008, jest zbyt krotki na zaobserwowanie trwalszych
tendencji w wojewodztwic domos$laskim. Wspotczynnik zmiennosci wskazywal, ze w 2005
roku  wojewodztwo dolnoslaskie ~ bylo  najbardziej  zrd6zmicowane  przestrzennie
z uwagi na odsetek bezrobotnych zaktywizowanych za pomoca stazy. W latach 2006—2008
warto$ci tej miary utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie, jednakze powiaty mniej
si¢ migdzy soba rozntty niz w 2005 roku. Nastapilo wigc ujednolicenie proceséw na rynku
pracy.

Przecigtne jednostkowe koszty aktywizacji w ramach stazy w latach 2005-2008 byly
coraz nizsze. W 2008 roku nastapilo pogorszenie efektywnosci, ale $rednio koszty aktywizacji
W porownaniu z rokiem 2005 1 2006 byly mniejsze. Efektywnos$¢ tej metody poprawiala sig
wigc wraz ze spadkiem poziomu bezrobocia. Ponadto rozstgp migdzy powiatami o najnizszej
1 najwyzszej wartosci zmniejszat si¢ (wynost w kolejnych latach w zt na osobg: 26 999, 20
742, 16 559, 17 620). W przypadku jednostkowych naklfadéw na aktywizacj¢ mozna bylo
zaobserwowa¢ powiaty o niskiej efektywnosci (np. w 2005 1 2007 roku powiat zabkowicki,
w 2006 roku wolowski, w 2008 — lwowecki)*'®. Wysokie koszty wynikaly przede wszystkim
z niskiej liczby trwale zaktywizowanych w odniesieniu do o0sob, ktore zakonczyly
uczestnictwo w programie. Srednie koszty aktywizacji za pomoca stazy byly najwyzsze
wsérod poréwnywanych metod w latach 2006 1 2007. Przecigtna efektywno$¢ stazy
przyjmowala nizsze warto$ci niz w przypadku prac interwencyjnych i szkolen. Wspolczynniki

318 W 2005 roku w powiecie zabkowickim zaktywizowano 54 osoby z 259 przy kosztach 1778, 8 tys. zk
W 2007 roku liczba zatrudnionych wyniosta w powiecie 108 na 198, przy calkowitych nakladach w wysokosci
2 2426 tys. zt. W powiecie wolowskim zatrudnienie znalazto 34 osoby ze 128 aktywizowanych za pomoca
stazy, przy nakladach 8922 tys. W powiecie lwoweckim z kolei 85 na 238 bezrobotnych, przy lacznych
kosztach 2 005,0 tys zk. (zob. Tab.4 i Tab. 10 w Zalaczniku V).
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zmiennosci wskazywaly na spadek przestrzennej rozmorodnos$ci wojewoddztwa dolnoslaskiego
w latach 2005-2008. Jest to proces pozadany, poniewaz wskazuje na niwelowanie roznic
migdzy poszczegdlnymi powiatami.

Tabela 29. Skutecznos¢ i efektywno$¢ [w tys. zl/ os.] stazy w powiatach woj.
dolnoslaskiego w latach 2005-2008

Skuteczno$ ¢ Efektywnos§ ¢

Powiat 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 0,487 0,573 0,587 0,604 8,272 8,319 8,088 10,095
dzierzoniowski 0,315 0,295 0,611 0,527 13,544 14,152 8,538 12,405
glogowski 0,479 0,470 0,514 0,476 8,981 7,691 7,643 9,436
gorowski 0,409 0,341 0,427 0,409 11,611 14,052 13,814 15,399
jaworski 0,422 0,354 0,656 0,624 9,398 8,672 4,206 6,522
jeleniogorski gtz 0,995 0,676 0,993 0,954 8,219 8,629 8,334 11,271
kamiennogorski 0,671 0,519 0,468 0,684 6,444 7,384 6,685 6,563
ktodzki 0,600 0,522 0,786 0,597 9,688 17,419 18,196 13,882
legnicki g+z 0,950 0,483 0,704 0,629 6,835 7,363 5,898 9,419
lubanski 0,577 0,410 0,402 0,471 7,939 9,262 9,744 9,334
lubinski 0,312 0,504 0,575 0,553 7,562 5,499 5,089 5,968
lwowecki 0,376 0,357 0,338 0,357 11,848 16,029 12,857 23,588
milicki 0,636 0,527 0,489 0,481 8,799 8,062 10,507 14,400
olesnicki 0,442 0,458 0,472 0,364 13,782 10,735 14,018 14,429
otawski 0,210 0,506 0,622 0,678 23,792 12,909 9,179 8,538
polkowicki 0,521 0,445 0,551 0,521 6,758 8,833 6,619 10,129
strzelinski 0,317 0,573 0,820 0,668 11,536 8,727 7,271 11,232
Sredzki 0,787 0,252 0,297 0,448 11,267 16,373 11,225 11,032
Swidnicki 0,682 0,528 0,910 0,772 5,770 8,148 8,089 6,414
trzebnicki 0,527 0,718 0,720 0,758 8,747 12,791 9,705 9,750
watbrzy ski 0,634 0,414 0,774 0,992 16,187 10,734 5,493 11,869
wolowski 0,172 0,266 0,449 0,389 23,985 26,241 8,876 14,831
wroclawski gtz 0,456 0,605 0,672 0,728 10,331 7,181 5,513 8,381
zabkowicki 0,208 0,254 0,362 0,969 32,941 16,309 20,765 9,392
zgorzelecki 0,793 0,512 0,515 0,868 12,907 8,133 11,151 11,699
zlotoryjski 0,279 0,257 0,561 0,670 13,525 16,845 9,020 16,163
Srednia 0,510 0,455 0,588 0,623 11,949 11,403 9,482 11,236
Wsp 6tczynnik zmienno$ci 0,429 0,283 0,298 0,296 0,524 0,411 0,413 0,34

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

Laczna skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ wyrazona jednostkowymi kosztami aktywizacji
szkolen, prac interwencyjnych, robot i stazy zostala przedstawiona w tabeli 30. Na podstawie
wartosci  Srednich mozna zaobserwowaé, ze w latach 2005-2008 1Iaczna skutecznosé
wymienionych programéw aktywnej polityki rynku pracy ulegala wzmocnieniu. Swiadczy
to niewatpliwie o poprawie sytuacji na rynku pracy. W 2005 roku bylo jednak wiele
powiatow o odsetku trwale zatrudnionych ponizej 40% (np. Zotoryjski, dzierzoniowski,
legnicki, lubanski). Taka sytuacja wynikla przede wszystkim 2z nizszej liczby
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zaktywizowanych w poréwnaniu do konczacych dany program. Nie mozna z cala pewno$cia
stwierdzi¢, czy aktywizacja byla przeprowadzona za wszelka ceng, po to, aby uniknaé
bezrobocia. Nasuwa si¢ tez pytanie, czy moglo to wynkaé z potrzeby wykorzystania
wszystkich dostepnych nakladow. Nie wykorzystane $rodki moglyby zosta¢ zwrocone do
Funduszu Pracy. W ten sposob, w nastgpnym roku, w danym powiecie dofinansowanie
z FP byloby mniejsze.

Tabela 30. Eaczna skuteczno$é¢ i efektywnosé¢ [w tys. z/ os.] wybranych metod®®
w powiatach woj. dolnoslaskiego w latach 2005-2008

Skuteczno$ ¢ Efek tywnos ¢
Powiat 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 0,426 0,283 0,564 0,637 6,809 5,710 4,840 6,955
dzierzoniowski 0,332 0,376 0,617 0,479 13,837 9,023 5,571 9,200
glogowski 0,318 0,468 0,458 0,481 7,138 5,961 5,756 8,316
gorowski 0,529 0,431 0,362 0,403 6,328 7,739 8,323 10,850
jaworski 0,459 0,436 0,640 0,621 5,866 6,798 3,608 5,283
jeleniogorski gtz 0,390 0,473 0,418 0,466 6,532 6,504 6,869 8,561
kamiennogorski 0,483 0,542 0,497 0,607 5,193 5,126 5,031 5,625
klodzki 0,450 0,655 0,607 0,459 9,186 7,849 8,626 11,156
legnicki g+z 0,340 0,354 0,497 0,532 7,279 6,847 4,845 8,009
lubanski 0,424 0,478 0,383 0,417 6,585 7,269 8,476 8,648
lubinski 0,365 0,538 0,493 0,442 5,145 4,495 4,518 5,778
Iwowecki 0,359 0,438 0,389 0,599 9,231 9,075 10,151 11,604
milicki 0,435 0,515 0,466 0,487 7,072 5,855 7,767 11,060
ole$nicki 0,408 0,518 0,514 0,505 10,278 6,835 7,732 7,040
olawski 0,454 0,546 0,593 0,617 15,735 10,000 9,051 7,951
polkowicki 0,621 0,541 0,542 0,534 5,238 6,745 6,018 9,873
strzelinski 0,355 0,406 0,702 0,651 9,213 6,719 4,941 7,228
$redzki 0,579 0,599 0,435 0,512 6,058 6,520 7,671 6,929
$widnicki 0,474 0,513 0,625 0,580 7,305 7,273 6,961 5,367
trzebnicki 0,435 0,667 0,621 0,665 6,652 7,546 5,316 7,064
watbrzy ski 0,350 0,366 0,691 0,734 11,911 8,487 4,334 8,931
wolowski 0,427 0,561 0,474 0,313 11,728 7,311 8,153 12,030
wroctawski g+z 0,461 0,540 0,512 0,582 7,690 7,117 6,957 10,088
zabkowicki 0,394 0,440 0,692 0,684 10,896 7,062 6,619 6,774
zgorzelecki 0,455 0,441 0,463 0,572 7,946 6,512 6,682 9,328
zlotoryjski 0,199 0,535 0,564 0,535 16,599 6,848 5,873 11,098
$rednia 0,381 0,466 0,516 0,543 8,594 7,047 6,505 8,490
Wsp dtezynnik zmienno$ci 0,203 0,185 0,186 0,181 0,368 0,171 0,255 0,240

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
w Watbrzychu Filia we Wroctawiu.

Wspodlezynnik zmiennosci w latach 2006-2008 pozostawat praktycznie na tym samym
poziomie. W 2005 roku przestrzenne zréznicowanie wojewodztwa dolnoslaskiego bylo

najwyzsze z uwagi na laczna skuteczno$§¢ wymienionych metod. W roku 2008,

319 Szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, staze.
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w poréwnaniu do 2005, zmiennos¢ powiatdéw byla najmniejsza. Wraz z poprawa sytuacji na
rynku pracy dzalania w zakresie aktywizacji zawodowej zostaly ujednolicone.

W przypadku jednostkowych kosztow aktywizacji zawodowej mozna zauwazy¢
wzrost przecigtnej tacznej efektywnosci w latach 2005-2007. W 2008 roku przecigtna
efektywno$¢ pogorszyla sig. Wspolczynniki zmiennosci wskazuja jednak, ze w 2008 roku,
w poréwnaniu do roku 2005, nastapit spadek zrdézmicowania wojewodztwa dooslaskiego.
Wraz ze wzrostem skutecznosci przecigtnie na Dolnym Slasku w 2008 roku, w poréwnaniu
do roku 2005, zanotowano pogorszenie si¢ efektywnosci wyrazonej kosztami trwalej
aktywizacji. Jednocze$nie powiaty mniej si¢ migedzy soba roznily. Nastaplo wyrOwnanie
zjawisk w zakresie aktywizacji zawodowej i ustabilizowat sie rynek pracy.

W przypadku dotacji na dzatalno$¢ gospodarcza i zatrudnienia w ramach doposazenia
1 wyposazenia stanowiska pracy nie dysponowano informacjami mogacymi okresli¢
skutecznoséci i efektywnosci tych metod. Zwazywszy mozliwe dotacje na dzalalnos¢ mozna
tylko domniemywaé, ze odsetek trwale zaktywizowanych mogt by¢ bliski 100%. Osoby
otrzymujace dofinansowanie traca status bezrobotnego przynajmniej na 12 miesigcy. Przez
taki okres bowiem bezrobotny jest zobowiazany prowadzi¢ dzalalno$é, aby dotacja byla
bezzwrotna. Za miar¢ skuteczno$ci w niniejszej pracy przyjeto zatrudnienie lub podjecie
dzialalno§ci w okresie do 3 miesigcy od udzialu w programie. Zatem osoba otrzymujaca
dotacje nie bgdzie figurowala w ewidencji PUP przez co najmniej 12 miesigcy. Nie mozna
réwniez okresli¢ jednostkowych kosztow aktywizacji za pomoca dotacji na dzalalho$¢
gospodarcza. Posiadane mnformacje pozwalaja tylko oceni¢ wysokos$¢ wydatkéw poniesionych
na samozatrudnienie. Na podstawie danych (zob. Tabele 5 i 11 w Zalacznku V) mozna
powiedzie¢, ze w latach 2005-2008 w wigkszoSci powiatow wojewodztwa dolno$laskiego
naklady na dzalalno$¢ gospodarcza oraz liczba bezrobotnych nig objgtych wazrastaly.
W przypadku zatrudnienia w ramach wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy
stwierdzono, ze odsetek zaktywizowanych za pomoca tej metody mogt by¢ wysoki, ze
wzgledu na jej charakter. Bezrobotny zostaje zatrudniony przynajmniej na 24 miesiace, przez
ten okres nie figuruje wigc w ewidencji PUP. Wydatki na zatrudnienie w ramach wyposazenia
1 doposazenia stanowiska pracy oraz liczba bezrobotnych objetych ta metoda rosty w latach
2005—2008 (zob. Tabele 6 i 12 w Zalacmniku V), podobnie jak w przypadku dotacji na
dzialalno$¢ gospodarcza.

Zasadnym wydaje si¢ rowniez porownanic skutecznosci i efektywnosci szkolen, prac
mterwencyjnych i robot publicznych w  poszczegblnych latach. Tabele zawierajace dane

majduja sig¢ w Zalaczniku VIII. Najnizszy odsetek w wigkszo$ci porownywanych powiatow
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dotyczyt szkolen. Taki sam wniosek mozna wysnu¢ na podstawie wartosci $rednich. W latach
2006-2008 w wigkszosci powiatdéw metoda o najwyzszym odsetku zaktywizowanych okazaly
si¢ prace mterwencyjne. W 2005 roku w 11 powiatach wystapila taka sytuacja. Przecigtnie
jednak w 2005 roku ta forma byl najbardziej skuteczna. Srednie jednostkowe koszty
aktywizacji wskazuja w latach 2005 1 2008 na najgorsza efektywno$¢ robodt publicznych,
a w latach 2006-2007 stazy. Z poréwnania poszczegdlnych powiatow w 2008 roku wynika,
ze w 16 powiatach najwyzsze jednostkowe koszty aktywizacji zaobserwowano w przypadku
stazy.

W $wietle dostgpnych danych mozna zauwazy¢ podobna skuteczno$¢ w powiatach
0 rozmym poziomie bezrobocia. W 2005 roku w powiatach lwoéweckim 1 ofawskim, gdzie
szkolenia charakteryzowaly si¢ niska skuteczno$cia (odpowiednio 0,217 i 0,226) stopa
bezrobocia wyniosta kolejno 32,5% 1 19,1%. W roku 2006 podobna skuteczno$¢ prac
mterwencyjnych wystapta w powiatach o rdéznej stopie bezrobocia, np. w powiatach
lubanskim (0,591 1 25,4%) 1 $widnickim (0,588 1 20,2%). W przypadku robot publicznych
sytuacj¢ taka mozna bylo zaobserwowa¢ w 2007 roku m.in. w powiatach: glogowskim
(0,404; 13,3%) 1 wotowskim (0,4; 15,5%), a w przypadku stazy w 2008 roku w powiatach:
strzelinskim (0,668; 13,2%) 1 kamiennogdrskim (0,684; 16,1%).

Jednostkowe koszty aktywizacji moga by¢ podobne w powiatach o rdznej stopie
bezrobocia. W 2005 roku, w przypadku szkolen, taka sytuacja wystapita w powiatach:
glogowskim (3,461 zt na osobg; 22%) 1 trzebnickim (3,452 zt na osobg; 25,1%). W 2006
roku, przy roézmym poziomie bezrobocia, zblizona efektywno$¢ prac mterwencyjnych
zanotowano w powiatach: jaworskim (3,534 7z na osobg; 24,3%) 1 lubinskim (3,289 z na
osobg; 10,5%). W przypadku robot publicznych w 2007 roku taki efekt zaobserwowano np.
w powiatach klodzkim (7,403 z na osobg; 23%) i $redzkim (7,563 z na osobg; 10,5%),
a przypadku stazy w 2008 roku np. w powiatach legnickim 1 zabkowickim.

Podsumowujac, w  wigkszosci powiatow wojewodztwa  dolnoslaskiego  wsrod
najczescie] stosowanych metod aktywnej polityki rynku najnizsze jednostkowe koszty
aktywizacji dotyczyly szkolen. Byl to wigc najbardziej efektywny program. Z kolei najlepsza
skutecznos$cia charakteryzowaly si¢ prace mterwencyjne. W przypadku stazy odsetek
zaktywizowanych byl wysoki, ale nizszy niz dla prac interwencyjnych. Podobne efekty,
dotyczace skuteczno$ci 1 jednostkowych kosztow aktywizacji mozna osiagna¢ dla
poszczegdinych metod w powiatach zaréwno o niskiej, jak 1 wysokiej stopie bezrobocia.
W  miar¢ spadku poziomu bezrobocia na dohlo$laskim rynku pracy skutecznos¢

poszczegdinych metod poprawiala si¢. Zgodnie z tym, co zapisano we wstepie niniejszego
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opracowania, potwierdzity si¢ przypuszczenia o pogorszeniu si¢ efektywnosci programow
rynku pracy w okresie nizszego poziomu bezrobocia. Wazrastajaca skutecznos¢ jest niezwykle
pozytywnym zjawiskiem. Trudno jednak odpowiedzie¢ na pytanie czy PUP-y podczas
organizowania okreslonych programéw rynku pracy powinny kierowac si¢ skuteczno$cia, czy
tez nakladami poniesionymi na dane formy.

W latach 2005-2008 zmniejszalo si¢ zroznicowanic przestrzenne wojewodztwa
dolnoslaskiego, ze wzgledu na stosownie okreslonych metod aktywnej polityki rynku pracy
(po wyelimmowaniu bardzo nietypowych wartosci w niektorych powiatach). Wraz ze
spadkiem poziomu bezrobocia powiaty mniej si¢ réoznty migdzy soba. Nastgpowal proces
wyrownywania si¢  zjawisk na rynku pracy. Pojawily si¢ pewne wahania miedzy
poszczegdinymi powiatami, jednak, po wyeliminowaniu nietypowych obserwacji, réznice nie
byly duze. Niezwykle korzystne zawisko w postaci niwelowania dysproporcji migdzy
powiatami wskazuje na ujednolicenie dzalan aktywizacyjnych w PUP-ach wojewodztwa
dolnoslaskiego.

Rynek pracy w wojewodztwie dolnoslaskim byt w badanym okresie bardzo
zoznicowany. W sytuacji  wyzszego bezrobocia PUP-y  wybieraja  okreslone  formy
dostosowane do specyfiki powiatowych rynkow pracy. Funkcjonowanie powiatowych
urzgdow pracy w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych bylo bardzej jednolite
w miar¢ poprawy sytuacji na rynku pracy. W okresie wysokiej stopy bezrobocia dzalania
PUP-6w na Dolnym Slasku charakteryzowaly si¢ wigksza roznorodno$cia. Poszczegdlne
powiaty mialy szersza autonomi¢ w doborze metod przeciwdzialania bezrobociu mimo
ramowych programéw i dostosowywaly je do sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Mozna
zatem wnioskowa¢, ze nie istnieje w wigkszym zakresie potrzeba indywidualizacji
programow aktywnej polityki rynku pracy w okresie jej stabilnej pozycji w przypadku niskiej
stopy bezrobocia. Okres porownania w latach 2005-2008 jest jednak zbyt krotki, by
W pehi okresli¢ trwale tendencje na rynku pracy, wystepujace w wojewodztwie dolnoslaskim.

Nalezy pamigtaé, ze przeprowadzona w niniejszej pracy analiza dotyczaca
skutecznosci 1 efektywnosci dotyczyla przedzialu czasu, w ktorym sytuacja na rynku pracy
systematycznie si¢ poprawiala. Nie sposob jednoznacznie rozstrzygna¢, na ile bylo to
rezultatem polityki aktywizacji zawodowej prowadzonej przez PUP-y, a na ile Kkorzystnej
koniunktury w Polsce i w otoczeniu. Wyrazna poprawa na rynku pracy uzasadnia pytanie
o dalsze dzalania shizb zatrudnienia w nieco korzystniejszych warunkach, tzn. przy nizszym
poziomie bezrobocia. Okreslajac warunki jako nieco korzystniejsze starano si¢ podkreshic¢ nie

tylko nizszy poziom bezrobocia, ale réwniez jako$¢ bezrobotnych. Trzeba sobie uzmyslowic,
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ze w warunkach stabilnego wzrostu gospodarczego konieczne jest zmniejszenie skali
biernosci  zawodowej 1 rozmiar6w pomocy socjalnej polaczone =z dlugotermmnowym
finansowaniem aktywnej polityki rynku pracy. Na podstawie analiz przeprowadzonych
w dysertacji potwierdzono, ze w warunkach wysokiego poziomu bezrobocia dzki
bezposredniemu oddzialywaniu zwigkszano liczb¢ miejsc pracy i popyt na pracg poprzez
organizacj¢ robot publicznych 1 prac interwencyjnych. Zapewniajac bezrobotnych dochod
1 przeciwdzalajac wykluczeniu spotecznemu dzigki tym metodom weielano w Zycie takze
postulaty polityki spoleczne;.

Sytuacja na rynku pracy zaczela si¢ zmienia¢ na przetomie 2008 i 2009 roku. W 2008
roku tempo rozwoju polskiej gospodarki na tle innych krajow bylo wysokie. Perspektywy
dotyczace rozwoju gospodarki i warunkow na rynku pracy od 2009 roku nie sa zbyt
optymistyczne. Informacje 0 trwajacym od kilku lat kryzysie na rynkach finansowych w USA
i krajach UE potwierdzaja ten fakt. W porownaniu do 2008 roku, zaréwno w Polsce, jak

i w wojewodztwie dolodlaskim wzrosla stopa bezrobocia®?°.

Sygnatem $wiadczacym
0 pogorszeniu si¢ sytuacji na rynku pracy jest rowniez spadek ofert pracy w PUP-ach®?l.
Bezrobocie jest aktualnym problemem. Dzialania PSZ sa wazne, bez wzgledu na sytuacje na
rynku pracy. Bez ich dzalania nie mozna zaobserwowaé trwalej poprawy. W obliczu
niekorzystnych ~ zmian niezbedne jest wigc zapewnienie odpowiednich — warunkéw
organizacyjno-instytucjonalnych oraz programow aktywizacji zawodowej dostosowanych do

sytuacji na lokalnych rynkach pracy.
4.4. Wyzwania aktywnej polityki rynku pracy

W przypadku przemian na lokalnych rynkach w postaci spadku lub wzrostu poziomu
bezrobocia  wystepuje  konieczno$¢  dostosowania  aktywnych form  przeciwdzialania
bezrobociu do zmian w zbiorowosci bezrobotnych®*2. Wplyw aktywnej polityki rynku pracy
na wielko$¢ zatrudnienia 1 bezrobocia jest bardzo dyskusyjny, zwazywszy fakt, iz aktywne

instrumenty powoduja, co prawda, powstanie nowych miejsc pracy (prace interwencyjne,

320 Wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2008 roku stopa bezrobocia w Polsce i w wojewddztwie dolnos$laskim
ksztaltowata si¢ odpowiednio na poziomie 9,5% i 10,0%. W 2010 roku na koniec IV kwartalu warto$¢ tej miary
w Polsce i w wojewddztwie dolnoslaskim wynosita 12,3% i 13,0% (Zrédlo: Bank Danych Lokalnych -
http://www.stat.gov.pl, dostgp: 22.06.2011).

321 Wedlug stanu na 31 grudnia w latach 2008-2010 liczba ofert pracy w PUP-ach wojewodztwa dolno$laskiego
wynosila odpowiednio: 4626, 2451, 3057 (Zrodlo: Bank Danych Lokalnych - http://www.stat.gov.pl, dostep:
22.06.2011).

322 pla przyktadu, w wojewddztwie dolnoslaskim w roku w 2008, w pordwnaniu do roku 2003, nastapit spadek
udzialéw bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, wzrést udziat zarejestrowanych
z wyksztalceniem wyzszym, $rednim ogdlnoksztalcacym, bez kwalifikacji zawodowych, zarejestrowanych
trzy miesigce 1 mniej, ze stazem pracy powyzej 30 lat (zob. podrozdzial 3.3.2).

228


http://www.stat.gov.pl/
http://www.stat.gov.pl/

samozatrudnienie, dofinansowanie kosztOw wyposazenia stanowisk pracy), lecz dostosowuja
si¢ rowniez do istniejacego popytu. Objecie dzalaniami aktywizacyjnymi niektorych grup
bezrobotnych (np. mlodziezy, niepelosprawnych, bez kwalifikacji zawodowych, dlugotrwale
bezrobotnych) jest czgsto jedyna mozliwoscia powrotu do aktywnych zasobow pracy.

Nieustanne zmiany na rynku pracy, wymagania stawiane przez pracodawcoOw
potencjalnym pracownikom narzucaja konieczno$¢ ciaglego podnoszenia kwalifikacji, m.in.
poprzez przekazanie bezrobotnym umiejgtnosci 1 wiedzy, umoZzliwiajacej poruszanie si¢
i odnalezienie na rynku pracy. Istotnym narzedziem w tym przypadku jest monitoring
zawodow nadwyzkowych 1 deficytowych. Zgromadzenie informacji na temat stanu
losciowego 1 jakosciowego, dotyczacego ewentualnych miejsc pracy, ulatwia wybor
whsciwych dzialan w celu aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Z monitoringu zawodow
nadwyzkowych 1 deficytowych, przeprowadzonego przez PUP we Wroclawiu w 2008 roku
wynika, iz w powiecie wroclawskim grodzkim i1 miejskim w strukturze zawodowej ogolu
bezrobotnych wystapita przewaga reprezentujacych zawody nierobotnicze>%3.

Wazne znaczenie dla rynku pracy ma realokacja zasobow sily roboczej, zwiazana ze
spadkiem poziomu zatrudnienia oraz niedopasowaniem strukturalnym na rynku pracy. Jesh
aktywne programy rynku pracy maja by¢ remedium na wysokie bezrobocie, musza szybko
dostosowywaé si¢ do warunkow panujacych na rynku pracy. Organizatorzy programow
realizowanych w PUP-ach stoja przed powaznym wyzwaniem. Istnieje bowiem konieczno$é
stworzenia takich programéw, po ktorych bezrobotni z latwoscia znajda pracg. Czgsto, wobec
braku nowych pomystow, stosowane sa metody oparte na starych zasadach, ktore sprawdzity
si¢ w przeszloSci. Kolejnym problemem jest organizowanie takich aktywnych programow,
gwarantyjacych nabycie umiej¢tnosci, na ktére nie ma popytu na lokalnym rynku pracy.
W planowaniu form przeciwdzialania bezrobociu nalezy braé pod uwage takze zawody,
w ktorych odnotowano najwickszy naplyw ofert pracy w PUP-ach. W danym powiecie,
w przypadku wysokiego poziomu bezrobocia, czgsto wykorzystywane sa projekty podnoszace
kwalifikacje Ilub zapewniajace czasowe zatrudnienie (np. roboty publiczne). Organizatorzy
aktywnych form rynku uruchamiaja réwniez programy na wniosek potencjalnych
pracodawcow, ktorzy zglosza che¢ zatrudnienia oso6b bezrobotnych po odpowiednim
przekwalifkowaniu ~ lub  doksztalcen.  Szkolenie, na  jakie  pracodawca  Zozy

zapotrzebowanie, moze zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie o0sob bezrobotnych. Opinia

323 Monitoring zawodow nadwyzkowych i deficytowych w 2008 roku w powiecie wroctawskim i m. Wroctaw,

www.pup-wroclaw.ibip.pl (dostep: 19.09.2009).
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o przydatnosci tego rodzaju metody musi by¢ jednak poprzedzona analizami i prognozami na
lokalnym rynku pracy.

Najwazniejszymi  czynnikami, pozwalajacymi zarzadza¢ zasobami sity roboczej,
sa poszerzanie umieje¢tnosci 1 kwalifikacji oraz propagowanie wiedzy. Powstaje nowa postawa
wobec ksztalcenia: okresla si¢ edukacje jako warto$¢ ceniona i pozadana w celu znalezienia
lepszego zatrudnienia. Osobna grupe osoOb stanowia ci, ktdrzy uzupehiaja kwalifikacje
w zwiazku ze stale zmieniajacym si¢ rynkiem pracy. Produkcja, konkurencja i efektywnos$¢ sa
zalerne w coraz wigkszym stopniu od wiedzy, techniki, informacji, dzigki ktérym mozna
tworzyé nowe technologie i nowe miejsce pracy’>’. Rosnace wymagania rynku pracy
wymuszaja  dzialania  integracyjne w  zakresie  przekazywania wiedzy  zawodowej
i zdobywania umiejetnosci praktycznych. Potrzeby szkoleniowe mozna uzna¢ za zalezne od
stopnia wykorzystania zasoboéw sily roboczej. Wskazanym uzupehlieniem do ilo$ciowego
opisu tych zasobow jest charakterystyka posiadanego wyksztalcenia i umiejetnosci. Czg$é
z nich ma charakter uniwersalny, zwigkszajacy prawdopodobienstwo znalezienia pracy na
otwartym rynku, cze$¢ za$§ specyficzny, wplywajacy przede wszystkim na produktywnos$é,
a w konsekwencji poziom wynagrodzefi w danym zawodzie>*°.

Aktywna polityka rynku pracy powinna zmniejsza¢ niedopasowanie strukturalne pod
wzgledem zawodéw i wyksztalcenia, poprzez szkolenia i przekwalifikowania®?®. Aktywna
polityka rynku pracy skierowana jest na aktywizacj¢ bezrobotnych i biernych zawodowo;
tworzenie nowych miejsc pracy 1 jednoczes$nie sprzyja zmniejszeniu niedopasowania
strukturalnego oraz poprawia struktur¢ zatrudnienia. W obliczu zmian zachodzacych na rynku
pracy aktywna polityka przeciwdzialania bezrobociu powinna usuwac bariery w wejsciu na
rynek pracy, zwigksza¢ mobinos¢ pracownicza, popieraC podnoszenie kwalifikacji.
Skuteczna polityka rynku pracy podnosi potencjal zasoboéw sily roboczej poprzez
rozszerzanie wiedzy, umiejetnosci, zdolosci, doswiadczenia, kompetencji, ktore sa udzatem
kazdego czlowieka.

Rozw6j]  wspolczesnych  stosunkow  gospodarczych, spolecznych, politycznych,
zmniejszenie  barier komunikacyjnych 1 informacyjnych powoduje, ze zjawisko emigracji
zaczyna by¢ postrzegane jako trwaly element ciagle zmieniajacych si¢ rynkow pracy. Ludze

coraz czgSciej sa sklonni podjaé pracg zarobkowa (takze poza granicami macierzystego

324 A Adamczak, Makroekonomiczne..., op. cit., s. 165.

325 M. Bukowski, M. Sarzalska, Akumulacja kapitatu ludzkiego, [w]: Zatrudnienie w Polsce w 2005 r., pod red.
M. Bukowskiego, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych, Warszawa
2005, s. 101.

320 G. Wegrzyn, Polityka parnstwa na rynku pracy, [w]: Wspélczesne problemy polityki ekonomicznej, pod red.
Z. Przybyly, J. Sokolowskiego, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 238.
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kraju). Jednak gléwnym powodem emigracji moze byé che¢ poprawy warunkéw zycia®?’.
Globalizacja i1 zniesienie barier moze powodowaé wzrost emigracji (np. z Polski do innych
krajow UE). W takiej sytuacji wystgpuje nasilenie przeptywu dobr i sity roboczej w skali
migdzynarodowej. Wraz z procesem nast¢puja réwniez zmiany kulturowe. Na wigksza skale
taka swoista wymiana zasobow sily roboczej moze spowodowac negatywne skutki na
krajowych rynkach pracy. Odplyw posiadajacych kwalifikacje do mnych panstw moze
spowodowac deficyt okreslonych zawodow.

Na polityke rynku pracy wplywaja zmiany gospodarczo-spoleczne, wynikajace
Z zatarcia granic, zaniku barier, tworzeniem migdzynarodowych koncernéw, produktow oraz
uslug. Sposobem na zwigkszenie przeplywdw z bezrobocia do zatrudnienia i uniemozliwienie
ruchu w przeciwng strong jest tworzenie 1 utrzymywanie zdolno$ci oséb w  wieku
produkcyjnym do bycia zatrudnionym, poprzez podtrzymywanie kontaktu z rynkiem pracy.
Problemom bezrobocia mozna zapobiec poprzez wiasciwa polityke zatrudnienia i rynku
pracy. Prawo mozna usprawni¢ poprzez uchwalenie dogodnych rozwiazan, wprowadzajacych
w zycie nowe instrumenty rynku pracy. Nalezy bra¢ pod uwage rowniez regulacje dotyczace
prawa handlowego, podatkowego, finansowego, administracjg, szkohictwo itd.

Urzedy pracy w swojej dzalalnosci, w okresie wysokiego bezrobocia, skupialy
si¢ glownie na dzalaniach ostonowych, czyli wyplacie $wiadczen z tytulu bezrobocia.
Aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych, ich glowny cel funkcjonowania, schodz#a na
dalszy plan, glownie z braku czasu i1 funduszy. Bezrobotni wysylani byli na kolejne szkolenia,
ktére nie byly dostatecznie dopasowane do potrzeb rynkoOw pracy. Zamiast takich dzalan
urzedy pracy powinny byly zapewnia¢ bezrobotnym staz zawodowy lub praktyki. Poprawa
sytuacji musi obejmowaé ograniczenia w wyplacaniu zastkéw (zaostrzenie kryteriow
przyznawania), Stworzenie strategii aktywizacyjnej, wybor 1 nadzorowanie partnerow
realizujacych programy zwalczajace skutki bezrobocia. Urzgdy pracy, chcac odgrywac istotna
role na rynku pracy 1 skutecznie konkurowa¢ z mnymi posrednikami, musza oferowad
profesjonalne ustugi. Powinny tez dysponowa¢ dokladnymi informacjami o sytuacji nie tylko
na lokalnym, ale rowniez krajowym rynku pracy.

Aby odgrywa¢ znaczaca role na rynku pracy, PSZ w Polsce powinny oferowac
profesjonalne ushigi w zakresie udzielania efektywnej pomocy osobom bezrobotnym. Dlatego

tez wskazane jest nawiazywanie 1 podtrzymywanie wszechstronnych oraz systematycznych

327 Por. na ten temat: R. Jonczy, Migracje zagraniczne obszaréw wiejskich wojewédztwa opolskiego po akcesji

Polski do Unii Europejskiej. Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne, Wyd. Instytut Slaski Sp. z 0.0.,
Opole — Wroctaw 2010, s. 96 i nn.
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kontaktow z pracodawcami, tak jak ma to miejsce w innych krajach Unii Europejskiej. Polska
przemacza relatywnie niewielkie $rodki na aktywizacje zawodowa o0sOb bezrobotnych.
Efektywno$¢ PSZ moze zosta¢ poprawiona w taki sposob, ze mniej $wiadczen zostaloby
wyplacone bezrobotnym, na rzecz zwigkszenia S$rodkow na aktywne formy walki
z bezrobociem®®®. Niezbedne jest takze, aby pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia mogli
wspOlpracowa¢ z pracodawcami oraz zajmowaé si¢ posrednictwem pracy i poradnictwem
zawodowym®?®, czyli aktywizacja zawodowa, a nie tylko poswiadczaé status bezrobotnego.
Jedna z propozycji na zmiany w funkcjonowaniu publicznych shuzb  zatrudnienia  jest
opracowywanie przez urzedy pracy strategi aktywizacyjnej dla mnnych podmiotéw
zaangazowanych w zwalczanie bezrobocia. Aktywizacja zawodowa moga si¢ zajac
wydzieleni ze struktur urzedow posrednicy pracy i doradcy zawodowi, a takze prywatne
agencje zatrudnienia i1 organizacje pozarzadowe, na zasadzie zadan zleconych przez publiczne
shizby zatrudnienia, uméw podpisywanych w imieniu podmiotéw dotychczas zajmujacych sig
aktywna polityka rynku pracy oraz srodkéw z funduszy strukturalnych (np. EFES). Wazna
rzecza jest takze okreSlenie perspektyw rozwoju w najblizszych latach, w aspekcie
dostosowania oferty urzedu pracy w zakresie aktywnych form przeciwdzalania bezrobociu,
a takze pokazanie roli publicznych shizb  zatrudnienia jako podstawowego podmiotu
powotanego do walki z bezrobociem.

Mimo istniejacych znaczacych réznic wystgpujacych w skali 1 strukturze bezrobocia
na lokalnych i regionalnych rynkach pracy oraz dzalah na rzecz aktywnej polityki rynku
pracy powiatow, zwlaszcza w wojewodztwie dolnoslaskim, mozemy zauwazy¢, w S$wietle
rozwazan niniejszej pracy, podobne skutki zastosowania tych samych aktywnych form
pomocy bezrobotnym. Nie oznacza to jednak wcale, ze aktywne formy przeciwdzatania
bezrobociu sa zbgdne. Na pewno w przypadku osdb bezrobotnych objgtych aktywnymi
programami rynku pracy zmniejszaja koszty pozostawania bez zatrudnienia. Nie zawsze
przeciwdzialaja, co prawda, bezrobociu, ale lagodza jego skutki. Efektem poczynionych tu
refleksji moze by¢ stwierdzenie, méwiace, iz istnicja pewne uniwersalne formy aktywnej
polityki rynku pracy, o tym samym charakterze, ktore przynosza podobne efekty w postaci
duzej iloSci zaktywizowanych osoéb (np. w przypadku prac interwencyjnych, ponad
50% uczestnikdéw) w powiatach o wysokiej stopie bezrobocia i powiatach bedacych wielkimi
osrodkami miejskimi. Niezaleznie od tego, gdzie sa stosowane, uzyskuja podobne rezultaty,

wigc warto je kontynuowac.

328 M. Jurczewska, Czy urzedy pracy sq potrzebne?,, Gazeta Prawna”, 17.11.2004 r., nr224 (1333).
329}, Guza, W posredniakach wiecej ofert mniej biurokracji, ,Gazeta Prawna”, 15.05.2006 r., nr 93 (1711).
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Nalezy rowniez mie¢ na uwadze takie kwestie, jak: zmiany w strukturze bezrobocia,
przejrzystos¢ rynku pracy, staly monitoring sytuacji na rynku pracy, potrzeby pracodawcow,
edukacja czy, po czgsci, efekty globalizacji. Na lokalnym rynku pracy priorytetem PUP-ow
musza by¢ w chwili obecnej przede wszystkim wlasciwe 1 efektywne $wiadczenie ushig,
zwlszcza w obliczu  konkurencji  ze strony niepublicznych shizb  zatrudnienia, oraz
identyfikowanie potrzeb pracodawcdéw poprzez monitoring rynku pracy. Nalezy podkreslic,
ze PUP-y musza sprosta¢ trudnym warunkom, przy rosnacym oczekiwaniu bezrobotnych
1 pracodawcow. Jako$¢ ushig oferowanych przez urzedy pracy na lokalnych rynkach powinna
z czasem przynies¢ widoczne efekty w postaci poszerzenia oferty dla zarejestrowanych
bezrobotnych, a takze dla biernych zawodowo oraz zwigkszenia dostgpnosci do rzetelnej

informacji o rynku pracy dla wszystkich zainteresowanych.
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Zakonczenie

W Polsce nowa organizacje shizb zatrudnienia wprowadzono w 1990 roku. Dzewig¢
lat pomiej, po reformie administracyjnej, system PSZ zostal zdecentralizowany
I dostosowany do struktury samorzadow terytorialnych. Chociaz polityka rynku pracy jest
opracowywana na szczeblu krajowym, shizby zatrudnienia maja mozliwosci realizacji zadan
wynikajacych z istniejacych lokalnych i regionalnych potrzeb.

PSZ wykonuja dzalania w zakresie aktywizacji zawodowej, jednak ich potencjat
kadrowy oraz zdolo$¢ efektywnego funkcjonowania sa oceniane jako nie w pehi

zadowalajace. W 2004 roku, po zmianie przepisOw "

, obslige zasitkow 1 $wiadczen
przedemerytalnych przekazano do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych®®. Zwickszyt sie wige
potencjat PUP-6w w realizacji funkcji z zakresu aktywnej polityki rynku pracy
I dysponowania finduszami przeznaczonymi na walkg z bezrobociem. Jednoczesnie do
zakresu wykonywanych zadan dodano inne, w zwiazku z akcesja Polski do UE. Duze
obciazenie pracownikow eliminuje indywidualne podejscie do bezrobotnych, tak wazne
w obliczu skutecznego ich zaktywizowania. Piszaca te slowa, jako byly pracownik PUP-u we
Wroclawiu, moze to potwierdziC.

Podstawowym kryterium dla PUP-6w w kierowaniu bezrobotnych do uczestnictwa
w aktywnych metodach rynku pracy jest aktywno$¢ zarejestrowanych oraz ich kwalifikacje.
Urzegdy pracy zajmuja si¢ diagnozowaniem, programowaniem, wyznaczaniem miernikow
oraz pomoca w przypadku utraty zatrudnienia lub trudnosci z wejSciem na rynek pracy.
Shizby zatrudnienia udostgpniaja formy pomocy, zwlaszcza na lokalnych rynkach pracy,
rowniez dla pracodawcow (np. w dziedzinie poradnictwa zawodowego).

Zasadniczy cel pracy - ocena skuteczno$ci i efektywnosci (wyrazonej jednostkowym
kosztem trwalej aktywizacji bezrobotnych) form walki z bezrobociem z uwzglgdnieniem
zrozmicowania  przestrzennego wojewodztwa  dolnoslaskiego, byt realizowany w oparciu
o cele szczegblowe dotyczace m.in.. doswiadczen wybranych krajow UE w dziedzinie
aktywnej polityki rynku pracy; identyfikacji cech polityki rynku pracy w Polsce po roku
1999; analizy najczgéciej stosowanych przez PUP-y form przeciwdzialania bezrobociu oraz

srodkbw na nie przeznaczonych. Przedmiotem rozwazan bylo takze poszukiwanie

330
331

Ustawa o §wiadczeniach przedemerytalnych z dnia 30.04.2004r. (Dz. U. nr 120, poz. 1252 z p6zn. zm.).
Wyplata tych §wiadczen wraz z zasilkami dla bezrobotnych stanowita pasywna politykg rynku pracy.
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podobienstw 1 roznic migdzy powiatami w zakresie stosowania aktywnych metod polityki
rynku pracy.

Rozwazania przeprowadzone w pracy doprowadziy do stwierdzenia, ze ogromne
zaczenie dla rynku pracy, zwlaszcza lokalnego, ma polityka prowadzona nie tylko w naszym
kraju, ale takze w innych panstwach UE. Z punktu widzenia rynku pracy istotne znaczenie
mialo zintegrowanie panstw w ramach Wspolnot FEuropejskich na podstawie traktatu
z Maastricht. Zgodnie z traktatem Iuksemburskim polityka zatrudnienia wszystkich krajow
czlonkowskich zostala skoordynowana w ramach Europejskiej Strategi Zatrudnienia. Walka
z bezrobociem, zgodnie z narodowymi strategiami zatrudnienia, winna opiera¢ si¢ na czterech
filarach (zatrudnialno$ci, przedsiebiorczosci, adaptacyjnosci oraz rownosci Szans). Nalezy
zaznaczyC, iz na podstawie dokonanego w pracy pordéwnania naszego kraju z innymi krajami
czlonkowskimi  wywnioskowano, ze do najczgSciej stosowanych programow aktywnej
polityki rynku pracy w UE naleza: szkolenia, zatrudnienie elastyczne (praca rotacyjna
i dzelenie sic praca), zacheta do zatrudnienia®®®, integracja o0s6b niepelosprawnych,
bezposrednie tworzenie miejsc pracy®>, zacheta do samozatrudnienia®**. Identyfikacja metod
w wybranych krajach UE doprowadzila do konkluzji, ze na lokalnych i regionalnych rynkach
pracy w Polsce stosowane sa te same formy aktywizacji zawodowej, co w krajach UE. PUP-y
bazuja wigc na doswiadczeniach mnych krajow.

Na podstawie przeprowadzonych w niniejszej pracy analiz mozna wnioskowaé, ze
w UE wraz ze spadkiem poziomu bezrobocia nastgpuje ukierunkowanie na trwalo$¢
zatrudnienia. Z kolei dzialania ostonowe, zapewniajace czasowe zatrudnienie, W OKresie
poprawy na rynku pracy wykorzystywano w mniejszym zakresie. Ponadto wykazano, ze
w latach 1999-2008 rosto znaczenie dzialan na rzecz integracji oséb niepelnosprawnych oraz
zatrudnienia  wspieranego. Bezposrednie tworzenie miejsc pracy bylo wykorzystywane
czesciej W latach 1999-2003 niz w 2004-2008. Na podstawie informacji dotyczacych zachety
do zatrudnienia mozna uzna¢, ze w wigkszosci krajow UE dzalania shizb zatrudnienia byly
stabilne 1 zmierzaly do rozwoju przedsigbiorczosci i wspieraly inicjatywy indywidualne.
Zarbwno w Polsce jak 1 w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2005-2008 czgsciej
wykorzystywano t¢ metodg.

Niewatpliwie niektore z form stosowanych przez dolno$laskie PUP-y (np. roboty

publiczne) maja charakter tymczasowy i sa stosowane jako narzedzie zapewnienia dochodow

332 W Polsce prace interwencyjne i zatrudnienie w ramach doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy.

333 W Polsce roboty publiczne.
334 Dotacje na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarcze;j.

235



I zatrudnienia czasowego. Roboty publiczne sa najczg$ciej organizowane W regionach
objetych wysokim bezrobociem (np. w 2003 roku w powiatach gorowskim, klodzkim,
walbrzyskim oraz zabkowickim) oraz w celu aktywizacji bezrobotnych dlugotrwale.
W okresie nizszej stopy bezrobocia roboty publiczne moga mie¢ calkowicie odmienny
charakter. Wspieraja lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy. Dla przykiadu, w 2009 roku
w  wojewodztwic dooslaskim realizowano program ,,Bezrobotni dla gospodarki wodnej
i ochrony przeciwpowodziowej” *3°. W porozumieniu z urzedami gmin, urzedami pracy oraz
Dolnos$laskim Zarzadem Melioracji i Urzadzeh Wodnych we Wroclawiu w celu poprawy
stanu  utrzymania  systemOw zabezpieczenia przeciwpowodziowego W ramach  robot
publicznych  zatrudniono 478 bezrobotnych w powiatach:  goérowskim, glogowskim,
jaworskim,  legnickim, lubinskim,  olesnickim,  polkowickim,  milickim, strzelinskim,
$redzkim, wolowskim, wroclawskim i zotoryjskim. Stopy bezrobocia w powiatach wynosily
odpowiednio: 13,8%, 24%, 20,3%, 17,6%, 8,1%, 17,1%, 14,5%, 8,6%, 17,2%,12,7%, 14,1%,
20,5%, 5,5%, 26,1%%%°. W wyszczegdionych powiatach roboty publiczne zorganizowano
w regionach zarowno 0 niskiej, jak i wysokiej stopie bezrobocia. Dzalania dotyczace
aktywizacji w ramach robdt publicznych w  tych powiatach zmierzaly do zapobiegania
lokalnym zagrozeniom powodziowym®?’,

Zgodnie z analizami przeprowadzonymi w niniejszej pracy mozna konkludowaé, na
podstawie cech charakterystycznych polityki rynku pracy w wojewodztwie dolnoslaskim, ze
wystgpuja roéznice w stosowaniu poszczegdlnych metod w roku 2003 i 2008, wynikajace
przede wszystkim z charakteru danego narzedzia. Jak wykazano w pracy, niektore z nich byly
dostosowane do sytuacji panujacej w okresie wysokiego poziomu bezrobocia (prace
mterwencyjne 1 roboty publiczne), inne byly popularne w czasie niskiego poziomu bezrobocia
(dotacje na dzialalno$¢ i zatrudnienie w ramach wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy). Stwierdzono takze zmiany w strukturze bezrobotnych objetych aktywnymi formami
rynku pracy w okresie wysokiego i niskiego poziomu bezrobocia. W 2003 roku najnizszy byt

udzial zatrudnionych w ramach doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy. W 2008 roku,

335 Sprawozdanie ,Bezrobotni dla gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej”, 2009 rok (roboty
publiczne w obszarze gospodarki wodnej na Dolnym Slgsku). DWUP w Walbrzychu, Starostwa Powiatowe,
PUP-y, gminy na obszarze powiatow gorowskiego, glogowskiego, jaworskiego, legnickiego, lubinskiego,
ole$nickiego, polkowickiego, milickiego, strzelinskiego, §redzkiego, wotowskiego, wroctawskiego
i Zlotoryjskiego. Wroctaw, 14.12.2009.

%3¢ Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl, dostep: 25.10.2010 r. Stan na dzieh 31.12.2009.

337 W 2010 roku program byl kontynuowany w powiatach: gorowskim, glogowskim, jaworskim, klodzkim,
legnickim, lubinskim, milickim, ole$nickim, strzelinskim, $redzkim, trzebnickim, wotowskim, wroctawskim
i Zotoryjskim.
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w poréwnaniu do roku 2003, w wigkszosci powiatdéw wojewodztwa dolnoslaskiego wzrosly
udzialy skierowanych na szkolenia, staze, zatrudnionych w ramach wyposazenia
1 doposazenia stanowiska pracy oraz tych, ktorzy otrzymali dotacj¢ na rozpoczgcie
dzialalno$ci gospodarczej. Z kolei, w 2003 roku wyzsze byly udzaly aktywizowanych za
pomoca prac interwencyjnych i robot publicznych. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze
w wojewodztwie dolnoslaskim wystepuje ogolna tendencja: Staze i szkolenia bez wzgledu na
wysokos$¢ stopy bezrobocia pozostaja wazmymi metodami aktywnej polityki rynku pracy.
Prace mterwencyjne i roboty publiczne sprawdzaja si¢ z uwagi na swoja wielofunkcyjnos¢,
gdy poziom bezrobocia jest wysoki, a dotacje na dzalalno$¢ 1 zatrudnienie w ramach
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy — w okresie poprawy sytuacji na rynku pracy.
Na podstawie wartoSci wspolczynnikow zmiennosci wykazano, ze w roku 2008 powiaty
wojewoddztwa dolno$laskiego byly mmniej zrdéznicowane niz w 2003 roku ze wzglgdu na
stosowane metody. Zatem na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, iz w 2008 roku
w powiatach Dolnego Slaska w przypadku stosowania szkolef, stazy, dotacji na dzalalnosé
I zatrudnienie w ramach wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dzalania PUP-6w byly
stabilne. Z kolei dla prac interwencyjnych i robdt publicznych taka sytuacja wystapita w 2003
roku.

Kolejna wazna rzecza podczas stosowania aktywnych programoéw rynku pracy sa
srodki, jakimi dysponuja PUP-y. Ma to ogromne znaczenie, poniewaz ich brak powoduje
ograniczenie  skuteczno$ci funkcjonowania shizb  zatrudnienia. Chociaz limity $rodkow
z Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie form walki z bezrobociem sa ustalone
wedlug algorytmu przez ministra wlasciwego ds. rynku pracy, to PUP-y moga nimi
dysponowa¢ w zaleznosci od potrzeb. W roku 2003 w wojewodztwie dolno$laskim duzo
srodkdw przeznaczono na prace interwencyjne i roboty publiczne. Tymi dwoma metodami
aktywizowano bezrobotnych w powiatach o wysokiej stopie bezrobocia, zapewniajac im
czasowe zatrudnienie i prawo do zasitku. W 2008 roku udzaly wydatkéw na te dwie formy
w lacznej sumie Srodkow przeznaczonych na aktywne programy byly zdecydowanie nizsze.
W przypadku stazy mozna zauwazyC¢, ze w obu porownywanych latach byla to metoda, ktéra
generowala najwyzsze koszty. Taka sytuacja ma miejsce, poniewaz w sklad nakladow
wchodza stypendia wyplacane bezrobotnym czgsto przez okres jednego roku. W 2008 roku
nastapit zdecydowany wzrost udzialdow wydatkow na dotacje na dzalalno$¢, zatrudnienie
w ramach wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, staze oraz szkolenia.

Realizujac  gléwny cel pracy dowiedziono, ze w wojewddztwie doloslaskim

szkolenia byly najmniej skuteczna metoda aktywizacji zawodowej wsrod  wszystkich
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porownywanych, z uwagi na najnizszy odsetek trwale zaktywizowanych. Wraz z poprawa
sytuacji na rynku pracy skuteczno$¢ tego programu rosla. Najwyzszy odsetek trwale
zaktywizowanych dotyczyl prac interwencyjnych. Taka sytuacja ma ogromne znaczenie dla
aktywizacji zawodowe]j bezrobotnych, poniewaz stosowanie tej metody ma na celu tworzenie
nowych miejsc pracy oraz rozwdj przedsigbiorczosci Dane zgromadzone w pracy wskazuja
takze na spadek wykorzystania robot publicznych w walce z bezrobociem w latach 2005-
2008. Wynika to z coraz mniejszej potrzeby stosowania tej metody jako narzedzia
Zapewniajacego czasowe zatrudnienie. Skuteczno$¢ stazy w poszczegélnych powiatach byla
wysoka.

Reasumujac, formy stosowane przez PUP-y w wigkszosci powiatow Dolnego Slaska
majace na celu tworzenie nowych miejsc pracy oraz zapewniajacych czasowe zatrudnienie
(prace interwencyjne 1 roboty publiczne) charakteryzowaly si¢ wyzsza skutecznoscia
w oKresie nizszego poziomu bezrobocia. Generalnie t0 samo mozna powiedzie¢ o stazach
i szkoleniach. Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, ze przedstawione w pracy metody
aktywnej polityki rynku pracy sa skuteczniejsze w okresie nizszego poziomu bezrobocia.
Trzeba jednak pamigtaé, ze okres analizy ze wzgledu na dostepnos$¢ danych jest zbyt krotki na
zaobserwowanie trwalych tendencji W kontekScie omawianych metod we wszystkich
przypadkach wspolczynniki zmiennosci w  latach 2005-2008 wskazywaly na spadek
zromicowania  powiatbw  wojewddztwa  doloslaskiego ze wzgledu na odsetek trwale
zaktywizowanych.

Oceniajac  efektywno$¢  poszczegdblnych metod wykazano, ze w 2008 roku,
w porownaniu do roku 2005, pogorszyla si¢ efektywno$¢ szkolen z uwagi na wyzsze naklady
na zaktywizowanie jednego bezrobotnego (pomimo rosnacej skuteczno$ci). Byla to jednak
najbardziej efektywna metoda sposréd poréwnywanych. Czgste wykorzystywanie tego
programu przez PUP-y moze mie¢ podloze ekonomiczne Szkolenia bowiem pozwalaja
aktywizowa¢ duza liczbe bezrobotnych przy niskich kosztach (w poréwnaniu z innymi
metodami). Wséréd form o najwyzszych jednostkowych kosztach aktywizacji w latach 2006—
2008 dominowaly staze. Naklady poniesione na trwale zaktywizowanic jednego bezrobotnego
za pomoca tego programu nie podlegaly jednak znaczacym wahaniom w badanym okresie.
Staje si¢ to przeslanka do stwierdzenia, Zze efektywno$¢ stazy w latach 2005-2008
pozostawala w wigkszo$ci powiatdow na podobnym poziomic przy rosnacej ich skutecznosci.
Staze sa metoda bardzo pozyteczna dla pracodawcoéw. Bez ponoszenia dodatkowych kosztow
otrzymuja oni pracownika. Z drugiej strony jest to takze korzys¢ dla bezrobotnego, poniewaz
nabywa on lub podnosi kwalifikacje. Prace interwencyjne byly najmniej efektywne ze
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wzgledu na wysokie koszty trwalej aktywizacji jednego bezrobotnego w 2005 roku, a wigc
przy zmniejszajacym si¢  poziomie bezrobocia. Pracodawcy, z tytulu zatrudnienia
bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych, otrzymuja zwrot kosztéw zatrudnienia Koszty.
Warto wigc stosowaé t¢ metodg aktywnej polityki rynku pracy w coraz szerszym zakresie
takze w okresie poprawiajacej si¢ sytuacji na rynku pracy. Jednakze w wojewodztwie
dolnoslaskim, w miar¢ poprawy sytuacji na rynku pracy, jej wykorzystanic malalo na rzecz
dotacji na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej oraz zatrudnienia w ramach doposazenia
stanowiska pracy. W wigkszoSci powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego roboty publiczne
byly najmniej efektywne w okresie wyzszego poziomu bezrobocia (2005). Forma ta byla
w tamtym czasie skuteczna, ale jednocze$nie najmniej efektywna z uwagi na wysokie
jednostkowe koszty aktywizacji.

Podsumowujac, zgodnie z informacjami zgromadzonymi w niniejszej pracy mozna
wnioskowaé, ze W wigkszo$ci powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2005-2008
poprawila si¢ skuteczno$¢ omawianych metod z uwagi na wyzszy odsetek trwale
zaktywizowanych. Wzrost skuteczno$ci poszczegélnych programdéw W okresie poprawy
sytuacji na rynku pracy jest niewatpliwie zjawiskiem Kkorzystnym. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze jednocze$nie pogorszyla sig¢ efektywno$¢ wyrazona nakladem na trwale
zaktywizowanie jednego bezrobotnego. Trudno jednak jednoznacznie ocenié, czym powinny
kierowa¢ si¢ PUP-y w doborze odpowiednich metod. Zdaniem autorki, z punktu widzenia
bezrobotnych, lepsza wydaje si¢ decyzia o zastosowaniu tych programow, ktore sa
w najwickszym stopniu skuteczne. Jednak, z finansowego punktu widzenia, korzystny jest
wybor metod najbardziej efektywnych. W S$wietle dostgpnych danych nie mozna znalezé
jednoznacznej odpowiedzi na to pytanic bez analizy dodatkowych czynnikow (np. sytuacji
gospodarczej w danym powiecie, dostepnych ofert pracy itp.).

W konkluzji, wigkszo$¢ dotychczas stosowanych (przewidzianych w cytowanej
wielokrotnie ustawie 0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy) aktywnych
programoéw rynku pracy mialo charakter ramowy, pozwalajacy na ich konkretyzacje,
odpowiadajaca potrzebom lokalnych rynkow pracy. W $wietle analiz przeprowadzonych
W niniejszej pracy mozna zauwazyC, ze rynek pracy W wojewodztwie domos$laskim jest
przestrzennie zroznicowany pod wzgledem metod przeciwdzalania bezrobociu. Majac do
wyboru szereg centralnie zdefiniowanych programéow PUP-y dostosowywaly je do specyfiki
lokalnego rynku pracy, w zaleznosci od poziomu i struktury bezrobocia. Swiadczy to
0 doborze takich metod, ktore na lokalnych rynkach pracy odgrywaly wigksza rolg

w aktywizacji zawodowej. Reasumujac, analiza dokonana w niniejszej pracy wskazuje na to,
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7e w okresie wysokiego poziomu bezrobocia PUP-y na Dolnym Slasku mialy autonomig
w wyborze metod przeciwdzialania bezrobociu. Wazna przeslanka do stosowania okreslonych
form moze by¢é rowniez ich skutecznos¢ 1 efektywnosé. Z tego tez wzgledu
PUP-y powinny racjonalizowa¢ swoje dzialania przy mozliwo$ci wiasnych ocen i decyzi.

Nalezy sobie zdawac sprawg, ze w przypadku zmian zachodzacych na dolnoslaskich
lokalnych rynkach pracy w okresie nizszego poziomu bezrobocia istnieje potrzeba wdrazania
takich aktywnych form i realizacji programéw opartych na dotychczas stosowanych zasadach,
ale dostosowanych do nowej sytuacji. Trzeba sobie uzmystowi¢, Ze Kkryterium spadku
poziomu bezrobocia nie moze by¢ jedynym czynnikiem w wyborze okreslonej metody.
PUP-y powinny reagowa¢ na zmiany w strukturze osoéb bezrobotnych i ofert pracy.
W ewidencji doloslaskich PUP-6w w 2008 roku pozostali bezrobotni trudni do
zaktywizowania. Rodzi to konieczno$¢ zastosowania metod, po ktorych bezrobotni zagrozeni
ryzykiem dlugotrwalego bezrobocia znajda zatrudnienie.

Inna kwesta jest zaprzestanie realizowania form, ktore nie gwarantuja bezrobotnym
uzyskania trwalego zatrudnienia. Dolno$laskie PUP-y musza urzeczywistnia¢ takie projekty,
ktére moga zapobiec wzrostowi bezrobocia, najczgsciej organizowanych w ramach lokalych
spolecznosci 1 dostosowanych do lokalnego rynku pracy. Trzeba réwniez bra¢ pod uwage
srodki, jakimi dysponuja PUP-y na zadania zwigzane z aktywizacja zawodowa bezrobotnych,
W 2011 roku w budzecie panstwa przewidziano na aktywne programy rynku pracy ok. 3,2
mld 7 Jest to kwota o ponad polowg nizsza niz w 2010 roku, kiedy $rodki przeznaczone na
walke z bezrobociem ksztaltowaly si¢ na poziomie ok. 6,5 mid z W latach 2008-2010
wydatki z Funduszu Pracy byly wigksze, z uwagi na ingerencj¢ ze strony panstwa, W celu
unikniecia gwaltownego wzrostu poziomu bezrobocia. Ponadto w 2011 pojawila si¢ réwniez
potrzeba ograniczen ze wzgledu na deficyt w budzecie panstwa>®®,

W ocenie form aktywnej polityki rynku pracy w wojewodztwie dolnoslaskim warto
takze, zdaniem autorki, wesprze¢ si¢ opiniami bezrobotnych i pracodawcow>3°. Na podstawie
informacji  dotyczacych programoéw aktywizacji zawodowej przedstawionych w niniejszej
pracy, wynika niezbicie, ze szkolenia i staze ciesza si¢ niestabnacym zainteresowaniem bez
wzgledu na poziom bezrobocia. Na podkreslenie zasliguje rowniez fakt, Zze ankietowani
bezrobotni uznali te dwie formy (wraz z przygotowaniem zawodowym) za najbardziej

przydatne. Co ciekawe, w opinii bezrobotnych, najmniej przydatnymi metodami okazaly si¢

338 4«

Zrédlo:
http://praca.wp.pl/title,Sytuacja-na-rynku-pracy-lepsza-niz-w-ubieglych-latach,wid, 13233988 ,wiado mosc.html
(dostep: 17.03.2011).

339 Zob. podrozdziat 2.3.
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prace interwencyjne i roboty publiczne. Trzeba jednak przypomnie¢, Ze badanie ankietowe
zostalo przeprowadzone w 2007 roku, a wigc w okresie, kiedy sytuacja na doloslaskim rynku
pracy stabilizowala sig. Roboty publiczne 1 prace interwencyjne juz wtedy byly mniej
wykorzystywane przez PUP-y. Ponadto warto wziaé pod uwage takze, Ze zardéwno
ankietowani bezrobotni, jak 1 pracodawcy wskazywali na konieczno$¢ utrzymywania
szerszych kontaktéw z potencjalnymi pracodawcami, udzielanie informacji o wolnych
migjscach pracy oraz o zawodach cieszacych si¢ najwigksza 1 najmniejsza popularnoscia na
rynku pracy.

Krotko moéwiac, ewidentna poprawa sytuacji na doloslaskim rynku pracy w 2008
roku w postaci zmniejszania si¢ poziomu bezrobocia rejestrowanego oraz wzrostu liczby
zatrudnionych w glownym miejscu pracy, nie stanowi dostatecznego powodu do zaprzestania
stosowania dotychczasowych aktywnych form aktywizacji zawodowej. Konieczne jest stale
prowadzenie analiz rynko6w pracy oraz modyflkkowanie narzgdzi rynku pracy, ktore
sprawdzaja si¢ w warunkach zaréwno niskiego jak i wysokiego poziomu bezrobocia. W 2009
roku, w poréwnaniu do roku 2008, we wszystkich powiatach Dolnego Slaska wzrosla stopa
bezrobocia. W wojewodztwie w 2009 roku wynosita ona 12,5%, a w IV kwartale 2010 —
13,0% (W 2008 — 10%). Swiadczy to o pogorszeniu si¢ sytuacji Bezrobocie jest wiec
aktualnym problemem. Dlatego dzialania shuzb zatrudnienia sa nadal wazne.

Na zakonczenie nalezy nadmieni¢, Ze przydatnos¢ dotychczasowych rozwigzan
w zakresie aktywnej polityki rynku pracy na Dolnym Slasku nie budzi watpliwosci.
Uwzgledniajac  zroznicowanie przestrzenne wojewodztwa trzeba podkresli¢, ze zastosowanie
takich samych rodzajow aktywnej polityki rynku pracy jest rownie skuteczne, co efektywne
w powiatach podobnych i rozniacych sie miedzy soba ze wzgledu na poziom i strukture
bezrobocia. Spos$rod  wszystkich mozliwych programow  przewidzianych w  ustawach
i rozporzadzeniach szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, zatrudnienie w ramach
doposazenia 1 wyposazenia stanowiska pracy oraz dotacje na dzalalno$¢ gospodarcza
stanowia wigksza cze$¢ polityki aktywizacji zawodowej stosowanej przez PUP-y. Zadna
z przedstawionych form nie jest jednak rozwigzaniem uniwersalnym. W warunkach poprawy
sytuacji nie zachodzi potrzeba stosowania nowych metod aktywnej polityki rynku pracy.
W przypadku, kiedy sprawdzaja si¢ dotychczas stosowane rozwigzania, trzeba je tylko
doskonali¢, jednakze biorac pod uwage analizy rynku pracy, uwzgledniajac zmiany
w strukturze bezrobotnych, autonomic PUP-6w w zakresie podejmowanych decyzi oraz
kwotami $rodkéw z Funduszu Pracy przeznaczonymi na zadania zwigzane z aktywizacja

zawodowa.

241



ZALACZNIK |

Tabela 1. Indeksy lancuchowe wskaznika zatrudnienia dla ludnosci w wieku 15-64 lata
w wybranych krajach UE w latach 1999-2008 w %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 - 101,44 | 101,10 | 100,16 | 100,47 | 98,29 | 100,95 | 101,41 | 100,77 | 100,76
Austria - 100,65 | 100,64 | 99,68 | 100,32 | 100,64 | 100,95 | 101,42 | 101,40 | 100,76
Belgia - 99,85 | 100,00 | 100,29 | 100,29 | 98,40 | 101,18 | 102,33 | 101,71 | 100,98
Dania - 102,02 | 99,01 | 100,00 [ 99,50 | 101,17 | 101,33 | 99,84 | 101,64 | 100,65
Finlandia - 100,39 | 99,87 99,61 98,95 | 100,80 | 100,26 | 101,98 | 99,61 | 101,30
Francja - 101,20 | 101,34 | 100,00 | 99,41 99,85 | 101,18 | 101,32 | 101,44 | 101,14
Grecja - 101,97 | 101,13 | 100,32 | 101,59 [ 99,69 99,84 | 100,16 | 100,78 | 100,93
Hiszpania - 101,07 | 99,65 | 102,13 | 102,09 | 101,19 | 101,18 | 101,50 | 100,66 | 100,81
Holandia - 104,65 | 102,66 | 101,21 | 102,22 | 102,17 | 103,60 | 102,37 | 101,23 | 98,02
Irlandia - 101,67 | 101,65 | 100,40 [ 98,92 99,32 | 100,14 | 101,50 | 102,29 | 101,58
Luksemburg - 103,00 | 100,92 | 99,54 | 100,00 | 101,22 | 101,96 | 101,63 | 100,73 | 97,69
Niemcy - 101,62 | 100,64 | 100,48 | 98,11 | 100,48 | 101,76 | 100,00 | 100,94 | 98,75
Polska - 100,61 | 100,30 | 99,39 99,39 | 100,00 | 101,54 | 102,27 | 102,81 | 101,87
Portugalia - 95,49 97,09 96,44 99,42 | 100,98 | 102,13 | 103,22 | 104,59 | 103,86
Szwecja - 101,48 | 100,88 | 99,71 98,98 99,56 99,56 | 100,59 | 99,85 | 100,59
WielkaBrytania - 101,81 | 101,37 | 99,46 99,05 98,90 | 100,55 | 100,83 | 101,50 | 100,13
Wlochy - 100,28 | 100,28 | 99,86 [ 100,28 | 100,28 | 100,00 | 99,86 99,86 | 100,00

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie Eurostatu - http://epp.eurostat.ec.europa.cu (dostep: 07.08.2010).

Tabela 2. Indeksy lancuchowe wspélczynnika aktywnosci zawodowej dla ludnoS$ci
w wieku 15-64 lata w wybranych krajach UE w latach 1999-2008 w %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 b.d. - 107,02 | 106,52 | 105,67 | 107,28 | 106,08 | 105,56 | 105,70 | 105,98
Austria - 99,72 | 100,00 | 100,85 | 100,56 | 99,03 | 101,54 | 101,80 | 101,36 | 100,40
Belgia - 100,31 | 98,62 | 100,93 | 100,15 | 101,54 | 101,21 | 99,70 | 100,90 | 100,00
Dania - 99,26 99,88 99,62 99,87 | 100,75 | 99,63 | 101,00 | 99,50 | 100,75
Finlandia - 100,81 | 100,67 | 99,87 99,47 99,60 | 100,67 | 100,67 | 100,53 | 100,53
Francja - 100,00 | 100,00 | 100,58 | 100,43 | 100,14 | 100,72 | 100,00 [ 99,86 | 100,29
Grecja - 100,00 | 99,22 | 101,42 | 101,56 | 101,99 | 100,45 | 100,30 | 100,00 | 100,15
Hiszpania - 102,35 | 98,93 | 102,32 | 102,11 | 101,63 | 101,46 | 101,58 | 101,13 | 101,40
Holandia - 101,48 | 100,80 | 100,92 | 100,00 | 100,13 | 100,39 | 100,65 | 101,42 | 101,02
Irlandia - 101,64 | 100,59 | 100,00 | 100,29 | 101,02 | 101,87 | 101,55 | 100,83 | 99,31
Luksemburg - 101,42 | 100,47 | 101,24 | 99,08 | 101,86 | 101,22 | 100,15 | 100,30 [ 99,85
Niemcy - 99,86 | 100,56 | 100,28 | 100,56 | 100,69 | 102,34 | 101,35 | 100,93 | 100,66
Polska - 99,85 99,54 98,63 98,92 | 100,16 | 100,63 | 98,45 99,68 | 100,95
Portugalia - 100,85 | 100,98 | 100,83 | 100,28 | 100,14 | 100,55 | 100,68 | 100,27 | 100,13
Szwecja - 100,65 | 100,78 | 99,61 99,61 99,87 | 101,94 | 100,13 | 100,38 | 100,25
WielkaBrytania - 99,74 | 99,74 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,13 | 100,40 | 99,47 | 100,66
Wlochy - 100,84 | 100,83 | 100,83 [ 100,65 | 101,95 | 99,68 | 100,32 [ 99,68 | 100,80

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie Eurostatu - http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.08.2010).
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Tabela 3. Indeksy lancuchowe stopy bezrobocia dla ludnosci w wieku 15-74 lata
w wybranych krajach UE w latach 1999-2008 w %

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE 27 b.d - 97,70 | 104,71 | 101,12 | 101,11 | 9560 | 94,25 | 87,80 | 97,22
Austria - 92,31 | 100,00 | 116,67 | 102,38 | 113,95 | 106,12 | 92,31 | 91,67 | 86,36
Belgia - 81,18 | 9565 | 113,64 | 109,33 | 102,44 | 101,19 | 97,65 | 90,36 | 93,33
Dania - 82,69 | 104,65 | 102,22 | 117,39 | 101,85 | 87,27 | 81,25 | 97,44 | 86,84
Finlandia - 96,08 | 92,86 | 100,00 | 98,90 | 97,78 | 9545 | 91,67 | 89,61 | 92,75
Francja - 86,54 | 92,22 | 103,61 | 104,65 | 103,333 | 100,00 | 98,92 | 91,30 | 92,86
Grecja - 9333 | 9554 | 96,26 | 94,17 | 10825 | 9429 | 89,90 | 93,26 | 92,77
Hiszpania - 88,80 | 92,79 | 107,77 | 100,00 | 9550 | 86,79 | 92,39 | 97,65 | 136,14
Holandia - 88,57 | 80,65 | 124,00 | 13548 | 121,43 | 103,92 | 83,02 | 81,82 | 86,11
Irlandia - 7500 | 92,86 | 11538 | 102,22 | 97,83 | 97,78 | 102,27 | 102,22 | 136,96
Luksemburg - 91,67 | 86,36 | 136,84 | 146,15 | 13158 | 92,00 | 100,00 | 91,30 | 116,67
Niemcy - 91,46 | 101,33 | 110,53 | 110,71 | 105,38 | 109,18 | 91,59 | 8571 | 86,90
Polska - 120,15 | 113,66 | 109,29 | 98,50 | 96,45 | 93,68 | 78,09 | 69,06 | 73,96
Portugalia - 88,89 | 102,50 | 124,39 | 12549 | 104,69 | 114,93 | 101,30 | 103,85 | 95,06
Szwecja - 8358 | 103,57 | 103,45 | 110,00 | 112,12 | 9459 | 100,00 | 87,14 | 101,64
Wielka Brytania - 9153 | 92,59 | 102,00 | 98,04 | 94,00 | 102,13 | 112,50 | 98,15 | 105,66
Wiochy - 9266 | 90,10 | 9451 | 97,67 | 9524 | 96,25 | 88,31 | 89,71 | 109,84

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie Eurostatu - http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 07.08.2010).

Tabela 4. Indeksy Ilancuchowe liczby zatrudnionych w gléwnym miejscu pracy
w poszczegélnych powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2008
Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki - 96,61 96,37 99,47 100,68 | 106,55 102,16 106,83 | 103,67
dzierzoniowski - 93,21 103,02 93,39 97,54 95,64 99,33 102,01 | 105,99
glogowski - 94,99 95,65 95,17 102,17 | 100,62 101,49 106,54 | 104,65
gorowski - 97,87 94,95 93,51 101,61 97,16 99,76 99,36 104,41
jaworski - 9252 | 101,82 | 94,67 | 96,71 | 104,11 | 103,90 | 99,99 | 102,42
Jelenia Géra m. - 98,61 94,05 96,96 102,18 | 101,11 99,29 100,82 | 106,10
jeleniogérski - 91,69 | 9683 | 93,74 | 100,85 | 9847 | 103,39 | 10447 | 9555
kamiennogorski - 86,94 93,11 96,97 104,45 | 102,14 97,60 104,73 95,09
klodzki - 9344 | 9635 | 9562 | 9671 | 9889 | 103,06 | 99,89 | 98,80
Legnica m. - 97,15 | 96,04 | 96,87 | 10352 | 101,90 | 104,75 | 10252 | 111,72
legnicki - 9312 | 9562 | 97,70 | 9830 | 9866 | 100,35 | 106,35 | 103,34
lubanski - 89,96 102,03 98,94 98,71 100,46 98,88 99,43 103,93
lubinski - 98,54 | 9582 | 102,08 | 9536 | 102,55 | 101,95 | 10491 | 99,86
Iwéwe cki - 95,78 98,42 98,05 101,90 | 103,12 106,12 100,44 | 109,06
milicki - 98,07 | 103,88 | 96,14 | 101,31 | 99,20 | 101,17 | 97,87 | 101,49
olesnicki - 100,21 96,67 102,16 103,19 | 104,82 107,54 104,50 97,00
olawski - 95,33 100,68 96,90 105,77 | 116,80 111,59 115,29 | 107,88
polkowicki - 98,03 98,45 104,78 103,68 | 101,38 103,93 108,36 | 100,70
strzelinski - 96,26 90,70 99,58 99,08 106,26 109,70 102,89 | 100,16
$redzki - 106,10 | 10322 | 108,02 | 97,96 | 9871 | 112,17 | 106,34 | 100,53
$widnicki - 9352 | 9461 | 98095 | 101,70 | 101,45 | 102,44 | 105,72 | 105,10
trzebnicki - 97,0 | 9920 | 9468 | 99,70 | 103,03 | 103,90 | 108,88 | 102,99
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walbrzyski - 95,63 98,96 103,44 101,17 | 101,38 100,12 105,95 | 101,15
wolowski - 100,56 | 102,37 99,20 100,23 97,88 103,71 96,24 96,35
Wroctaw m. - 96,15 94,02 99,39 101,16 | 104,22 104,52 106,50 | 111,05
wroclawski - 119,39 91,49 111,18 102,13 | 105,66 114,29 141,62 | 108,39
zabkowicki - 92,15 94,44 99,91 96,27 97,49 102,93 102,07 | 102,64
zgorzelecki - 100,46 94,87 97,42 95,20 98,67 100,78 98,70 100,09
zlotoryjski - 92,42 94,57 94,81 99,26 99,17 98,48 103,33 99,13

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych: www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009)

Tabela 5. Indeksy lancuchowe stopy bezrobocia w poszczegolnych powiatach
wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2000-2008
Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki - 102,08 99,59 111,48 93,01 88,54 78,13 78,86 83,33
dzierzoniowski - 11518 | 102,03 | 10563 | 99,37 | 104,42 | 8852 | 8191 | 8958
glogowski - 115,05 105,49 104,40 90,80 92,83 81,82 73,89 84,96
gorowski - 109,27 | 101,48 | 124,36 | 9561 | 9664 | 88,92 | 7580 | 90,14
jaworski - 112,55 | 103,04 | 107,21 | 9388 | 9479 | 8351 | 7737 | 87,77
Jelenia Gora m. - 121,32 | 10424 | 102,33 | 8580 | 8344 | 8492 | 719 | 87,01
jeleniogorski - 119,82 103,01 108,39 91,25 92,62 88,45 68,02 90,73
kamiennogérski - 117,67 | 9585 | 108,00 | 90,43 | 9215 | 84,44 | 6886 | 10255
klodzki - 116,86 101,68 111,55 97,34 97,87 86,02 83,03 93,91
Legnica m. - 115,64 104,83 100,92 92,69 89,66 75,27 57,66 84,81
legnicki - 108,63 101,08 114,29 95,31 95,41 80,07 73,82 81,98
lubanski - 11533 | 9525 | 10565 | 97,48 | 9355 | 87,59 | 87,40 | 101,80
lubinski - 111,95 | 11292 | 102,99 | 8502 | 8068 | 7394 | 7048 | 8514
Iwowe cki - 106,80 98,41 116,18 93,87 96,44 92,00 80,60 85,89
milicki - 113,47 | 100,00 | 11598 | 96,85 | 9431 | 81,47 | 8571 | 8951
olesnicki - 115,32 101,17 103,47 89,55 88,33 78,30 69,28 97,39
olawski - 11581 | 10562 | 10646 | 8500 | 8025 | 69,63 | 6541 | 9425
polkowicki - 110,76 100,00 101,71 87,64 91,67 80,42 75,65 85,06
strzelinski - 117,73 | 10154 | 120,15 | 9937 | 9331 | 87,37 | 7422 | 6947
§redzki - 110,63 | 9345 | 10561 | 9956 | 9111 | 81,46 | 6168 | 8544
$widnicki - 117,02 | 97,82 | 10558 | 9225 | 9122 | 8452 | 61,88 | 96,80
trzebnicki - 121,00 100,83 114,75 95,71 93,66 82,07 70,87 71,23
walbrzyski - 118,87 | 103,44 | 76,73 | 97,00 | 9313 | 87,08 | 70,76 | 89,82
wolowski - 108,74 98,21 111,36 94,69 95,26 83,26 84,24 99,35
Wroclaw m. - 13562 | 12323 | 10574 | 9535 | 8862 | 7431 | 5802 | 7447
wroclawski - 120,63 113,82 113,29 97,96 90,10 66,47 49,57 63,16
zabkowicki - 112,13 | 104,85 | 107,83 | 9868 | 100,33 | 87,67 | 6806 | 97,77
zgorzelecki - 112,77 104,25 109,50 101,24 89,80 77,73 69,01 91,53
zlotoryjski - 114,39 | 104,19 | 11084 | 9749 | 9570 | 87,43 | 8630 | 9127

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych: www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009).
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ZALACZNIK 1I
KWESTIONARIUSZ ANKIETOWY DLABEZROBOTNYCH

Jestem sluchaczka Zaocznego Studium Doktoranckiego na Wydzale Zarzadzania
i Informatyki Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawi. Przygotowuje
prace doktorska pod tytulem Aktywna polityka rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim.
W czeéci empirycznej mojej pracy pragne wykorzysta¢ informacje na temat dolnoslaskiego
runku pracy. Prowadzg¢ badania dotyczace zatrudnienia 1 bezrobocia. W zwiazku z tym
zwracam si¢ do Panstwa z prosba o odpowiedzi na ponizsze pytania. Moje badania zmierzaja
do wskazania mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia 1 oceny aktywnych form aktywizacji
zawodowe] dzalalno$ci powiatowych urzgdow pracy, a ich wyniki moga postizy¢ poprawie
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Za wszelka pomoc z gory dzigkuje.

I. BLOK PYTAN DOTYCZACYCH OSOBY BEZROBOTNEJ

Prosz¢ o podkreslenie wlasciwej odpowiedzi.

1. Ple¢
Kobieta 61 55,45%
Mezczyzna 49 44 55%
2.Wiek
do 24 lat 14 12,73%
25-34 lat 41 37,27%
35-44 lat 23 2091%
45-55lat 29 26,36%
powyzej 55 lat 3 2,73%
3. Wyksztalcenie
WyZSze 17 15,45%
srednie ogolnoksztatcace 12 10,91%
Srednie zawodowe lub
9
policealne 37 33,64%
zawodowe 36 32,73%
gimnazjalne i nizsze 8 7.21%
4. Jak dlugo pozostaje Pan/ Pani bez pracy?
do 3 miesigcy 9 8,2%
3 — 6 miesigcy 19 17,3%
6 -12 miesiecy 21 19,1%
12 — 24 miesigcy 17 15,5%
24 i wigcej 44 40%
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5. Ile wynosi Pana/ Pani laczny staz pracy w latach?

bez stazu 5 4,55%
do 1 roku 7 6,36%
1do5 22 20%
5do 10 21 19,09%
10 do 20 33 30%
20 do 30 18 16,36%
301 wigcej 4 3,64%
6. Ktory raz jest Pan/ Pani zare jestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy?
1 37 33,64%
2 31 28,18%
3 19 17,27%
4 13 11,82%
51 wigcej 10 9,09%
7. Czy posiada Pan/Pani prawo do zasilku?
Tak 41 37,27%
Nie 69 62,73%

II. BLOK PYTAN DOTYCZACYCH KORZYSTANIA Z USLUG PUP

1. Prosze okresli¢ cel Pana/Pani rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy?

Prosz¢ podkres§li¢ maksymalnie cztery odpowiedzi.

poszukiwanie pracy 89 80,91%
podjecie pracy w wyZszym wymiarze czasu pracy 4 3,64%
podjecie dodatkowego albo innego zatrudnienia 15 13,64%
pozyskanie $rodkéw na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej 31 28,18%
uzyskanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych 23 2091%
uzupelienie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych 11 10,00%
doskonalenie umiejgtnosci 1kwalifikacji zawodowych 13 11,82%
uzyskanie umiejgtnosci potrzebnych do wykonywania pracy, w tym
e L - 9 8,18%
umiej¢tnosci poszukiwania zatrudnienia
przekwalifikowanie 22 20%
korzystanie z bezplatnej stuzby zdrowia 50 45,45%
mozliwo$¢ uzyskania zaswiadczenia potrzebnego do okazania w innych 9 8.18%
instytucjach ’
nny (Jaki?)............cooeeiiin, 0 -
2. Ile razy w roku odwiedza Pan/Pani Powiatowy Urzad Pracy?
Prosz¢ o podkreslenie wlasciwej odpowiedzi.
raz na miesiac 65 59,09%
co dwa miesiace 33 30%
co trzy miesiace 6 5,45%
co pot roku 1 0,91%
rzadziej niz co pot roku 2 1,82%
inne (jakie?):
przynajmniej raz na tydzien 1 2,713%
codziennie 2
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3. W czasie wizyty w Powiatowym Urzedzie Pracy, ktory dzial odwie dza Pan/Pani zazwyczaj?
Prosz¢ podkresli¢c maksymalnie trzy odpowiedzi.

Dziat Posrednictwa Pracy 100 90,91%
Dziat Szkolen 39 35,45%
Dziat Swiadczen — referat osob z prawem do zasitku 21 19,09%
Dziat Swiadczen — referat 0osob bez prawa do zasitku 47 42,73%
Dziat Instrumentéw Rynku Pracy 15 13,64%
Inny (jaki?)...................... 0 -

4. Jaka usluga w zakresie posrednictwa pracy zostala Panu/Pani udzielona?
Prosz¢ podkres$li¢c maksymalnie trzy odpowie dzi.

pomoc W uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia 29 26,36%
informacja o ofertach pracy 83 75,45%
informacja o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym 14 12.73%
rynku pracy

pomoc w inicjowaniu i organizowaniu kontaktow z pracodawcami 9 8,18%
informacja o przystugujacych Panu/Paniprawach i obowiazkach 46 41,82%
nie zostata udzielona 24 21,82%

5. Jaka usluga w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej zostata Panu/Pani
udzielona?
Prosz¢ podkre$li¢ maksymalnie dwie odpowiedzi.

informacja o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia i

ksztalcenia 66 60%
porady z wykorzystaniem standaryzowanych metod ulatwiajacych wybor

zawodu, zmiang kwalifikacji, podjecie lub zmiang zatrudnienia, w tym 22 20%
badanie zainteresowan i uzdohien zawodowych

skierowanie na specjalistyczne badania psychologiczne 1 lekarskie

umozliwiajace wydawanie opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i 18 16,36%
zawodu albo kierunku szkolenia

inicjowanie, organizowanie i prowadzenie grupowych porad zawodowych 20 18,18%
nie zostala udzielona 34 30,91%

6. Jaka usluga w zakresie pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy zostala Panu/Pani
udzielona?
Prosz¢ podkresli¢ maksymalnie dwie odpowiedzi.

uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy 45 40,91%
uczestnictwo w zajeciach aktywizacyjnych 20 18,18%
dostep do informacji i elektronicznych baz danych shizacych uzyskaniu 30 29.09%
umiejetnosci poszukiwania pracy i samozatrudnienia ’
nie zostala udzielona 44 40%

7. Jakie formy szkolen proponowane przez PUP mogg poméc w znalezieniu przez Pana/Pania
zatrudnienia?
Prosz¢ podkre§li¢ maksymalnie dwie odpowiedzi.

przyuczanie do zawodu 29 26,36%
przekwalifikowanie 48 43,64%
podwyzszenie kwalifikacji juz posiadanych 34 30,91%
nauka umiejetno$ci poszukiwania zatrudnienia 31 28,18%
inne (jakie?):

kursy szkoleniowe 1 2,713%
prowadzenie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej 2
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8. Jak Pan/Pani ocenia przydatnos ¢ form aktywizacji zawodowe j stosowanej przez PUP?
(wskali 1-5, gdzie 1 - najwazniejsze, 5 - najmnie j wazne).

Te¢ samg ocen¢ mozna nada¢ kilku formom.

Forma 1 2 3 4 5
Szkolenia 49 | 27 | 15 | 11 8
Prace interwencyjne 19 | 18 | 27 | 32 14
Roboty publiczne 15116 | 25| 32 | 21
Refun_dacja _koszt()w poniesionych z tytutu oplaconych skladek na 21 % 30 | 19 14
ubezpieczenie spoteczne
Refundficjg koszt{)w poniesionych na wyposazenie lub 73 on | 32 | 18 13
doposazenie stanowiska pracy
Staz 30 | 25| 29 | 14 | 12
Przygotowanie zawodowe 30 | 34| 24 | 12 10
Inne (jakie?): Dotacje na dzialalnos¢ gospodarcza 0 0 1 0 0
Kursy szkoleniowe 0 0 0 0 1
Forma 1 2 3 4 5
Szkolenia 4455% | 24,55% | 13,64% | 10% | 7,27%
Prace interwencyjne 1727% | 16,36% | 24,55% | 29,09% | 12,73%
Roboty publiczne 13,64% | 14,55% | 22,73% | 29,09% | 19,09%
Refundacja  kosztow  poniesionych 2 tytuhi| g 904 | 236495 | 27,2796 | 17,27% | 12,73%
oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne
Refundacja. kqsztéw popiesionych na wyposazenie 2091% | 21.82% | 29,09% | 16,36% | 11.82%
lub doposazenie stanowiska pracy
Staz 27,27% | 22,73% | 26,36% | 12,73% | 10,91%
Przygotowanie zawodowe 2727% | 30,91% | 21,82% | 10,91% | 9,09%
Inne (jakie?) - - 0,91% - 0,91%
9. Z jakich aktywnych form prze ciwdzialania bezrobociu Pan/Pani korzystal/a w ciagu ostatnich
dwéch lat?
Prosz¢ o podkreslenie wlasciwej odpowiedzi.
Nie Nie
Forma Korzyst. Korzyst Korzyst. Korzyst.
Szkolenia 54 56 49% 51%
Prace interwencyjne 18 92 16% 84%
Roboty publiczne 16 94 15% 85%
Refundacja kosztéw poniesionych z tu
opiaconchh skladek na ugezpiecze};lie spoief:yztnue 12 % 11% 89%
Re funda'CJa. kosztow o pomes10r}ych na 5 108 204 98%
wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy
Staz 7 103 6% 94%
Przygotowanie zawodowe 24 86 22% 78%
Inne (jakie?).................. 0 0 - -

Prosz¢ o podkres$lenie wlasciwej odpowiedzi.

10. Jak ocenia Pan/Pani wlasne szanse na wejS$cie na rynek pracy bez korzystania z ustug PUP?

bardzo stabe 16 14,55%
slabe 24 21,82%
Srednie 42 38,18%
duze 23 20,91%
bardzo duze 5 4,55%
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11. Jak ocenia Pan/Pani wlasne szanse na rynku pracy po skorzystaniu z poszcze gélnych form
aktywizacji?

Forma bardzo male | $rednie | duze bar@zo
mate duze
Szkolenia 8 16 35 43 8
Prace interwencyjne 16 31 40 23 0
Roboty publiczne 22 30 37 21 0
Refundacja kosztow poniesionych z tytulu
oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne 16 34 40 16 4
Refundgcja' koszt(')w' . poniesiopych na 9 28 45 28 0
wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy
Staz 7 12 49 36 6
Przygotowanie zawodowe 3 9 44 49 5
Inne (jakie?):
Dotacja na dziatalno$¢ gospodarcza 0 0 1 0 1
Forma bardzo male | Srednie | duze barqlzo
male duze
Szkolenia 727% | 1455% | 31,82% | 39,09% | 7,271%
Prace interwencyjne 14,55% | 28,18% | 36,36% | 20,91% -
Roboty publiczne 20,00% | 27,27% | 33,64% | 19,09% -
Refundacja kosztow  poniesionych z tytuli| 3 6o0s | 309705 | 36,36% | 14,55% | 3,64%
oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne
Refundacja ~ kosztéw — poniesionych — ma | g 1000 | 954504 | 40919 | 2545% | -
wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy
Staz 6,36% | 10,91% | 4455% | 32,73% | 5,45%
Przygotowanie zawodowe 2,73% | 8,18% 40% 4455% | 4,55%
Inne (JaKie?).....c.ovveveieiee e - - 0,91% - 0,91%

12. Z jakich zrédel poszukiwania pracy Pan/ Pani korzysta?
Prosz¢ podkresli¢ maksymalnie trzy odpowie dzi.

posrednictwo urzedu pracy 87 79,09%
agencje posrednictwa pracy 25 22,73%
ogloszenia prasowe I internetowe 71 64,55%
kontakty osobiste 45 40,91%
oferty skladane bezposrednio w firmie 37 33,64%
agencje pracy tymczasowej 5 4,55%
inne (jakie?): Kluby pracy 2 1,82%

13. Jakie czynniki wg Pana/Pani decyduja o przyjeciu do pracy?
Prosz¢ podkre$li¢ maksymalnie trzy odpowie dzi.

zdolno$ci adaptacyjne 30 2127%
dyspozycyjnos¢ 88 80%
posiadanie aktualnej wiedzy z danego obszaru 23 20,91%
posiadanie odpowiednich umiejetnosci 68 61,82%
che¢ i motywacja do uczenia sig 36 32,73%
brak ,,zlych” nawykow wyniesionych z poprzednich miejsc pracy 11 10%
ekonomiczne wsparcie zatrudnienia ze strony panstwa, np. dotacje 23 20,91%
niewygérowane oczekiwania pracownika co do wynagrodzenia oraz 26 23.64%
warunkow pracy

inne (jakie?): wiek 1 0,91%
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14. Jakie czynniki powoduja odmowe przyjecia do pracy przez pracodawce?

Prosz¢ podkresli¢ maksymalnie trzy odpowie dzi.

brak wolnych etatow 73 66,36%
nikt nie szukat pracy u tego pracodawcy 6 5,45%
pracodawca preferuje osoby z doswiadczeniem 49 44 55%
brak odpowiednich kwalifikacji 64 58,18%
zbyt wygorowane oczekiwania co do warunkoéw pracy i placy 31 28,18%
nieuregulowany stosunek do stuzby wojskowe;j 9 8,18%
nauka w trybie wieczorowym lub zaocznym 4 3,64%
realizacja rol macierzynskich 15 13,64%
inne (jakie?):
wiek 10 10%
brak etatéw dla os6b z odpowiednim wyksztalceniem 1
15. Jak ocenia Pan/Pani swoje przygotowanie do poszukiwania pracy?
Prosze o podkreslenie wlasciwej odpowiedzi.
bardzo stabe 3 2,73%
stabe 13 11,82%
$rednie 61 55,45%
duze 30 27,27%
bardzo duze 3 2,73%

III. BLOK PYTAN DOTYCZACYH OCENY DZIALANIA PUP

1. Czas po$wigcany Pani/Panu w ciggu jednej wizyty w PUP?
2.Prosze o podkreslenie wlasciwej odpowie dzi.

do 5 minut 41 37,271%
5-10 39 35,45%
10-15 23 20,91%
15-30 6 5,45%
30 1 wigcej 1 0,91%

2. W jakich dzialach zdarza si¢ najczeS$ciej, ze jest Pan/Pani niezadowolony/a z obstugi?

Prosz¢ podkre$li¢ maksymalnie dwie odpowiedzi.

Dzial Posrednictwa Pracy 79 71,82%
Duzial Szkolen 31 28,18%
Dziat Swiadczen — referat osob z prawem do zasitku 14 12,73%
Dziat Swiadczen — referat osob bez prawa do zasitku 20 18,18%
Dziat Instrumentéw Rynku Pracy 26 23,64%
Inny (jaki?): nie ma takiego lub Zzaden 10 9,09%

3. W jakich dzialach najcze¢S$ciej jest Pan/Pani zadowolony z obstugi?

Prosz¢ podkres$li¢ maksymalnie dwie odpowiedzi.

Dziat Posrednictwa Pracy 29 26,36%
Dzial Szkolen 34 30,91%
Dziat Swiadczen — referat osob z prawem do zasitku 28 25,45%
Dziat Swiadczen — referat osob bez prawa do zasitku 36 32,73%
Dziat Instrumentéw Rynku Pracy 8 7,21%
Inny (jaki?) nie ma takiego lub zaden 20 18,18%
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4. Jakie czynniki wedlug Pana/Pani de cydujg o niezadowole niu z obslugi?

Prosz¢ podkres$lic maksymalnie trzy odpowiedzi.

szybka obstuga 52 47,27%
niemile 1niezyczliwe zachowanie urz¢dnika 68 61,82%
brak rzetelnej informacji na zadane pytanie lub problem 47 42,73%
dezorganizacja pracy 21 19,09%
rutyna 58 52,73%
zle warunki lokalowe 12 10,91%
inne (jakie?):

brak zgloszen o przyjeciach do pracy dla 0sob powyzej 40 roku zycia 1 0,91%
5. Jakie czynniki wedlug Pana/Pani decyduja o zadowoleniu z obstugi?

Prosz¢ podkres$li¢c maksymalnie dwie odpowie dzi.

mile 1zyczliwe zachowanie urz¢dnika 76 69,09%
wiedza urzednika 75 68,18%
rzetelne zalatwienie sprawy 43 39,09%
skrupulatna i dokfadna obsluga 19 17,27%
fachowe podejscie do problemu interesanta 53 48,18%
nne (Jakie?).......oovvviiiiii i 0 -

6. Jakie cechy osobowe uznaje Pan/ Pani za najwaznie jsze w pracy urz¢dnika PUP?

Prosze podkresli¢c maksymalnie trzy odpowie dzi.

asertywnos¢ 19 17,27%
kultura osobista 65 59,09%
odporno$¢ na stres 14 12,73%
otwartos¢ 44 40%
zyczliwosé 79 71,82%
cierpliwos¢ 59 53,64%
rzetelnos¢ 63 57,27%
systematycznosc 8 121%
inne (jakie?)..................... 0 -

7. Jakie umiejetno$ci uznaje Pan/ Pani za najwazniejsze w pracy urze dnika PUP?

Prosze podkres$li¢c maksymalnie trzy odpowie dzi.

zdolno$¢ analitycznego myslenia 29 26,36%
predyspozycje do pracy w zespole 38 34,55%
umiejetno$s¢ nawiazywania kontaktow z ludzmi 85 7127%
umiejgtnos¢ lagodzenia konfliktow 32 29,09%
wiedza z zakresu psychologi 29 26,36%
wiedza z zakresu wykonywanych obowiazkow 73 66,36%
inne (Jakie?).............cooiiiiiiii 0 -
8. Ktore z ponizszych zadan wedlug Pana/Pani PUP realizuje ?
Prosze podkres$li¢c maksymalnie cztery odpowie dzi.
opracowanle I realizacja programu aktywizac)i lokalnego rynku pracy 23 2091%
pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonych 42 38.18%
na aktywizacjg 0sob bezrobotnych ’
udzielanie pomocy osobom bezrobotnym w znalezieniu pracy 49 44.55%
inicjowanie, organizowanie 1 finansowanie programéw aktywizacji 0
zawodowej 0sob bezrobotnych 18 16,36%
inicjowanie, organizowanie 1 finansowanie lokalnych projektow 5 5 4506
aktywizacji zawodowej na terenie danej gminy ’
opracowywanie analiz i sprawozdan 37 33,64%
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udzielanie informacji na temat rynku pracy 65 59,09%
wspolpraca z innymi organizacjami w zakresie rozpowszechniania

nformacji o ofertach pracy, informacji na temat posrednictwa pracy, 16 14.55%
poradnictwa zawodowego i szkoleniach ’
przyznawanie i wyplacanie zasitkow 1 inych $wiadczen z tytulu

bezrobocia 63 57.271%
mne (jakie?): nie wywiazuje si¢ lub Zzadne z powyzszych 4 3,64%
9. Ktore z ponizszych zadan wedlug Pana/Pani PUP powinien realizowa¢?

Prosze podkres$li¢ maksymalnie cztery odpowie dzi.

Udzielanie informacji o wolnych miejsc pracy, zawodach cieszacych si¢

najwigkszym 1 najmniejszym  zainteresowaniem  pracodawcow, 81 73,64%
funkcjonowaniu gospodarki

przygotowywanie prognoz na temat rynku pracy 37 33,64%
organizowanie indywidualnych i grupowych dziatlan aktywizujacych 50 45.45%
osoby bezrobotne w formie klubow pracy '
ocena umiejetnosci 0sob bezrobotnych, ich przygotowanie w celu 81 73.64%
zwigkszenia szans na znalezienie pracy :
rejestracja 0soOb bezrobotnych, sprawdzanie ich statusu i czy poszukuja 43 30.09%
one pracy

zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na programy aktywizujace

osoby bezrobotne 30 2127%
inne (jakie?) 0 -
10. Jakie zmiany proponuje Pan/Pani w dzialalno$ci PUP?

Prosz¢ podkresli¢ maksymalnie trzy odpowiedzi.

ograniczenie wyplat _ zgsﬂkow na rzecz zwigkszenia pomocy 15 13,64%
w poszukiwaniu zatrudnienia

wybor 1 nadzor partnerow realizujacych programy zwalczajace skutki

bezrobocia 59 53,64%
przeniesienie obowiazkow w zakresie wyplaty refundowanych skladek 20 1818%
spotecznych i podatkow na inne organizacje 2070
utrzymywanie szerszych kontaktow z pracodawcami 87 79,09%
przeniesienie czgsci uprawnien w zakresie rekrutacji na prywatne agencije 39 35 4506
posrednictwa pracy '

inne (jakie?):

wigksze $rodki na dzialalno$¢ gospodarcza 1

udzielanie  $rodkéw  finansowych na  rozpoczgcie — dzialalno$ci 1 2.73%
gospodarczej w wigkszym zakresie

pomoc finansowa osobom na wilasng dzialalnos¢ 1
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ZAYACZNIK 11T

KWESTIONARIUSZ ANKIETOWY DLA PRACODAWCOW

Jestem shuchaczka Zaocznego Studium Doktoranckiego na Wydzale Zarzadzania
i Informatyki Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrochawiu®*®. Przygotowuje
prace doktorska pod tytulem Aktywna polityka rynku pracy w wojewaodztwie dolnoslaskim.
W cze$ci empirycznej mojej pracy pragne wykorzysta¢ informacje na temat dolnoslaskiego
rynku pracy. Prowadz¢ badania dotyczace zatrudnienia i1 bezrobocia. W zwiazku z tym
zwracam si¢ do Panstwa z prosba o odpowiedZ na ponizsze pytania. Moje badania zmierzaja
do wskazania mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia i oceny aktywnych form aktywizacji
zawodowej dzalalno$ci powiatowych urzgdow pracy, a ich wyniki moga postuizy¢ poprawie
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Za wszelka pomoc z gory dzigkuje.

I. PYTANIA DOTYCZACE OGOLNEJ SYTUACJI FIRMY/ INSTYTUCJI

1. Jaki jest typ wlasno$ci przedsig¢biorstwa/instytucji?
Prosz¢ wskaza¢ wlasciwg odpowiedz.

prywatny 36 69%
publiczny 12 23%
mieszany z przewaga prywatnego 2 4%
mieszany z przewaga publicznego 2 4%

2. Jaka jest forma organizacyjno-prawna przedsi¢biors twa/ins tytucji?
Prosz¢ wskaza¢ wlasciwa odpowiedz.

przedsigbiorstwo panstwowe 10 19%
spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia 18 35%
spotka akcyjna 12 23%
spoldzielnia 2 4%
zaklad osoby fizycznej 8 15%
inny rodzaj spolki (jaki?): stowarzyszenie 2 4%

3. Jakie jest pochodzenie kapitatu prze dsi¢biors twa/ins tytucji?
Prosz¢ wskaza¢ wlasciwg odpowiedz.

tylko krajowy 40 76,92%
tylko zagraniczny 2 3,85%
mieszany (z udziatem kapitalu zagranicznego) 10 19,23%

inna, wigksza firma posiada co najmniej 25 % udzialdéw Iub

praw glosu w firmie 0 i

%40 Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone w 2007 roku. Z dniem 6 maja 2008 roku nastapila zmiana nazwy

na Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu.
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4. Ile os6b zatrudnia prze dsi¢biors two/instytucja (wg stanu na 28.02.2007r.)?:

1do9 8 15%
10-50 16 31%
51-100 6 12%
101-200 10 19%
201-500 6 12%
pow. 500 6 12%

5. W jakiej sekcji gospodarki funkcjonuje przedsi¢biorstwo/instytucja?

(gdy dzialalnos¢ obejmuje wigcej niz jedna sekcje, prosze wskazaé tylko dziatalnosé gléwna).

rolnictwo i le$nictwo 0 -
przemyst 6 12%
handel i naprawy 10 19%
transport, gospodarka magazynowa, laczno$¢ 6 12%
hotele i restauracje 4 8%
budownictwo 8 15%
posrednictwo finansowe 2 4%
obstuga nieruchomosci firm 4 8%
edukacja 0 -
ochrona zdrowia 6 12%
dzialalno$¢ ustugowa komunalna, spolteczna i indywidualna 4 8%
pozostala (jaka?): produkcja 2 4%
II. PYTANIA DOTYCZACE WSPOLPRACY Z PUP

1. Czy w ciagu najblizszego roku firma/ins tytucja planuje:
Prosz¢ o wskazanie wla$ciwej odpowiedzi.

wzrost liczby pracujacych 20 38%
brak zmian w liczbie pracujacych 22 42%

spadek liczby pracujacych 6 12%

brak zdania/ nie dotyczy 4 8%

2. Z jakich zrédel pozyskiwania pracownikow Panstwo korzystaja?
Prosz¢ wskaza¢ maksymalnie cztery odpowiedzi.
agencje posrednictwa pracy 6 12%
ogloszenia prasowe i internetowe 32 62%
kontakty osobiste 22 42%
oferty skladane bezposrednio w firmie przez poszukujacych pracy 18 35%
dobdér wewngtrzny w firmie 10 19%
agencje pracy tymczasowej 4 8%
praktyki zawodowe uczniéw i studentow 16 31%
posrednictwo urzedu pracy 18 35%
inne: zadne z powyzszych 2 4%
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3. Prosz¢ okresli¢ jak czesto korzystaja Panstwo z ustug PUP.

Prosze o wskazanie wla$ciwej odpowiedzi.

raz w miesiacu 0 -
co dwa miesiace 6 12%
€0 3-6 miesiecy 10 19%
€0 6-12 miesigcy 18 35%
nne: w zaleznosci od potrzeb 2 4%
nie korzystamy 16 31%

4. Czy w przypadku poszukiwania nowych pracownikéw i korzystania z ustug PUP:

Prosz¢ wskaza¢ wlasciwg odpowiedz.

PUP przysyla pracownikow speliajacych warunki okre§lone w ofercie pracy 16 30,77%
PUP przysyla pracownikéw o nicodpowiednich kwalifikacjach 2 3,85%
PUP przysyla zbyt malg liczbg pracownikéw 4 7,1%
PUP przysyla zbyt duza liczbe pracownikow 4 17,71%
nie dotyczy 26 50%

5. Czy maja Panstwo trudnos$ci w znalezie niu nowych pracownikow za po$rednictwem PUP?

Prosz¢ wskaza¢ wlasciwg odpowiedz.

Tak, zdarza si¢ to czesto 10 19,3%
Tak, zdarza sie to rzadko 14 26,9%
Nie, nie zdarza si¢ to 8 15,3%
nie dotyczy 20 38,5%

najczesciej? Prosze wskaza¢ maksymalnie dwie odpowiedzi.

6. Je$li maja panstwo trudno$ci w znalezieniu pracownikéw, to jakich grup dotyczy to

pracownikow z wyzszym wyksztalceniem. 14 27%
pracownikow na stanowiskach nierobotniczych 20 38%
pracownikow na stanowiskach robotniczych 24 46%
innych: nie dotyczy 2
pielegniarki 2 12%
zawodowych 2

7. Wedlug Panstwa, trudno$ci w znalezieniu nowych pracownikéw za posrednictwem PUP
wynikaja z nastepujacych powodow (prosze wskaza¢ maksymalnie dwie odpowiedzi):

PUP przysyla pracownikow czesciowo spetiajacych warunki okreslone w ofercie pracy| 24 | 46%
PUP przysyla pracownikéw w ogdle nie speliajacych warunkéw okreslonych w ofercie > | 4%
pracy

PUP przysyla pracownikdéw z opoznieniem 14 | 27%
PUP przysyla pracownikéw w ogoble niezainteresowanych podjeciem zatrudnienia 10 | 19%
PUP przysyla pracownikéw o zbyt wygoérowanych wymaganiach dotyczacych
warunkow

pracy i placy. 10| 19%
inne 0 -
nie dotyczy 16 |31%
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8. W przypadku braku znalezienia nowych pracownikéw za poSrednictwem PUP (prosze

wskaza¢ wla$ ciwa odpowiedz):

ponawiamy oferte¢ w PUP az do skutku 8 15%
modyfikujemy warunki zawarte w ofercie i ponawiamy w PUP 10 19%
nastepnym razem nie Korzystamy z ushug PUP 6 12%
korzystamy z uslug agencji pracy tymczasowej i agencji posrednictwa pracy 8 15%
inne : ogloszenia prasowe 2
. L . 8%
ogloszenia w innej formie 2
nie dotyczy 16 31%

9. Czy w panstwa firmie/instytucji byly organizowane formy aktywizacji zawodowej stosowane

przez PUP takie jak (prosze wskaza¢ maksymalnie cztery odpowiedzi):.

prace interwencyjne 12 23%
roboty publiczne 10 19%
szkolenia 14 27%
refundacja kosztow poniesionych z tytulu oplaconych skiadek na ubezpieczenie 6 19%
spoleczne

refundacja kosztéw poniesionych na wyposazenie lub doposazenie stanowiska 6 19%
pracy

staz 14 27%
przygotowanie zawodowe 4 8%
po$rednictwo pracy 2 4%
inne 0 -
nie byly organizowane 26 50%

10. W przypadku ktorych form aktywizacji zawodowej w Panstwa firmie/ins tytucji zatrudniono

pracownikow po skonczonym udziale w programie ?

prace interwencyjne 6 12%
roboty publiczne 3 6%
szkolenia 8 15%
refundacja kosztow poniesionych z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenie 5 1%
spoleczne
refundacja kosztéw poniesionych na wyposazenie lub doposazenie stanowiska

4 8%
pracy
staz 12 23%
przygotowanie zawodowe 2 4%
posrednictwo pracy 0 -
inne 0 -
nie zostali zatrudnieni 2 4%
nie dotyczy 28 54%

11. Skad uzyskuja Panstwo informacj¢ na te mat sytuacji na rynku pracy?
Prosz¢ wskaza¢ maksymalnie dwie odpowie dzi.

PUP 10 19%
Prasa i telewizja 40 77%
internet 36 69%
inne: nie dotyczy 2 4%
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12. Jakie formy pomocy ze strony PUP moga by¢ przydatne w tworzeniu nowych miejsc pracy

w Panstwa firmie/ins tytucji?
Prosze¢ wskaza¢ maksymalnie trzy odpowiedzi.

doradztwo personalne 18 35%
szczegolowe informacje na temat rynku pracy 12 23%
subsydiowane zatrudnienie 20 38%
refundacja czeséci kosztow poniesionych na utworzenie miejsca pracy 28 54%
refundacja kosztéw doposazenia stanowiska pracy 23 44%
inne : nie dotyczy 2

zmiany w systemie podatkowym (VAT) 2 12%

mniejsze koszty ZUS 2

13. Jakie czynniki moga spowodowa¢ wzrost zatrudnie nia w Pans twa firmie/ins tytucji?

Prosze wskaza¢ maksymalnie cztery odpowiedzi.

postep technologiczny 10 19%
korzystne dla pracodawcow regulacje w prawie pracy 40 7%
korzystne zmiany w systemie podatkowym i prawie gospodarczym 24 46%
dostep do informacji 6 12%
zmniejszenie obcigzen podatkowych i ubezpieczeniowych oraz oplat 2 ey
lokalnych 0
zwigkszenie poziomu wsparcia dla malych i §rednich przedsigbiorstw 8 15%
wsparcie ze strony PUP dla zatrudniania bezrobotnych 4 8%
latwiejszy dostep do kapitatu 10 19%
uproszczenie procedur tworzenia firmy 0 -
obnizenie kosztow pracy 10 19%
inne : nie dotyczy 2

VAT % 2 8%

14. W §wietle dotychczasowych do$wiadczen, ktorg z form dzialalno$ci PUP oceniaja panstwo

najwyzej?
Prosze podkresli¢c maksymalnie trzy odpowie dzi.

pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikow poprzez posrednictwo

pracy i poradnictwo zawodowe 18 35%
opracowanie i realizacja programu aktywizacji lokalnego rynku pracy 10 19%
pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi przeznaczonych 8 15%
na aktywizacj¢ bezrobotnych

inicjowanie, organizowanie ifinansowanie programow aktywizacji 3 15%
zawodowej 0osob bezrobotnych

opracowywanie analiz i sprawozdan, prognoz oraz udzielanie informacji 3 15%
na temat rynku pracy

wspolpraca z innymi organizacjami w zakresie rozpowszechniania

informacji o ofertach pracy, informacji na temat posrednictwa pracy, 4 8%
poradnictwa zawodowego i szkoleniach

udzielanie informacji o wolnych miejscach pracy, zawodach cieszacych

si¢ najwigkszym inajmniejszym zainteresowaniem pracodawcow, 18 35%
funkcjonowaniu gospodarki

okreslanie potrzeb szkoleniowych i celow szkolen 10 19%
ocena umiejgtnosci bezrobotnych, ich przygotowanie w celu zwigkszenia 10 19%

szans na znalezienie pracy
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zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na programy aktywizujace osoby

0,
bezrobotne 12 23%
inne: wyplata zasitkéw 2
i 8%
brak zdania 2

15. Na podstawie dotychczasowej praktyki, ktora z form dzialalno$ci PUP oceniaja panstwo

najnizej?
Prosze podkresli¢c maksymalnie trzy odpowie dzi.

pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikow poprzez posrednictwo 3 15%

pracy i poradnictwo zawodowe

opracowanie i realizacja programu aktywizacji lokalnego rynku pracy 6 12%

pozyskiwanie i gospodarowanie Srodkami finansowymi przeznaczonych 10 19%

na aktywizacj¢ osob bezrobotnych

inicjowanie, organizowanie ifinansowanie programow aktywizacji 4 8%

zawodowej 0osob bezrobotnych

opracowywanie analiz 1 sprawozdan, prognoz oraz udzielanie informacji 10 19%

na temat rynku pracy

wspdlpraca z innymi organizacjami W zakresie rozpowszechniania

informacji o ofertach pracy, informacji na temat posrednictwa pracy, 3 15%

poradnictwa zawodowego i szkoleniach

udzielanie informacji o wolnych miejsc pracy, zawodach cieszacych si¢

najwigkszym 1 najmniejszym zainteresowaniem pracodawcow, 4 8%

funkcjonowaniu gospodarki

okreslanie potrzeb szkoleniowych i celow szkolen 18 35%

ocena umiejetnosci bezrobotnych, ich przygotowanie w celu zwigkszenia 14 27%

szans na znalezienie pracy

zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na programy aktywizujace osoby 10 19%

bezrobotne

inne : brak zdania 2 4%

16. Wedlug Panstwa, jakie czynniki moglyby poprawi¢ w przyszto§ci funkcjonowanie PUP?

Prosz¢ wskazaé¢ maksymalnie trzy odpowiedzi.

ograniczenie wyplat zasitkéw na rzecz zwigkszenia pomocy 20 38%

w poszukiwaniu zatrudnienia

organizowanie szkolen 1 praktyk zawodowych w przedsigbiorstwach 18 35%

zwigkszenie zakresu informacji o zmianach w popycie ipodazy pracy 14 2704

itrendow w tym zakresie °

wybor 1 nadzor partneréw realizujacych programy zwalczajace skutki 6 19%

bezrobocia

opracowywanie strategii aktywizacyjnych dla poszczegoélnych grup o4 46%

bezrobotnych

przeniesienie obowiazkow w zakresie wyplaty refundowanych skladek 10 19%

spolecznych ipodatkéw na inne organizacje

utrzymywanie szerszych kontaktow z pracodawcami 28 54%

przeniesienie czgsciuprawnien w zakresie rekrutacji na prywatne agencje 6 1%

posrednictwa pracy

Inne : prognozy rynku pracy 2 8%
brak zdania 2

Dzi¢kuje¢ za pomoc w badaniach naukowych.
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ZALACZNIK IV

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatach wojewddztwa doloslaskiego wedlug
wybranych kryteriow, udzaly liczby bezrobotnych w poszczegbnych powiatach w ogodlnej
liczbie bezrobotnych w  wojewdodztwie dolno$laskim  wraz z  wybranymi  parametrami
statystycznymi:  §rednia  arytmetyczna, odchylenie standardowe, wspOlczynnik zmienno$ci
oraz przedzial typowych wartosci (Srednia +/- odchylenie standardowe).

Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani w poszczegélnych powiatach wojewodztwa
dolnoslaskiego ogélem wedlug stanu na dzien 31 grudnia w latach 2003 i 2008 wraz
z wybranymi parametrami statystycznymi w osobach

Powiat 2003 2008
bolestawiecki 8 803 3428
dzierzoniowski 12 436 7220
glogowski 9009 3596
gorowski 4561 2113
jaworski 7032 2999
jeleniogorskig+z 13 053 5021
kamiennogorski 5361 2 354
klodzki 22 848 12 596
legnicki g+z 16 597 5216
lubanski 6371 4090
lubinski 9084 2452
Iwowecki 5737 2960
milicki 3 567 1782
ole$nicki 10121 4125
olawski 7361 2359
polkowicki 6431 2753
strzelinski 5093 1905
sredzki 4175 1561
$widnicki 17 945 6931
trzebnicki 7339 2463
walbrzyski 22 056 9863
wolowski 4473 2519
wroctawski g+z 43 987 12 209
zabkowicki 8 567 4224
zgorzelecki 9833 3625
zlotoryjski 6431 3526
wojewodztwo 278 271 113890
SREDNIA 10702,73 4380,38
ODCHYLENIE. STANDARDOWE 8580,58 3027,29
WSPOLCZYNNIK. ZMIENNOS CI 0,802 0,691
SREDNIA+ODCHYLENIE ST. 19283,31 7407,68
SREDNIA-ODCHYLENIE ST. 2122,15 1353,09

Zrodlo: Bank Danych Regionalnych: www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009) oraz obliczenia wiasne na podstawie
Banku Danych Regionalnych.
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Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani wedlug wyksztalcenia wedlug stanu na dzien 31
grudnia w latach 2003 i 2008 wraz z wybranymi parametrami statystycznymi w osobach
oraz z udzialem w ogolnej liczbie bezrobotnych

WYZSZE
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 242 198 0,027 0,058
dzierzoniowski 323 391 0,026 0,054
glogowski 422 320 0,047 0,089
gorowski 102 92 0,022 0,044
jaworski 202 160 0,029 0,053
jeleniogorskig+z 560 373 0,043 0,074
kamiennogorski 114 123 0,021 0,052
klodzki 561 599 0,025 0,048
legnicki g+z 693 130 0,042 0,025
lubanski 146 157 0,023 0,038
lubinski 583 293 0,064 0,119
Iwowe cki 119 109 0,021 0,037
milicki 80 77 0,022 0,043
ole$nicki 256 213 0,025 0,052
olawski 238 160 0,032 0,068
polkowicki 163 143 0,025 0,052
strzelinski 110 122 0,022 0,064
sredzki 106 82 0,025 0,053
$widnicki 603 601 0,034 0,087
trzebnicki 155 148 0,021 0,060
walbrzyski 822 711 0,037 0,072
wolowski 144 131 0,032 0,052
wroclawski g+z 3786 2193 0,086 0,180
zabkowicki 201 263 0,023 0,062
zgorzelecki 161 171 0,016 0,047
zlotoryjski 151 164 0,023 0,047
wojewodztwo 11043 8124 0,040 0,071
SREDNIA 424,73 312,46 0,031 0,063
ODCH.STAND. 717,89 419,61 0,015 0,031
WSP. ZMIENN. 1,69 1,34 0,485 0,488
SREDNIA+ODCH. 1142,62 732,07 0,047 0,093
SREDNIA-ODCH. -293,16 -107,15 0,016 0,032
POLICEALNE, SREDNIE ZAWODOWE
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 1960 826 0,223 0,241
dzierzoniowski 2 889 1644 0,232 0,228
glogowski 2286 827 0,254 0,230
gorowski 896 426 0,196 0,202
jaworski 1494 679 0,212 0,226
jeleniogorskig+z 2522 1014 0,193 0,202
kamiennogorski 890 434 0,166 0,184
klodzki 5203 2768 0,228 0,220
legnicki g+z 3704 460 0,223 0,088
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lubanski 1453 975 0,228 0,238
lubinski 2 155 559 0,237 0,228
Iwowecki 1109 566 0,193 0,191
milicki 668 347 0,187 0,195
ole§nicki 2103 919 0,208 0,223
olawski 1428 446 0,194 0,189
polkowicki 1175 468 0,183 0,170
strzelinski 1089 459 0,214 0,241
sredzki 825 290 0,198 0,186
$widnicki 4349 1616 0,242 0,233
trzebnicki 1440 438 0,196 0,178
walbrzyski 4 850 2063 0,220 0,209
wolowski 873 496 0,195 0,197
wroclawski g+z 9870 2 957 0,224 0,242
zabkowicki 2088 1003 0,244 0,237
zgorzelecki 2051 730 0,209 0,201
zlotoryjski 1135 592 0,176 0,168
wojewodztwo 60 505 24002 0,217 0,211
SREDNIA 2327,12 923,15 0,211 0,206
ODCH.STAND. 1982,66 716,76 0,022 0,033
WSP. ZMIENN. 0,85 0,78 0,106 0,163
SREDNIA+ODCH. 4309,78 1639,91 0,233 0,239
SREDNIA-ODCH. 344,45 206,40 0,188 0,172
SREDNIE OGOLNOKS ZTALCACE
Powiat 2003 2008 2003 2008
boleslawiecki 529 331 0,060 0,097
dzierzoniowski 814 694 0,065 0,096
glogowski 765 415 0,085 0,115
gorowski 221 188 0,048 0,089
jaworski 388 202 0,055 0,067
jeleniogorskig+z 799 427 0,061 0,085
kamiennogorski 241 187 0,045 0,079
klodzki 1750 1302 0,077 0,103
legnicki g+z 913 133 0,055 0,025
lubanski 236 250 0,037 0,061
lubinski 696 306 0,077 0,125
Iwowecki 276 200 0,048 0,068
milicki 278 201 0,078 0,113
ole$nicki 664 479 0,066 0,116
olawski 431 301 0,059 0,128
polkowicki 390 255 0,061 0,093
strzelinski 303 173 0,059 0,091
sredzki 196 153 0,047 0,098
$widnicki 1027 618 0,057 0,089
trzebnicki 315 218 0,043 0,089
walbrzyski 1169 719 0,053 0,073
wolowski 328 357 0,073 0,142
wroclawski g+z 2823 1013 0,064 0,083
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zabkowicki 415 389 0,048 0,092
zgorzelecki 401 308 0,041 0,085
zlotoryjski 232 207 0,036 0,059
wojewodztwo 16 600 10 026 0,060 0,088
SREDNIA 638,46 385,62 0,058 0,091
ODCH.STAND. 576,47 280,54 0,013 0,024
WSP. ZMIENN. 0,90 0,73 0,227 0,269
SREDNIA+ODCH. 1214,93 666,16 0,071 0,115
SREDNIA-ODCH. 61,99 105,07 0,045 0,066
ZASADNICZE ZAWODOWE
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 3357 1087 0,381 0,317
dzierzoniowski 3744 1903 0,301 0,264
glogowski 3091 973 0,343 0,271
gorowski 1757 682 0,385 0,323
jaworski 2 600 885 0,370 0,295
jeleniogorskig+z 4 295 1361 0,329 0,271
kamiennogorski 2642 963 0,493 0,409
klodzki 7432 3573 0,325 0,284
legnicki g+z 6 001 716 0,362 0,137
lubanski 2199 1235 0,345 0,302
lubinski 3144 595 0,346 0,243
Iwowecki 2268 1016 0,395 0,343
milicki 1437 624 0,403 0,350
ole$nicki 4046 1303 0,400 0,316
olawski 2 507 590 0,341 0,250
polkowicki 2449 836 0,381 0,304
strzelinski 2019 584 0,396 0,307
$redzki 1435 453 0,344 0,290
$widnicki 6176 2041 0,344 0,294
trzebnicki 3233 876 0,441 0,356
walbrzyski 7324 2 803 0,332 0,284
wolowski 1694 803 0,379 0,319
wroclawski g+z 10 692 2335 0,243 0,191
zabkowicki 2873 1136 0,335 0,269
zgorzelecki 3459 939 0,352 0,259
zlotoryjski 2629 1249 0,409 0,354
wojewodztwo 94 503 31 561 0,340 0,277
SREDNIA 3634,73 1213,88 0,364 0,292
ODCH.STAND. 2201,29 747,17 0,047 0,054
WSP. ZMIENN. 0,61 0,62 0,130 0,184
SREDNIA+ODCH. 5836,02 1961,05 0,412 0,346
SREDNIA-ODCH. 1433,44 466,72 0,317 0,238
GIMNAZJALNE I PONIZEJ
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 2715 986 0,308 0,288
dzierzoniowski 4 666 2 588 0,375 0,358
glogowski 2 445 1061 0,271 0,295
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gorowski 1585 725 0,348 0,343
jaworski 2 348 1073 0,334 0,358
jeleniogorskig+z 4877 1846 0,374 0,368
kamiennogorski 1474 647 0,275 0,275
klodzki 7902 4 354 0,346 0,346
legnicki g+z 5 286 809 0,318 0,155
lubanski 2337 1473 0,367 0,360
lubinski 2 506 699 0,276 0,285
Iwowe cki 1965 1069 0,343 0,361
milicki 1104 533 0,310 0,299
olesnicki 3052 1211 0,302 0,294
otawski 2757 862 0,375 0,365
polkowicki 2254 1051 0,350 0,382
strzelinski 1572 567 0,309 0,298
$redzki 1613 583 0,386 0,373
$widnicki 5790 2055 0,323 0,296
trzebnicki 2 196 783 0,299 0,318
walbrzyski 7891 3567 0,358 0,362
wolowski 1434 732 0,321 0,291
wroclawski g+z 16 816 3711 0,382 0,304
zabkowicki 2990 1433 0,349 0,339
zgorzelecki 3761 1477 0,382 0,407
zlotoryjski 2284 1314 0,355 0,373
wojewodztwo 95 620 37 209 0,344 0,327
SREDNIA 3677,69 1431,12 0,336 0,327
ODCH.STAND. 3258,64 1030,53 0,035 0,051
WSP. ZMIENN. 0,89 0,72 0,104 0,156
SREDNIA+ODCH. 6936,33 2461,64 0,371 0,378
SREDNIA-ODCH. 419,06 400,59 0,301 0,276

Zrédto: Bank Danych Regionalnych: www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009) oraz obliczenia wlasne na podstawie

Banku Danych Regionalnych.

Tabela 3. Bezrobotni zarejestrowani wedlug czasu pozostawania bez pracy wedlug stanu

na dzien 31 grudnia w latach 2003 i 2008 wraz z wybranymi parametrami
statystycznymi w osobach oraz udzialem w ogoélnej liczbie bezrobotnych
3 MIESIACE I MNIEJ
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 2195 1518 0,249 0,443
dzierzoniowski 2183 2267 0,176 0,314
glogowski 2006 1210 0,223 0,336
gorowski 948 862 0,208 0,408
jaworski 1471 1213 0,209 0,404
jeleniogorskig+z 3033 2540 0,232 0,506
kamiennogorski 1638 1278 0,306 0,543
klodzki 4180 4500 0,183 0,357
legnicki g+z 3382 2514 0,204 0,482
lubaiski 1470 1443 0,231 0,353

263



lubinski 1904 1263 0,210 0,515
Iwowe cki 1192 1207 0,208 0,408
milicki 831 674 0,233 0,378
oles$nicki 2152 1674 0,213 0,406
olawski 1649 993 0,224 0,421
polkowicki 1125 933 0,175 0,339
strzelinski 962 774 0,189 0,406
Sredzki 1054 757 0,252 0,485
$widnicki 4022 3645 0,224 0,526
trzebnicki 1577 841 0,215 0,341
walbrzyski 4478 4204 0,203 0,426
wolowski 925 931 0,207 0,370
wroctawski g+z 7573 4 246 0,172 0,348
zabkowicki 1 866 1849 0,218 0,438
zgorzelecki 1655 1392 0,168 0,384
zlotoryjski 1561 1418 0,243 0,402
wojewodztwo 57 032 46 146 0,205 0,405
SREDNIA 2193,54 1774,85 0,21 0,413
ODCH.STAND. 1503,20 1152,81 0,03 0,064
WSP. ZMIENN. 0,69 0,65 0,14 0,155
SREDNIA+ODCH. 3696,74 2927,65 0,244 0,477
SREDNIA-ODCH. 690,34 622,04 0,185 0,349
3 -6 MIESIECY
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 1542 760 0,175 0,222
dzierzoniowski 1372 1143 0,110 0,158
glogowski 1297 672 0,144 0,187
gorowski 553 382 0,121 0,181
jaworski 895 555 0,127 0,185
jeleniogorskig+z 1670 827 0,128 0,165
kamiennogorski 798 436 0,149 0,185
klodzki 2833 1847 0,124 0,147
legnicki g+z 2055 848 0,124 0,163
lubanski 889 712 0,140 0,174
lubinski 1432 618 0,158 0,252
Iwéwe cki 761 560 0,133 0,189
milicki 555 321 0,156 0,180
ole$nicki 1418 681 0,140 0,165
olawski 972 422 0,132 0,179
polkowicki 806 441 0,125 0,160
strzelinski 599 290 0,118 0,152
sredzki 576 260 0,138 0,167
$widnicki 2599 1210 0,145 0,175
trzebnicki 991 423 0,135 0,172
walbrzyski 2893 1550 0,131 0,157
wolowski 640 373 0,143 0,148
wroclawski g+z 5 765 1299 0,131 0,106
zabkowicki 1061 806 0,124 0,191
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zgorzelecki 1130 561 0,115 0,155
zlotoryjski 783 484 0,122 0,137
wojewodztwo 36 885 18 481 0,133 0,162
SREDNIA 1418,65 710,81 0,13 0,171
ODCH.STAND. 1116,91 401,09 0,01 0,027
WSP. ZMIENN. 0,79 0,56 0,11 0,159
SREDNIA+ODCH. 2535,57 1111,90 0,149 0,198
SREDNIA-ODCH. 301,74 309,71 0,120 0,144
6-12 MIESIECY
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 1380 514 0,157 0,150
dzierzoniowski 2103 1072 0,169 0,148
glogowski 1514 564 0,168 0,157
goérowski 755 320 0,166 0,151
jaworski 966 384 0,137 0,128
jeleniogorskig+z 2361 636 0,181 0,127
kamiennogorski 757 302 0,141 0,128
klodzki 3510 1908 0,154 0,151
legnicki g+z 2893 785 0,174 0,150
lubanski 1028 634 0,161 0,155
lubinski 1689 285 0,186 0,116
Iwowecki 758 418 0,132 0,141
milicki 616 258 0,173 0,145
ole$nicki 1604 668 0,158 0,162
olawski 1184 332 0,161 0,141
polkowicki 1004 365 0,156 0,133
strzelinski 843 278 0,166 0,146
sredzki 631 175 0,151 0,112
$widnicki 3076 958 0,171 0,138
trzebnicki 1229 284 0,167 0,115
walbrzyski 3448 1500 0,156 0,152
wolowski 697 368 0,156 0,146
wroclawski g+z 7 655 1389 0,174 0,114
zabkowicki 1312 572 0,153 0,135
zgorzelecki 1631 553 0,166 0,153
zlotoryjski 859 429 0,134 0,122
wojewodztwo 45503 15951 0,164 0,140
SREDNIA 1750,12 613,50 0,16 0,139
ODCH.STAND. 1487,87 428,95 0,01 0,015
WSP. ZMIENN. 0,85 0,70 0,09 0,106
SREDNIA+ODCH. 3237,99 1042,45 0,174 0,154
SREDNIA-ODCH. 262,24 184,55 0,147 0,124
12-24 MIESIACE
Powiat 2003 2008 2 003 2008
bolestawiecki 1292 636 0,147 0,186
dzierzoniowski 2391 2738 0,192 0,379
glogowski 1 606 1150 0,178 0,320
gérowski 796 549 0,175 0,260
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jaworski 1147 847 0,163 0,282
jeleniogorskig+z 2 500 1018 0,192 0,203
kamiennogorski 795 338 0,148 0,144
klodzki 4345 4341 0,190 0,345
legnicki g+z 3151 1069 0,190 0,205
lubanski 1099 1301 0,173 0,318
lubinski 1871 286 0,206 0,117
Iwowe cki 1018 775 0,177 0,262
milicki 682 529 0,191 0,297
ole$nicki 1836 1102 0,181 0,267
olawski 1355 612 0,184 0,259
polkowicki 1 086 1014 0,169 0,368
strzelinski 947 563 0,186 0,296
sredzki 686 369 0,164 0,236
$widnicki 3293 1118 0,184 0,161
trzebnicki 1405 915 0,191 0,371
walbrzyski 4322 2609 0,196 0,265
wolowski 789 847 0,176 0,336
wroclawski g+z 9960 5275 0,226 0,432
zabkowicki 1611 997 0,188 0,236
zgorzelecki 1995 1119 0,203 0,309
zlotoryjski 1065 1195 0,166 0,339
wojewodztwo 53 043 33312 0,191 0,292
SREDNIA 2040,12 1281,23 0,18 0,277
ODCH.STAND. 1922,35 1192,24 0,02 0,077
WSP. ZMIENN. 0,94 0,93 0,09 0,279
SREDNIA+ODCH. 3962,46 2473,47 0,199 0,354
SREDNIA-ODCH. 117,77 88,99 0,165 0,199
POWYZEJ 24 MIESIECY
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 2394 332 0,272 0,097
dzierzoniowski 4387 1801 0,353 0,249
glogowski 2586 592 0,287 0,165
gorowski 1509 257 0,331 0,122
jaworski 2553 524 0,363 0,175
jeleniogorskig+z 3489 587 0,267 0,117
kamiennogorski 1373 160 0,256 0,068
klodzki 7980 2640 0,349 0,210
legnicki g+z 5116 595 0,308 0,114
lubanski 1885 741 0,296 0,181
lubinski 2188 121 0,241 0,049
Iwowecki 2008 455 0,350 0,154
milicki 883 344 0,248 0,193
ole§nicki 3111 672 0,307 0,163
olawski 2201 361 0,299 0,153
polkowicki 2410 667 0,375 0,242
strzelinski 1742 370 0,342 0,194
sredzki 1228 227 0,294 0,145
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$widnicki 4955 520 0,276 0,075
trzebnicki 2137 591 0,291 0,240
walbrzyski 6915 1413 0,314 0,143
wolowski 1422 522 0,318 0,207
wroclawski g+z 13034 4061 0,296 0,333
zabkowicki 2717 545 0,317 0,129
zgorzelecki 3422 698 0,348 0,193
zlotoryjski 2163 706 0,336 0,200
wojewodztwo 85808 20502 0,308 0,180
SREDNIA 3300,31 788,54 0,31 0,166
ODCH.STAND. 2621,59 856,49 0,04 0,063
WSP. ZMIENN. 0,79 1,09 0,12 0,380
SREDNIA+ODCH. 5921,90 1645,03 0,346 0,229
SREDNIA-ODCH. 678,72 -67,95 0,273 0,103

Zrodlo: Bank Danych Regionalnych: www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009) oraz obliczenia wtasne na podstawie

Banku Danych Regionalnych.

Tabela 4. Bezrobotni zarejestrowani wedlug stazu pracy wedlug stanu na dzien 31
grudnia w latach 2003 i 2008 wraz z wybranymi parametrami statystycznymi w osobach
oraz udzialem w ogolnej liczbie bezrobotnych

BEZ STAZU PRACY

Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 1 866 575 0,212 0,168
dzierzoniowski 1853 929 0,149 0,129
glogowski 2192 766 0,243 0,213
gorowski 750 426 0,164 0,202
jaworski 1044 446 0,148 0,149
jeleniogorskig+z 2201 687 0,169 0,137
kamiennogorski 643 224 0,120 0,095
klodzki 5120 2153 0,224 0,171
legnicki g+z 5220 1284 0,315 0,246
lubanski 1234 730 0,194 0,178
lubinski 2375 853 0,261 0,348
Iwowe cki 1216 531 0,212 0,179
milicki 738 279 0,207 0,157
ole$nicki 1877 852 0,185 0,207
olawski 1848 536 0,251 0,227
polkowicki 1463 552 0,227 0,201
strzelinski 1397 413 0,274 0,217
$redzki 928 288 0,222 0,184
$widnicki 3503 963 0,195 0,139
trzebnicki 1906 443 0,260 0,180
walbrzyski 3895 1357 0,177 0,138
wolowski 823 477 0,184 0,189
wroclawski g+z 10 759 1451 0,245 0,119
zabkowicki 1743 821 0,203 0,194
zgorzelecki 2113 735 0,215 0,203
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zlotoryjski 1478 592 0,230 0,168
wojewodztwo 60 185 19 363 0,216 0,170
SREDNIA 2314,81 744,73 0,211 0,182
ODCH.STAND. 2107,61 429,01 0,044 0,049
WSP. ZMIENN. 0,91 0,58 0,207 0,270
SREDNIA+ODCH. 4422,42 1173,74 0,255 0,231
SREDNIA-ODCH. 207,20 315,72 0,167 0,133
1 ROK I MNIEJ
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 970 437 0,110 0,127
dzierzoniowski 1184 864 0,095 0,120
glogowski 1013 569 0,112 0,158
gorowski 376 197 0,082 0,093
jaworski 786 434 0,112 0,145
jeleniogorskig+z 2061 672 0,158 0,134
kamiennogorski 583 285 0,109 0,121
klodzki 2 367 1704 0,104 0,135
legnicki g+z 991 565 0,060 0,108
lubanski 541 440 0,085 0,108
lubinski 1235 366 0,136 0,149
Iwowecki 547 250 0,095 0,084
milicki 375 190 0,105 0,107
ole$nicki 1201 469 0,119 0,114
olawski 988 292 0,134 0,124
polkowicki 875 418 0,136 0,152
strzelinski 582 269 0,114 0,141
sredzki 635 238 0,152 0,152
$widnicki 2409 918 0,134 0,132
trzebnicki 849 371 0,116 0,151
walbrzyski 2256 1329 0,102 0,135
wolowski 798 268 0,178 0,106
wroclawski g+z 11 294 2678 0,257 0,219
zabkowicki 1047 862 0,122 0,204
zgorzelecki 1325 547 0,135 0,151
zlotoryjski 944 441 0,147 0,125
wojewodztwo 38 232 16 073 0,137 0,141
SREDNIA 1470,46 618,19 0,123 0,134
ODCH.STAND. 2086,27 550,27 0,037 0,030
WSP. ZMIENN. 1,42 0,89 0,302 0,223
SREDNIA+ODCH. 3556,74 1168,46 0,161 0,164
SREDNIA-ODCH. -615,81 67,93 0,086 0,105
1-5LAT
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 1943 840 0,221 0,245
dzierzoniowski 2296 1319 0,185 0,183
glogowski 1872 842 0,208 0,234
gorowski 1115 507 0,244 0,240
jaworski 1590 665 0,226 0,222
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jeleniogorskigtz 2302 989 0,176 0,197
kamiennogorski 1267 536 0,236 0,228
klodzki 4542 2 664 0,199 0,211
legnicki g+z 2735 1021 0,165 0,196
lubanski 1445 913 0,227 0,223
lubinski 1170 436 0,129 0,178
Iwowecki 1197 642 0,209 0,217
milicki 744 429 0,209 0,241
ole$nicki 2043 827 0,202 0,200
olawski 1274 506 0,173 0,214
polkowicki 1479 682 0,230 0,248
strzelinski 913 413 0,179 0,217
sredzki 753 347 0,180 0,222
$widnicki 3016 1453 0,168 0,210
trzebnicki 1082 505 0,147 0,205
walbrzyski 4 356 2121 0,197 0,215
wolowski 914 601 0,204 0,239
wroclawski g+z 4996 1858 0,114 0,152
zabkowicki 1778 780 0,208 0,185
zgorzelecki 2074 774 0,211 0,214
zlotoryjski 1257 829 0,195 0,235
wojewodztwo 50 153 23499 0,180 0,206
SREDNIA 1928,96 903,81 0,194 0,214
ODCH.STAND. 1157,62 562,45 0,032 0,023
WSP. ZMIENN. 0,60 0,62 0,164 0,107
SREDNIA+ODCH. 3086,58 1466,25 0,226 0,237
SREDNIA-ODCH. 771,34 341,36 0,162 0,191
5-10 LAT
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 1219 458 0,138 0,134
dzierzoniowski 1839 921 0,148 0,128
glogowski 1189 463 0,132 0,129
gorowski 749 305 0,164 0,144
jaworski 1131 477 0,161 0,159
jeleniogorskigtz 1758 689 0,135 0,137
kamiennogorski 763 316 0,142 0,134
klodzki 3245 1683 0,142 0,134
legnicki g+z 2123 636 0,128 0,122
lubanski 881 515 0,138 0,126
lubinski 1276 259 0,140 0,106
Iwowe cki 841 451 0,147 0,152
milicki 503 277 0,141 0,155
ole$nicki 1524 589 0,151 0,143
olawski 955 291 0,130 0,123
polkowicki 931 381 0,145 0,138
strzelinski 685 257 0,134 0,135
sredzki 550 198 0,132 0,127
$widnicki 2338 863 0,130 0,125
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trzebnicki 1079 354 0,147 0,144
walbrzyski 3003 1344 0,136 0,136
wolowski 558 348 0,125 0,138
wroclawski g+z 4090 1428 0,093 0,117
zabkowicki 1215 539 0,142 0,128
zgorzelecki 1381 474 0,140 0,131
zlotoryjski 783 527 0,122 0,149
wojewodztwo 36 609 15043 0,132 0,132
SREDNIA 1408,04 578,58 0,138 0,134
ODCH.STAND. 899,04 380,79 0,013 0,012
WSP. ZMIENN. 0,64 0,66 0,098 0,090
SREDNIA+ODCH. 2307,08 959,37 0,151 0,146
SREDNIA-ODCH. 509,00 197,79 0,124 0,122
10 -20 LAT
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 1601 638 0,182 0,186
dzierzoniowski 2908 1574 0,234 0,218
glogowski 1474 505 0,164 0,140
gorowski 945 401 0,207 0,190
jaworski 1471 541 0,209 0,180
jeleniogorskig+z 2438 960 0,187 0,191
kamiennogorski 1086 444 0,203 0,189
klodzki 4030 2203 0,176 0,175
legnicki g+z 2871 844 0,173 0,162
lubanski 1323 801 0,208 0,196
lubinski 1693 291 0,186 0,119
Iwowecki 1159 600 0,202 0,203
milicki 679 312 0,190 0,175
ole$nicki 2029 735 0,200 0,178
olawski 1262 352 0,171 0,149
polkowicki 1103 436 0,172 0,158
strzelinski 830 276 0,163 0,145
$redzki 774 261 0,185 0,167
$widnicki 3593 1339 0,200 0,193
trzebnicki 1389 414 0,189 0,168
walbrzyski 4725 1883 0,214 0,191
wolowski 816 451 0,182 0,179
wroclawski g+z 5870 1998 0,133 0,164
zabkowicki 1631 647 0,190 0,153
zgorzelecki 1686 571 0,171 0,158
zlotoryjski 1178 663 0,183 0,188
wojewodztwo 50 564 20 140 0,182 0,177
SREDNIA 194477 774,62 0,188 0,174
ODCH.STAND. 1316,56 556,72 0,020 0,022
WSP. ZMIENN. 0,68 0,72 0,108 0,126
SREDNIA+ODCH. 3261,33 1331,33 0,208 0,196
SREDNIA-ODCH. 628,21 217,90 0,167 0,152
20-30 LAT

270



Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 1060 360 0,120 0,105
dzierzoniowski 2185 1278 0,176 0,177
glogowski 1130 366 0,125 0,102
gorowski 579 238 0,127 0,113
jaworski 932 376 0,133 0,125
jeleniogorskig+z 2046 789 0,157 0,157
kamiennogorski 943 437 0,176 0,186
klodzki 3228 1815 0,141 0,144
legnicki g+z 2 405 717 0,145 0,137
lubanski 873 550 0,137 0,134
lubinski 1161 185 0,128 0,075
Iwéwecki 729 414 0,127 0,140
milicki 466 208 0,131 0,117
oles$nicki 1297 525 0,128 0,127
olawski 917 285 0,125 0,121
polkowicki 522 227 0,081 0,082
strzelinski 621 220 0,122 0,115
Sredzki 465 187 0,111 0,120
$widnicki 2783 1135 0,155 0,164
trzebnicki 933 301 0,127 0,122
walbrzyski 3538 1538 0,160 0,156
wolowski 496 304 0,111 0,121
wroclawski g+z 6 140 2226 0,140 0,182
zabkowicki 1074 487 0,125 0,115
zgorzelecki 1157 422 0,118 0,116
zlotoryjski 723 414 0,112 0,117
wojewodztwo 38403 16 004 0,138 0,141
SREDNIA 1477,04 615,54 0,132 0,130
ODCH.STAND. 1285,07 539,89 0,021 0,028
WSP. ZMIENN. 0,87 0,88 0,156 0,214
SREDNIA+ODCH. 2762,10 1155,43 0,153 0,157
SREDNIA-ODCH. 191,97 75,64 0,112 0,102
POWYZEJ 30 LAT
Powiat 2003 2008 2003 2008
bolestawiecki 144 120 0,077 0,209
dzierzoniowski 171 335 0,092 0,361
glogowski 139 85 0,063 0,111
gorowski 47 39 0,063 0,092
jaworski 78 60 0,075 0,135
jeleniogorskig+z 247 235 0,112 0,342
kamiennogérski 76 112 0,118 0,500
klodzki 316 374 0,062 0,174
legnicki g+z 252 149 0,048 0,116
lubanski 74 141 0,060 0,193
lubinski 174 62 0,073 0,073
Iwowe cki 48 72 0,039 0,136
milicki 62 87 0,084 0,312
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ole$nicki 150 128 0,080 0,150
olawski 117 97 0,063 0,181
polkowicki 58 57 0,040 0,103
strzelinski 65 57 0,047 0,138
sredzki 70 42 0,075 0,146
$widnicki 303 260 0,086 0,270
trzebnicki 101 75 0,053 0,169
walbrzysKi 283 291 0,073 0,214
wolowski 68 70 0,083 0,147
wroclawski g+z 838 570 0,078 0,393
zabkowicki 79 88 0,045 0,107
zgorzelecki 97 102 0,046 0,139
zlotoryjski 68 60 0,046 0,101
wojewodztwo 4125 3768 0,069 0,195
SREDNIA 158,65 144,92 0,069 0,193
ODCH.STAND. 161,63 126,92 0,021 0,107
WSP. ZMIENN. 1,02 0,88 0,302 0,555
SREDNIA+ODCH. 320,28 271,85 0,089 0,300
SREDNIA-ODCH. -2,98 18,00 0,048 0,086

Zrodlo: Bank Danych Regionalnych: www.stat.gov.pl (dostep: 04.05.2009) oraz obliczenia wlasne na podstawie

Banku Danych Regionalnych.
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ZALACZNIK V

Liczba bezrobotnych w wojewoddztwie dolnoslaskim  objetych — aktywnymi  programami
polityki rynku pracy: szkoleniami, pracami interwencyjnymi, robotami publicznymi, stazami,
dotacjami na dzalalno$¢ gospodarcza, zatrudnionych w ramach doposazenia i wyposazenia
stanowiska pracy oraz wydatki z Funduszu Pracy przeznaczone na wyzej wymienione metody
przeciwdziatania bezrobocmu w latach 2000-2008

Tabela 1. Liczba bezrobotnych objetych szkoleniami w poszczegélnych powiatach
wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2000-2008 w osobach

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 349 47 160 378 280 277 347 614 628
dzierzoniowski 183 11 14 229 172 813 781 382 612
gtogowski 286 128 77 339 357 453 410 711 328
Eérowski 105 49 72 169 157 174 310 658 440
jaworski 186 32 76 211 232 319 192 297 248
jeleniogérskig+z 270 282 293 757 633 1364 1083 999 831
kamiennogorski 95 60 140 385 604 507 440 366 204
klodzki 570 18 92 680 807 726 631 1183 1011
legnicki g+z 304 107 164 231 1553 2203 1821 2467 1139
lubanski 198 75 120 203 463 353 254 442 248
lubinski 375 338 545 558 468 528 254 555 438
Iwowe cki 169 36 64 160 152 204 136 177 219
milicki 131 42 73 90 258 207 193 143 83
oles$nicki 320 125 325 445 398 390 411 287 369
otawski 223 36 107 432 235 226 231 404 138
polkowicki 145 29 129 270 299 196 108 153 116
strzelinski 106 10 85 95 319 350 228 212 367
Sredzki 233 44 177 279 207 253 283 211 204
Swidnicki 763 38 612 547 969 655 452 780 851
trzebnicki 191 42 285 841 342 253 332 681 391
walbrzyski 196 172 1646 1021 750 1116 1081 1094 605
wolowski 316 109 166 164 108 89 176 198 129
wroctawski g+z 3112 960 3798 5293 4684 2501 2365 3625 3573
zabkowicki 305 251 194 256 232 359 285 335 356
zgorzelecki 187 77 128 262 338 509 476 602 282
[ztotoryjski 204 57 126 204 272 320 268 339 203
OGOLEM 9368 3175 9668 14499 15289 17714 13548 17915 14013

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.

Tabela 2. Liczba bezrobotnych objetych pracami interwencyjnymi w poszczegélnych
powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2008 w osobach

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 481 32 135 276 161 208 130 73 49
dzierzoniowski 237 160 77 501 295 209 182 109 71
[gtogowski 203 142 131 360 242 150 105 108 97
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gorowski 108 26 21 81 67 78 129 82 49
jaworski 370 153 185 399 241 148 129 106 158
jeleniogérskig+z 407 244 144 388 278 156 86 62 28
kamiennogorski 235 58 83 254 194 141 177 101 68
klodzki 778 48 78 520 506 377 349 153 116
legnicki g+z 430 221 224 610 440 450 446 442 262
lubanski 218 1 244 308 227 153 123 40 31
lubinski 363 272 74 412 259 151 110 116 124
Iwowe cki 260 103 97 260 150 106 98 75 53
milicki 141 51 38 144 92 80 46 23 11
olesnicki 224 174 85 370 148 153 196 167 141
olawski 321 28 153 407 216 114 87 65 30
polkowicki 460 81 214 465 309 220 123 105 106
strzelinski 145 65 104 281 212 173 188 192 151
Sredzki 126 15 96 129 175 127 98 45 32
Swidnicki 585 304 337 853 755 533 406 207 113
trzebnicki 199 81 183 332 207 129 111 76 75
walbrzyski 516 147 283 647 408 267 184 108 92
wolowski 125 85 71 80 59 9 12 8 1
wroclawski g+z 282 58 110 370 347 334 486 258 117
[zabkowi cki 139 185 371 210 275 212 152 106 69
zgorzelecki 223 60 192 289 130 73 105 54 33
[ztotoryjski 462 73 172 263 341 156 184 153 41
OGOLEM 8038 2867 3902 9209 6734 5593 4442 3034 2118

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.

Tabela 3. Liczba bezrobotnych objetych robotami publicznymi w poszczegélnych
powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2008 w osobach

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 95 43 30 49 46 72 1 0 0
dzierzoniowski 69 88 91 99 155 180 181 208 187
gtogowski 106 42 37 110 49 62 0 52 47
lgorowski 95 49 9 305 137 51 0 112 73
jaworski 188 63 59 79 51 39 7 0 0
jeleniogdrskigtz 227 346 247 421 329 282 187 358 363
kamiennogorski 100 103 139 220 159 113 56 129 72
klodzki 1112 409 537 1161 764 467 594 660 504
legnicki g+z 361 91 212 478 349 225 3 0 209
lubanski 92 32 96 202 123 27 11 80 76
lubinski 142 38 44 58 54 54 0 0 0
Iwowe cki 36 24 38 73 71 49 97 84 45
milicki 33 27 26 87 40 9
olesnicki 127 101 102 230 112 69
otawski 160 13 13 29 26 32 37 37 38
polkowicki 91 63 77 180 122 89 10 2 0
strzelinski 70 12 25 53 49 78 2 0 94
Sredzki 36 14 20 150 166 150 108 137 41
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Swidnicki 313 202 189 342 405 672 168 408 410
trzebnicki 66 13 15 86 21 31 3 1 0
walbrzyski 525 413 1019 1993 1588 972 785 418 240
wotowski 108 52 55 119 99 63 57 107 87
wroclawski g+z 95 34 58 251 118 116 0 0 4
[zabkowicki 242 134 217 961 1108 631 213 292 298
zgorzelecki 67 21 27 41 19 13 0 0 0
[zlotoryjski 59 107 58 74 67 58 0 0 65
|OGOLEM 4615 2534 3527 7851 6227 5378 2520 3085 2853

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostgpnionych przez Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

Tabela 4. Liczba bezrobotnych skierowanych przez powiatowe urzedy pracy na staz
dolnoslaskiego w

w poszczegolnych powiatach wojewodztwa

latach 2000-2008

w osobach

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 286 62 513 736 530 587 576 598 549
dzierzoniowski 87 101 384 724 362 680 655 504 524
glogowski 78 51 156 378 637 538 658 482 501
|g()rowski 90 87 131 147 156 239 174 236 161
jaworski 33 34 111 233 534 433 593 600 623
jeleniogorskig+z 190 158 220 470 586 496 778 239 336
kamiennogorski 37 20 109 140 212 123 188 270 169
klodzki 517 21 437 689 391 997 885 957 720
legnicki g+z 114 70 363 637 510 951 1002 1092 942
lubanski 88 68 137 206 144 420 429 409 366
lubinski 409 71 399 716 604 488 949 830 582
Iwowe cki 172 61 117 143 340 304 219 326 366
milicki 50 34 77 118 106 191 222 183 223
oles$nicki 107 106 169 251 150 486 396 334 366
otawski 197 11 207 527 307 573 487 497 392
polkowicki 151 243 356 389 410 455 678 572 452
strzelinski 75 28 104 233 397 283 348 272 334
Sredzki 185 87 173 312 344 230 222 259 184
Swidnicki 230 96 348 601 322 502 561 558 580
trzebnicki 56 13 75 300 164 338 349 411 361
walbrzyski 106 61 186 535 465 1031 1066 1426 964
wolowski 278 93 198 377 305 241 248 344 251
wroctawski g+z 330 82 343 1001 828 1536 1534 992 1075
[zabkowicki 151 135 209 478 226 434 334 464 405
zgorzelecki 224 107 216 351 570 439 499 556 332
[ztotoryjski 160 42 273 402 563 433 502 603 542
OGOLEM 4401 1942 6011 11094 10163 15290 14552 14014 12300

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.

275



Tabela 5. Liczba bezrobotnych, ktérzy otrzymali z powiatowych urzgdéow pracy dotacje
na rozpoczecie dzialalnoSci gospodarczej w poszczegélnych powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego w latach 2000-2008 w osobach

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 11 0 0 0 1 77 90 138 174
dzierzoniowski 18 1 6 11 1 42 94 207 272
glogowski 22 14 12 17 21 109 75 132 157
|g6rowski 7 7 2 3 5 24 42 54 60
jaworski 25 23 16 31 30 55 127 195 211
jeleniogorskigtz 15 5 16 35 30 170 190 290 439
kamiennogorski 10 5 11 16 8 35 53 91 181
klodzki 74 20 12 30 22 210 238 281 274
legnicki g+z 44 10 2 38 12 145 161 243 320
lubanski 13 0 12 27 14 43 61 68 84
lubinski 51 31 18 28 9 47 35 60 94
Iwowe cki 10 4 4 17 0 48 59 80 71
milicki 7 0 0 5 13 19 26 45 63
oles$nicki 22 28 34 47 6 85 65 158 157
olawski 26 11 15 24 20 69 64 106 101
polkowicki 13 6 4 1 39 28 55 144
strzelinski 5 12 0 18 37 64 94
Sredzki 1 0 4 26 41 68 88
Swidnicki 25 3 14 21 53 159 203 300 273
trzebnicki 16 0 7 18 0 57 65 147 144
walbrzyski 70 9 26 57 16 204 196 365 247
wolowski 9 3 4 11 13 30 32 54 61
wroctawski g+z 12 8 22 33 35 130 292 296 167
[zabkowicki 17 10 7 24 20 75 102 95 150
zgorzelecki 0 1 21 26 6 106 125 105 133
[zlotoryjski 22 0 2 3 0 51 64 83 93
OGOLEM 549 205 270 538 340 2370 2565 3780 4252

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostgpnionych przez Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

Tabela 6. Liczba bezrobotnych zatrudnionych w ramach wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy w poszczegélnych powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach
2000-2008 w osobach

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 0 0 0 0 0 67 78 137 100
dzierzoniowski 1 0 1 8 7 25 60 186 264
glogowski 2 3 1 17 4 18 73 125 177
gorowski 2 2 2 2 0 12 26 45 32
jaworski 18 3 1 55 14 58 70 158 152
jeleniogérskig+z 0 18 27 0 120 100 277 388
kamiennogorski 0 0 0 5 0 32 40 55 173
klodzki 21 0 0 0 0 13 39 125 100
legnicki g+z 0 4 7 6 54 155 392 351
lubanski 0 0 0 4 8 35 59 74 115
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lubinski 18 13 0 8 1 27 10 80 86
Iwowe cki 11 0 9 11 1 32 50 99 79
milicki 0 0 0 0 0 0 6 3 18
olesnicki 12 9 15 15 0 30 15 23 48
otawski 0 0 0 0 0 1 8 5 42
pol kowicki 0 0 0 1 1 41 20 88 90
strzelinski 0 0 0 4 0 2 0 14 0
Sredzki 0 0 0 0 0 0 0 5 5
Swidnicki 2 0 1 13 25 119 189 270 236
trzebnicki 0 0 0 0 0 24 20 45 27
walbrzyski 2 7 7 41 20 140 150 340 283
wolowski 0 0 1 1 1 17 14 37
wroctawski g+z 0 0 0 0 49 93 126 80
[zabkowicki 2 6 0 34 3 3 12 57 54
zgorzelecki 0 0 0 4 1 71 105 133 150
[zlotoryjski 4 0 2 3 0 19 45 86 74
OGOLEM 97 43 62 255 92 1147 1440 2962 3161

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

Tabela 7. Wydatki z Funduszu Pracy przeznaczone na szkolenia w poszczegolnych
ewédztwa dolnoSlaskiego w latach 2000-2008 w tys. zt

powiatach woj

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 271,82 97,8 102,7 206,7 128,8 180,8 345,5 786,5 794,8
dzierzoniowski 170,33 12,2 7,8 195,7 228,9 1058,4 1240,1 1892,1 1465
glogowski 228,8 58,4 77,8 195,7 360,5 474,2 496,4 974,2 719,2
|_g()rowski 252,74 66,4 102,7 162,1 125,8 223,3 356,4 1185,6 810
jaworski 70,48 36,6 41,8 153,7 193,9 339,2 257,8 311 375,1
jeleniogérskig+z | 283,02 229 108,5 741 427,3 1158,4 999,1 1646,5 1412,1
kamiennogorski 84,88 121,8 139,4 137 372,7 484,3 446,3 464,1 388,4
klodzki 548,92 148,8 74,6 421 743 710 949,4 2019,4 1488,1
legnicki g+z 342,59 152,7 1114 202,2 827,3 1617,5 1505,1 3669,9 17431
lubanski 168,45 147,1 95,2 170,1 322 314,8 406,1 659,6 441,6
lubinski 305,92 168,1 2418 370,1 311,2 319 223,6 624,3 582
Iwowe cki 224,1 168,5 73,3 156,8 142,6 164,9 131,6 2254 338,1
milicki 112,32 44,9 70,1 68,7 93,2 240,5 276,7 245,3 166,7
olesnicki 322 162,4 279,8 128,6 431,4 347,8 457,6 356,2 429,8
otawski 458,83 105,3 145,7 360,9 352,2 490,4 483,2 1262,3 390
pol kowicki 108,44 35,6 22,9 132,1 258,6 314,9 121,9 214,2 216
strzelinski 109,5 21,1 114,2 112,1 171 294,1 337,2 235,5 606,9
Sredzki 223,97 62,7 94,2 213 177,9 267,3 420,3 422,5 326,6
Swidnicki 471,48 372,6 4329 913 675,7 513,6 933,6 11455 1362,6
trzebnicki 208,39 251 230,2 533,1 386,2 321 539,5 959,7 650,7
walbrzyski 241,38 116 627,5 868,2 752,8 876,9 989,7 933,7 646
wolowski 152,77 89,9 100,5 142,2 88 100,7 204 476,8 284,2
wroctawski g+z 1169,5 793,5 1186,5 28949 3295,8 | 7342,81 [ 7091,8 | 10336,1 | 11863,9
[zabkowicki 74,21 103,6 110,6 95,4 2223 500,1 372,7 617,8 705,7
zgorzelecki 136,78 40,9 167,6 227,1 246,5 423,2 325,6 699 339,8
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Izlotoryjski 224,53 81,5 174,4 467,4 421,2 432,5 297,4 401 292,4

OGOLEM 6966,1 | 34625 | 4934,1 | 10268,8 | 11756,8 | 23152 | 20208,6 | 32764,2 | 28838,8
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

Tabela 8. Wydatki z Funduszu Pracy przeznaczone na prace interwencyjne
W poszczegélnych powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2008 w tys. 7

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 486,09 855,9 2314 483,6 4843 492 542,1 232,6 196,6
dzierzoniowski 1160,87 624,1 319,1 920 552,2 431,7 552 397,2 313,2
glogowski 324,54 192,7 295,5 772,2 508,6 269,5 228 2472 317,7
E()rowski 47,97 146,1 63,8 224,3 174,7 246,4 428,7 388 333,7
jaworski 4472 675,5 321,4 735 561,5 321,2 2827 321,5 455,8
jeleniogérskig+z | 715,18 599,3 232,4 270 627,6 446,1 194,8 2274 145,2
kamiennogorski 625,57 734,8 119 276 351,5 392,8 565,8 417,9 273,3
klodzki 1701,48 593,2 1076,9 1133 1267,6 1410,3 1197,9 817,7 606,6
legnicki g+z 642,83 573,7 781,8 1294 1365,7 1684,2 1662,3 17274 1550,6
lubanski 240,42 336,8 2749 553,5 471,8 346,3 403,5 140,8 116,8
lubinski 568,74 465,2 210,8 534,2 624 301,8 217,1 260,3 297,2
Iwowecki 508,6 364,1 168,7 574,8 476,4 352 296,2 2118 275,1
milicki 165,65 61,1 102,6 344,1 2255 216,7 164,5 87,9 55,7
olesnicki 4437 337,7 138,1 519 514,2 421,3 698,7 554,1 568,2
olawski 514,1 494,3 225,5 718 629,3 396,9 241,7 3224 164,6
polkowicki 572,67 514,3 263,3 722,9 665,4 462,9 307,3 312,1 325,4
strzelinski 380,73 276,7 202,8 669,6 710,7 577,9 819,4 420,8 714,3
Sredzki 183,02 174,8 118,6 250,7 303,3 239,7 152,5 120,8 123,1
Swidnicki 1006,8 858,8 529,8 1287 1539,7 1610,5 1065,4 850,5 356,4
trzebnicki 268,27 239 301,6 633,9 611,6 387,5 499,8 486,8 561,2
walbrzyski 1342,38 | 21794 546,5 1314,8 1648,2 749,1 1089 644,1 455,5
wolowski 151,03 142,9 117,4 1401,1 101,3 154 27,4 17,1 9
wroctawski g+z 656,84 349 265,5 631 1182,3 956,2 1581,6 1539 11314
[zabkowicki 206,3 234 280,8 268,8 704,7 634,5 528,4 363,6 290,2
zgorzelecki 235,46 254,9 270,1 658,8 391,4 154,2 4774 268,6 148,3
[ztotoryjski 697,52 451 164,4 934,3 653,2 410,1 486,3 488,1 230,7
OGOLEM 14293,96 | 12729,3 | 7622,7 | 181246 | 17346,7 15960,2) 14710,5 11865,7] 10015,8

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

Tabela 9. Wydatki z Funduszu Pracy przeznaczone na roboty publiczne
w poszczegllnych powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2008 w tys. z

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 376,45 148,8 133,7 2335 277 266,4 122,9 0 0
dzierzoniowski 356,22 548,4 618,1 763,8 690,1 1033,9 1081,2 793,6 1166,1
glogowsKi 258,23 279,8 246,3 529,6 309,9 395,1 59,6 267,2 329,2
Eérowski 161 1494 218,5 975,6 458 2278 0 455,8 4425
jaworski 672,29 390,5 273 392 282,7 228,2 52 0 0
jeleniogoérskig+z | 648,95 743,8 400,1 395 1315,8 1349,2 1303 1346,1 1651,1
kamiennogorski 276,59 352,7 251,9 384 597,6 467,5 4423 491,1 320,7

278



klodzki 2398,31 | 21733 1584,9 2387,4 29184 2563,1 24429 3136,8 3413
legnicki g+z 1458,96 966,1 767,5 1996,9 1296,8 1523,2 83,4 0 1236,9
lubanski 244,75 88,1 173,6 683,8 383 164,2 33,8 350 406
lubinski 318,99 3213 302,7 3774 403,1 4515 0 0 0
Iwowe cki 137,19 81,3 97,5 276,7 266,5 250,5 332,3 289,7 189,9
milicki 80,69 46,5 56 326,7 149,1 62,5 91 0 0
oles$nicki 616,05 519,1 394,6 456 623,6 455,6 0 0 0
otawski 86,56 156,8 113,9 150,9 167,1 1748 135 131,7 156,4
polkowicki 490,1 356,7 292 690,9 643,9 487 35 5,2 0
strzelinski 281,22 86,6 108,8 267,1 301,6 489,8 21,7 0 546,6
Sredzki 126,46 80,8 93,3 617,9 658 749,6 567,2 683,5 283,3
Swidnicki 1279,42 880,2 577,8 1380 1257,9 2993,8 1695,7 1412,5 2027,6
trzebnicki 104,53 69,6 81,4 498,1 139 204,2 19,1 3 0
walbrzyski 1519,15 890,9 1102 24412 4303,3 3486,5 2524,3 1559,3 1299,9
wolowski 171,65 135,6 161,3 3143 258,7 3233 214,4 536,3 426,4
wroctawski g+z 289,63 407,2 360,7 1136,2 803,9 7719 109,8 0 23,2
zabkowi cki 1021 565,3 353,7 11217 1617,4 14778 556,4 416,5 1046,3
zgorzelecki 119,32 112,3 112 353,2 142,3 70 0 0 0
[ztotoryjski 335,85 437 2617 360,7 355,1 349,5 0 0 3274
OGOLEM 13829,6 | 10988,1 9137 19510,6 | 20619,8 24361,4 11841, 11878,3 152925

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.

Tabela 10. Wydatki z Funduszu Pracy przeznaczone na staze w poszczegélnych
powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2008 w tys. zi

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 1058,35 417,2 984,2 2852,1 1826 1695,8 2112,9 2151,3 3028,5
dzierzoniowski 647,47 685,4 1312,8 2404,5 3110 2830,8 34249 2766,4 3560,2
glogowski 201,93 210,3 367,8 1201,8 1744 1616,5 2053,4 2201,3 2575,9
gorowski 259,46 215,1 336,5 381,3 526,6 859,2 1025,8 967 1278,1
jaworski 151,72 128 348,6 708 1596,8 1428,5 1725,7 1817 2439,3
jeleniogorskig+z | 855,28 532,3 572,1 1439 1278,8 1586,2 1587,7 1258,5 1397,6
kamiennogorski 250,9 60,6 183,6 621 766,9 644,4 708,9 875,8 840
klodzki 2567,94 1114 1464,5 2426 4597,8 5531,6 4859,8 5895,6 72878
legnicki g+z 512,88 343,2 733,7 2293,3 3331,2 3014,3 33429 4235,1 4888,3
lubanski 391,62 311,8 306,5 673,2 1208,4 1492,5 1519 1646,7 1941,4
lubinski 1338,79 635 252,2 20115 2657,4 1860,2 22159 23004 23277
Iwowecki 614,35 277,2 261,7 449,2 792,6 1457,3 1218,2 1272,8 2005
milicki 169,86 174,8 385,5 478,3 609,7 739,1 878,8 956,1 1425,6
olesnicki 353,85 431,9 533,2 988,1 1200,5 2136,2 2329,5 1780,3 2409,6
otawski 718,81 2834 540,8 1726,8 1818,5 1974,7 2130 2836,2 2032
polkowicki 532,27 236,9 516,4 1181,2 1560,7 1480 2146,3 2164,4 2025,7
strzelinski 305,74 2388 303,6 825,9 1010,6 922,9 1099,6 16215 2100,3
Sredzki 466,42 253,8 439,3 1056,6 943 1081,6 966 1043,9 1103,2
$widnicki 864,58 490,1 1063,9 1281 2568,8 1909,9 2305,8 2467 3745,9
trzebnicki 2249 157,4 223,6 879,9 14542 1688,1 1982,6 1873,1 2652,1
walbrzyski 788,06 334,6 778,2 22917 4780,9 4678,1 5334,8 5734,5 7002,9
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wolowski 848,08 357,1 508 1161,7 942,8 815,5 892,2 1065,1 1349,6
wrocltawski g+z 1040,24 420,8 738,7 2747 3114 6147,1 6412,3 4696,9 5422,7
zabkowicki 741 329 677,9 1699 1685,9 1778,8 2087,5 2242,6 2977,4
zgorzelecki 696 548,6 510,8 1290,7 1575,3 19747 2114,5 2653,9 2608,9
zlotoryjski 443,22 325,4 549,1 1751,1 1575,6 1082 1229,7 1912,3 2456,8
OGOLEM 17043,7 | 9512,7 | 14893,2 | 36819,9 48277 | 59879,9 | 57704,7 | 60435,7 | 728825

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostgpnionych przez Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.

Tabela 11. Wydatki

z Funduszu Pracy przeznaczone na dotacje na rozpoczgcie
dzialalno$ci gospodarczej w poszczegolnych powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 2000-2008 w tys. zt

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
bolestawiecki 190 0 0 0 30 756,4 942,3 1680,7 2099,8
dzierzoniowski 283 19,5 104 255,7 109,4 455 10924 29445 4202,2
gtogowski 404 2429 240,7 322,3 266,9 923,6 805,1 1621,5 1997,7
|£g6rowski 40,5 52 15 21 50 214,7 356,9 619,6 721
jaworski 368,5 396,5 218,5 685 355,5 634,5 1319,1 2312,4 2786,3
jeleniogorskig+z 456 94 260,8 90 270,9 19145 2332,1 3667,8 6305
kamiennogorski 151 104 124 218 109 339,7 585,3 1037,8 1929
klodzki 2288,9 550,3 377 234 238,5 2361,7 2632,5 3694,7 4654,5
legnicki g+z 801 149 15 617 202 14334 1458,4 3008,7 3945
lubanski 164,7 0 186,8 467 166 470,7 564,7 841,6 1000,2
lubinski 390 223 137 229 16161 346,2 200 553,7 995,4
Iwéwe cki 183 60 67,4 290,2 0 535,6 651,2 870,2 1010
milicki 57 0 0 155 159,7 2124 284,7 555,1 918
oles$nicki 309 3455 490,5 790 71 804 694 1847,3 1857,9
otawski 212,5 97 142 254 209 611 649 1352 2273,7
polkowicki 141 92 30 60,5 20 430,7 337 1481,6 2261,3
strzelinski 120 55 80 220 0 193 407 1522,7 1183
Sredzki 10 5 0 0 29 239,7 418 779,7 823,2
Swidnicki 603,9 114,5 3154 245 795,2 1870,8 2438,4 4072,1 4595,4
trzebnicki 143,4 0 78,5 267,5 0 774,6 712,3 1883 1905,9
walbrzyski 1870,1 731,2 761,4 1470,9 496 2504,7 2310,9 4565,6 3914
wolowski 110,3 0 65 208,3 129 314,5 379,4 587,6 740,7
wroctawski g+z 214 183,2 498,3 750 460,2 14733 3173,7 3051,4 1987,8
[zabkowi cki 236 190 122 485 218,1 807,1 1129,9 1351,7 2312,1
zgorzelecki 30 0 208 430,3 151 1236,2 1256,3 1540,6 1665
[ztotoryjski 202,2 0 22,5 165 0 530,3 550,7 1002,5 1263,8
OGOLEM 9980 3704,6 4559,8 8930,7 | 20697,4 25644,4 27681, 48446, 593479

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostgpnionych przez Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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Tabela 12. Wydatki z Funduszu Pracy przeznaczone na wyposazenie i doposazenie

stanowiska pracy w poszczegélnych powiatach wojewédztwa dolnoslaskiego w latach
2000-2008 w tys. 7t

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
boleslawiecki 0 0 0 0 0 347 327 841,6 749,7
dzierzoniowski 20 0 20 234 109,4 233,6 601,3 2265,9 2901
glogowski 38 75 25 398,3 90 82,4 583,1 1188,3 14147
gorowski 11 15 30 20 0 74,4 240 243 189
jaworski 107 50 10 379 120,8 340,8 396,4 1294,8 918,7
jeleniogorskig+z 110 0 302 80 24,8 619,1 1075,7 2405,4 3966,8
kamiennogorski 180,7 181 175 218 90 124 256 478,1 620,8
klodzki 616,6 2,4 0 0 0 539,9 952,4 2850,3 14146
legnicki g+z 20 0 0 182 117,4 3245 1216,5 3254,9 2282,2
lubanski 0 0 0 240 191,4 110,6 409,1 7222 809
lubinski 306 60,8 50 88 61 157 46 734,8 797,9
Iwowecki 227 0 80 613 30 527,7 451 1055,6 626,8
milicki 0 0 0 0 0 0 33,2 83,8 226,1
olesnicki 208 136,9 314 159 0 188,6 100 300 499,8
olawski 0 0 0 0 0 215 383 578,7 3874
polkowicki 0 15 20 318 197 755,9 1062,1
strzelinski 0 125 0 13,8 0 583,4 0
$redzki 0 0 0 0 0 0 0 72,2 66,9
$widnicki 54,8 0 40 190 199,2 534,6 11549 1826 2087,6
trzebnicki 0 0 0 0 161,8 174,6 552,9 3435
walbrzyski 74 275 360,5 1449,7 730 775,1 1167,5 2466,3 1931,3
wolowski 0 0 26 0 10 134,9 262,2 202,6 300,6
wroclawski g+z 0 0 0 240 0 316,7 7211 1186,3 954
zabkowicki 96 60 0 358 47,1 91,3 2239 677,2 788,8
zgorzelecki 0 0 0 138 9 407,4 786,1 1003,8 907,1
zlotoryjski 51 0 30 158,2 0 210,2 4422 736 474,5
OGOLEM 2120,1 856,1 1462,5 5285,2 1850,1 7843,7 | 12200,2 28360 | 26720,9

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.
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ZALACZNIK VI

Dane dotyczace liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy skierowanych do wybranych
programow aktywnej polityki rynku pracy oraz naklady na wybrane programy wraz z wybranymi parametrami
statystycznymi: $rednia arytmetyczna, odchylenie standardowe, wspoélczynnik zmienno$ci oraz przedziatem typowych
wartoS$ci (Srednia +/- odchylenie standardowe) w latach 2000-2008

BEZROBOTNI OBIJECI SZKOLENIAMI w os. |
BEZROBOTNI OBJECI PRACAMI INTERWENCYJNYMI w os. I
BEZROBOTNI OBJECI ROBOTAMI PUBLICZNYMI w os. 1l

BEZROBOTNI OBIJECI STAZEM w os. v
BEZROBOTNI PODEIMUJACY DZIALALNOSC GOSPODARCZA, NA, KTORA OTRZYMALI DOTACJE Z PUP w os. \%
BEZROBOTNI ZATRUDNIENI W RAMACH WYPOSAZENIA 1 DOPOSAZENIA STANOWISKA PRACY (REFUNDACJA KOSZTOW ZATUDNIENIA |
POZYCZKI NA DODATKOWE MIEJSCA PRACY 2000-2004) w os. \Y|
WYDATKI FUNDUSZU PRACY NA SZKOLENIA w tys.zt \1
WYDATKI FUNDUSZU PRACY NA PRACE INTERWENCYINE w tys.zt VI
WYDATKI FUNDUSZU PRACY NA ROBOTY PUBLICZNE w tys.zt IX
WYDATKI FUNDUSZU PRACY NA STAZ w tys.zt X
WYDATKI FUNDUSZU PRACY NA DZIALAINOSC GOSPODARCZA w tys.zt Xl
WYDATKI FUNDUSZU PRACY NA WYPOSAZENIE I DOPOSAZENIE STANOWISKA PRACY (REFUNDACJA KOSZTOW ZATRUDNIENIA |

POZYCZKI NA DODATKOWE MIEJISCA PRACY 2000-2004) w tys.zt Xl
LICZBA UCZESTNIKOW, KTORZY ZAKONCZYLI UDZIAL W SZKOLENIACH w os. X
LICZBA UCZESTNIKOW, KTORZY ZAKONCZYLI UDZIAL. W PRACACH INTERWENCYJNYCH w os., lata 2005-2008 XV
LICZBA UCZESTNIKOW, KTORZY ZAKONCZYLI UDZIAL W ROBOTACH PUBLICZNYCH w os., lata 2005-2008 XV
LICZBA UCZESTNIKOW, KTORZY ZAKONCZYLI UDZIAL W STAZU w os.lata 2005-2008, XVI
LICZBA UCZESTNIKOW, KTORZY PODJELI PRACE PO ZAKONCZENIU UDZIALU W SZKOLENIACH w os. XV
LICZBA UCZESTNIKOW, KTORZY PODJELI PRACE PO ZAKONCZENIU UDZIALU W PRACACH INTERWENCYJINYCH w os., lata 2005-2008 XV
LICZBA UCZESTNIKOW, KTORZY PODJELI PRACE PO ZAKONCZENIU UDZIALU W ROBOTACH PUBLICZNYCH w os., lata 2005-2008 XIX

LICZBA UCZESTNIKOW, KTORZY PODJELI PRACE PO ZAKONCZENIU UDZIALU W STAZU w os., lata 2005-2008 XX



2000

Powiat | 1 11 \Y \ VI VIl VIl 1X X Xl XIl X
bolestawiecki 349 | 481 95 286 11 271,821|486,094|376,451]1058,349[190,000 0 503
dzierzoniowski 183 | 237 69 87 18 170,333(1160,870( 356,218 647,470 |283,000 | 20,000 | 166
glogowski 286 | 203 | 106 78 22 228,800]324,5431258,227]201,933 404,000 | 38,000 [ 288
E()rowski 105 | 108 95 90 7 252,738| 47,975 |161,000| 259,463 | 40,500 | 11,000 | 110
ljaworski 186 | 370 | 188 33 25 18 | 70,484 |447,200(672,285(151,718 (368,500 107,000 | 119
ieleniogdrskig+z 270 | 407 [ 227 [ 190 15 1 ]283,022]715,185|648,955(855,284 {456,000 110,000 | 456
kamiennogorski 95 235 | 100 37 10 0 84,881 |1625,566 |276,585(250,902 (151,000 (180,700 | 106
klodzki 570 | 778 | 1112 | 517 74 21 |548,917(1701,4772398,306[2567,941p288,900/616,600 | 627
legnicki g+z 304 | 430 | 361 | 114 44 1 |[342,587(642,828[1458,958512,878|801,000| 20,000 [ 315
lubanski 198 | 218 92 88 13 0 |168,452(240,421(244,747|391,618 (164,700 0 201
lubinski 375 | 363 | 142 | 409 51 18 |305,918|568,736(318,989(1338,794(390,000 | 306,000 | 420
lwowe cki 169 | 260 36 172 10 11 ]224,099|508,597|137,185(614,350 {183,000 ]227,000| 178
milicki 131 | 141 33 50 7 0 |112,316|165,655| 80,692 |169,861| 57,000 0 111
ole$nicki 320 | 224 | 127 | 107 22 12 1321,995|443,701(616,050(353,853 (309,000 |208,000| 361
olawski 223 | 321 | 160 | 197 26 0 [458,825]514,096 | 86,564 | 718,809]212,500 0 159
polkowicki 145 | 460 91 151 13 0 ]108,439|572,670]490,097|532,270141,000 0 141
strzelinski 106 | 145 70 75 0 ]109,496(380,733(281,225|305,741|120,000 0 106
Sredzki 233 | 126 36 185 2 0 [223,970]183,024]126,456)466,418| 10,000 0 271
Swidnicki 763 | 585 | 313 | 230 25 2 |471,482(1006,801{1279,421) 864,579 |603,900 | 54,800 [ 762
trzebnicki 191 | 199 66 56 16 0 ]208,390|268,2721104,533|224,897 |143,400 0 216
walbrzyski 42 516 | 525 | 106 70 2 |241,378(1342,376[1519,148 788,058 1870,100] 74,000 [ 474
wolowski 316 | 125 | 108 | 278 9 0 |152,767|151,032)171,652|848,084 110,300 0 95
iwroctawski g+z 3112 | 282 95 330 12 0 [1169,463 656,840 |289,625(1040,237/214,000 0 2854
zabkowicki 305 | 139 | 242 | 151 17 2 74,207 |1 206,304 |1021,000 741,000 (236,000 [ 96,000 | 255
zgorzelecki 187 | 223 67 224 0 0 |136,781]235,463)119,318|695,998| 30,000 0 171
zlotoryjski 204 | 462 59 160 22 4 1224,527)1697,521|335,855|443,224 (202,200 | 51,000 | 224
Srednia 360,31(309,15|177,50|169,27] 21,12 | 3,73 | 267,93 | 549,77 | 531,91 | 655,53 | 383,85 [ 81,54 [372,65
odchyl. standardowe [581,21|167,04|221,90|118,24| 18,81 | 6,42 | 221,47 | 390,16 | 565,08 | 497,52 | 533,91 | 137,78 |535,25
wsp. zmiennoSci 161 (054 (125|070 | 0,89 | 1,72 0,83 0,71 1,06 0,76 1,39 1,69 1,44
$rednia+ odch.stand. |941,52(476,20(399,40|287,50| 39,92 | 10,15 | 489,39 | 939,92 |1096,99(1153,05| 917,75 | 219,33 |907,91
Srednia— odch.stand. [-220,91/142,11|-44,40(51,03 | 2,31 [-2,69 | 46,46 | 159,61 | -33,18 | 158,00 [-150,06 | -56,24 |-162,60

Zrédto: Opracowanie wlasne oraz obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

283



2001

Powiat | 1 11 \Y \ VI VIl VIl 1X X Xl XIl X
bolestawiecki 47 32 43 62 0 0 97,800 | 855,900 148,800(417,200 0 0 71
dzierzoniowski 11 160 88 101 1 0 12,200 | 624,100 |548,400| 685,400 | 19,500 0 16
glogowski 128 | 142 42 51 14 3 58,400 1192,700]279,800{210,300 {242,900 | 75,000 | 120
E()rowski 49 26 49 87 7 2 66,400 | 146,100 |149,400(215,100 | 52,000 | 15,000 | 43
ljaworski 32 153 63 34 23 3 36,600 | 675,500 (390,500(128,000 (396,500 | 50,000 | 39
ieleniogdrskig+z 282 | 244 | 346 [ 158 0 ]229,000(599,300(743,800{532,300] 94,000 | 0,000 | 321
kamiennogorski 60 58 103 20 0 ]121,800|734,800)352,700| 60,600 [104,000(181,000| 62
klodzki 22 48 409 21 20 0 |148,800]593,200(2173,30001114,000{550,300 [ 2,400 67
legnicki g+z 107 | 221 91 70 10 0 [152,700]573,700]966,100| 343,200 149,000 0 120
lubanski 75 1 32 68 0 0 |147,100(336,800 | 88,100 (311,800 0 0 86
lubinski 338 | 272 38 71 31 13 ]168,100|465,200(321,300(635,000 (223,000| 60,800 | 350
lwowe cki 36 103 24 61 4 0 ]168,500]364,100] 81,300 |277,200| 60,000 0 46
milicki 42 51 27 34 0 0 44,900 | 61,100 | 46,500 [174,800 0 0 48
ole$nicki 125 | 174 | 101 | 106 28 9 ]162,400|337,700]519,100|431,900 |345,500 (136,900 | 145
olawski 36 28 13 11 11 0 [105,300]494,300]156,800)283,400| 97,000 0 33
polkowicki 29 81 63 243 6 0 35,600 [514,300 (356,700(236,900 | 92,000 0 25
strzelinski 10 65 12 28 5 0 21,100 | 276,700 | 86,600 [238,800 | 55,000 0 12
Sredzki 44 15 14 87 1 0 62,700 1174,800| 80,800 (253,800 5,000 0 44
Swidnicki 38 304 | 202 96 3 0 |372,600|858,800|880,200|490,100 114,500 0 263
trzebnicki 42 81 13 13 0 0 25,100 | 239,000 | 69,600 [157,400 0 0 44
walbrzyski 172 | 147 | 413 61 9 7 [116,000{2179,400{890,900]334,600]731,200275,000| 202
wolowski 109 85 52 93 3 0 89,900 | 142,900 135,600(357,100 0 0 122
iwroctawski g+z 960 58 34 82 8 0 ]793,500|349,000)407,200|420,800 183,200 0 274
zabkowicki 251 | 185 | 134 | 135 10 6 ]103,600]234,000|565,300{329,000{190,000]| 60,000 | 270
zgorzelecki 77 60 21 107 1 0 40,900 (254,900 (112,300|548,600 0 0 83
zlotoryjski 57 73 107 42 0 0 81,500 | 451,000 |437,000(325,400 0 0 62
Srednia 122,27]110,27]97,46 | 74,69 | 7,88 | 1,65 | 133,17 | 489,59 | 422,62 | 365,87 | 142,48 | 32,93 (114,15
odchyl. standardowe [190,75| 83,04 |116,68| 50,69 | 8,76 | 3,38 | 155,38 | 409,43 | 451,76 | 215,86 | 184,08 | 67,70 |100,93
wsp. zmiennoSci 1,56 [ 0,75 [ 1,20 | 0,68 | 1,11 | 2,04 1,17 0,84 1,07 0,59 1,29 2,06 0,88
$rednia+ odch.stand. |313,02(193,30(214,14|125,38| 16,64 | 5,04 | 288,56 | 899,02 | 874,38 | 581,74 | 326,57 | 100,63 |215,08
Srednia— odch.stand. |-68,49|27,23 |-19,22 24,00 | -0,87 |-1,73 | -22,21 | 80,16 | -29,14 | 150,01 | -41,60 | -34,78 | 13,22

Zrodto: Opracowanie wlasne oraz obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski W ojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.
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2002

Powiat | 1 11 \Y \ VI VIl VIl 1X X Xl XIl X
bolestawiecki 160 | 135 30 513 0 0 ]102,700|231,400)133,700|984,200 0 0 190
dzierzoniowski 14 77 91 384 1 7,800 |319,100(618,100(1312,800{104,000| 20,000 5
glogowski 77 131 37 156 12 1 77,800 1295,500|246,300{367,800 {240,700 ] 25,000 | 79
E()rowski 72 21 96 131 2 2 [102,700| 63,800 |218,500]336,500| 15,000 | 30,000 | 39
ljaworski 76 185 59 111 16 1 41,800 (321,400 (273,000(348,600(218,500| 10,000 | 74
ieleniogdrskig+z 293 | 144 [ 247 [ 220 16 18 [108,500{232,400{400,100]572,100|260,800]302,000| 296
kamiennogorski 140 83 139 | 109 11 0 ]139,400)119,000]251,900|183,600(124,000(175,000| 130
klodzki 92 78 537 | 437 12 0 74,600 |1076,900[1584,900(1464,500{377,000 0 103
legnicki g+z 164 | 224 | 212 | 363 2 4 ]111,400]781,800]767,500|733,700| 15,000 0 180
lubanski 120 | 244 96 137 12 0 95,200 (274,900 (173,600(306,500 {186,800 0 129
lubinski 545 74 44 399 18 0 |241,800|210,800)302,700|252,200 (137,000 | 50,000 | 335
lwowe cki 64 97 38 117 4 9 73,300 | 168,700 | 97,500 (261,700 | 67,400 | 80,000 | 67
milicki 73 38 26 77 0 0 70,100 |102,600 | 56,000 (385,500 0 0 72
ole$nicki 325 85 102 | 169 34 15 1279,800|138,100(394,600(533,200 {490,500 314,000 | 324
olawski 107 | 153 13 207 15 0 [145,700]225,500]113,900)|540,800]142,000 0 78
polkowicki 129 | 214 77 356 2 0 22,900 | 263,300(292,000(516,400 | 30,000 0 97
strzelinski 85 104 25 104 0 |114,200(202,800 (108,800(303,600 | 80,000 0 66
Sredzki 177 96 20 173 0 0 94,200 1118,600| 93,300 {439,300 0 0 178
Swidnicki 612 | 337 | 189 | 348 14 1 [432,900(529,800(577,800/1063,900|315,400 | 40,000 | 558
trzebnicki 285 | 183 15 75 7 0 ]230,200|301,600| 81,400 |223,600| 78,500 0 290
walbrzyski 1646 | 283 | 1019 | 186 26 7 |627,500(546,500 (1102,0001778,200)761,400 | 360,500 [ 1503
wolowski 166 71 55 198 4 1 (100,500(117,400|161,300|508,000| 65,000 | 26,000 [ 105
iwroctawski g+z 3798 | 110 58 343 22 0 [1186,500 265,500 |360,700|738,700 [498,300 0 1660
zabkowicki 194 | 371 | 217 | 209 7 0 [110,600]280,800]353,700|677,900]122,000 0 173
zgorzelecki 128 | 192 27 216 21 0 ]167,600|270,100)112,000|510,800|208,000 0 136
zlotoryjski 126 | 172 58 273 2 2 |174,400(164,400|261,700]549,100| 22,500 | 30,000 | 133
Srednia 371,85(150,08135,65|231,19] 10,38 | 2,38 | 189,77 | 293,18 | 351,42 | 572,82 | 175,38 | 56,25 [269,23
odchyl. standardowe |[768,61| 88,31 |211,77|122,85| 8,88 | 4,73 | 242,02 | 222,82 | 347,70 | 328,12 | 186,07 | 106,25 |404,70
wsp. zmiennoSci 2,07 1059 156 053 (085|199 1,28 0,76 0,99 0,57 1,06 1,89 1,50
§rednia+ odch.stand. [1140,45238,39(347,42(354,04] 19,26 | 7,12 | 431,79 | 516,00 | 699,13 | 900,94 | 361,45 | 162,50 |673,93
Srednia— odch.stand. [-396,7¢ 61,77 |-76,11(108,34| 1,51 |-2,35 | -52,25 | 70,36 3,72 | 244,69 | -10,70 | -50,00 [-135,47

Zrodto: Opracowanie wlasne oraz obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoglaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzy chu Filia we Wroctawiu.

285



2003

Powiat | 1 11 \Y \ VI VIl VIl 1X X Xl XIl X
bolestawiecki 378 | 276 49 736 0 206,700|483,600|233,500/2852,100, O 0 421
dzierzoniowski 229 | 501 99 724 11 195,700(920,000 | 763,800 [2404,500| 255,700 | 234,000 | 215
glogowski 339 | 360 | 110 | 378 17 17 1195,700]772,200529,600{1201,800{322,300]398,300| 339
E()rowski 169 81 305 | 147 3 2 [162,100(224,300(975,600]381,300| 21,000 | 20,000 [ 176
ljaworski 211 | 399 79 233 31 55 ]153,700|735,000|392,000| 708,000 (685,000 (379,000 | 208
ieleniogdrskig+z 757 | 388 [ 421 [ 470 35 27 |741,000)270,000]395,000]1439,000] 90,000 | 80,000 | 788
kamiennogorski 385 | 254 | 220 | 140 16 5 [137,000(276,000 |384,000|621,000|218,000218,000( 365
klodzki 680 | 520 | 1161 | 689 30 0 |421,000/1133,000{2387,4002426,000[234,000 0 637
legnicki g+z 231 | 610 | 478 | 637 38 7 [202,200{1294,000{1996,9002293,300{617,000 | 182,000 109
lubanski 203 | 308 [ 202 | 206 27 4 1170,100(553,500 (683,800|673,200|467,000|240,000| 201
lubinski 558 | 412 58 716 28 8 ]370,100|534,200|377,400/2011,500({229,000 | 88,000 | 320
lwowe cki 160 | 260 73 143 17 11 ]156,800|574,800276,700{449,200[290,200]613,000| 154
milicki 90 144 87 118 5 0 68,700 | 344,100 |326,700(478,300 (155,000 0 91
ole$nicki 445 | 370 | 230 | 251 47 15 ]128,600|519,000[456,000(988,100 (790,000]159,000| 447
olawski 432 | 407 29 527 24 360,900]718,000]150,900]1726,800]254,000 0 432
polkowicki 270 | 465 | 180 | 389 4 132,100(722,900 [690,900(1181,200| 60,500 | 15,000 | 270
strzelinski 95 281 53 233 12 112,100(669,600 |267,100|825,900|220,000|125,000 | 142
Sredzki 279 | 129 | 150 | 312 0 213,000]250,700]617,900]1056,600 O 0 266
Swidnicki 547 | 853 | 342 | 601 21 13 ]913,000(1287,000(1380,000{1281,000({245,000|190,000| 575
trzebnicki 841 | 332 86 300 18 0 |533,100(633,900(498,100|879,900)267,500| 0,000 | 629
walbrzyski 1021 | 647 | 1993 | 535 57 41 [868,200)1314,800[2441,2002291,700[1470,900[1449,700[ 764
wolowski 164 80 119 | 377 11 142,200(1401,100(314,300(1161,700]208,300 0 108
iwroctawski g+z 5293 | 370 [ 251 (1001 | 33 2894,900 631,000 [1136,2002747,000|750,000 | 240,000 | 2564
zabkowicki 256 | 210 | 961 | 478 24 29 | 95,400 (268,800 (1121,700[1699,000{485,000 | 358,000 | 294
zgorzelecki 262 | 289 41 351 26 227,100]658,800|353,200)1290,700]430,300 | 138,000 | 261
zlotoryjski 204 | 263 74 402 3 467,400)|934,300|360,700(1751,100{165,000 [ 158,200 | 277
Srednia 557,65(354,19301,96 426,69 20,69 | 10,00 | 394,95 | 697,10 | 750,41 |1416,15| 343,49 | 203,28 |425,12
odchyl. standardowe [994,65|176,88(439,44|228,03| 14,60 | 13,83 | 561,01 | 353,62 | 643,21 | 741,05 | 318,15 | 297,99 |479,07
wsp. zmiennoSci 1,78 [ 0,50 | 1,46 | 0,53 | 0,71 | 1,38 1,42 0,51 0,86 0,52 0,93 1,47 1,13
$rednia+ odch.stand. |1552,30531,08(741,40|654,72| 35,29 | 23,83 | 955,96 | 1050,72|1393,62(2157,20 | 661,64 | 501,27 |904,19
Srednia— odch.stand. [-436,99177,31}-137,48198,66| 6,09 | -3,83 |-166,05| 343,48 | 107,20 | 675,10 | 25,34 | -94,71 |-53,95

Zr6dto: Opracowanie wlasne oraz obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2004

Powiat | 1 11 \Y \ VI VIl VIl 1X X Xl XIl
bolestawiecki 280 | 161 46 530 1 128,800(484,300 [277,000(1826,000| 30,000 0
dzierzoniowski 172 | 295 | 155 | 362 1 228,900|552,200(690,100(3110,000/109,400 | 109,400
glogowski 357 | 242 49 637 21 4 1360,500]508,600]309,900]1744,000/{266,900 [ 90,000
E()rowski 157 67 137 | 156 5 0 ]125,800|174,700)458,000|526,600 | 50,000 0
ljaworski 232 | 241 51 534 30 14 1193,900(561,500 (282,700 (1596,800{355,500 | 120,800
ieleniogdrskig+z 633 | 278 [ 329 [ 586 30 0 ]427,300(627,600 [1315,8001278,800]270,900 | 24,800
kamiennogorski 604 | 194 | 159 | 212 8 0 ]372,700]351,500|597,600|766,900 (109,000 90,000
klodzki 807 | 506 | 764 | 391 22 0 |743,000/1267,600[2918,400044597,800[238,500 0
legnicki g+z 1553 | 440 | 349 | 510 12 6 [827,300(1365,700[1296,8003331,200]202,000 | 117,400
lubanski 463 | 227 | 123 | 144 14 8 |322,000(471,800 (383,000{1208,400{166,000|191,400
lubinski 468 | 259 54 604 1 |[311,200(624,000|403,100}2657,400[1616,000( 61,000
lwowe cki 152 | 150 71 340 1 |[142,600(476,400 [266,500|792,600 0 30,000
milicki 258 92 40 106 13 0 93,200 | 225,500 149,100(609,700 (159,700 0
ole$nicki 398 | 148 | 112 | 150 6 0 |431,400|514,200)623,600/1200,500| 71,000 0
olawski 235 | 216 26 307 20 0 [352,200]629,300]167,100]1818,500[209,000 0
polkowicki 299 | 309 | 122 | 410 1 1 |[258,600(665,400|643,900/1560,700| 20,000 | 20,000
strzelinski 319 | 212 49 397 0 |171,000(710,700(301,600{1010,600] O 0
Sredzki 207 | 175 | 166 | 344 0 [177,900]303,300]658,000)943,000] 29,000 0
Swidnicki 969 | 755 | 405 | 322 53 25 |675,700(1539,700[1257,9002568,800| 795,200 | 199,200
trzebnicki 342 | 207 21 164 0 0 ]386,200/611,600/139,000(1454,200( 0,000 | 0,000
walbrzyski 750 | 408 | 1588 | 465 16 20 |752,800(1648,200{4303,3004780,900{496,000 | 730,000
wolowski 108 59 99 305 13 1 88,000 |1101,300|258,700(942,800 (129,000 | 10,000
iwroctawski g+z 4684 | 347 | 118 | 828 35 0 [3295,800/1182,300|803,900/3114,000[460,200 0
zabkowicki 232 | 275 | 1108 | 226 20 3 ]222,300]704,700)1617,40011685,900(218,100 [ 47,100
zgorzelecki 338 | 130 19 570 1 [246,500(391,400(142,300}1575,300/151,000| 9,000
zlotoryjski 272 | 341 67 563 0 0 ]421,200)653,200|355,100(1575,600( O 0
Srednia 588,04 (259,00|239,50|390,88] 13,08 | 3,54 | 452,18 | 667,18 | 793,07 | 1856,81 | 236,63 [ 71,16
odchyl. standardowe [892,96|149,10(370,01|184,12| 13,13 | 6,56 | 616,17 | 404,76 | 942,89 |1136,19 | 336,55 | 147,26
Wsp. zmiennoSci 1,52 [ 058 | 154 | 0,47 | 1,00 | 1,85 1,36 0,61 1,19 0,61 1,42 2,07
$rednia+ odch.stand. |1481,00408,10(609,51|575,00| 26,20 | 10,09 |1068,35|1071,94|1735,96(2993,00| 573,19 | 218,42
Srednia— odch.stand. [-304,93109,90}-130,51{206,76| -0,05 | -3,02 | -163,98 | 262,42 |-149,83| 720,62 | -99,92 | -76,10

Zrédto: Opracowanie wlasne oraz obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2005

Powiat | 1 11 I\ \ VI VII VIl 1X X Xl Xl Xl XIV XV XVI XVIE | XVI | XIX XX
bolestawiecki 277 208 72 587 77 67 180,8 | 492 | 266,4 |1695,8 | 756,4 | 347 371 86 54 421 112 54 16 205
dzierzoniowski 813 209 180 680 42 25 |1058,4(431,7 |1033,9 (2830,8 | 455 | 233,6 | 737 126 105 664 79 67 32 209
glogowski 453 150 62 538 109 18 474,2 1 269,5 | 395,1 |1616,5| 923,6 | 82,4 456 105 77 376 137 42 27 180
E()rowski 174 78 51 239 24 12 223,3 [ 246,4 | 227,8 | 859,2 | 214,7 | 74,4 173 61 50 181 83 47 42 74
ljaworski 319 148 39 433 55 58 339,2 [321,2 | 228,2 [1428,5| 634,5 | 340,8 | 317 144 40 360 115 105 23 152
ieleniogorskig+z 1364 156 282 496 170 120 |1158,4| 446,1 |1349,2 (1586,2 |1914,5 | 619,1 | 1287 160 287 194 331 93 78 193
kamiennogorski 507 141 113 123 35 32 484,3 | 392,8 | 467,5 | 644,4 | 339,7 | 124 516 102 88 149 208 63 12 100
klodzki 726 377 467 997 210 13 710 |1410,3 [2563,1|5531,6 [2361,7| 539,9 | 811 413 409 952 176 272 93 571
legnicki g+z 2203 450 225 951 145 54 |1617,5(1684,2|1523,2 |3014,3 |1433,4 | 324,5 | 2160 355 228 464 337 222 77 441
lubanski 353 153 27 420 43 35 314,8 | 346,3 | 164,2 |1492,5| 470,7 | 110,6 | 337 127 41 326 85 65 14 188
lubinski 528 151 54 488 47 27 319 |301,8 | 451,5 |1860,2 | 346,2 | 157 551 168 53 788 186 113 25 246
lwowe cki 204 106 49 304 48 32 164,9 | 352 | 250,5 [1457,3| 535,6 | 527,7 | 189 103 53 327 41 55 22 123
milicki 207 80 9 191 19 0 2405 [ 216,7 | 62,5 [ 739,1 | 212,4 0 206 79 9 132 40 53 1 84
ole$nicki 390 153 69 486 85 30 347,8 [ 421,3 | 455,6 [2136,2| 804 | 188,6 | 388 69 64 351 126 30 16 155
olawski 226 114 32 573 69 1 490,4 |396,9 | 174,8 |1974,7| 611 215 226 82 30 396 51 55 83
polkowicki 196 220 89 455 39 41 314,9 |462,9 | 487 1480 | 430,7 | 318 195 235 2 420 109 194 2 219
strzelinski 350 173 78 283 18 2 294,1 [577,9 | 489,8 | 922,9 [ 193 13,8 330 130 79 252 91 53 24 80
Sredzki 253 127 150 230 26 0 267,3 | 239,7 | 749,6 [1081,6 | 239,7 0 192 205 120 122 113 96 81 96
Swidnicki 655 533 672 502 159 119 | 513,6 |1610,5(2993,8 [1909,9 |1870,8 | 534,6 | 479 614 663 485 212 268 151 331
trzebnicki 253 129 31 338 57 24 321 | 3875 |204,2 |1688,1| 774,6 | 161,8 | 250 294 33 366 93 95 10 193
walbrzyski 1116 267 972 1031 204 140 | 876,9 | 749,1 [3486,5|4678,1|2504,7 | 775,1 | 1194 131 937 456 352 57 124 289
wolowski 89 9 63 241 30 1 100,7 | 15,4 | 323,3 | 815,5 | 314,5 | 134,9 84 9 74 198 37 8 28 34
iwroctawski g+z 2501 334 116 1536 130 49 |7342,81] 956,2 | 771,9 |6147,1 (1473,3| 316,7 | 2483 302 111 1305 | 1085 | 248 51 595
zabkowicki 359 212 631 434 75 3 500,1 | 634,5 (1477,8|1778,8 | 807,1 | 91,3 326 152 639 259 44 43 262 54
zgorzelecki 509 73 13 439 106 71 423,2 | 154,2 70 |1974,711236,2 | 407,4 | 494 33 16 193 145 26 6 153
zlotoryjski 320 156 58 433 51 19 432,5 | 410,1 | 349,5 | 1082 | 530,3 | 210,2 | 320 133 47 287 0 51 6 80
Srednia 590,19 | 188,73 |177,08 [ 516,46 | 79,73 | 38,19 |750,41 (535,66 | 808,34 [2016,38]| 861,09 | 263,40 |579,69 |169,92 [ 165,73 |400,92 (168,77 | 95,19 [ 47,19 |197,23
odchyl. standardowe [597,46 (118,85 |241,34 | 311,68 | 57,19 | 38,60 [1388,27|425,21 |918,38 (1404,09|672,09 | 204,28 |591,65 |132,85 236,60 | 269,56 | 208,81 | 77,43 | 58,75 |146,13
wsp. zmiennoSci 1,01 0,63 | 1,36 0,60 0,72 1,01 1,85 | 0,79 1,14 0,70 0,78 0,78 | 1,02 0,78 1,43 0,67 1,24 | 0,81 1,24 0,74
$rednia + odch.stand. |1187,65|307,58 (418,42 (828,14 |136,93 | 76,79 [2138,67(960,88 [1726,73|3420,48|1533,18|467,68 [L171,35(302,77 | 402,33 | 670,48 | 377,58 (172,62 [ 105,95 | 343,36
Srednia— odch.stand. | -7,27 | 69,88 [-64,27 |204,78 | 22,54 | -0,41 |-637,86(110,45 |-110,04|612,29 | 189,00 | 59,12 |-11,96 | 37,07 |-70,87 |131,37 | -40,04 | 17,76 |-11,56 | 51,10

Zrédto: Opracowanie wlasne oraz obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2006

Powiat | 1 11 I\ \ VI VII VIl 1X X Xl Xl Xl XIV XV XVI XVIE | XVI | XIX XX
bolestawiecki 347 130 1 576 90 78 3455 [ 542,1 | 122,9 [2112,9| 942,3 | 327 293 180 18 443 124 162 7 254
dzierzoniowski 781 182 181 655 94 60 |1240,1( 552 |1081,2|3424,91092,4| 601,3 | 758 188 191 819 175 150 131 242
glogowski 410 105 658 75 73 496,4 | 228 59,6 |2053,4( 805,1 | 583,1 | 408 131 568 117 87 267
E()rowski 310 129 174 42 26 356,4 |428,7 0 1025,8 | 356,9 | 240 289 88 214 94 67 73
ljaworski 192 129 593 127 70 257,8 | 282,7 52 |1725,7|1319,1 | 396,4 | 177 114 562 55 80 7 199
ieleniogérskig+z 1083 86 187 778 190 100 | 999,1 | 194,8 | 1303 [1587,7|2332,1(1075,7| 782 82 245 272 222 59 163 184
kamiennogorski 440 177 56 188 53 40 446,3 | 565,8 | 442,3 | 708,9 | 585,3 | 256 438 158 92 185 175 107 44 96
klodzki 631 349 594 885 238 39 949,4 (1197,9|2442,9 [4859,8 |12632,5| 952,4 | 606 311 504 534 329 266 330 279
legnicki g+z 1821 446 3 1002 161 155 |1505,1(1662,3 | 83,4 |3342,9|1458,4(1216,5| 1766 397 0 940 231 278 454
lubanski 254 123 11 429 61 59 406,1 | 403,5 | 33,8 | 1519 | 564,7 | 409,1 | 250 132 11 400 75 78 164
lubinski 254 110 0 949 35 10 223,6 |217,1 0 2215,9| 200 46 253 91 0 800 122 66 0 403
lwowe cki 136 98 97 219 59 50 131,6 | 296,2 | 332,3 |1218,2| 651,2 | 451 152 104 99 213 20 73 49 76
milicki 193 46 222 26 6 276,7 | 164,5 9,1 878,8 | 284,7 | 33,2 189 57 207 66 49 3 109
ole$nicki 411 196 396 65 15 457,6 | 698,7 0 2329,5| 694 100 405 159 0 474 162 131 0 217
olawski 231 87 37 487 64 8 483,2 | 241,7 | 135 2130 649 383 151 65 37 326 78 48 8 165
polkowicki 108 123 10 678 28 20 1219 | 307,3 35 |2146,3| 337 197 107 98 0 546 65 79 0 243
strzelinski 228 188 2 348 37 0 337,2 [819,4 | 21,7 |1099,6 | 407 0 214 179 5 220 88 120 5 126
Sredzki 283 98 108 222 41 0 420,3 | 152,5 | 567,2 | 966 418 0 264 85 107 234 127 62 75 59
Swidnicki 452 406 168 561 203 189 | 933,6 |1065,4 |1695,7 [2305,8 |2438,4 [1154,9 | 656 308 162 536 240 181 121 283
trzebnicki 332 111 3 349 65 20 539,5 [499,8 | 19,1 ([1982,6| 712,3 | 174,6 | 337 56 3 216 194 51 3 155
walbrzyski 1081 184 785 1066 196 150 | 989,7 | 1089 [2524,3|5334,8|2310,9 (1167,5| 1083 205 908 1200 372 134 168 497
wolowski 176 12 57 248 32 17 204 27,4 | 214,4 | 892,2 | 379,4 | 262,2 | 155 45 59 128 83 45 21 34
iwroctawski g+z 2365 486 0 1534 292 93 |7091,8 (1581,6 | 109,8 |6412,3 |3173,7 | 721,1 | 2448 306 46 1476 | 1020 | 176 46 893
zabkowicki 285 152 213 334 102 12 372,7 | 528,4 | 556,4 |2087,5(1129,9 | 223,9 | 279 150 211 503 68 149 157 128
zgorzelecki 476 105 0 499 125 105 | 325,6 | 477,4 0 2114,5)1256,3 | 786,1 | 460 69 0 508 128 60 0 260
zlotoryjski 268 184 0 502 64 45 297,4 | 486,3 0 1229,7 | 550,7 | 442,2 | 268 184 0 284 137 84 0 73
Srednia 521,08 |170,85 | 96,92 [559,69 | 98,65 | 55,38 | 777,25 [565,79 | 455,43 [2219,41]1 064,67| 469,24 |507,23 | 151,62 [ 104,35 | 492,62 [175,65 |109,31 [ 51,96 |228,19
odchyl. standardowe [532,55 (119,20 {189,24 | 326,49 | 72,22 | 51,20 [1335,99430,10 |741,20 [1418,94833,13 |382,48 |534,25 | 91,42 (199,99 | 328,63 |191,54 | 63,50 | 80,69 |180,13
wsp. zmiennoSci 1,02 0,70 | 1,95 0,58 0,73 0,92 1,72 | 0,76 1,63 0,64 0,78 0,82 | 1,05 0,60 1,92 0,67 1,09 | 0,58 1,55 0,79
$rednia+ odch.stand. |1053,63 290,05 (286,16 [886,19 |170,88 | 106,59 |2113,24995,88 [1 196,633 638,351 897,79 851,71 [L 041,48 243,04 | 304,34 | 821,24 | 367,20 (172,81 (132,65 | 408,32
Srednia— odch.stand. |-11,47 | 51,64 (-92,31 |233,20 | 26,43 | 4,18 |-558,73(135,69 |-285,77|800,47 | 231,54 | 86,76 |-27,02 | 60,19 |-95,64 |163,99 | -15,89 | 45,80 |-28,72 | 48,06

Zrédto: Opracowanie wlasne oraz obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2007

Powiat | 1 11 I\ \ VI VII VIl 1X X Xl Xl Xl XIV XV XVI XVIE | XVI | XIX XX
bolestawiecki 614 73 0 598 138 137 | 786,5 | 232,6 0 2151,3|1680,7 | 841,6 | 635 73 0 453 317 72 0 266
dzierzoniowski 382 109 208 504 207 186 |1892,1|397,2 | 793,6 (2766,4 |2944,5 (22659 | 870 102 200 530 527 79 120 324
glogowski 711 108 52 482 132 125 | 974,2 | 247,2 | 267,2 |2201,311621,5(1188,3| 694 95 52 560 269 63 21 288
E()rowski 658 82 112 236 54 45 |1185,6| 388 | 4558 | 967 [ 619,6 | 243 656 72 102 164 198 57 35 70

ljaworski 297 106 0 600 195 158 311 | 3215 0 1817 |2312,411294,8 | 296 106 0 659 160 87 0 432
ieleniogdrskig+z 999 62 358 239 290 277 |1646,5]227,4 [1346,1|1258,5|3667,8 [2405,4| 967 42 304 152 306 34 161 151
kamiennogorski 366 101 129 270 91 55 464,1 | 417,9 | 491,1 | 875,8 [1037,8| 478,1 | 359 132 129 280 138 118 60 131
klodzki 1183 153 660 957 281 125 |2019,4|817,7 |3136,8 [5895,6 |3694,7 [2850,3 | 1069 227 641 412 443 175 434 324
legnicki g+z 2467 442 0 1092 243 392 |3669,9 [1727,4 0 4235,1 [3008,7 | 3254,9 [ 2318 442 0 1020 852 418 0 718
lubanski 442 40 80 409 68 74 659,6 | 140,8 | 350 |1646,7| 8416 | 722,2 | 333 45 64 420 96 35 30 169
lubinski 555 116 0 830 60 80 624,3 | 260,3 0 2300,4 | 553,7 | 734,8 | 539 104 0 786 200 53 0 452
lwowe cki 177 75 84 326 80 99 225,4 [211,8 | 289,7 [1272,8 ] 870,2 |1055,6 | 171 65 80 293 2 54 42 99

milicki 143 23 183 45 3 2453 | 87,9 0 956,1 | 555,1 | 83,8 141 29 186 50 25 91

ole$nicki 287 167 334 158 23 356,2 | 554,1 0 1780,311847,3 | 300 278 130 269 124 97 0 127
olawski 404 65 37 497 106 5 1262,3322,4 | 131,7 |2836,2| 1352 | 578,7 | 372 54 26 497 131 47 16 309
polkowicki 153 105 2 572 55 88 2142 (312,1 52 2164,4(1481,6 | 7559 | 153 80 1 593 58 62 1 327
strzelinski 212 192 0 272 64 14 235,5 | 420,8 0 1621,5]1522,7 | 583,4 | 199 186 0 272 94 144 0 223
Sredzki 211 45 137 259 68 5 422,5 1120,8 | 683,5 |1043,9 [ 779,7 | 72,2 196 34 137 313 111 26 66 93

Swidnicki 780 207 408 558 300 270 |1145,5(850,5 |1412,5| 2467 |4072,1| 1826 | 543 323 260 335 263 178 98 305
trzebnicki 681 76 1 411 147 45 959,7 | 486,8 3 1873,1| 1883 [ 552,9 | 673 66 0 268 374 58 0 193
walbrzyski 1094 108 418 1426 365 340 | 933,7 [644,1 |1559,3 [5734,5|4565,6 |2466,3 | 1027 179 409 1348 485 176 342 1044
wolowski 198 8 107 344 54 14 476,8 | 17,1 | 536,3 |1065,1 | 587,6 | 202,6 | 182 6 100 267 91 6 40 120
iwroctawski g+z 3625 258 0 992 296 126 [10336,1| 1539 0 4696,9 [3051,4 |11186,3 | 3445 295 0 1267 | 1332 | 198 0 852
zabkowicki 335 106 292 464 95 57 617,8 | 363,6 | 416,5 [2242,6 |1351,7 | 677,2 | 302 298 275 298 104 108 230 108
zgorzelecki 602 54 556 105 133 699 | 268,6 0 2653,9 |1540,6 |1003,8 | 593 109 462 200 104 238
zlotoryjski 339 153 603 83 86 401 |488,1 0 1912,311002,5| 736 315 153 378 160 105 212
Srednia 614 73 598 138 137 | 786,5 | 232,6 0 2151,311680,7 | 841,6 | 635 73 453 317 72 266
odchyl. standardowe 382 109 208 504 207 186 |1892,1(397,2 | 793,6 |2766,4 |2944,52265,9| 870 102 200 530 527 79 120 324
wsp. zmiennoSci 711 108 52 482 132 125 | 974,2 | 247,2 | 267,2 [2201,3|1621,5(1188,3| 694 95 52 560 269 63 21 288
$rednia + odch.stand. 658 82 112 236 54 45 |1185,6| 388 | 4558 | 967 [ 619,6 | 243 656 72 102 164 198 57 35 70

Srednia— odch.stand. 297 106 0 600 195 158 311 |3215 0 1817 |2312,411294,8| 296 106 0 659 160 87 0 432

Zrédto: Opracowanie wlasne oraz obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2008

Powiat | 1 11 I\ \ VI VII VIl 1X X Xl Xl Xl XIV XV XVI XVIE | XVI | XIX XX
bolestawiecki 628 49 0 549 174 100 | 794,8 | 196,6 0 3028,52099,8 | 749,7 | 626 42 0 497 239 39 0 300
dzierzoniowski 612 71 187 524 272 264 1465 | 313,2 |1166,1 [3560,2 |4202,2| 2901 | 674 73 185 545 216 63 141 287
glogowski 328 97 47 501 157 177 | 719,2 | 317,7 | 329,2 |2575,9 |1997,7 [1414,7] 310 109 47 574 123 71 7 273
E()rowski 440 49 73 161 60 32 810 |333,7 | 4425 |1278,1| 721 189 433 61 82 203 112 49 20 83
ljaworski 248 158 0 623 211 152 | 375,1 | 455,8 0 2439,312786,3 | 918,7 | 240 158 0 599 98 147 0 374
ieleniogdrskig+z 831 28 363 336 439 388 |1412,1]145,2 [1651,1|1397,6 | 6305 [3966,8| 812 28 355 130 184 28 202 124
kamiennogorski 204 68 72 169 181 173 | 388,4 | 273,3 | 320,7 | 840 1929 | 620,8 | 212 68 67 187 90 67 39 128
klodzki 1011 116 504 720 274 100 |1488,1|606,6 | 3413 [7287,8 |4654,5(1414,6 | 985 184 678 880 288 71 263 525
legnicki g+z 1139 262 209 942 320 351 |1743,1(1550,6 |1236,9 [4888,3 | 3945 |2282,2 | 1117 281 122 825 361 230 66 519
lubanski 248 31 76 366 84 115 | 4416 | 116,8 | 406 |1941,4(1000,2| 809 246 40 78 442 66 27 35 208
lubinski 438 124 0 582 94 86 582 |297,2 0 2327,71 9954 | 797,9 | 451 101 0 705 89 76 0 390
lwowe cki 219 53 45 366 71 79 338,1 [275,1 | 189,9 [ 2005 | 1010 | 626,8 | 222 63 48 238 88 48 21 85
milicki 83 11 223 63 18 166,7 | 55,7 0 14256 | 918 | 226,1 82 18 206 36 14 99
ole$nicki 369 141 366 157 48 429,8 | 568,2 0 2409,6 |1857,9 | 499,8 | 361 139 459 214 103 0 167
olawski 138 30 38 392 101 42 390 |164,6 | 156,4 | 2032 |2273,7 | 387,4 | 143 27 38 351 63 21 23 238
polkowicki 116 106 0 452 144 90 216 | 3254 0 2025,7 |12261,3 |1062,1 | 116 8 0 384 54 6 0 200
strzelinski 367 151 94 334 94 0 606,9 | 714,3 | 546,6 |2100,3| 1183 0 369 133 61 280 189 118 55 187
Sredzki 204 32 41 184 88 5 326,6 [123,1 | 283,3 [1103,2 ) 823,2 | 66,9 205 39 51 223 100 35 30 100
Swidnicki 851 113 410 580 273 236 |1362,6 [ 356,4 |2027,6 |3745,9 |4595,4 |2087,6 | 1003 111 537 756 386 102 324 584
trzebnicki 391 75 0 361 144 27 650,7 | 561,2 0 2652,11905,9 | 3435 | 387 70 0 359 216 59 0 272
walbrzyski 605 92 240 964 247 283 646 |455,5 [1299,9]7002,9 [ 3914 ]1931,3[ 555 66 218 595 214 65 184 590
wolowski 129 1 87 251 61 37 284,2 9 426,4 |1349,6 | 740,7 | 300,6 | 109 2 84 234 43 2 36 91
iwroctawski g+z 3573 117 4 1075 167 80 ]11863,9(1131,4| 23,2 |5422,7|1987,8| 954 | 3625 165 0 889 1030 | 151 0 647
zabkowicki 356 69 298 405 150 54 705,7 | 290,2 |1046,3 [2977,4|2312,1| 788,8 | 372 80 304 327 126 74 224 317
zgorzelecki 282 33 0 332 133 150 | 339,8 | 148,3 0 2608,9 | 1665 | 907,1 | 281 42 0 257 69 40 0 223
zlotoryjski 203 41 65 542 93 74 292,4 |230,7 | 327,4 |2456,8|1263,8 | 474,5 | 249 67 51 227 85 49 12 152
Srednia 538,96 | 81,46 |109,73 (473,08 |163,54 (121,58 |]1109,18(385,22 | 588,17 [2803,17|2282,61(1027,73|545,58 | 83,65 [115,62 |437,38 (183,81 | 67,50 [ 64,69 |275,50
odchyl. standardowe [679,93 | 57,40 142,85 240,48 | 93,47 [105,66 [2238,44|335,71 | 811,58 [1665,85[1463,23]| 935,35 |690,75 | 63,50 173,76 |230,78 | 196,94 | 50,96 | 94,64 |172,31
wsp. zmiennoSci 1,26 0,70 | 1,30 0,51 0,57 0,87 2,02 | 0,87 1,38 0,59 0,64 091 | 1,27 0,76 1,50 0,53 1,07 | 0,75 1,46 0,63
$rednia + odch.stand. |1218,89|138,86 (252,58 [ 713,56 | 257,01 | 227,23 [3347,63[720,93 [1399,75|4469,03|3745,84[1963,07{1236,33[ 147,16 | 289,38 | 668,16 | 380,75 (118,46 [ 159,34 | 447,81
Srednia— odch.stand. |-140,96( 24,06 |-33,12 |232,60 | 70,07 | 15,92 [1129,2¢ 49,51 |-223,40(1137,32|819,38 | 92,38 [-145,18| 20,15 |-58,15 | 206,61 |-13,13 | 16,54 |-29,95 | 103,19

Zrédto: Opracowanie wlasne oraz obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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ZALACZNIK VII

Dane wyrazone w warto$ciach wzglednych dotyczace liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach
Pracy skierowanych do wybranych programow aktywnej polityki rynku pracy oraz naklady na wybrane programy wraz
z wybranymi parametrami statystycznymi: Srednia arytemtyczna, odchylenie standardowe, wspodlczynnik zmiennos$ci oraz
przedzial typowych wartosci (Srednia +/- odchylenie standardowe) w latach 2000-2008

BEZROBOTNI OBJECI SZKOLENIAMI DO BEZROBOTNYCH OBJETYCH WYBRANYMI FORM AMI
BEZROBOTNI OBJECI PRACAMI INTERWENCYJNYMI DO BEZROBOTNYCH OBJETYCH WYBRANYMI FORM AMI

BEZROBOTNI OBJECI ROBOTAMI PUBLICZNYMI DO BEZROBOTNYCH OBJETYCH WYBRANYMI FORMAMI

BEZROBOTNI OBJECI STAZEM DO BEZROBOTNYCH OBJETYCH WYBRANYMI FORMAMI

BEZROBOTNI PODEIMUJACY DZIAEALNOSC GOSPODARCZA DO BEZROBOTNYCH OBJETYCH WYBRANYMI FORMAMI

BEZROBOTNIZATRUDNIENI W RAM ACH DOPOSAZENIA I WYPOSAZANIE STANOWISKA PRACY DO BEZROBOTNYCH OBJETYCH WYBRANYMI FORMAMI
WYDATKI NA SZKOLENIA DO WYDATKOW NA WYBRANE AKTYWNE FORM Y

WYDATKI NA PRACE INTERWENCYJNE DO WYDATKOW NA WYBRANE AKTYWNE FORMY

WYDATKI NA ROBOTY PUBLICZNE DO WYDATKOW NA WYBRANE AKTYWNE FORM Y

WYDATKINA STAZ DO WYDATKOW NA WYBRANE AKTYWNE FORMY

WYDATKINA DZIALALNOSC GOSPODARCZA DO WYDATKOW NA WYBRANE AKTYWNE FORM Y

WYDATKI NA DOPOSAZENIE I WYPOSAZENIE STANOWISKA PRACY DO WYDATKOW NA WYBRANE AKTYWNE FORMY

© 00 N oo o1 B~ W N e

R =
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2000

Powiat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
bolestawiecki 0,286 0,394 0,078 0,234 0,009 0 0,109 0,194 0,150 0,423 0,076 0
dzierzoniowski 0,307 0,398 0,116 0,146 0,030 0,002 0,062 0,420 0,129 0,234 0,102 0,007
ologowski 0,409 0,290 0,152 0,112 0,031 0,003 0,129 0,183 0,146 0,114 0,228 0,021
|_g()r0wski 0,257 0,264 0,232 0,220 0,017 0,005 0,305 0,058 0,194 0,313 0,049 0,013
ljaworski 0,222 0,442 0,224 0,039 0,030 0,021 0,037 0,235 0,354 0,080 0,194 0,056
ljeleniogorskig+z 0,243 0,366 0,204 0,171 0,014 0,001 0,084 0,212 0,193 0,254 0,135 0,033
kamiennogérski 0,198 0,489 0,208 0,077 0,021 0 0,048 0,351 0,155 0,141 0,085 0,101
klodzki 0,184 0,252 0,360 0,167 0,024 0,007 0,052 0,161 0,227 0,243 0,217 0,058
legnicki g+z 0,242 0,343 0,288 0,091 0,035 0,001 0,084 0,158 0,359 0,126 0,197 0,005
lubanski 0,325 0,358 0,151 0,144 0,021 0 0,121 0,172 0,175 0,280 0,118 0
lubinski 0,273 0,264 0,103 0,297 0,037 0,013 0,090 0,167 0,094 0,393 0,115 0,090
I wowe cki 0,253 0,389 0,054 0,257 0,015 0,016 0,109 0,248 0,067 0,299 0,089 0,111
milicki 0,362 0,390 0,091 0,138 0,019 0 0,137 0,202 0,098 0,207 0,070 0
olesnicki 0,388 0,272 0,154 0,130 0,027 0,015 0,114 0,157 0,219 0,126 0,110 0,074
olawski 0,241 0,346 0,173 0,213 0,028 0 0,220 0,246 0,041 0,344 0,102 0
pol kowi cki 0,169 0,535 0,106 0,176 0,015 0 0,057 0,300 0,257 0,279 0,074 0
strzelinski 0,262 0,359 0,173 0,186 0,020 0 0,088 0,306 0,226 0,246 0,096 0
Sredzki 0,400 0,216 0,062 0,318 0,003 0 0,215 0,176 0,122 0,449 0,010 0
$widnicki 0,397 0,305 0,163 0,120 0,013 0,001 0,098 0,209 0,266 0,180 0,126 0,011
trzebnicki 0,362 0,377 0,125 0,106 0,030 0 0,173 0,223 0,087 0,187 0,119 0,000
walbrzyski 0,033 0,409 0,416 0,084 0,055 0,002 0,037 0,208 0,236 0,122 0,290 0,011
wolowski 0,378 0,150 0,129 0,333 0,011 0 0,103 0,101 0,115 0,570 0,074 0
wroclawski g+z 0,812 0,074 0,025 0,086 0,003 0 0,326 0,183 0,081 0,290 0,060 0
zabkowicki 0,355 0,162 0,282 0,176 0,020 0,002 0,031 0,085 0,422 0,306 0,098 0,040
zgorzelecki 0,267 0,318 0,096 0,320 0,000 0 0,105 0,181 0,092 0,536 0,023 0
Z1otoryjski 0,223 0,505 0,064 0,175 0,024 0,004 0,110 0,341 0,164 0,217 0,099 0,025
SREDNIA 0,302 0,333 0,163 0,174 0,021 0,004 0,117 0,211 0,180 0,268 0,114 0,025
ODCHYLENIE STANDARD. 0,136 0,109 0,095 0,081 0,012 0,006 0,076 0,082 0,096 0,127 0,064 0,035
WS POLCZ. ZMIENNOS CI 0,45 0,33 0,58 0,47 0,56 1,65 0,65 0,39 0,53 0,48 0,57 1,38
SREDNIA +ODCH.STAND. | 0,438 0,442 0,257 0,255 0,033 0,009 0,193 0,293 0,275 0,395 0,178 0,060
SREDNIA - ODCHSTAND. | 0,166 0,224 0,068 0,093 0,009 -0,002 0,041 0,129 0,084 0,140 0,049 -0,010

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

293




2001

Powiat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
bolestawiecki 0,255 0,174 0,234 0,337 0 0 0,061 0,535 0,093 0,261 0 0
dzierzoniowski 0,030 0,443 0,244 0,280 0,003 0 0,006 0,310 0,272 0,340 0,010 0
ologowski 0,334 0,371 0,110 0,133 0,037 0,008 0,044 0,145 0,210 0,158 0,183 0,056
|_g()r0wski 0,221 0,117 0,221 0,392 0,032 0,009 0,095 0,208 0,213 0,307 0,074 0,021
ljaworski 0,103 0,492 0,203 0,109 0,074 0,010 0,021 0,381 0,220 0,072 0,224 0,028
ljeleniogorskig+z 0,272 0,236 0,334 0,153 0,005 0 0,100 0,261 0,324 0,232 0,041 0
kamiennogérski 0,235 0,227 0,404 0,078 0,020 0 0,070 0,423 0,203 0,035 0,060 0,104
klodzki 0,035 0,093 0,793 0,041 0,039 0 0,031 0,125 0,457 0,234 0,116 0,001
legnicki g+z 0,214 0,443 0,182 0,140 0,020 0 0,063 0,236 0,398 0,141 0,061 0
lubanski 0,426 0,006 0,182 0,386 0 0 0,135 0,310 0,081 0,287 0 0
lubinski 0,436 0,351 0,049 0,091 0,040 0,017 0,083 0,229 0,158 0,313 0,110 0,030
I wowe cki 0,158 0,452 0,105 0,268 0,018 0 0,161 0,348 0,078 0,265 0,057 0
milicki 0,273 0,331 0,175 0,221 0 0 0,097 0,133 0,101 0,379 0 0
olesnicki 0,226 0,315 0,183 0,192 0,051 0,016 0,069 0,144 0,222 0,185 0,148 0,059
olawski 0,364 0,283 0,131 0,111 0,111 0 0,081 0,378 0,120 0,217 0,074 0
pol kowi cki 0,069 0,192 0,149 0,576 0,014 0 0,028 0,398 0,276 0,183 0,071 0
strzelinski 0,083 0,542 0,100 0,233 0,042 0 0,028 0,371 0,116 0,320 0,074 0
Sredzki 0,273 0,093 0,087 0,540 0,006 0 0,101 0,282 0,130 0,409 0,008 0
$widnicki 0,059 0,473 0,314 0,149 0,005 0 0,119 0,275 0,282 0,157 0,037 0
trzebnicki 0,282 0,544 0,087 0,087 0 0 0,033 0,317 0,092 0,209 0 0
walbrzyski 0,211 0,180 0,506 0,075 0,011 0,009 0,023 0,436 0,178 0,067 0,146 0,055
wolowski 0,319 0,249 0,152 0,272 0,009 0 0,117 0,186 0,176 0,464 0 0
wroclawski g+z 0,841 0,051 0,030 0,072 0,007 0 0,321 0,141 0,165 0,170 0,074 0
zabkowicki 0,345 0,254 0,184 0,186 0,014 0,008 0,068 0,152 0,368 0,214 0,124 0,039
zgorzelecki 0,289 0,226 0,079 0,402 0,004 0 0,040 0,249 0,110 0,535 0 0
Z1otoryjski 0,204 0,262 0,384 0,151 0 0 0,059 0,328 0,318 0,237 0 0
SREDNIA 0,252 0,285 0,216 0,218 0,022 0,003 0,079 0,281 0,206 0,246 0,065 0,015
ODCHYLENIE STANDARD. 0,165 0,153 0,165 0,145 0,026 0,005 0,063 0,110 0,105 0,118 0,063 0,027
WS POLCZ. ZMIENNOS CI 0,65 0,54 0,76 0,66 1,22 1,80 0,79 0,39 0,51 0,48 0,96 1,78
SREDNIA +ODCH.STAND. | 0,417 0,437 0,381 0,363 0,048 0,008 0,142 0,390 0,311 0,364 0,128 0,042
SREDNIA - ODCHSTAND. | 0,087 0,132 0,051 0,073 -0,005 -0,002 0,016 0,171 0,102 0,127 0,002 -0,012

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewédzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.

294




2002

Powiat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
bolestawiecki 0,191 0,161 0,036 0,612 0 0 0,068 0,153 0,088 0,649 0 0
dzierzoniowski 0,024 0,134 0,159 0,669 0,010 0,002 0,003 0,131 0,254 0,539 0,043 0,008
ologowski 0,186 0,316 0,089 0,376 0,029 0,002 0,056 0,215 0,179 0,267 0,175 0,018
|_g()r0wski 0,221 0,064 0,294 0,402 0,006 0,006 0,124 0,077 0,263 0,405 0,018 0,036
ljaworski 0,169 0,412 0,131 0,247 0,036 0,002 0,033 0,254 0,216 0,275 0,173 0,008
ljeleniogorskig+z 0,306 0,151 0,258 0,230 0,017 0,019 0,054 0,116 0,199 0,285 0,130 0,150
kamiennogérski 0,286 0,169 0,284 0,222 0,022 0 0,126 0,107 0,227 0,166 0,112 0,158
klodzki 0,080 0,067 0,465 0,378 0,010 0 0,015 0,221 0,325 0,300 0,077 0
legnicki g+z 0,169 0,230 0,218 0,373 0,002 0,004 0,042 0,292 0,287 0,274 0,006 0
lubanski 0,197 0,401 0,158 0,225 0,020 0 0,089 0,258 0,163 0,287 0,175 0
lubinski 0,505 0,069 0,041 0,369 0,017 0 0,195 0,170 0,244 0,203 0,110 0,040
I wowe cki 0,189 0,287 0,112 0,346 0,012 0,027 0,085 0,196 0,113 0,303 0,078 0,093
milicki 0,341 0,178 0,121 0,360 0 0 0,095 0,139 0,076 0,522 0 0
olesnicki 0,436 0,114 0,137 0,227 0,046 0,020 0,122 0,060 0,171 0,232 0,213 0,136
olawski 0,216 0,309 0,026 0,418 0,030 0 0,116 0,180 0,091 0,432 0,113 0
pol kowi cki 0,166 0,275 0,099 0,458 0,003 0 0,019 0,217 0,241 0,426 0,025 0
strzelinski 0,263 0,322 0,077 0,322 0,015 0 0,137 0,243 0,131 0,364 0,096 0
Sredzki 0,380 0,206 0,043 0,371 0 0 0,126 0,158 0,125 0,586 0 0
Swidnicki 0,407 0,224 0,126 0,232 0,009 0,001 0,138 0,169 0,185 0,340 0,101 0,013
trzebnicki 0,504 0,324 0,027 0,133 0,012 0 0,217 0,284 0,077 0,210 0,074 0,000
walbrzyski 0,519 0,089 0,321 0,059 0,008 0,002 0,137 0,120 0,241 0,170 0,167 0,079
wolowski 0,335 0,143 0,111 0,399 0,008 0,002 0,102 0,119 0,163 0,514 0,066 0,026
wroclawski g+z 0,877 0,025 0,013 0,079 0,005 0 0,360 0,081 0,109 0,224 0,151 0
zabkowicki 0,194 0,372 0,217 0,209 0,007 0 0,070 0,179 0,225 0,431 0,078 0
zgorzelecki 0,219 0,329 0,046 0,370 0,036 0 0,124 0,199 0,083 0,377 0,154 0
Z1otoryjski 0,198 0,271 0,091 0,430 0,003 0,003 0,140 0,132 0,210 0,441 0,018 0,024
SREDNIA 0,291 0,217 0,142 0,328 0,014 0,003 0,107 0,172 0,180 0,355 0,091 0,030
ODCHYLENIE STANDARD. 0,175 0,112 0,110 0,141 0,012 0,007 0,074 0,064 0,071 0,132 0,064 0,050
WS POLCZ. ZMIENNOS CI 0,60 0,52 0,77 0,43 0,89 2,05 0,68 0,37 0,39 0,37 0,71 1,64
SREDNIA +ODCH.STAND. | 0,467 0,329 0,252 0,469 0,026 0,011 0,181 0,236 0,251 0,487 0,155 0,080
SREDNIA - ODCHSTAND. | 0,116 0,105 0,032 0,186 0,001 -0,004 0,034 0,108 0,109 0,223 0,026 -0,019

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroclawiu.
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2003

Powiat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

bolestawiecki 0,263 0,192 0,034 0,511 0 0 0,055 0,128 0,062 0,755 0,000 0,000
dzierzoniowski 0,145 0,317 0,063 0,458 0,007 0,005 0,041 0,193 0,160 0,504 0,054 0,049
glogowski 0,274 0,291 0,089 0,305 0,014 0,014 0,057 0,226 0,155 0,351 0,094 0,116
|_g()r0wski 0,238 0,114 0,430 0,207 0,004 0,003 0,091 0,126 0,547 0,214 0,012 0,011
ljaworski 0,198 0,375 0,074 0,219 0,029 0,052 0,050 0,241 0,128 0,232 0,224 0,124
lieleniogorskig+z 0,356 0,183 0,198 0,221 0,016 0,013 0,246 0,090 0,131 0,477 0,030 0,027
kamiennogorski 0,373 0,246 0,213 0,136 0,016 0,005 0,074 0,149 0,207 0,335 0,118 0,118
klodzki 0,221 0,169 0,377 0,224 0,010 0 0,064 0,172 0,362 0,367 0,035 0,000
legnicki g+z 0,115 0,304 0,238 0,317 0,019 0,003 0,031 0,196 0,303 0,348 0,094 0,028
lubanski 0,213 0,323 0,212 0,216 0,028 0,004 0,061 0,199 0,245 0,241 0,168 0,086
lubinski 0,312 0,230 0,032 0,400 0,016 0,004 0,103 0,148 0,105 0,557 0,063 0,024
lwowe cki 0,237 0,385 0,108 0,212 0,025 0,016 0,066 0,243 0,117 0,190 0,123 0,260
milicki 0,203 0,324 0,196 0,266 0,011 0 0,050 0,251 0,238 0,348 0,113 0,000
olesnicki 0,324 0,269 0,168 0,183 0,034 0,011 0,042 0,171 0,150 0,325 0,260 0,052
olawski 0,304 0,287 0,020 0,371 0,017 0 0,112 0,224 0,047 0,538 0,079 0,000
polkowicki 0,206 0,355 0,137 0,297 0,003 0,001 0,047 0,258 0,247 0,421 0,022 0,005
strzelinski 0,139 0,412 0,078 0,342 0,018 0,006 0,051 0,302 0,120 0,372 0,099 0,056
Sredzki 0,321 0,148 0,172 0,359 0 0 0,100 0,117 0,289 0,494 0,000 0,000
$widnicki 0,229 0,357 0,143 0,251 0,009 0,005 0,172 0,243 0,261 0,242 0,046 0,036
trzebnicki 0,533 0,211 0,055 0,190 0,011 0 0,190 0,225 0,177 0,313 0,095 0,000
walbrzyski 0,236 0,149 0,460 0,123 0,013 0,009 0,088 0,134 0,248 0,233 0,150 0,147
wolowski 0,218 0,107 0,158 0,502 0,015 0 0,044 0,434 0,097 0,360 0,065 0,000
wroctawski g+z 0,760 0,053 0,036 0,144 0,005 0,001 0,345 0,075 0,135 0,327 0,089 0,029
zabkowicki 0,129 0,106 0,484 0,241 0,012 0,015 0,024 0,067 0,278 0,422 0,120 0,089
zgorzelecki 0,268 0,296 0,042 0,359 0,027 0,004 0,073 0,213 0,114 0,417 0,139 0,045
zlotoryjski 0,215 0,277 0,078 0,424 0,003 0,003 0,122 0,244 0,094 0,456 0,043 0,041
SREDNIA 0,270 0,249 0,165 0,288 0,014 0,007 0,088 0,189 0,185 0,366 0,086 0,050
ODCHYLENIE STANDARD.| 0,133 0,098 0,136 0,110 0,009 0,011 0,066 0,078 0,104 0,128 0,062 0,059
WS POLCZ. ZMIENNOS CI 0,49 0,40 0,82 0,38 0,66 1,63 0,76 0,42 0,56 0,35 0,72 1,19

SREDNIA +ODCH. STAND. 0,403 0,348 0,301 0,398 0,023 0,017 0,155 0,267 0,289 0,494 0,148 0,109
SREDNIA - ODCHSTAND. 0,137 0,151 0,030 0,177 0,005 -0,004 0,022 0,110 0,081 0,238 0,024 -0,009

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewédzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2004

Powiat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
bolestawiecki 0,275 0,158 0,045 0,521 0,001 0 0,047 0,176 0,101 0,664 0,011 0
dzierzoniowski 0,172 0,295 0,155 0,362 0,001 0,007 0,047 0,113 0,142 0,638 0,022 0,022
glogowski 0,272 0,184 0,037 0,485 0,016 0,003 0,108 0,153 0,093 0,523 0,080 0,027
|_g()r0wski 0,301 0,128 0,262 0,299 0,010 0 0,088 0,122 0,320 0,368 0,035 0
ljaworski 0,208 0,216 0,046 0,478 0,027 0,013 0,062 0,180 0,091 0,512 0,114 0,039
lieleniogorskig+z 0,341 0,150 0,177 0,316 0,016 0 0,108 0,158 0,331 0,322 0,068 0,006
kamiennogorski 0,510 0,164 0,134 0,179 0,007 0 0,159 0,150 0,255 0,328 0,047 0,038
klodzki 0,324 0,203 0,307 0,157 0,009 0 0,075 0,129 0,296 0,466 0,024 0
legnicki g+z 0,540 0,153 0,121 0,177 0,004 0,002 0,113 0,187 0,178 0,456 0,028 0,016
lubanski 0,469 0,230 0,125 0,146 0,014 0,008 0,117 0,171 0,139 0,439 0,060 0,070
lubinski 0,335 0,186 0,039 0,433 0,006 0,001 0,015 0,031 0,020 0,131 0,797 0,003
lwowe cki 0,213 0,210 0,099 0,476 0 0,001 0,083 0,277 0,155 0,461 0,000 0,017
milicki 0,507 0,181 0,079 0,208 0,026 0 0,071 0,172 0,114 0,465 0,122 0
olesnicki 0,489 0,182 0,138 0,184 0,007 0 0,140 0,167 0,203 0,391 0,023 0
olawski 0,292 0,269 0,032 0,382 0,025 0 0,108 0,193 0,051 0,557 0,064 0
polkowicki 0,262 0,270 0,107 0,359 0,001 0,001 0,082 0,210 0,203 0,493 0,006 0,006
strzelinski 0,327 0,217 0,050 0,406 0 0 0,077 0,321 0,136 0,456 0 0
Sredzki 0,231 0,195 0,185 0,384 0,004 0 0,082 0,140 0,305 0,436 0,013 0
$widnicki 0,379 0,296 0,159 0,126 0,021 0,010 0,096 0,218 0,178 0,364 0,113 0,028
trzebnicki 0,466 0,282 0,029 0,223 0 0 0,143 0,226 0,051 0,537 0 0
walbrzyski 0,230 0,125 0,486 0,142 0,005 0,006 0,058 0,128 0,333 0,370 0,038 0,057
wolowski 0,184 0,101 0,169 0,520 0,022 0,002 0,057 0,066 0,168 0,614 0,084 0,007
wroctawski g+z 0,779 0,058 0,020 0,138 0,006 0 0,336 0,121 0,082 0,318 0,047 0
zabkowicki 0,124 0,147 0,593 0,121 0,011 0,002 0,049 0,154 0,354 0,369 0,048 0,010
zgorzelecki 0,317 0,122 0,018 0,535 0,006 0,001 0,097 0,154 0,056 0,621 0,060 0,004
zlotoryjski 0,219 0,274 0,054 0,453 0 0 0,139 0,216 0,118 0,522 00 0
SREDNIA 0,337 0,192 0,141 0,316 0,009 0,002 0,098 0,167 0,172 0,455 0,073 0,013
ODCHYLENIE STANDARD.| 0,147 0,063 0,140 0,146 0,009 0,004 0,059 0,059 0,100 0,119 0,152 0,019
WS POLCZ. ZMIENNOS CI 0,43 0,33 0,99 0,46 0,93 1,63 0,60 0,36 0,58 0,26 2,08 1,42
SREDNIA +ODCH. STAND. 0,484 0,255 0,281 0,462 0,018 0,006 0,158 0,226 0,272 0,574 0,225 0,033
SREDNIA - ODCHSTAND. 0,191 0,129 0,001 0,170 0,001 -0,001 0,039 0,107 0,072 0,336 -0,079 -0,006

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2005

Powiat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

bolestawiecki 0,215 0,161 0,056 0,456 0,060 0,052 0,048 0,132 0,071 0,454 0,202 0,093
dzierzoniowski 0,417 0,107 0,092 0,349 0,022 0,013 0,175 0,071 0,171 0,468 0,075 0,039
glogowski 0,341 0,113 0,047 0,405 0,082 0,014 0,126 0,072 0,105 0,430 0,246 0,022
|_g()r0wski 0,301 0,135 0,088 0,413 0,042 0,021 0,121 0,133 0,123 0,465 0,116 0,040
ljaworski 0,303 0,141 0,037 0,412 0,052 0,055 0,103 0,098 0,069 0,434 0,193 0,104
lieleniogorskig+z 0,527 0,060 0,109 0,192 0,066 0,046 0,164 0,063 0,191 0,224 0,271 0,088
kamiennogorski 0,533 0,148 0,119 0,129 0,037 0,034 0,197 0,160 0,191 0,263 0,139 0,051
klodzki 0,260 0,135 0,167 0,357 0,075 0,005 0,054 0,108 0,195 0,422 0,180 0,041
legnicki g+z 0,547 0,112 0,056 0,236 0,036 0,013 0,169 0,175 0,159 0,314 0,149 0,034
lubanski 0,342 0,148 0,026 0,407 0,042 0,034 0,109 0,119 0,057 0,515 0,162 0,038
lubinski 0,408 0,117 0,042 0,377 0,036 0,021 0,093 0,088 0,131 0,541 0,101 0,046
lwowe cki 0,275 0,143 0,066 0,409 0,065 0,043 0,050 0,107 0,076 0,443 0,163 0,160
milicki 0,409 0,158 0,018 0,377 0,038 0,000 0,163 0,147 0,042 0,502 0,144 0,000
olesnicki 0,322 0,126 0,057 0,401 0,070 0,025 0,080 0,097 0,105 0,491 0,185 0,043
olawski 0,223 0,112 0,032 0,565 0,068 0,001 0,127 0,103 0,045 0,511 0,158 0,056
polkowicki 0,188 0,212 0,086 0,438 0,038 0,039 0,090 0,133 0,139 0,424 0,123 0,091
strzelinski 0,387 0,191 0,086 0,313 0,020 0,002 0,118 0,232 0,197 0,370 0,077 0,006
Sredzki 0,322 0,162 0,191 0,293 0,033 0,000 0,104 0,093 0,291 0,420 0,093 0,000
$widnicki 0,248 0,202 0,255 0,190 0,060 0,045 0,054 0,171 0,317 0,202 0,198 0,057
trzebnicki 0,304 0,155 0,037 0,406 0,069 0,029 0,091 0,110 0,058 0,477 0,219 0,046
walbrzyski 0,299 0,072 0,261 0,276 0,055 0,038 0,067 0,057 0,267 0,358 0,192 0,059
wolowski 0,206 0,021 0,145 0,557 0,069 0,002 0,059 0,009 0,190 0,478 0,185 0,079
wroctawski g+z 0,536 0,072 0,025 0,329 0,028 0,011 0,432 0,056 0,045 0,361 0,087 0,019
zabkowicki 0,209 0,124 0,368 0,253 0,044 0,002 0,095 0,120 0,279 0,336 0,153 0,017
zgorzelecki 0,420 0,060 0,011 0,363 0,088 0,059 0,099 0,036 0,016 0,463 0,290 0,096
zlotoryjski 0,309 0,150 0,056 0,418 0,049 0,018 0,143 0,136 0,116 0,359 0,176 0,070
SREDNIA 0,340 0,128 0,097 0,358 0,052 0,024 0,120 0,109 0,140 0,413 0,164 0,054
ODCHYLENIE STANDARD.| 0,108 0,045 0,087 0,103 0,019 0,019 0,076 0,048 0,084 0,089 0,056 0,037
WS POLCZ. ZMIENNOS CI 0,317 0,350 0,897 0,289 0,361 0,794 0,630 0,438 0,602 0,216 0,340 0,686
SREDNIA +ODCH. STAND. 0,448 0,173 0,185 0,462 0,070 0,043 0,196 0,156 0,225 0,502 0,220 0,090
SREDNIA - ODCHSTAND. 0,232 0,083 0,010 0,255 0,033 0,005 0,045 0,061 0,056 0,323 0,109 0,017

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2006

Powiat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

bolestawiecki 0,284 0,106 0,001 0,471 0,074 0,064 0,079 0,123 0,028 0,481 0,215 0,074
dzierzoniowski 0,400 0,093 0,093 0,335 0,048 0,031 0,155 0,069 0,135 0,429 0,137 0,075
glogowski 0,310 0,079 0,000 0,498 0,057 0,055 0,117 0,054 0,014 0,486 0,191 0,138
|_g()r0wski 0,455 0,189 0,000 0,256 0,062 0,038 0,148 0,178 0,000 0,426 0,148 0,100
ljaworski 0,172 0,115 0,006 0,530 0,114 0,063 0,064 0,070 0,013 0,428 0,327 0,098
lieleniogorskig+z 0,447 0,035 0,077 0,321 0,078 0,041 0,133 0,026 0,174 0,212 0,311 0,144
kamiennogorski 0,461 0,186 0,059 0,197 0,056 0,042 0,149 0,188 0,147 0,236 0,195 0,085
klodzki 0,231 0,128 0,217 0,323 0,087 0,014 0,073 0,092 0,187 0,373 0,202 0,073
legnicki g+z 0,508 0,124 0,001 0,279 0,045 0,043 0,162 0,179 0,009 0,361 0,157 0,131
lubanski 0,271 0,131 0,012 0,458 0,065 0,063 0,122 0,121 0,010 0,455 0,169 0,123
lubinski 0,187 0,081 0,000 0,699 0,026 0,007 0,077 0,075 0,000 0,763 0,069 0,016
lwowe cki 0,206 0,149 0,147 0,332 0,090 0,076 0,043 0,096 0,108 0,395 0,211 0,146
milicki 0,391 0,093 0,000 0,450 0,053 0,012 0,168 0,100 0,006 0,534 0,173 0,020
olesnicki 0,380 0,181 0,000 0,366 0,060 0,014 0,107 0,163 0,000 0,544 0,162 0,023
olawski 0,253 0,095 0,040 0,533 0,070 0,009 0,120 0,060 0,034 0,530 0,161 0,095
polkowicki 0,112 0,127 0,010 0,701 0,029 0,021 0,039 0,098 0,011 0,683 0,107 0,063
strzelinski 0,284 0,234 0,002 0,433 0,046 0,000 0,126 0,305 0,008 0,410 0,152 0,000
Sredzki 0,376 0,130 0,144 0,295 0,055 0,000 0,167 0,060 0,225 0,383 0,166 0,000
$widnicki 0,228 0,205 0,085 0,283 0,103 0,096 0,097 0,111 0,177 0,240 0,254 0,120
trzebnicki 0,377 0,126 0,003 0,397 0,074 0,023 0,137 0,127 0,005 0,505 0,181 0,044
walbrzyski 0,312 0,053 0,227 0,308 0,057 0,043 0,074 0,081 0,188 0,398 0,172 0,087
wolowski 0,325 0,022 0,105 0,458 0,059 0,031 0,103 0,014 0,108 0,451 0,192 0,132
wroctawski g+z 0,496 0,102 0,000 0,322 0,061 0,019 0,371 0,083 0,006 0,336 0,166 0,038
zabkowicki 0,260 0,138 0,194 0,304 0,093 0,011 0,076 0,108 0,114 0,426 0,231 0,046
zgorzelecki 0,363 0,080 0,000 0,381 0,095 0,080 0,066 0,096 0,000 0,426 0,253 0,158
zlotoryjski 0,252 0,173 0,000 0,472 0,060 0,042 0,099 0,162 0,000 0,409 0,183 0,147
SREDNIA 0,321 0,122 0,055 0,400 0,066 0,036 0,118 0,109 0,066 0,435 0,188 0,084
ODCHYLENIE STANDARD.| 0,105 0,051 0,074 0,125 0,021 0,026 0,064 0,060 0,077 0,121 0,055 0,049
WS POLCZ. ZMIENNOS CI 0,326 0,420 1,360 0,313 0,324 0,721 0,543 0,553 1,178 0,277 0,295 0,586
SREDNIA +ODCH. STAND. 0,426 0,174 0,129 0,525 0,087 0,062 0,182 0,170 0,143 0,556 0,243 0,133
SREDNIA - ODCHSTAND. 0,216 0,071 -0,020 0,275 0,045 0,010 0,054 0,049 -0,012 0,315 0,132 0,035

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2007

Powiat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

bolestawiecki 0,394 0,047 0,000 0,383 0,088 0,088 0,138 0,041 0,000 0,378 0,295 0,148
dzierzoniowski 0,239 0,068 0,130 0,316 0,130 0,117 0,171 0,036 0,072 0,250 0,266 0,205
glogowski 0,442 0,067 0,032 0,299 0,082 0,078 0,150 0,038 0,041 0,339 0,249 0,183
|_g()r0wski 0,554 0,069 0,094 0,199 0,045 0,038 0,307 0,101 0,118 0,251 0,161 0,063
ljaworski 0,219 0,078 0,000 0,442 0,144 0,117 0,051 0,053 0,000 0,300 0,382 0,214
lieleniogorskig+z 0,449 0,028 0,161 0,107 0,130 0,124 0,156 0,022 0,128 0,119 0,348 0,228
kamiennogorski 0,362 0,100 0,127 0,267 0,090 0,054 0,123 0,111 0,130 0,233 0,276 0,127
klodzki 0,352 0,046 0,196 0,285 0,084 0,037 0,110 0,044 0,170 0,320 0,201 0,155
legnicki g+z 0,532 0,095 0,000 0,236 0,052 0,085 0,231 0,109 0,000 0,266 0,189 0,205
lubanski 0,397 0,036 0,072 0,367 0,061 0,066 0,151 0,032 0,080 0,378 0,193 0,166
lubinski 0,338 0,071 0,000 0,506 0,037 0,049 0,140 0,058 0,000 0,514 0,124 0,164
lwowe cki 0,210 0,089 0,100 0,388 0,095 0,118 0,057 0,054 0,074 0,324 0,222 0,269
milicki 0,360 0,058 0,000 0,461 0,113 0,008 0,127 0,046 0,000 0,496 0,288 0,043
olesnicki 0,296 0,172 0,000 0,345 0,163 0,024 0,074 0,115 0,000 0,368 0,382 0,062
olawski 0,363 0,058 0,033 0,446 0,095 0,004 0,195 0,050 0,020 0,437 0,209 0,089
polkowicki 0,157 0,108 0,002 0,587 0,056 0,090 0,043 0,063 0,001 0,439 0,300 0,153
strzelinski 0,281 0,255 0,000 0,361 0,085 0,019 0,054 0,096 0,000 0,370 0,347 0,133
Sredzki 0,291 0,062 0,189 0,357 0,094 0,007 0,135 0,039 0,219 0,334 0,250 0,023
$widnicki 0,309 0,082 0,162 0,221 0,119 0,107 0,097 0,072 0,120 0,210 0,346 0,155
trzebnicki 0,500 0,056 0,001 0,302 0,108 0,033 0,167 0,085 0,001 0,325 0,327 0,096
walbrzyski 0,292 0,029 0,111 0,380 0,097 0,091 0,059 0,041 0,098 0,361 0,287 0,155
wolowski 0,273 0,011 0,148 0,474 0,074 0,019 0,165 0,006 0,186 0,369 0,204 0,070
wroctawski g+z 0,684 0,049 0,000 0,187 0,056 0,024 0,497 0,074 0,000 0,226 0,147 0,057
zabkowicki 0,248 0,079 0,216 0,344 0,070 0,042 0,109 0,064 0,073 0,396 0,238 0,119
zgorzelecki 0,415 0,037 0,000 0,383 0,072 0,092 0,113 0,044 0,000 0,430 0,250 0,163
zlotoryjski 0,268 0,121 0,000 0,477 0,066 0,068 0,088 0,108 0,000 0,421 0,221 0,162
SREDNIA 0,355 0,076 0,068 0,351 0,089 0,061 0,143 0,061 0,059 0,341 0,258 0,139
ODCHYLENIE STANDARD.| 0,120 0,049 0,076 0,110 0,031 0,039 0,094 0,030 0,068 0,092 0,071 0,062
WS POLCZ. ZMIENNOS CI 0,339 0,653 1,117 0,313 0,351 0,631 0,656 0,487 1,162 0,270 0,275 0,444
SREDNIA +ODCH. STAND. 0,475 0,125 0,145 0,461 0,120 0,100 0,236 0,091 0,127 0,433 0,328 0,200
SREDNIA - ODCHSTAND. 0,235 0,026 -0,008 0,241 0,058 0,023 0,049 0,032 -0,010 0,248 0,187 0,077

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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2008

Powiat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

bolestawiecki 0,419 0,033 0,000 0,366 0,116 0,067 0,116 0,029 0,000 0,441 0,306 0,109
dzierzoniowski 0,317 0,037 0,097 0,272 0,141 0,137 0,108 0,023 0,086 0,262 0,309 0,213
glogowski 0,251 0,074 0,036 0,383 0,120 0,135 0,098 0,043 0,045 0,350 0,272 0,192
|_g()r0wski 0,540 0,060 0,090 0,198 0,074 0,039 0,215 0,088 0,117 0,339 0,191 0,050
ljaworski 0,178 0,114 0,000 0,448 0,152 0,109 0,054 0,065 0,000 0,350 0,399 0,132
lieleniogorskig+z 0,348 0,012 0,152 0,141 0,184 0,163 0,095 0,010 0,111 0,094 0,424 0,267
kamiennogorski 0,235 0,078 0,083 0,195 0,209 0,200 0,089 0,063 0,073 0,192 0,441 0,142
klodzki 0,371 0,043 0,185 0,264 0,101 0,037 0,079 0,032 0,181 0,386 0,247 0,075
legnicki g+z 0,353 0,081 0,065 0,292 0,099 0,109 0,111 0,099 0,079 0,312 0,252 0,146
lubanski 0,270 0,034 0,083 0,398 0,091 0,125 0,094 0,025 0,086 0,412 0,212 0,172
lubinski 0,331 0,094 0,000 0,440 0,071 0,065 0,116 0,059 0,000 0,466 0,199 0,160
lwowe cki 0,263 0,064 0,054 0,439 0,085 0,095 0,076 0,062 0,043 0,451 0,227 0,141
milicki 0,209 0,028 0,000 0,560 0,158 0,045 0,060 0,020 0,000 0,511 0,329 0,081
olesnicki 0,341 0,130 0,000 0,339 0,145 0,044 0,075 0,099 0,000 0,418 0,322 0,087
olawski 0,186 0,040 0,051 0,529 0,136 0,057 0,072 0,030 0,029 0,376 0,421 0,072
polkowicki 0,128 0,117 0,000 0,498 0,159 0,099 0,037 0,055 0,000 0,344 0,384 0,180
strzelinski 0,353 0,145 0,090 0,321 0,090 0,000 0,118 0,139 0,106 0,408 0,230 0,000
Sredzki 0,368 0,058 0,074 0,332 0,159 0,009 0,120 0,045 0,104 0,405 0,302 0,025
$widnicki 0,346 0,046 0,166 0,235 0,111 0,096 0,096 0,025 0,143 0,264 0,324 0,147
trzebnicki 0,392 0,075 0,000 0,362 0,144 0,027 0,106 0,092 0,000 0,434 0,312 0,056
walbrzyski 0,249 0,038 0,099 0,397 0,102 0,116 0,042 0,030 0,085 0,459 0,257 0,127
wolowski 0,228 0,002 0,154 0,443 0,108 0,065 0,091 0,003 0,137 0,434 0,238 0,097
wroctawski g+z 0,712 0,023 0,001 0,214 0,033 0,016 0,555 0,053 0,001 0,254 0,093 0,045
zabkowicki 0,267 0,052 0,224 0,304 0,113 0,041 0,087 0,036 0,129 0,367 0,285 0,097
zgorzelecki 0,303 0,035 0,000 0,357 0,143 0,161 0,060 0,026 0,000 0,460 0,294 0,160
zlotoryjski 0,199 0,040 0,064 0,532 0,091 0,073 0,058 0,046 0,065 0,487 0,250 0,094
SREDNIA 0,314 0,060 0,068 0,356 0,121 0,082 0,109 0,050 0,062 0,372 0,289 0,118
ODCHYLENIE STANDARD.| 0,120 0,036 0,066 0,112 0,039 0,052 0,097 0,032 0,056 0,097 0,081 0,061
WS POLCZ. ZMIENNOS CI 0,383 0,610 0,969 0,314 0,320 0,632 0,895 0,642 0,898 0,261 0,279 0,521
SREDNIA +ODCH. STAND. 0,434 0,096 0,134 0,468 0,159 0,134 0,206 0,082 0,118 0,469 0,370 0,179
SREDNIA - ODCHSTAND. 0,193 0,023 0,002 0,244 0,082 0,030 0,011 0,018 0,006 0,275 0,208 0,056

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych udostgpnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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ZALACZNIK VI

Porownanie skutecznos$ci i efektywno$ci metod aktywnej polityki rynku pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2005-2008.

1 - szkolenia, 2 - prace interwencyjne, 3 - roboty publiczne, 4 - staze

S kutecznosé 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Powiat 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | 2008 | 2008 | 2008 | 2008
boleslawiecki 0302 | 0,628 | 029 | 0487 | 0423 | 0900 | 038 | 0573 | 0499 | 0,986 - 0587 | 0382 | 0929 - 0,604
dzierzoniowski 0107 | 0532 | 0305 | 0315 | 0231 | 0,798 | 0,686 | 0,295 | 0606 | 0,775 | 0,600 | 0611 | 0320 | 0863 | 0,762 | 0,527
glogowski 0300 | 0400 | 0351 | 0479 | 0287 | 0664 | 1,000 | 0470 | 0388 | 0663 | 0404 | 0514 | 0397 | 0651 | 0149 | 0476
gorowski 0480 | 0,770 | 0,840 | 0409 | 0,325 | 0,761 - 0341 | 0302 | 0,792 | 0343 | 0427 | 0259 | 0,803 | 0,244 | 0,409
jaworski 0363 | 0729 | 0575 | 0422 | 0311 | 0,702 | 1,000 | 0,354 | 0541 | 0,821 - 0,656 | 0408 | 0,930 - 0,624
jeleniogorskig+z 0257 | 0581 | 0272 | 0,995 | 0,284 | 0,720 | 0,665 | 0,676 | 0,316 | 0,810 | 05530 | 0,993 | 0,227 | 1,000 | 0,569 | 0,954
kamiennogorski 0403 | 0618 | 0136 | 0671 | 0400 | 0677 | 0478 | 0519 | 0384 | 0,894 | 0465 | 0468 | 0425 | 0985 | 0582 | 0,684
klodzki 0217 | 0,659 | 0227 | 0,600 | 0543 | 0,855 | 0655 | 0522 | 0414 | 0,771 | 0677 | 0,786 | 0,292 | 0,386 | 0388 | 0,597
legnicki g+z 0156 | 0625 | 0338 | 0950 | 0,131 | 0,700 - 0483 | 0368 | 0,946 - 0704 | 0323 | 0819 | 0541 | 0,629
lubaiski 0252 | 0512 | 0341 | 0577 | 0300 | 0591 | 0,727 | 0410 | 0288 | 0,778 | 0469 | 0402 | 0268 | 0675 | 0449 | 0471
lubinski 0338 | 0673 | 0472 | 0312 | 0482 | 0,725 - 0504 | 0371 | 0510 - 0575 | 0,197 [ 0,752 - 0,553
Iwowecki 0217 | 0534 | 0415 | 0376 | 0132 | 0,702 | 0495 | 0357 | 0012 | 0,831 | 0525 | 0338 | 0396 | 0,762 | 0438 | 0,357
milicki 0194 | 0671 | 0111 | 0636 | 0349 | 0,860 | 1,000 | 0527 | 0,355 | 0,862 - 0489 | 0439 | 0,778 - 0,481
olesnicki 0325 | 0435 | 0250 | 0442 | 0400 | 0824 - 0458 | 0446 | 0,746 - 0472 | 0593 | 0,741 - 0,364
olawski 0226 | 0671 | 0,133 | 0,210 | 0517 | 0,738 | 0,216 | 0506 | 0352 | 0870 | 0615 | 0622 | 0441 | 0,778 | 0605 | 0,678
pol kowi cki 0559 | 0,826 | 1,000 | 0521 | 0607 | 0,806 - 0445 | 0379 | 0,775 | 1,000 | 0551 | 0466 | 0,750 - 0,521
strzelinski 0276 | 0408 | 0304 | 0317 | 0411 | 0670 | 1,000 | 0573 | 0472 | 0,774 - 0820 | 0512 | 0,887 | 0902 | 0,668
§redzki 0589 | 0468 | 0675 | 0,787 | 0481 | 0729 | 0,701 | 0252 | 0566 | 0,765 | 0482 | 00297 | 0488 | 0897 | 0588 | 0,448
§widnicki 0443 | 0436 | 0228 | 0,682 | 0366 | 0588 | 0747 | 0528 | 0484 | 0551 | 0377 | 0910 | 0385 | 0919 | 0603 | 0,772
trzebnicki 0372 | 0323 | 0303 | 0527 | 0576 | 0911 | 1,000 | 0,718 | 0,556 | 0,879 - 0,720 | 0558 | 0,843 - 0,758
walbrzyski 0295 | 0435 | 0132 | 0,634 | 0343 | 0654 | 0185 | 0414 | 0472 | 0983 | 0836 | 0,774 | 0386 | 0985 | 0844 | 0,992
wolowski 0440 | 0889 | 0378 | 0,172 | 0535 | 1,000 | 0,356 | 0,266 | 0500 | 1,000 | 0,400 | 0,449 | 0,394 | 1,000 | 0429 | 0,389
wroclawski g+z 0437 | 0,821 | 0459 | 0456 | 0417 | 0575 | 1,000 | 0,605 | 0,387 | 0,671 - 0672 | 0284 | 0915 - 0,728
zabkowicki 0135 | 0,283 | 0410 | 0208 | 0244 | 0993 | 0744 | 0254 | 0344 | 0362 | 0836 | 0362 | 0339 | 0925 | 0,737 | 0,969
zgorzelecki 0294 | 0788 | 0375 | 0,793 | 0278 | 0870 - 0512 | 0337 | 0,954 - 0515 | 00246 | 0,952 - 0,868
zlotoryjski 0,000 | 0,383 | 0128 | 0279 | 0511 | 0457 - 0,257 | 0508 | 0,686 - 0561 | 0341 | 0,731 | 0,235 | 0,670
Wspél. zmiennosci 0448 | 0286 | 059 | 0429 | 0338 | 0174 | 0399 | 0283 | 0292 | 0,192 [ 0337 | 0298 | 0246 | 0164 | 039 | 0,296
Sredniaarytmetyczna | 0,307 | 0581 | 0,364 | 0,510 | 0,380 | 0,749 | 0,687 | 0455 | 0410 | 0,787 | 0571 | 0583 | 0,376 | 0,833 | 0533 | 0,623

Zrodlo: Obliczenia whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewoddzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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Efektywnos¢ 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Powiat 2005 2005 2005 2005 2006 2006 2006 2006 2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008
bolestawiecki 1,614 | 9,111 | 16,650 | 8,272 2,786 | 3,346 | 17,557 [ 8,319 2481 | 3,231 - 8,088 3,326 | 5,041 - 10,095
dzierzoniowski 13,397 | 6,443 | 32,309 | 13544 | 7,086 | 3,680 8,253 | 14,152 | 3,590 | 5,028 6,613 | 8,538 6,782 | 4,971 8,270 | 12,405
glogowski 3,461 6,417 | 14,633 | 8,981 4,243 2,621 | 11,920 | 7,691 3,622 | 3,924 | 12,724 | 7,643 5847 | 4,475 | 47,029 | 9,436
gorowski 2,690 | 5,243 5424 | 11611 | 3,791 | 6,399 - 14,052 | 5,988 | 6,807 [ 13,023 | 13814 | 7,232 | 6,810 [ 22,125 | 15,399
jaworski 2,950 | 3,059 9,922 9,398 4,687 | 3534 7429 | 8,672 1,944 | 3,695 - 4,206 3,828 | 3,101 - 6,522
jeleniogorskig+z 3,500 | 4,797 | 17,297 | 8,219 4500 | 3,302 7,994 | 8,629 5381 | 6,688 8,361 | 8,334 7,674 | 5,186 8,174 | 11,271
kamiennogérski 2,328 | 6,235 | 38,958 [ 6,444 2550 | 5288 | 10,052 [ 7,384 3,363 | 3,542 8,185 | 6,685 4,316 | 4,079 8,223 | 6,563
klodzki 4,034 | 5185 | 27,560 | 9,688 2,886 | 4,503 7,403 | 17,419 | 4,558 | 4,673 7,228 | 18,196 | 5,167 | 8,544 | 12,977 | 13,882
legnicki g+z 4,800 | 7,586 | 19,782 | 6,835 6,516 | 5,979 - 7,363 4,307 | 4,133 - 5,898 4,829 | 6,742 | 18,741 | 9,419
lubanski 3,704 | 5328 | 11,729 | 7,939 5415 [ 5173 4,225 | 9,262 6,871 | 4,023 | 11,667 | 9,744 6,691 | 4,326 | 11,600 | 9,334
lubinski 1,715 | 2,671 | 18,060 | 7,562 1,833 | 3,289 - 5,499 3,122 | 4911 - 5,089 6,539 | 3,911 - 5,968
Iwowe cki 4,022 6,400 | 11,386 | 11,848 | 6580 | 4,058 6,782 | 16,029 | 112,700 | 3,922 6,898 | 12,857 | 3,842 | 5,731 9,043 | 23,588
milicki 6,013 [ 4,089 | 62,500 | 8,799 4192 | 3,357 3,033 | 8,062 4,906 | 3,516 - 10,507 | 4,631 | 3,979 - 14,400
ole$nicki 2,760 | 14,043 | 28,475 | 13,782 | 2,825 | 5,334 - 10,735 | 2,873 | 5712 - 14,018 | 2,008 | 5,517 - 14,429
otawski 9,616 | 7,216 | 43,700 | 23,792 | 6,195 | 5,035 | 16,875 [ 12,909 | 9,636 | 6,860 8,231 | 9,179 6,190 | 7,838 6,800 | 8,538
polkowicki 2,889 2,386 | 243,500 | 6,758 1,875 | 3,890 - 8,833 3,693 | 5034 5200 | 6,619 4,000 | 54,233 - 10,129
strzelinski 3,232 | 10,904 | 20,408 | 11,536 | 3,832 | 6,828 4,340 | 8,727 2,505 | 2,922 7,271 3,211 | 6,053 9,938 | 11,232
$redzki 2,365 | 2,497 9,254 | 11,267 | 3,309 | 2,460 7,563 | 16,373 | 3,806 | 4,646 | 10,356 | 11,225 | 3,266 | 3,517 9,443 | 11,032
$widnicki 2,423 | 6,009 | 19,826 | 5770 3,890 [ 5886 | 14,014 | 8,148 4,356 | 4,778 | 14413 | 8,089 3,530 | 3,494 6,258 | 6414
trzebnicki 3,452 | 4,079 | 20,420 | 8,747 2,781 | 9,800 6,367 | 12,791 | 2,566 | 8,393 - 9,705 3,013 | 9,512 - 9,750
walbrzyski 2,491 | 13,142 | 28,117 | 16,187 | 2,660 | 8,127 | 15,026 | 10,734 | 1,925 | 3,660 4559 | 5,493 3,019 | 7,008 7,065 | 11,869
wolowski 2,722 1,925 [ 11,546 | 23,985 | 2,458 | 0,609 | 10,210 | 26,241 | 5240 | 2,850 | 13,408 | 8,876 6,609 | 4,500 | 11,844 | 14,831
wroclawski g+z 6,768 | 3,856 | 15135 | 10,331 | 6,953 | 8,986 2,387 7,181 7,760 | 7,773 - 5513 | 11,518 | 7,493 - 8,381
zabkowicki 11,366 | 14,756 | 5,640 | 32,941 | 5481 | 3,546 3,544 | 16,309 | 5,940 | 3,367 1,811 | 20,765 | 5,601 | 3,922 4671 | 9,392
zgorzelecki 2,919 5931 | 11,667 | 12,907 | 2,544 | 7,957 - 8,133 3,495 | 2,583 - 11,151 | 4,925 | 3,708 - 11,699
zlotoryjski - 8,041 | 58,250 | 13525 [ 2,171 | 5,789 - 16,845 | 2,506 | 4,649 - 9,020 3,440 | 4,708 | 27,283 | 16,163
Wspél. zmiennosci 0,698 [ 0544 1,484 | 0,524 0413 | 0435 0529 | 0411 2,533 0,33 0414 | 0413 0,403 | 1,343 0,78 0,34
Srednia arytmetyczna 4289 | 6,436 | 30,852 | 11,949 | 4,002 | 4,953 8,683 | 11,403 | 8,428 | 4,666 8,845 | 9,482 5040 | 7,246 | 13,499 | 11,236

Zrodlo: Obliczenia whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy w Walbrzychu Filia we Wroctawiu.
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Magdalena Katarzyna Cutter
ACTIVE LABOUR MARKET POLICY IN LOWER SILESIA PROVINCE

The author of the dissertation has made an attempt to identify and analyze initiatives
implemented by district employment agencies in the national, regional and local labour
market policy. The basic research problem was related to the assessment of effectiveness and
economic efficiency of active forms of counteracting unemployment. The author led the
discussion on the usefulness of types of active labour market policy applied so far in
conditions of dynamic undergoing changes in the labour market policy.

Generally speaking, the subject of the dissertation was the active labour market policy
seen through the prism of the operation of public employment services. The main goal of this
study was to evaluate effectiveness and economic efficiency of the most commonly used
forms of professional activation in Lower Silesia, due to geographical differentiation of the
province in the amount of the unemployed and the structure of unemployment in the districts
of Lower Silesia. In this work the author has attempted to answer the question if the use of the
same types of active labour market policy was as effective and efficient in the districts which
were similar and different in terms of the level and the structure of unemployment.

The dissertation also presents the experience of various European Union member
countries in the area of active labour market policy. The characteristics of labour market
policy have been discussed in the Lower Silesia after 1999, when the new units of local
government, districts, were established. The author of the doctoral thesis has also focused on
the most commonly used forms of active labour market policy by employment agencies and
what funds are used to activate the unemployed. The author has tried to verify whether the
most efficient and effective forms of active labour market policy from the period of high
unemployment have the same usefulness in a period of low and high level of unemployment.
The result of research is the assessment of the use of the forms of active labour market policy
and the attempt to determine the most effective solutions.

The main sources of information used in the thesis are normative documents,
published materials, information on the situations on the labour markets in the selected
European Union member countries, Poland and Lower Silesia, including those: the number of
working population, activity rates, employment rates, unemployment rates, etc; and the
statistic data provided by Lower Silesian Province Employment Agency in Walbrzych,
Branch of Wroclaw, which reflect the activities of District Employment Agencies of Lower

Silesia. The dissertation includes literature encompassing generally verified knowledge
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concerning unemployment, the mechanisms of its formation and various forms of prevention
and restriction of its consequences.

The content of work consists of the introduction, four chapters, the conclusions and
the attachments. The first chapter of the dissertation concerns the basic concepts of
employment policy and labour market policy. The author has analyzed various concepts of the
causes of formations and ways of counteracting unemployment on the basis of current
scientific achievements in economic theory. The next section presents the results of the study
of labour markets in the selected European Union member countries and Poland, concerning
the characteristics of labour market: activity rates, employment rates, unemployment rates.

In chapter two the main subjects of discussion are institutional development bases,
operation, financing within competences of public employment services in various European
Union member countries and Poland. In the next part of this chapter, which is based on
surveys of the registered unemployed in District Employment Agency in Wroclaw and
employers in Lower Silesia, the author has shown how employment agencies are perceived by
people and companies benefiting from their services.

The third chapter presents the characteristics of labour market policy in the selected
European Union member countries, Poland and Lower Silesia. Comparative analysis of
experience in the area of active labour market policy has allowed to determine the similarities
and differences in individual EU member countries and Poland.

The fourth chapter concerns the different forms of labour market policy used by
District Employment Agencies of Lower Silesia. In order to search for similarities and
differences between districts, the author has employed techniques based on multivariate data
analysis. The author has also examined effectiveness of forms of active labour market policy,
understood as a proportion of the number of the unemployed, who started work within the
period of three months after participation in the active labour market programme to the
number of the unemployed who completed the programme. The author has also evaluated the
efficiency of types of labour market policy expressed in the financial outlays needed to
activate one unemployed person. The author has also discussed the need for improvement the
active forms of counteracting unemployment due to the changes in the population of the

unemployed.
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