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Rachunkowo$¢ a controlling

Malgorzata Kamieniecka

Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

ROLA CONTROLLINGU W PROCEDURZE USTALANIA
ODROCZONEGO PODATKU DOCHODOWEGO

1. Wstep

Odroczony podatek dochodowy powstaje na skutek réznic, jakie wystepuja mig-
dzy kategoriami przychoddw i kosztow bilansowych i podatkowych. W obecnie obo-
wiazujacych uregulowaniach rachunkowosci ustalany jest zgodnie z metoda zobo-
wiazan bilansowych, tj. jako zmiana stanu aktywow i rezerw zwiazanych z rozni-
cami przejsciowymi powstajacymi wowczas, gdy warto$§¢ podatkowa sktadnikow
bilansowych nie jest rowna ich wartosci bilansowe;.

Wrhasciwe ustalenie podatku odroczonego wymaga doskonatej znajomosci bieza-
cych i przysztych rozwiazan prawno-podatkowych i rachunkowych, jak i znajomo-
$ci zamierzen co do sposobu realizacji korzysci z danego sktadnika aktywow i pa-
SYyWOw.

Prawidtowa alokacja podatku dochodowego jest niezwykle wazna z punktu wi-
dzenia uzytkownikéw sprawozdania finansowego: umozliwia im wilasciwg oceng tak
terazniejszych, jak i przysztych skutkow podatkowych transakcji, jakie zaszty w
biezacym okresie. Nie sposob wigc wyobrazi¢ sobie wlasciwego ustalenia i ujgcia
skutkéw réznic przejsciowych bez kompleksowej procedury rozpoczynajacej si¢ na
etapie uyymowania zmian w aktywach i pasywach zwiazanych z podatkiem odro-
czonym, poprzez ich wlasciwa wycene, ewentualne korekty wartosci, az po rozlicze-
nie (rozwigzanie) aktywow i rezerw w momencie realizacji korzysci ekonomicznych
zwiazanych z podatkiem dochodowym.

Procedure taka moze zapewni¢ wlasciwie zorganizowany controlling dotyczacy
obszaru zarzadzania podatkami i rachunkowosci. Controlling, ktory zaréwno powi-
nien odgrywac rolg kontroli procedury pod wzgledem prawidtowosci ujecia skut-
koéw podatkowych zdarzen w celu zapobiezenia nieprawidtowosciom podatkowym,
jak tez umozliwia¢ spojrzenie na te skutki w ujeciu strategicznym: wskazywac
mozliwe korzysci podatkowe oraz ich skutki bilansowe.
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2. Polityka podatkowa i bilansowa jako przyczyny
wzrostu liczby roznic przejsciowych

Pojawianie si¢ dodatnich i ujemnych réznic przejsciowych jest nieuniknione.
Wynika to z dwoch przyczyn. Pierwsza, obiektywna (tj. niezalezna od decyzji jed-
nostki), ktora mozna nazwac zewngetrzna, jest istnienie odrgbnych uregulowan praw-
nych w zakresie podatku dochodowego i1 rachunkowosci: ustawy o rachunkowosci
(ewentualnie MSR/MSSF) i ustaw o podatku dochodowym od 0séb prawnych i fi-
zycznych. Uregulowania te w autonomiczny (w wigkszosci przypadkdéw) sposob
okreslaja kategorie ksztattujace wynik finansowy oraz podatkowy, stad nie zawsze
przychdd podatkowy pokrywa si¢ z przychodem bilansowym, a koszt uzyskania
przychodow z kosztem rachunkowym.

Druga przyczyna (a wlasciwie grupa przyczyn) ma charakter subiektywny, gdyz
zalezy od reakcji jednostki na obciazenia podatkowe (polityki podatkowej) oraz od
stopnia aktywno$ci wewngtrznej polityki rachunkowos$ci. Zazwyczaj jednostki wy-
bieraja takie rozwigzania dozwolone przez prawo podatkowe, ktore zminimalizuja
wysokos¢ ptaconego podatku', mimo ze dozwolone sa rozwiazania inne, czgsto zbiez-
ne z polityka rachunkowosci, ktorych wybor ograniczylby skale wystepowania roz-
nic przejsciowych.

Ponadto wiadomo, ze wraz z rozwojem przedsigbiorstw rosnie rola zarzadzania,
w tym zarzadzania finansami, a jednoczesnie rosnie rola sprawozdan finansowych
jako zrédta informacji dla szerokiego grona odbiorcow. Tym samym pojawiaja si¢
symptomy aktywnie prowadzonej polityki bilansowej, a to prowadzi do wzrostu cze-
stotliwo$ci pojawiania si¢ roznic przejsciowych. Roznice te powodowane sa wigc
przyczynami, ktore okreslic mozna jako wewngtrzne.

Wystepowanie roznic przejsciowych w duzym zakresie zdeterminowane jest rela-
cjami, jakie zachodza pomigdzy prowadzona w przedsigbiorstwie polityka rachun-
kowosci a polityka podatkowa.

Celem polityki podatkowej powinna by¢ optymalizacja obciazenia podatkami
polegajaca gtdwnie na przesuwaniu ptatnosci podatkowych na najbardziej dogodny
termin, ale takze w zakresie tej optymalizacji powinna miesci¢ si¢ minimalizacja
kosztow administrowania i zarzadzania podatkami: ,,Dziatanie podatnika opanowa-
nego niemal obsesyjna mysla, jak mozna uniknaé podatku, nie jest polityka podat-
kowa” [12, s. 187].

"' Mowi o tym prawo Gerloffa — zwickszenie ciezaru podatkowego powoduje odpowiednia prze-
ciwreakcje podatnikow [12, s. 183-184]. Jednoczesnie wazne jest, aby reakcja jednostki na podatek
miata charakter przemyslany i zorganizowany. Jednostka powinna wigc nie tyle dazy¢ do minimali-
zacji biezacych ptatnosci podatku, co zarzadza¢ biezacymi i przyszlymi ptatnosciami podatku, biorac
pod uwage zamierzone przez siebie cele, a niejednokrotnie cel podatkowy moze pozostawaé w
sprzecznosci z innymi celami przedsigbiorstwa, m.in. z dazeniem do ksztattowania bezpiecznej struk-
tury kapitatu czy z koniecznosécia wykazywania odpowiedniej zdolnosci kredytowej [11, s. 169-170].
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Przyjeta przez jednostke strategia podatkowa w zakresie podatku dochodowego
moze dotyczy¢ sfery kosztow lub przychodéw. Strategia dazaca do obnizki podatku
biezacego moze zaktada¢ dazenie do wykazywania maksymalnie wysokich kosztow
podatkowych w celu wykazania minimalnego dochodu podatkowego i tym samym
obnizki wydatkéw z tytutu podatku dochodowego. Moze przejawiac si¢ przyjmo-
waniem maksymalnych z mozliwych stawek amortyzacji srodkow trwatych i war-
tosci niematerialnych i prawnych, zaliczaniem do kosztow uzyskania przychodow
danego roku podatkowego wydatkow poniesionych w celu osiagnigcia przychodow
w latach nastepnych [13, s. 79-102]%.

3. Controlling w alokacji podatku dochodowego

Prowadzenie aktywnej polityki podatkowej wymaga szczegdlnego nadzoru,
a jednym z narzegdzi temu shuzacych moze by¢ controlling podatkowy — wszelkie dzia-
fania majace na celu optymalizacj¢ obciazen podatkowych i minimalizacj¢ niepra-
widlowosci podatkowych. Wprowadzenie przemys$lanych i kompleksowych rozwia-
zan w zakresie optymalizacji rozliczen podatkowych jest postrzegane jako jedno z
narzedzi zarzadzania warto$cia przedsigbiorstwa tym istotniejsze, im wyzsze ob-
cigzenie podatkami, im czgstsze zmiany prawa podatkowego, im bardziej niejed-
noznaczna interpretacja przepiséw, a takze im wigcej rozbieznosci migdzy ustawo-
dawstwem podatkowym i bilansowym.

Controlling podatkowy nie ogranicza si¢ wprawdzie tylko do zagadnien rozbiez-
nosci prawa podatkowego i bilansowego, ale obszaru tego powinien dotyka¢ w spo-
sob szczegdlny. Ujgcie go w dzialaniach controllingowych przyczynia si¢ do za-
chowania niezaleznos$ci stosowania prawa podatkowego i bilansowego w jednost-
kach gospodarczych i zapobiega falszowaniu obrazu majatkowo-finansowego jed-
nostki spowodowanego zastosowaniem w rachunkowosci rozwigzan wtasciwych pra-
wu podatkowemu. Jednocze$nie wysoka elastyczno$¢ rozwiazan bilansowych po-
zwala na takie zastosowanie rozwiazan szczegoélowych, ktore z jednej strony spo-
woduja optymalne, oczekiwane przez jednostke przeptywy pienigzne, a z drugiej
strony zminimalizuja wystgpowanie roznic przejsciowych migdzy wartosciami podat-
kowymi a bilansowymi aktywow i pasywdw. Obszarem zastosowania controllingu
podatkowego moze by¢: przyjecie odpowiedniej metody wyceny zapaséw, wybor
metody sptaty kredytu (stata rata kapitatowa lub stata rata kredytowa), przemys$lana
polityka amortyzacji majatku trwatego. Szczegolnie jednostki powinny zwrocic tu
uwage na mozliwosci ksztaltowania podstawy opodatkowania przez polityke w
zakresie amortyzacji (ktéra zmniejsza podstawg opodatkowania, ale nie laczy si¢ z
wydatkami).

Stosowanie przez jednostke strategii podatkowej czy prowadzenie controllingu
podatkowego wymaga naktadow zwigzanych przede wszystkim z czasem poswig-

2 Mozliwosci wyboru strategii podatkowej przez jednostke patrz takze: [14, s. 91-137].
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conym na analiz¢ réznych zagadnien podatkowych i przepisow bilansowych w za-
kresie kosztow i przychodoéw oraz z opracowywaniem réznego rodzaju symulacji z
tym zwiazanych. Wymaga tez zaangazowania réznych dzialow funkcjonalnych
jednostki i poprawy przeptywu informacji miedzy nimi’.

Korzyscia z zastosowania danej strategii podatkowej czy z prowadzenia con-
trollingu podatkowego sa za$ dodatkowe przeplywy pieni¢zne uzyskane w bieza-
cym okresie lub generowane w okresach przysztych — w zalezno$ci od celow jed-
nostki. Korzyscia jest tez zapobiezenie wystapieniu ujemnych przeptywow pie-
nigznych zwigzanych z ewentualnymi karami i sankcjami za nieprawidtowe pro-
wadzenie rozliczen podatkowych.

Wskaza¢ nalezy na rolg controllingu podatkowego w kontroli ujmowania roz-
nic przejsciowych. Kontrola ta jest niezbgdna szczegdlnie na etapie okreslania wy-
sokosci tworzonych aktywow lub rezerw na podatek odroczony (czy ewentualnego
dokonania odpisow aktualizujacych), gdyz wycena ta powinna uwzgledniaé nie tyl-
ko biezaca sytuacj¢ (wystapienie roznicy przejsciowej), ale nade wszystko mozli-
wosci ich rozliczenia w przysztych okresach. Mozna stwierdzi¢, ze ustalanie po-
datkow odroczonych jest jednym z bardziej ,,subiektywnych” obszaréw rachunko-
wosci, wymaga wigc szczegolnego nadzoru.

Istotnym utrudnieniem w ujmowaniu skutkéw pojawiajacych si¢ réznic przejscio-
wych jest stopien zmienno$ci, niejednoznacznosci powodujacej rézne mozliwosci
interpretacyjne i skomplikowania obowiazujacych przepisoéw w zakresie podatku do-
chodowego®. W takiej sytuacji prace zwiazane z ustalaniem wysokosci aktywow i
rezerw na odroczony podatek dochodowy komplikuja si¢ i wymagaja szczegélnego
nadzoru.

Na marginesie rozwazan warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki badan doko-
nanych w latach 1992-2001, ktore objety 173 przedsigbiorstwa (badano bilanse i ra-
chunki zyskow i strat)’, dzigki ktorym zauwazono, ze na przestrzeni tych lat, mimo
konsekwentnego zmniejszania stawki ustawowej podatku dochodowego od oséb
prawnych, rzeczywiste obciazenia nie zmienialy si¢ w sposob znaczny®. Wniosek,
jaki si¢ sam nasuwa, jest taki, ze o wielkosci obciazenia podatkowego w mniej-
szym stopniu decyduje stawka podatku niz sam algorytm liczenia podstawy opo-

3 Wigcej na temat informacji zewngtrznych i wewngtrznych niezbgdnych do efektywnego pro-
wadzenia controllingu podatkowego w jednostce patrz: [10, s. 114-117].

* Zrédet owej niestabilnosci nalezy dopatrywaé sie w gtéwnej mierze w braku wizji modelu do-
celowego nie tylko w zakresie opodatkowania dochoddw, ale catego systemu podatkowego, por.: [6,
s. 78-79; 5, s. 41; 8, s. 14-18]. Poréwnaj tez: [2] — wedtug respondentdéw tego badania (przeprowa-
dzonego w 2003 r. na probie ponad 1300 jednostek) prawo podatkowe jest skomplikowane, niejedno-
znaczne, zmieniajace si¢ i niejednoznacznie interpretowane przez poszczegdlne urzedy skarbowe i
urzednikow.

5 Opis i wyniki calosci badan, patrz: [15, s. 158-170].

6 0 ile stawka podatku do roku 1996 wynosita 40%, a od 1997 r. ulegata obnizeniu (kolejno do
38, 36, 34, 28% w kolejnych latach), o tyle S$rednia warto$¢ zaptaconego podatku dochodowego
wahata si¢ od 37 do 47,7%, przy czym skala rozwarcia migdzy warto$cia ustawowa a wartoscia za-
ptacona podatku dochodowego ulega powigkszeniu, por. [15, s. 165].
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datkowania, a w badanym okresie szczegélny wptyw na osiagnigte wyniki badan
miata rosnaca z roku na rok liczba wylaczen kosztéw nie stanowiacych kosztow
uzyskania przychodéw ($rednioroczny udziat kosztow niestanowiacych kosztow uzy-
skania przychodéw w wyniku ksiegowym rdst od niespelna 2% w 1992 r., przez
11,9-37,64% w latach 1994-2000, do 85,2% w 2001 r. ") [15, 5. 169]".

Zbyt czgste zmiany przepisow podatkowych w zakresie ulg, zwolnien, katalogu
kosztow stanowiacych koszty uzyskania przychodow czy wysokosci stawek podatko-
wych, w polaczeniu ze zmianami w interpretacji przepisow podatkowych, procz tego,
ze niepotrzebnie komplikuja i odwracaja uwagg zarzadzajacych od innych spraw zwia-
zanych z funkcjonowaniem jednostki gospodarczej, to istotnie utrudniaja ujmowanie
i wyceng aktywow i rezerw na odroczony podatek dochodowy. Moga powodowac
koniecznos¢ dokonywania czestych korekt w wycenie tych pozycji bilansowych — ze
wzgledu na zmiany stawek oraz wprowadzanie roznych wartosci granicznych, dla
ktorego dana pozycja moze by¢ uznana za koszt podatkowy, a nawet zmuszac¢ do do-
konywania korekt zmniejszajacych do zera utworzone wczesniej aktywa/rezerwy na
podatek odroczony ze wzgledu na wiaczanie lub wylaczanie pozycji przychodow
1 kosztow podatkowych (na skutek czego dana réznica przestaje by¢ rdznica przej-
sciowa 1 staje si¢ rdznica o charakterze trwalym). Niezbedne jest wigc biezace monito-
rowanie stanu aktywow i pasywow, z ktorymi wiaze sig roznica przejsciowa.

Rola controllingu w zakresie alokacji podatku dochodowego winno by¢ tez wska-
zywanie tych rdznic przejsciowych, ktdre ujete w sprawozdaniu finansowym pozwola
na kreowanie obrazu jednostki w takim kierunku, jakiego oczekuja zarzadzajacy. Po-
datek odroczony jako kategoria wynikowa ujmowany jest bowiem (w wigkszosci
przypadkéw) w rachunku zyskow i strat, ksztattujac w ten sposob oceng rentownosci
jednostki, a takze w bilansie, zarowno w aktywach, jak i w pasywach, kreujac stan
majatkowo-finansowy przedsigbiorstwa. Takie wieloplaszczyznowe 1 $wiadome ujgcie
skutkow roznic przejsciowych w sprawozdaniu finansowym mozliwe jest tylko przy
kompleksowej i glgbokiej analizie objetej procedurami controllingowymi.

Oceniajac role controllingu w takim aspekcie, zwracamy uwagg nie tyle na je-
go walory kontrolne, ile na zarzadcze. Ujecie aktywdw na odroczony podatek do-
chodowy sprawia, ze obraz jednostki kreowany przez sprawozdanie finansowe
staje si¢ korzystniejszy z punktu widzenia rentownosci (skutki réznic przejsciowych
ujmuje si¢ jako przychod w rachunku zyskow i strat). Natomiast wykazanie rezerw
powoduje, ze jednostka wydaje si¢ stabilniejsza, gdyz poprawie ulegaja wskazniki
ptynnosci [4, s. 148]. Jesli wigc zarzadzajacy zechca ksztattowaé polityke rachun-
kowosci w kierunku poprawy rentownosci, to rola controllingu stanie si¢ maksy-
malizacja wykazywania ujemnych ro6znic przejsciowych, a wigc m.in.:

7 Udziat procentowy kosztow niebedacych kosztami uzyskania przychodow wzrést tak znacznie
w 2001 r. ze wzgledu na malejaca rentowno$¢ badanych jednostek, jednakze $redni ich udziat w
badanych latach oscylowat w granicach 25%.

8 Badania dotyczace wptywu podatkéw na finanse jednostek przemystowych prowadzono takze
w SGH, patrz: [1].
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— przyspieszenie amortyzacji ksiggowej (w stosunku do podatkowej),
— intensywne ujmowanie skutkow utraty wartosci aktywow,

— maksymalne tworzenie rezerw na §wiadczenia pracownicze,

— biezace naliczanie odsetek od zobowigzan.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ ponownie uwagg na aspekt kontrolny procedury
controllingowej. Otéz: ujmowanie aktywdéw na odroczony podatek dochodowy w
szczegoblny sposob powinno podlegac¢ nadzorowi pod katem zasady ostroznosci. Rola
controllingu w tym wypadku jest zapobiezenie tworzeniu zbyt duzych aktywow, tj.
takich, ktorych nie bedzie mozna rozliczy¢. Controlling ma wigc zapewni¢ odpo-
wiedz na pytanie, czy w przysziosci wystapi taka wysokos¢ dochodu podatkowego
lub taka warto$¢ dodatnich réznic przejSciowych, ktéra pozwoli na petne rozlicze-
nie utworzonych aktywow [4, s. 103]. Kontrola w tym obszarze jest szczeg6lnie
istotna, gdyz jak wykazuja badania zaréwno polskie [7, s. 69], jak 1 swiatowe [9,
s. 116-117], w wigkszosci jednostek udzial aktywow z tytutu odroczonego podatku
dochodowego jest wigkszy niz udziat rezerw i wykazuje tendencj¢ rosnaca.

Natomiast zadaniem kontrolera w sytuacji dazenia zarzadu do poprawy ptyn-
nosci jednostki jest skrupulatne wyszukiwanie wszelkich dodatnich roéznic przej-
sciowych, np.:

— ujmowanie wzrostu warto$ci godziwej/rynkowej papierow wartosciowych,

— skrupulatne naliczanie odsetek od naleznosci,

— wolniejsze bilansowe niz podatkowe amortyzowanie $rodkow trwatych i war-
to$ci niematerialnych i prawnych.

Obszar alokacji podatku dochodowego jest swoistym poligonem, na ktérym con-
trolling moze ¢wiczy¢ i rozwija¢ zard6wno swoje funkcje operacyjne, jak i strate-
giczne. Skomplikowana natura podatku odroczonego powoduje bowiem, ze contro-
lling umozliwia biezaca analiz¢ typu plan—wykonanie, nie dopuszczajac w ten spo-
sob do popetnienia btedow 1 wystapienia odchylen dzi$§ i w przyszlosci, jak tez
wspiera zarzad jednostki w podejmowaniu decyzji oraz koordynuje i wspomaga
osiaganie zatozonego celu’.

4. Zakonczenie

Podatek odroczony jest uwazany za jedna z trudniejszych w stosowaniu i zrozu-
mieniu kategorii rachunkowych. Jednoczesne wystgpowanie skutkow roéznic przej-
sciowych w wielu miejscach sprawozdania finansowego powoduje, ze powinien by¢
postrzegany jako istotne narzedzie shuzace kreowaniu obrazu jednostki gospodar-
czej. Z tych powodow procedura alokacji podatku dochodowego powinna podlegac
procesowi controllingu, ktory zaréwno umozliwia kontrole prawidlowosci ujecia
roznic przejsciowych w réznych miejscach sprawozdania finansowego, jak i po-
zwala na prowadzenie efektywnej polityki bilansowej w omawianym zakresie.

? Porownaj przeglad definicji controllingu: [3, s. 154-156].
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THE ROLE OF CONTROLLING
IN DEFERRED TAX ESTABLISHMENT PROCEDURE

Summary

The article is devoted to analyzing the ways of using the controlling process in the procedure of
the income tax allocation. The role of the controlling as a system of control and management in the
establishment of the temporary differences between the taxable income and the income before tax is
huge and important. The right settled controlling process allows to show the firm more or less profit-
able or more or less liquid table, just as the managers anticipate.
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