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Ewa Pasieczna

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

OSZACOWANIE PODSTAWY OPODATKOWANIA
METODA KOSZTOWA - STUDIUM PRZYPADKU

1. Wstep

Gospodarke rynkowa w Polsce, podobnie jak w innych krajach, dzielimy na
oficjalna i szara — ukrywana przed fiskusem, ktora nie ptaci podatkow, cet, akcyzy,
sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Co roku Rzadowe Centrum Stu-
diow Strategicznych szacuje produkt krajowy brutto. W prognozie tej uwzglednia
si¢ szarg strefe gospodarki, ktora wlicza oficjalnie do PKB Gléwny Urzad Staty-
styczny. Przyjmie si¢ ponad 13-procentowy udziat ukrytej gospodarki w tworzeniu
PKB, co daje corocznie warto$¢ szarej strefy ok. 100-130 mld zl, a to oznacza, ze
niezaptacone podatki zwigzane z produkcja 1 ustugami wynosza w gospodarce cienia
ok. 20-30 mld zl. Nie da si¢ wprawdzie catkowicie zlikwidowa¢ szarej strefy, ale
mozna probowac z nig walczy¢. Jednym z narzedzi przewidzianych do walki ze zja-
wiskiem uchylania si¢ od opodatkowania w przepisach polskiego prawa podatkowe-
g0 jest instytucja ustalenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania.

2. Podstawy prawne stosowania metody kosztowej

Katalog metod oszacowania podstawy opodatkowania zawarty jest w art. 23 §3
Ordynacji podatkowej. Odwotuja si¢ one do szeregu elementow ekonomicznych,
takich jak obrot, dochdd, majatek, zdolnos¢ produkcyjna. Jak wskazuje R. Masztal-
ski: ,,Przepisy te stanowig typowy przyktad norm prawnych odsylajacych do war-
tosci pozaprawnych, w tym przypadku ekonomicznych. Postugiwanie si¢ tymi me-
todami wymaga przede wszystkim odpowiedniej znajomosci ekonomiki oraz oto-
czenia spotecznego i gospodarczego, w jakim funkcjonuje przedsigbiorca” [5, s. 187].
Wsrod tych metod w pkt 5 wymieniona jest metoda kosztowa, ktéra ustawodawca
zdefiniowat jako polegajaca na ustaleniu wysokosci obrotu na podstawie wysoko-
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sci kosztow poniesionych przez przedsigbiorstwo, z uwzglednieniem wskaznika
udziatu tych kosztéw w obrocie.

Przed wejsciem w zycie Ordynacji podatkowej, pomimo braku uregulowan
prawnych w zakresie metod oszacowania, metody kosztowe oszacowania podsta-
wy opodatkowania byly jednak znane i czgsto wymieniane zarowno w pismiennic-
twie, jak 1 w orzecznictwie. Dziato si¢ tak za sprawa tresci Okolnika Ministra
Skarbu z 9 maja 1947 r. [5] oraz instrukcji Ministerstwa Finansow z 16 grudnia
1968 1. [9]. W pierwszym z tych dokumentéw wsrod metod wymieniono metode
kosztow handlowych, natomiast w drugim jest mowa o ustaleniu obrotu przedsig-
biorstwa na podstawie receptur poszczegolnych wyrobow.

Metoda kosztow handlowych ,jest to sposob ustalenia obrotu na podstawie
kosztéw handlowych lub kosztéw produkcji, catkowitych lub cze$ciowych (place
personelu, wysoko$¢ komornego itp.), przy posiadaniu wiadomosci, jaki jest udziat
tych kosztow w ogoélnym obrocie przedsigbiorstwa (np. wynagrodzenie pracowni-
kéw zakladu fryzjerskiego wyniosto 5000 000 zt, a stanowito 50% obrotu przed-
sigbiorstwa)” [6]. Natomiast ustalenie obrotu przedsigbiorstwa produkcyjnego na
podstawie receptur poszczegdlnych wyrobow polega na przeprowadzeniu obliczen
na podstawie zuzycia surowcow stosowanych w produkcji wynikajacego z receptur
stosowanych przez przedsigbiorstwo badz innych, tzw. wzorcowych, zalecanych w
specjalistycznej literaturze branzowe;.

Jak zauwaza M. Staniszewski, aby mozna bylo zastosowac t¢ metodg, nalezy
zna¢ ,,nie nasuwajaca zastrzezen ilos¢ okreslonego, zuzytego do produkcji, mate-
riatu, wynikajaca ze stosowanej receptury, ilos¢ materiatu, ktory wchodzi w jed-
nostke produkowanego wyrobu, ceny jednostkowe wyrobu” [9, s. 46]. Trudno zgo-
dzi¢ si¢ z takim stanowiskiem, gdyz w praktyce kontroli skarbowych wtasnie te
dane, tj. stosowane przez kontrolowanego receptury, ceny jednostkowe oraz wiel-
kos$¢ ubytkdéw powstatych przy uzytkowaniu danego parku maszynowego sa nie-
ujawnione przez kontrolowanego lub podawane w wielkosciach nieprawdziwych.
Wprawdzie art. 23 § 5 Ordynacji podatkowej naktada na organ podatkowy obowia-
zek okreslenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania w taki sposob, aby
jej wysokos$¢ byla zblizona do rzeczywistej podstawy opodatkowania, powstaje
jednak pytanie, w jaki sposob oceni¢, czy w danej sprawie podjeto wszystkie kroki
niezbedne w celu ustalenia wysokosci podstawy opodatkowania w sposob mozli-
wie najbardziej zblizony do jej rzeczywistej wysokosci. Organ podatkowy zobo-
wiazany jest do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, wyczerpujace-
go zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego oraz jego oceny w celu
uzyskania, w wyniku postgpowania, takiego obrazu faktycznego, ktory jest zgodny
z rzeczywisto$cia. W praktyce kontroli skarbowych spekienie tego obowiazku jest
bardzo trudne, zwlaszcza gdy jest on realizowany pod naciskiem opinii publicznej i
prasy — przyktadem takiej kontroli jest postgpowanie przeprowadzone w P.W. IN-
KOP — BIS Waldemara Gronowskiego.
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3. Studium przypadku — oszacowanie podstawy opodatkowania
w Przedsi¢biorstwie Wielobranzowym INKOP — BIS

Na podstawie nowej regulacji tajemnicy skarbowej, ktora weszta w zycie 11 li-
stopada 2006 1., na podstawie art. 34 ust. la-1c ustawy o kontroli skarbowej, Gene-
ralny Inspektor Kontroli Skarbowej wyrazit zgod¢ na ujawnienie informacji, jak
rowniez dokumentéw dotyczacych postgpowania w Przedsigbiorstwie Wielobran-
zowym INKOP — BIS w Legnicy nalezacym do pana Waldemara Gronowskiego.
W odpowiedzi na krytyczne artykuty prasy informujacej o sprawie ,,piekarza z Leg-
nicy” — pana Waldemara Gronowskiego — przedstawianego jako filantropa dopro-
wadzonego przez administracj¢ skarbowa do bankructwa, Ministerstwo Finansow
przygotowalo i opublikowalo dokument, ktorego celem byto przedstawienie praw-
dziwego przebiegu i efektu postgpowania kontrolnego przeprowadzonego w P.W.
INKOP - BIS [3].

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe INKOP — BIS w kontrolowanym 2003 r.
prowadzito dzialalno$¢ gospodarcza m.in. w zakresie produkcji i sprzedazy pie-
czywa. Sprzedaz dla odbiorcéw hurtowych potwierdzana byta fakturami VAT wy-
stawianymi najcze$ciej raz w tygodniu na podstawie dowodow dostaw. Sprzedaz
detaliczna prowadzona byta w nalezacym do przedsigbiorstwa sklepie — piekarni,
polozonym w centrum miasta, w zabudowie mieszkaniowej, czynnym przez 6 dni
w tygodniu, od poniedziatku do piatku od godz. 6 do godz. 18, w sobote od godz. 6
do godz. 14, oraz ewidencjonowana za pomoca kas fiskalnych.

W wyniku sprawdzania wydawanych paragonéw w trakcie akcji ,,wez para-
gon”, pan Gronowski zostal dwukrotnie ukarany mandatem karnym za pomijanie
kasy fiskalnej w trakcie sprzedazy. Wykroczenie to jest jednym z zachowan typo-
wych dla szarej strefy — pomijajac kasg fiskalna, unika si¢ ewidencjonowania
sprzedazy, a w rezultacie zmniejsza si¢ podatek dochodowy oraz podatek od towa-
réw 1 ushug. Ponadto otrzymano sygnaly o zatrudnianiu przez Waldemara Gronow-
skiego pracownikéw bez umowy o pracg.

Kontrolujacy, oceniajac obrdt miesigczny na podstawie ilosci sprzedanego to-
waru wynikajacej z paragonow, stwierdzili, ze wielko$¢ zrealizowanego obrotu jest
niewspotmierna do ponoszonych kosztéw utrzymania tego punktu sprzedazy. Za-
trudniano w nim dwoch sprzedawcow, ktorych koszty zatrudnienia przekraczaty
osiagane przychody ze sprzedazy detalicznej, nie méwiac o koszcie wytworzenia
pieczywa zaewidencjonowanego i ewentualnym zysku wilasciciela. Dokonano za-
tem poglebionej analizy paragonow z kasy fiskalnej uzytkowanej w sklepie przy
piekarni pana Gronowskiego, ktora wykazata m.in., ze:

»W 2003 r. podatnik zaewidencjonowat 9942 transakcje udokumentowane pa-

ragonem fiskalnym, co daje $rednio 32,9 transakcji dziennie — oznaczatoby to,

ze sklep pana Gronowskiego odwiedzato dziennie 32-33 klientow;
— rozpoczynanie w danym dniu ewidencji transakcji sprzedazy za pomoca kasy
odbywato si¢ do$¢ nieregularnie, pomimo ze sklep byt zawsze czynny od go-



352

dziny 6.00, np. w dniu 14.01.2003 r. pierwsza sprzedaz odnotowano o godz.

11.22, w dniu 13.02.2003 r. 0 godz. 12.30;

— pomigdzy kolejnymi zaewidencjonowanymi za pomoca kasy transakcjami wy-
stgpowaty dhugie odstepy czasu; przerwy te wynosity nawet okoto 5 godzin,
np. w $rode 5.02.2003 r. nie odnotowano zadnej sprzedazy pomigdzy godz.
9.22 a14.30”[3,s. 1].

Dokonano réwniez analizy poréwnawczej wewngtrznej pomigdzy sprzedaza
zaewidencjonowang z uzyciem kasy fiskalnej w kontrolowanym 2003 r. a sprzeda-
za w 2005 r. — czyli w trakcie trwania postgpowania kontrolnego. Poréwnanie
wielkosci sprzedazy za styczen, kwiecien i maj 2005 r. (przedstawionych w tab. 1)
do sprzedazy zaewidencjonowanej w 2003 r. pozwolito na postawienie wniosku, ze
pan Gronowski nie ewidencjonowat w 2003 r. za pomoca kasy fiskalnej catosci
zrealizowanej sprzedazy.

Tabela 1. Zestawienie sprzedazy ewidencjonowanej w 2005 r. przy uzyciu kasy fiskalnej

Wyszczegodlnienie Styczen 2005 r. | Kwiecien 2005 r. | Maj 2005 r.
Warto$¢ sprzedazy 2264,82 zt 3973,06 zt 15157,49 zt
Sredni utarg dzienny 90,60 zt 152,81 zt 631,60 zt
Liczba wydanych paragonéw 971 1646 6338
Liczba wydanych paragonéw dziennie ($rednia) 38,9 63,3 264

Zrodlo: [3, s. 2].

Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze wartos¢ sprzedazy tylko z maja 2005 r.
stanowita 64,2% catej wykazanej kwoty sprzedazy brutto za 2003 r. i byla ponad
7 razy wigksza od osiagnigtych przez P.W. INKOP — BIS $rednich warto$ci za maj
2003 r.

Wyliczenie hipotetycznie zrealizowanej przez INKOP — BIS ilosci produkcji
na podstawie ilo§ci zakupionych surowcow wymagalo wiedzy specjalistycznej,
dlatego tez z listy bieglych Sadu Okregowego w Szczecinie zostat powotany biegly
w dziedzinie piekarnictwa, ciastkarstwa, cukiernictwa. Wydat on opini¢, w ktore;j
dokonat rozliczenia technologicznego piekarni, czyli wyliczenia ilosci wyprodu-
kowanego pieczywa na podstawie ilo$ci wydanych do zuzycia materiatéw produk-
cyjnych. Opinia sporzadzona zostala na podstawie dokumentow zebranych w toku
czynno$ci kontrolnych, jak réwniez na podstawie kilkakrotnie sktadanych przez
pana Gronowskiego wyjasnien dotyczacych m.in. maszyn i urzadzen wykorzysty-
wanych do produkcji pieczywa, powierzchni magazynu do przechowywania maki i
pomieszczen wykorzystywanych do produkcji produkowanego asortymentu, norm
zaktadowych zuzycia maki, ostatecznych receptur wykorzystywanych do produkc;ji
poszczegblnych produktow oraz wielkosci ubytkow niezwigzanych z recepturami i
normami zaktadowymi.
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Wedlug biegtego wielko$¢ surowcow, ktore nie znalazly pokrycia w wykazanej

w 2003 1. sprzedazy, byla taka, jaka przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Zestawienie surowcow (w kg)

Nazwa surowca Ilo$¢ nieznajdujaca pokrycia w sprzedazy
Maka 216707,0 kg (ponad 216 ton)
Sol 6279,7
Drozdze 10866,6
Polepszacz 925,0
Cukier krysztat 1413,7
Olej jadalny 1185,8
Margaryna 611,2
Marmolada 707,0
Ziarmix 165,0
Esencje spozywcze 20,85

Zrédlo: [3, s. 2].

Biorac pod uwagg, ze zakupione surowce — jak wynikato z materiatu dowodo-
wego — zostaty zuzyte w 2003 r., w ocenie bieglego firma pana Gronowskiego w
2003 r. zrealizowata wyzsza produkcje pieczywa niz wykazana zostala w ewidencji
sprzedazy.

Zgromadzony material dowodowy w postaci dokumentow zrodtowych i ewi-
dencji oraz opinia bieglego pozwolity na stwierdzenie, ze prowadzona w 2003 r.
przez pana Gronowskiego podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw nie zawiera
kompletnych danych o wysokosci faktycznej sprzedazy wyprodukowanego pie-
czywa oraz kosztow tej sprzedazy, a tym samym brak jest kompletnych danych do
okreslenia prawidtowej wielkosci dochodu. Konsekwencja bylo uznanie, na pod-
stawie art. 193 § 4 i § 6 Ordynacji podatkowej i § 11 Rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi przy-
chodow i rozchodow [7], podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodoéw za nierzetel-
na i niemogaca stanowi¢ dowodu w prowadzonym postgpowaniu.

Stwierdzone przez bieglego roznice w zakresie surowcoOw nieznajdujacych po-
krycia w zaewidencjonowanej produkcji pozwolity na wyliczenie ich warto$ci przy
przyjeciu najnizszych cen jednostkowych ustalonych na podstawie faktur zakupu
tych surowcow na kwote, ktora przekroczyta 0,5% kosztow wykazanych w podat-
kowej ksigedze przychodow i rozchodow.

W tej sytuacji, nie uznajac podatkowej ksiggi przychodow i rozchodéw za do-
wod, dokonano okreSlenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania na
podstawie przepisu art. 23 § 1 Ordynacji. Zastosowano w oszacowaniu metode
kosztowa polegajaca na obliczeniu obrotu w oparciu na zuzyciu pewnych surow-
cow w produkcji przy znanych recepturach produkcji. Oceniono, ze okre$lenie
wielko$ci wyprodukowanego w 2003 r. pieczywa w oparciu na wielkosci zakupio-
nych i zuzytych surowcow do produkcji pieczywa, przy uwzglednieniu powszech-
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nie stosowanych receptur piekarskich, ktore wedlug biegltego obowiazuja w pro-
dukcji piekarskiej, pozwola na okreslenie obrotu w wysokosci najbardziej zblizonej
do stanu faktycznego. Biegly w swojej opinii jednoznacznie stwierdzil, ze w pro-
dukcji piekarskiej obowiazuje zasada Scistego dozowania surowcéw zgodnie z
recepturami. Srednia wydajno$é pieczywa, bedaca elementem receptury, uwzgled-
nia: $rednie wartosci wypiekowe maki, przecig¢tnie wystgpujace ubytki, nawazki
kesow ciasta 1 przecigtne warunki techniczne piekarni.

Organ podatkowy uznat, ze wyliczenia zawarte w opinii biegtego mozliwej do
zrealizowania dodatkowej produkcji pieczywa wypelniaja wymogi przyjgtej meto-
dy obliczenia obrotu w oparciu na zuzyciu w produkcji pewnych surowcow (su-
rowcow zakupionych w 2003 r.), przy znanych recepturach produkcji. Uzyskana
przez rzeczoznawcg wielkos¢ produkcji zaprezentowana w tab. 3 znacznie odbie-
gata od wykazane;j.

Tabela 3. Sprzedaz zaewidencjonowana i oszacowana przez bieglego

Wielkosé Wielko$¢ niezaewidencjonowane;j Wielkosé
Wyszczegdlnienie | zaewidencjonowane;j sprzedazy wedlug wyliczen sprzedazy
sprzedazy w szt. bieglego w szt. tacznie w szt.
Chleb 615115 384610 999 725
Butki zwykte 288 446 563328 851774
Buiki stodkie 16238 38764 55002

Zrodlo: [3, s. 3].

Kolejnym problemem bylo ustalenie wielkoéci zwrotow, ktore, jak twierdzit
pan Gronowski, stanowily darowizny na rzecz réznych instytucji charytatywnych.
Utrzymywat, ze przekazujac w formie darowizny pieczywo niesprzedane i pocho-
dzace ze zwrotow, dokonywat w ten sposob jego likwidacji i w zwiazku z tym nie
posiada zadnych dowodow na ich przekazanie. W celu ustalenia doktadnej wielko-
$ci zwrotow przeprowadzono 26 czynno$ci sprawdzajacych u kontrahentéw kon-
trolowanego. W ich wyniku ustalono, ze odbiorcy — kontrahenci P.W. INKOP —
BIS, w wigkszo$ci przypadkdéw nie maja zadnych dowodow dostaw pieczywa. Pan
Gronowski, pomimo wystawiania takich dokumentéw w momencie sprzedazy, nie
przechowywat ich kopii, gdyz — jego zdaniem — podstawa rozliczen byly jedynie
faktury potwierdzajace sprzedaz. Brak dowodoéw dostaw spowodowal sytuacje,
w ktorej rowniez i ta wielko$¢ musiata zosta¢ ustalona szacunkowo. Dokonano tego
w oparciu na wskazniku zwrotow wynikajacym z ewidencji udostgpnionej przez
jednego z kontrahentdéw strony, ktory prowadzit szczegdétowa ewidencje zwrotow.

Kontrolerzy wystapili do instytucji charytatywnych z prosba o potwierdzenie
otrzymania darowizn, w szczego6lnosci o przedstawienie pokwitowan odbioru pie-
czywa lub innych dokumentow potwierdzajacych wielko$¢ otrzymanego pieczywa
w drodze darowizny, sprawozdan o przeznaczeniu darowizn na dziatalnos$¢ chary-
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tatywna. Lacznie zwrocono sig¢ do 15 organizacji, z ktorych jedynie 5 oswiadczyto,
ze kontrolowany przekazywat im nieodptatnie pieczywo. Jednakze Zadna z nich nie
mogta przedstawi¢ dokumentacji dotyczacej otrzymanych darowizn.

Strona nie dysponowata rzetelnymi dowodami w sprawie przekazywania daro-
wizn pieczywa, w zwiazku z czym przyjeto, ze wielko$¢ pieczywa darowanego
wynosi tyle, ile wskazata strona, po ograniczeniu tej wielkosci do wyszacowane;j
wielko$ci zwrotow. Do wyliczenia przekazanych wyrobow w formie darowizny
przyjeto ceny najnizsze stosowane przez stron¢ z gtéwnymi odbiorcami. Natomiast
roznicg pomigdzy produkcja ustalona przez bieglego a sprzedana, po odjeciu wy-
szacowanych darowizn i zwrotéw, wyceniono przy uzyciu $redniej ceny miesigcz-
nej z podzialem na poszczegdlne asortymenty wyrobow.

W rezultacie kwota naleznego podatku VAT od oszacowanej przez kontrole
skarbowa wielkosci darowizn przekazanych przez pana Waldemara Gronowskiego
stanowita jedynie 6% kwoty ustalonej do wptaty z tytutu podatku VAT i podatku
dochodowego. Pozostate 94% to zobowiazanie wynikajace z tytulu niezaewiden-
cjonowanej sprzedazy.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu oddalil dwie skargi pana
Gronowskiego w zakresie nieprawidlowego odprowadzania podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych i nieuiszczenia podatku od towarow i ustug. Sad, przedstawia-
jac ustne uzasadnienie rozstrzygnie¢, uznal w catosci bezbiedno$¢ dokonanych
przez organy podatkowe I i II instancji ustalen w zakresie stanu faktycznego spra-
wy, jak rowniez prawidlowos¢ wyciagnigtych wnioskdéw.

4. Podsumowanie

Szacunkowe ustalenie podstawy opodatkowania winno nastgpowac jedynie,
gdy brak danych niezbednych do ustalenia rzeczywistej jej wielkosci. W przypad-
ku szacunkowego ustalenia podstawy opodatkowania $ciste ustalenie jej wysoko-
$ci, zgodnie ze stanem rzeczywistym, z reguly nie jest mozliwe. Przyktad sprawy
pana Gronowskiego dowodzi, ze mozliwe jest takie przeprowadzenie oszacowania
podstawy opodatkowania, ktore w ocenie sadu jest zblizone do wartosci rzeczywi-
stej. Niestety nie zawsze postgpowanie konczy si¢ oddaleniem skargi przez sad.
Nalezatoby zastanowié sig, czy rozwiazaniem nie byloby wprowadzenie uprosz-
czonych norm szacunkowych. Wprawdzie mogtoby to doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej niektorzy podatnicy byliby nadmiernie opodatkowani, a inni z kolei ponosi-
liby nizsze od rzeczywistych obciazenia podatkowe, ale skrocitoby to zdecydowa-
nie czas prowadzonego postgpowania kontrolnego, zminimalizowatoby jego koszty
1 ograniczyto skargi do sadu, a podatnik wiedziatby doktadnie, co go czeka, jezeli
stwierdzi si¢ nierzetelnos$¢ lub brak jego ksiag podatkowych.
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TAX BASE ESTIMATION BY THE COST METHOD — A CASE STUDY

Summary

Tax base estimation by the cost method can be done in two ways: by business expenses and
through establishing manufacturing enterprise turnover on the basis of prescriptions of individual
products. The aim of this article is to present a case study of turnover estimation using the latter ap-
proach. The article includes a presentation of a tax base estimation process during the tax inspection
conducted in P.W. INKOP — BIS in Legnica owned by Mr Waldemar Gronowski. It was possible
thanks to The General Tax Inspector’s consent to disclose information and documents connected with
these proceedings. The review of judgments of administrative courts confirms that the INKOP — BIS
case is by no means individual, and is typical for the phenomenon of grey area and constitutes an
example of the methods adopted by taxpayers in order to underestimate tax base.
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