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Finanse i rachunkowo$¢ — teoria i praktyka

Grazyna Borys

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

SWIADECTWA POCHODZENIA JAKO INSTRUMENT
WSPIERAJACY KOGENERACJE

1. Wstep

Kogeneracja zazwyczaj kojarzona jest z technologia pozwalajacg na przetwo-
rzenie energii chemicznej zawartej w paliwie z najwyzszg sprawnoscig spos$rod
dostepnych technologii wytwarzania energii elektrycznej. Inaczej, kogeneracja —
zwana rowniez skojarzeniem — oznacza réwnoczesne wytwarzanie energii elek-
trycznej i cieplnej i/lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu. Skojarzone
wytwarzanie tych dwoch produktow pozwala, po pierwsze, na petniejsze wykorzy-
stanie energii pierwotnej paliwa, a tym samym generuje oszczednosci w zuzyciu
paliw pierwotnych. Oszczednosci te mogg sigga¢ nawet 30% w stosunku do roz-
dzielonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

Po drugie, dzigki znacznemu zmniejszeniu zuzycia paliw pierwotnych kogene-
racja przyczynia si¢ do ograniczania emisji substancji szkodliwych do atmosfery.
Ma to szczeg6lne znaczenie w kontekscie przyjetych przez Uni¢ Europejska i samg
Polske zobowigzan do redukcji emisji dwutlenku wegla i pozostatych pigciu gazow
cieplarnianych podjetych w ramach protokotu z Kioto. Oszczedno$¢ emisji CO, —
tego podstawowego gazu cieplarnianego — powstata dzieki produkcji skojarzonej w
istniejacych obecnie w Polsce instalacjach sigga ok. 7 min ton. Oszczednos¢ ta
moze wzrosng¢ nawet 3-krotnie dzigki pelnemu wykorzystaniu potencjatu rozwoju
kogeneracji w kraju [1, s. 4].

Po trzecie, zmniejszenie emisji substancji szkodliwych, w tym gazoéw cieplar-
nianych, oznacza rowniez ograniczenie ekologicznych kosztow zewnetrznych wy-
twarzania energii i ciepla. ,,Ekologiczny koszt zewngtrzny w szerokim ujeciu to
technologiczny koszt zewngtrzny powstajacy za posredniCtwem S$rodowiska w
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przypadku, gdy funkcja celu podmiotéw korzystajacych ze §rodowiska zawiera
okreslone dobra $rodowiskowe, ktore powinny by¢ dostepne na poziomie odpo-
wiednim dla realizacji ich celow i niepogarszajacym ich pozycji w stosunku do
innych podmiotow” [3, s. 38-39]. Koszty te nie znajduja odzwierciedlenia w cenie
wyrobow, ktorych produkcja je generuje. Wedlug badan przeprowadzonych w
ramach unijnego programu ExternE koszty zewnetrzne produkcji energii elek-
trycznej przejawiaja si¢ przede wszystkim w jej negatywnym wplywie na stan
zdrowia ludnosci i stan Srodowiska. Szacuje sig, ze koszty zewnetrzne wytwarzania
energii elektrycznej w zrodtach kondensacyjnych opalanych weglem oscylujg w
granicach od 4,1 do 7,3 eurocenta/kWh. Produkcja energii elektrycznej w procesie
skojarzonym pozwala na ograniczenie kosztow zewnetrznych o 1,37-2,44 eurocen-
ta/kWh, co w skali kraju dla instalacji istniejacych oznacza oszczgdnos¢ rzedu 1,2-
2,2 mld zt [1, s. 4].

Z przytoczonych argumentéw wynika, ze wspieranie kogeneracji znajduje pet-
ne ekonomiczne uzasadnienie w wymiernych Korzysciach osiaganych dzigki
znacznej poprawie efektywnosci przemiany energii pierwotnej paliwa w cieplo i
energi¢ elektryczng. Stad w 1997 r. Komisja Europejska opublikowala strategie
okreslajaca cel indykatywny podwojenia udzialu energii elektrycznej pochodzacej
z produkcji w skojarzeniu do 18% do 2010 r. Obecnie uwaza sie, ze cel ten nie jest
obowigzujacy. Jednak 11 lutego 2004 r. przyjeta zostata dyrektywa 2004/8/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o
zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmienia-
jaca dyrektywe 92/42/EWG [2]. Stanowi ona ramy dla wspierania tej wysoce efek-
tywnej technologii. Dyrektywa nie wskazuje celu indykatywnego dla kazdego kra-
ju z uwagi na ro6zng strukture paliwowa gospodarek europejskich, klimat i zwigza-
ne z nim zapotrzebowanie na ciepto i chtéd. Wymaga jednak przeprowadzenia
analiz potencjatu dla zwigkszenia udziatu wysokosprawnej kogeneracji w produk-
cji energii na rynku europejskim, a takze wskazuje na szereg innych dziatan maja-
cych wesprze¢ rozwoj tej technologii. Polska, akceptujac traktat akcesyjny Unii
Europejskiej, przyj¢ta zobowigzania wynikajace z tej dyrektywy, co znalazto wy-
raz w nowelizacji prawa energetycznego [7]. Implementujac postanowienia dyrek-
tywy, prawo energetyczne wprowadzito m.in. $wiadectwa pochodzenia energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

2. Istota Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji

Swiadectwo pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
(w skrocie: $wiadectwo pochodzenia z kogeneracji) jest swoistym potwierdze-
niem/gwarancja wytworzenia energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji.
Na gruncie dyrektywy w sprawie wspierania kogeneracji kogeneracja o wysokiej
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wydajnosci jest definiowana na podstawie oszczednosci energii uzyskanych dzieki
zastosowaniu produkcji skojarzonej zamiast rozdzielnej produkcji ciepta i energii
elektrycznej. Oszczednosci energii powyzej 10% kwalifikuja kogeneracje jako
kogeneracje o wysokiej wydajnosci. Polski ustawodawca okreslit wysokosprawna
kogeneracje jako wytwarzanie energii elektrycznej lub mechanicznej i ciepta uzyt-
kowego w kogeneracji, ktore zapewnia oszczgdno$¢ energii pierwotnej zuzywanej
w:
e jednostce kogeneracji w wysokosci nie mniejszej niz 10% w poréwnaniu z
wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w uktadach rozdzielonych o refe-
rencyjnych warto$ciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego lub

e jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 1 MW w po-
réwnaniu z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w ukladach rozdzielo-
nych o referencyjnych wartos$ciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego.
Koncepcja gwarancji pochodzenia energii elektrycznej produkowanej w wyso-

kosprawnej kogeneracji powstata w pdznych latach 90. ubieglego wieku. Jej im-

plementacja do prawa europejskiego podyktowana zostata przede wszystkim daze-

niem do ,,zwickszenia przejrzystosci przy dokonywaniu przez odbiorcow wyboru
migdzy energia elektryczna pochodzaca z kogeneracji a energia elektryczng wy-
twarzang w oparciu o inne technologie”. Z zapiséw dyrektywy wspierajacej koge-
neracj¢ jasno wynika, ze udzial w systemie gwarancji pochodzenia energii nie
upowaznia automatycznie do korzystania z krajowych mechanizméw wsparcia
oraz ze gwarancje pochodzenia nalezy odrézni¢ od $wiadectw wymienialnych.

Praktyka krajow europejskich wskazuje jednak, ze swiadectwa pochodzenia z ko-

generacji mogg stuzy¢ réznym celom: moga stanowi¢ podstawe wyplacania dotacji

czy stosowania zwolnien podatkowych albo moga by¢ przedmiotem obrotu rynko-
wego. Na przyklad w Wielkiej Brytanii od 2001 r. dziata dobrowolny system
wsparcia elektrocieptowni oparty na certyfikatach CHPQA (Quality Assurance for

Combined Heat and Power). Certyfikaty te nadawane sa wysoko sprawnym insta-

lacjom produkujacym w skojarzeniu, na podstawie kryterium ,,dobrej jakos$ci”, tj.

sprawnos$ci produkcji energii elektrycznej powyzej 20% i1 wskaznika jakoS$ci cha-
rakteryzujacego ogolng sprawno$¢ przemian i efekty srodowiskowe. Metodologia
okreslania tego wskaznika jest dos¢ skomplikowana, ale jednoznacznie zdefinio-
wana. Posiadanie certyfikatow stanowi podstawe¢ ubiegania si¢ o zwolnienia i ulgi
podatkowe, w tym m.in. zwolnienia z podatku klimatycznego nalozonego na
wszystkich producentow energii [4, s. 14]. We Flamandii (Belgia) system certyfi-
katow wysokosprawnej kogeneracji zostal wprowadzony od 1 stycznia 2005r.

Kazdy dostawca energii elektrycznej zostal zobowigzany do oszczednosci energii

pierwotnej za pomocg kogeneracji. llo$¢ zaoszczgdzonej energii pierwotnej odpo-

wiada okreslonemu minimalnemu udziatowi energii elektrycznej z kogeneracji w

catkowitej iloSci sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym. Ten mini-
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malny udzial zmienia si¢ od 1,19% w 2005 r. do 5,23% w 2012 r. Certyfikaty mo-
ga by¢ przedmiotem obrotu (rys. 1).

Rynek praw majatkowych
Swiadectwa wynikajacych ze swiadectw
z kogeneracji z kogeneracji
Wytwarzanie
energii w
skojarzeniu
Energia elektryczna Rynek energii elektrycznej
i cieplna i cieplnej
Przedmiot handlu Segment rynku

Rys. 1. Rynkowy obrét §wiadectwami z kogeneracji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dyrektywa wspierajaca kogeneracj¢ zapowiada jednakze zharmonizowanie
ram wspolnotowych publicznego wspierania kogeneracji na bazie do$wiadczen
zdobytych w trakcie stosowania krajowych systemow wsparcia.

3. System obiegu Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji w Polsce

Polski system s$wiadectw pochodzenia z kogeneracji jest zblizony do fla-
mandzkiego. Zgodnie z nowelizacja art. 9a prawa energetycznego przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i
sprzedajace te energie odbiorcom koncowym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej sg zobowigzane do uzyskania i przedstawienia do umorzenia, do 31 marca
nastgpnego roku, Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE) §wiadectwa po-
chodzenia z kogeneracji dla energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji na terytorium Polski. Swiadectwa te wydaje rowniez Prezes URE na
wniosek przedsigbiorstwa energetycznego zlozony za posrednictwem operatora
systemu elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dziatania znajduje sie jed-
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nostka kogeneracji okreslona we wniosku'. W przypadku nieprzedstawienia do
umorzenia $wiadectw przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energi¢ elek-
tryczng koncowym odbiorcom sg zobowigzane uiscic¢ oplate zastepcza, kalkulowa-
ng na podstawie parametréw wyznaczonych przez Prezesa Urzgdu Regulacji Ener-
getyki w odniesieniu do ilo$ci energii elektrycznej wyrazonej w MWh, wynikajaca
z obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia w
danym roku. Szczegotowe przepisy regulujace wydawanie §wiadectw pochodzenia
z kogeneracji albo uiszczenie optat zastepczych zawiera rozporzadzenie Ministra
Gospodarki w sprawie sposobu obliczania danych podanych we wniosku o wyda-
nie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegdétowego zakresu obowigzku
uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych §wiadectw, uiszczania optaty za-
stepczej i obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji [6].

Obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectwa pochodzenia z
kogeneracji lub uiszczenia oplaty zastepczej uznaje si¢ za spetniony, jezeli za dany
rok kalendarzowy udziat ilo§ciowy sumy energii elektrycznej wynikajacej z uzyska-
nych i umorzonych $wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub z uiszczonej optaty
zastgpczej w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez
dane przedsigbiorstwo energetyczne odbiorcom koncowym wynosi nie mniej niz:

1) dla jednostki kogeneracji opalanej paliwami gazowymi lub o fgcznej mocy
zinstalowanej elektrycznej zrodta ponizej 1 MW:

a) 0,8% w II potowie 2007 r.,

b) 2,7% w 2008 .,

c) 2,9% w 2009r.,

d) 3,1% w 2010r.,

e) 3,3% w2011r.,

f) 3,5% w2012r.,

2) dla pozostatych jednostek kogeneracyjnych:

a) 16,5% w II potowie 2007 r.,

b) 19,0% w 2008 .,

c) 20,6% w 2009 .,

d) 21,3% w2010r.,

e) 22,2% w 2011r.,

f) 23,2% w2012r.

Ze $wiadectw pochodzenia z kogeneracji wynikaja prawa majatkowe. Informa-
cja 0 przyznaniu $wiadectw pochodzenia z kogeneracji przez Prezesa URE jest
przekazywana przez Urzad Regulacji Energetyki do Towarowe] Gieldy Energii,
ktora prowadzi ewidencj¢ $wiadectw pochodzenia i wynikajacych z nich praw

! Jednostka kogeneracji to wyodrebniony zespét urzadzen, ktory moze wytwarzaé energie elek-
tryczna w kogeneracji, opisany poprzez dane techniczne.
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majatkowych, opierajac si¢ na kontach rejestrowych. Przez t¢ ewidencje nalezy

rozumie¢ wykonywanie przez Gietde czynnosci polegajacych na:

e dokonywaniu wpisu do Rejestru Swiadectw Pochodzenia z Kogeneracji wyda-
nych $wiadectw pochodzenia,

e wystawianiu praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia,

e rejestrowaniu zmian standw posiadania praw majatkowych w nastepstwie za-
wartych transakcji,
e przeprowadzaniu procesu umarzania §wiadectw pochodzenia i wygasania wy-
nikajacych z nich praw majatkowych [7].
Gielda w ramach Rejestru prowadzi dwa oddzielne rejestry:
e dla energii elektrycznej wytworzonej w jednostce kogeneracji opalanej pali-
wami gazowymi lub o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrodta ponizej
1 MW (certyfikaty zotte),
e dla energii wytworzonej w innej jednostce kogeneracji (certyfikaty czerwone).
Rejestr Swiadectw Pochodzenia z Kogeneracji zostal uruchomiony 1 lipca
2007 r. Jego cztonkami moga by¢ podmioty uprawnione do otrzymywania §wia-
dectw pochodzenia z kogenercji, podmioty uprawnione do nabywania praw majat-
kowych, podmioty uprawnione do posredniczenia w zawieraniu transakcji w obro-
cie prawami majatkowymi (domy maklerskie, towarowe domy maklerskie) oraz
podmioty nabywajace prawa majatkowe za posrednictwem domow maklerskich i
towarowych domoéw maklerskich.
Obieg $wiadectw pochodzenia z kogeneracji prezentuje rys. 2

Przyznanie $wiadectw |  Towarowa Gietda Energii Umorzenie
pochodzenia przez URE Rejestracja $wiadectw i obrot Prezes URE

f f

Producent energii Roczne
w kogeneracji sprawozdanie

A

Coroczna weryfikacja

A
A

Rys. 2. Obieg §wiadectw pochodzenia z kogeneracji

Zrédlo: [5, s. 31].

Dodatkowo przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem ener-
gii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji przedktadaja Prezesowi URE kaz-
dego roku sprawozdanie dotyczace jednostki kogeneracji i okreslajace ilos¢ wy-
tworzonej energii w wysokosprawnej kogeneracji. Wraz ze sprawozdaniem przed-
sigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii w kogeneracji
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przedktada Prezesowi URE opini¢ akredytowanej jednostki stwierdzajacej prawi-
dlowos¢ danych zawartych w sprawozdaniu oraz zasadno$¢ sktadania wniosku o
wydanie §wiadectw pochodzenia z kogeneracji dla energii elektrycznej wytworzo-
nej w poprzednim roku kalendarzowym. Jednostki akredytowane sa to jednostki
zatrudniajace osoby o odpowiednich kwalifikacjach technicznych z zakresu koge-
neracji oraz zapewniajace niezalezno$¢ w przedstawianiu wynikéw badan. Wykaz
tych jednostek prowadzi Polskie Centrum Akredytacji.

4. System obrotu prawami majatkowymi wynikajacymi
ze Swiadectw pochodzenia z kogeneracji w Polsce

Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia z kogeneracji sa
zbywalne i stanowia towar gietdowy okreslony ustawg z 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych [8]. W mysl art. 2 ust. 2 tej ustawy towarem gietdowym sg
dopuszczone do obrotu na danej gietdzie towarowej:

e 0znaczone co do gatunku rzeczy,

e rdzne rodzaje energii,

e limity wielko$ci produkcji lub emisji zanieczyszczen,

e prawa majatkowe, ktorych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od wartosci
oznaczonych co do gatunku rzeczy, okre§lonych rodzajow energii, miernikow i
limitow wielkos$ci produkcji lub emisji zanieczyszczen,

e prawa majatkowe, ktorych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od kursow
walut i stop procentowych.

Zbywalnos¢ praw majatkowych wynikajacych ze Swiadectw pochodzenia z ko-
generacji oznacza dodatkowy strumien pieni¢zny zasilajacy podmioty produkujace
energie elektryczna w skojarzeniu.

Obecnie obrdot prawami majgtkowymi wynikajacymi ze $wiadectw pochodze-
nia z kogeneracji odbywa si¢ na Towarowej Gieldzie Energii S.A. w Warszawie,
ktéra réwnoczesnie — o czym byta mowa wcze$niej — prowadzi Rejestr Swiadectw
Pochodzenia. Prawa majatkowe wystepuja w formie zdematerializowanej, w posta-
ci zapisu elektronicznego w systemie ewidencyjnym rejestru.

Prawa majatkowe sa instrumentem bezterminowym. Wygasaja w przypadku
umorzenia $wiadectwa pochodzenia, z ktérego wynikaja. Obrot prawami majatko-
wymi odbywa si¢ na rynku gietdowym — Rynku Praw Majatkowych (RPM K), jak
roOwniez poza nim w formie transakcji pozasesyjnych.

Nabywcami i sprzedawcami praw majatkowych moga by¢ cztonkowie Gieldy
dopuszczeni do dziatania na RPM zgodnie z Regulaminem Gietdy oraz osoby dzia-
fajace za posrednictwem czlonka Gietdy. Cztonkiem Gieldy jest podmiot, ktory
zawarl z Gielda umowe o cztonkostwo. Rownocze$nie uczestnicy obrotu na



33

Swiadectwa pochodzenia jako instrument wspierajacy kogeneracje

RPM K musza by¢ cztonkami Rejestru Swiadectw Pochodzenia z Kogeneracji, tzn.
posiada¢ w rejestrze konto ewidencyjne.

Uprawnienia i obowigzki wynikajace z zawartych na Rynku Praw Majatko-
wych transakcji ustala si¢ jako naleznosci i zobowigzania poszczeg6lnych czton-
kéw Gieldy realizujacych transakcje. Cztonek Gieldy realizujacy transakcje sprze-
dazy jest zobowigzany do dostarczenia odpowiedniej ilosci praw majatkowych.
Cztonek Gieldy realizujacy transakcje kupna jest zobowigzany do dokonania zapta-
ty za dostarczong ilo$¢ praw majatkowych. Wykonanie zawartej na Gietdzie umo-
Wy nastepuje poprzez rozliczenie pieni¢zne oraz poprzez zmiang stanu posiadania
praw majatkowych na koncie ewidencyjnym w rejestrze.

Obro6t prawami majatkowymi do swiadectw pochodzenia z kogeneracji na sesji
RPM K dokonywany jest w systemie kursu jednolitego i w systemie notowan cig-
ghych.

Dotychczas odbyly si¢ dwie sesje na rynku praw majatkowych do swiadectw
bedacych potwierdzeniem wyprodukowania energii elektrycznej w wysokospraw-
nej kogeneracji: 14 grudnia i 31 grudnia 2007 r. Uczestniczylo w nich 5 podmio-
tow. Wolumen w zlozonych zleceniach kupna wynidst odpowiednio 12 002 i
12 000 MWHh. Na pierwszej i drugiej sesji RPM K nie przeprowadzono jednak
zadnej transakcji z powodu braku zlecen po stronie podazowej, co wynika m.in. z
tego, ze rejestr Swiadectw pochodzenia z kogeneracji zostal uruchomiony stosun-
kowo niedawno.

5. Podsumowanie

Za 400-500 lat ludzko$¢ zuzyje wszystkie kopalne nosniki energii wytworzone
przez 500 min lat na drodze fotosyntezy. Nawet jesli nie obserwuje si¢ dzisiaj tak
wyraznie zjawiska niedoboru paliw kopalnych, spoleczenstwa muszg szukaé no-
wych drog pokrycia zapotrzebowania na energie. Muszg tez szuka¢ sposobu na
ograniczanie zanieczyszczen powietrza podczas wytwarzania energii ze spalania
paliw kopalnych. Jednym z takich sposoboéw jest technologia wysokosprawnej
kogeneracji. Mechanizmem wspierajacym szersze wytwarzanie energii elektrycz-
nej w skojarzeniu z energia cieplng jest system obrotu prawami majatkowymi do
swiadectw pochodzenia z kogeneracji. Powodzenie tego mechanizmu zaleze¢ be-
dzie od sprawnosci dzialania samego rynku energii i efektywnosci regulowanego
rynku praw majatkowych. Ekonomiczne i ekologiczne efekty tego mechanizmu
muszg by¢ takze wspierane dzialaniami na rzecz podnoszenia efektywnosci zuzy-
cia energii oraz szerszego wykorzystania energii odnawialnej.
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CERTIFICATES OF ORIGIN
AS THE COGENERATION SUPPORTING INSTRUMENT

Summary

The objective of the hereby article is to analyze the mechanism of cogeneration supporting in

Poland — the technology facilitating simultaneous production of electric and thermal energy and/or
mechanical one during the same process. The mechanism is based on certificates of electric energy
origin from high-efficient congregation and property rights resulting from these certificates. Property
rights are a stock exchange commodity subject to turnover. Enterprises producing energy and supply-
ing it to the final recipient are obliged to obtain and present, for cancellation before the President of
Power Industry Regulation Office, the certificates of origin for electric energy produced in high-
efficient congregation on the territory of Poland. Owing to such solution the demand and supply for
certificates from congregation is created as well as the market of property rights resulting from them.
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