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Finanse i rachunkowo$¢ — teoria i praktyka

Alina Majczyna

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ROLA FUNDUSZU DOPLAT W REALIZACJI PROGRAMOW
DOPLAT DO KREDYTOW MIESZKANIOWYCH

[1]  Wstep

W Polsce poziom zaspokajania potrzeb mieszkaniowych nie jest zadowalajacy.
O kredyty mieszkaniowe nadal jest trudno, sg bowiem drogie i niedostepne dla
wielu grup spotecznych. Jednym z wielu instrumentéw pobudzajacych rozwoj bu-
downictwa mieszkaniowego jest Fundusz Doptat. Wobec rosnacego kursu na de-
nominowane kredyty mieszkaniowe, oferowane przez BGK kredyty o statej stopie
procentowej, gwarantowanej przez panstwo, staly si¢ bardzo atrakcyjne.

Ustawa z 5 grudnia 2002 r. Bankowi Gospodarstwa Krajowego zostata zlecona
obsluga rzadowego programu doplat do kredytéw mieszkaniowych o stalej
stopie procentowej [1, s.4-5]. Uruchomionym w 2003 r. kredytem zawiaduje
Bank Gospodarstwa Krajowego, w ktorym utworzono specjalny Fundusz Doplat,
a udzielaja go nastgpujace banki: Bank Zachodni WBK SA, Bank Przemystowo-
-Handlowy SA, Bank Polskiej Spotdzielczosci SA, Mazowiecki Bank Regionalny
SA, Spotdzielcza Grupa Bankowa Gospodarczego Banku Wielkopolskiego SA.

2. Zrédla zasilania Funduszu

Fundusz Doptat zasilany jest z nastgpujacych zrodet™:
e nadwyzki — jezeli w danym miesigcu stopa referencyjna jest nizsza od statej

! Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o
stalej stopie procentowej, DzU 2002 nr 230, poz. 1922, art. 5, ust. 2, art. 8, ust. 3, art. 9, ust. 3, art. 10,
ust. 2; zm. DzU 2004 nr 19, poz. 177, art. 216, nr 146, poz. 1546, art. 317.
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stopy procentowej, to srodki wptacone przez kredytobiorcg do banku, w kwo-
cie odpowiadajacej nadwyzce odsetek naliczonych za ten miesigc wedtug statej
stopy procentowej nad odsetkami za ten sam okres wedtug stopy preferencyj-
nej, podlegaja przekazaniu do Funduszu;

e zwroty doptat — w przypadku wystapienia nieterminowej sptaty kredytu o stalej
stopie procentowej bank traci prawo do doptat do oprocentowania kredytu i jest
zobowigzany zwrdci¢ do Funduszu uzyskane doptaty pomniejszone o ewentu-
alne nadwyzki, w terminie sze$ciu miesiecy od dnia wypowiedzenia umowy
kredytu przez bank; w przypadku sptaty przez kredytobiorce kwoty zastosowa-
nych doptat bank niezwltocznie zwraca t¢ kwot¢ do Funduszu,

e dochody z tytulu inwestowania przejsciowo wolnych srodkow Funduszu w
lokaty bankowe i papiery warto$ciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Na-
rodowy Bank Polski, badz porgczane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa,
w listy zastawne oraz w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego?,

e S$rodki z budzetu panstwa — w wysokos$ci okreslonej w ustawie budzetowe;j,

e inne wpltywy.
Warto$¢ przychodow ogdétem Funduszu Doptat w latach 2002-2006 zostala za-
prezentowana w tab. 1. W badanym okresie zgromadzono tgcznie 90,3 min zi.

Tabela 1. Przychody ogdtem Funduszu Doptat w latach 2002-2006 (w mln zt)

Lata Przychody
2003 34,7
2004 1,9
2005 23,7
2006 30,0
Razem 90,3

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych BGK.

W ciagu dwoch kolejnych lat zaobserwowano wyrazny spadek przychodow do
poziomu 1,9 min zt. Z kolei w roku 2005 zgromadzona przez Fundusz kwota byta
o ponad 21,8 min zt wyzsza od kwoty przychodéw z poprzedniego roku. W roku
nastepnym kwota zwigkszenia wyniosta 6,3 min zi.

Dynamika przychodéw Funduszu Doptat w latach 2002-2006 przedstawiona na
rys. 1 byta znacznie zréznicowana w poszczegoélnych latach. Przychody wedtug
ustawy budzetowej wykazywaty zmienng tendencj¢ w poszczegolnych latach.

2 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, DzU nr 146, poz. 1546, art. 178.
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Rys. 1. Przychody Funduszu Doptat ogétem w latach 2002-2006 (w min zt)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BGK.

W badanym okresie Fundusz zostal zasilony najwicksza kwota w 2003 r. —
33,2 min zl, z kolei w roku 2004 Fundusz osiagnal zasilenie na najnizszym pozio-
mie w badanym okresie — 1,9 mln zt. W nastepnych latach przychody Funduszu
wynosity kolejno 23,7 min w 2005 r. i 30 min w 2006 r. Natomiast w badanym
okresie zanotowano mniej wiecej jednakowy poziom przychoddéw finansowych
Funduszu — od maksymalnej wartosci 2,7 mln zt w 2005 r. do warto$ci minimalnej
1,5 min zt w 2003 r. Relacje miedzy poszczegdlnymi zrodtami zasilania Funduszu
przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Specyfikacja przychodow Funduszu Doptat w latach 2002-2006 (w mln zt)

Zasilenia Przychod ,
Lata budzetowe finaynsow?e/ Przychody ogtem
2003 33,2 15 34,7
2004 - 1,9 1,9
2005 21,0 2,7 23,7
2006 30,0 1,8 31,8
Razem 84,2 79 92,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BGK.

Na przychody zrealizowane przez Fundusz Doplat sktadaty si¢ gtownie zasile-
nia budzetowe i inne wynikajgce z ustawy, ktore w catym okresie zamknely si¢
kwotg 84,2 mln zt i stanowity 91,4% przychoddéw ogodtem, oraz przychody finan-
sowe wynoszace 7,9 mln z1, ktore stanowity 8,6%.
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Rys. 2. Struktura przychodéw Funduszu Doptat w latach 2002-2006

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych BGK.

Jak przedstawiono na rys. 2, w analizowanym okresie Fundusz byt zasilany z
dwoch podstawowych zrodel: zasilenia z budzetu i innych zasilen ustawowych
oraz przychodow finansowych, na ktore sktadaty si¢ odsetki, prowizje i inne przy-
chody operacyjne. Wartos¢ zasilen budzetowych w latach 2003, 2005 i 2006 byta
mniej wigcej na jednakowym poziomie — od maksymalnej kwoty 33,2 min w
2003 r. do najmniejszej 21 min zt w 2005 r. Z kolei w 2004 r. Fundusz nie zostat
zasilony $rodkami z budzetu, dysponowat jedynie §rodkami pochodzacymi z przy-
chodow finansowych w kwocie 1,9 min zt.

3. Kierunki wydatkowania Srodkow Funduszu

Srodki Funduszu przeznacza si¢ na>:

e doptaty,

e doptaty do oprocentowania kredytow preferencyjnych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
whasnego mieszkania®,

o finansowe wsparcie udzielone na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. 0
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noc-

% Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopfatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o
statej stopie procentowej, DzU 2002 nr 230, poz. 1922.

* Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu whasnego
mieszkania, DzU 2006 nr 183, poz. 1354.


http://lex.ae.wroc.pl/cgi-bin/genhtml?id=4680f8575f30&comm=spistr&akt=nr17306018&ver=-1
http://lex.ae.wroc.pl/cgi-bin/genhtml?id=4680f8575f30&comm=spistr&akt=nr17319901&ver=-1
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legowni i doméw dla bezdomnych®,

e pokrycie kosztow dziatania Funduszu.

Oprocentowanie tych kredytow, ustalone na poziomie 6,5% zgodnie Rozporza-
dzeniem Ministra Finansow z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie oprocentowania
kredytow o stalej stopie procentowej®, jest nizsze od tego, jakie oferuja banki. We-
dlug Jolanty Bondarczuk, dyrektora Departamentu Funduszy Mieszkaniowych,
chodzi o to, aby w sytuacji spadku stop procentowych na rynku nowe kredyty
mieszkaniowe, wprowadzone przez rzad w ramach wspierania rozwoju mieszkal-
nictwa, byly atrakcyjne dla klientow [1, s. 4]. Dlatego z tytulu udzielania takich
kredytow banki, ktore zdecyduja si¢ uczestniczy¢ w tym rzadowym przedsiewzie-
ciu, otrzymaja rekompensate z budzetu panstwa, czyli doplate, ktora bedzie prze-
kazywana za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego ze srodkéow Fundu-
szu Doptat, zasilonego w 2003 r. z budzetu kwota 30 miln zi. Wartos¢ kredytow
udzielonych ogétem w latach 2002-2006 przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Warto$¢ udzielonych kredytow ogdtem (w min zt)

Lata Wydatki ogolem

2004 0,1

2005 35,0

2006 42,6
Razem 77,7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BGK.

Pokazana na rys. 3 dynamika warto$ci udzielonego wsparcia wyraznie wskazu-
je na tendencj¢ rosnaca wydatkow ogdtem w latach 2005-2006 i minimalng war-
tos$¢ — 0,1 min zt w 2004 r. W roku 2006 kwota udzielonego wsparcia byta wyzsza
0 22,8% niz w roku poprzednim.

Analiza struktury wydatkow Funduszu Doptat przedstawiona w tabeli 4 pozwa-
la stwierdzi¢, ze najwigkszy poziom wydatkow mieszkaniowych Funduszu zano-
towano w roku 2006, kiedy udzielona zostata doptata na kwote 42,6 miln zl, i w
2005 r. 34,7 min zt. Pozostate wydatki wsparcia dla gmin stanowity warto$ci mi-
nimalne w kwotach 0,1 mln zt w 2004 r. 1 0,3 mln zt w 2005 r.

® Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, DzU 2006 nr 251, poz. 1844.

® Art. 12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 kwietna 2003 r. w sprawie oprocentowa-
nia kredytow, DzU 2003 nr 47, poz. 403.
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Rys. 3. Kwota udzielonego wsparcia ogdtem Funduszu Doptat w latach 2002-2006 (w mln zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BGK.

Tabela 4. Struktura wydatkéw Funduszu Doptat w latach 2002-2006 (w mln zt)

Kwoty wsparcia 2004 2005 2006
Kwota wsparcia ogblem 0,1 34,7 42,6
W tym kwota wsparcia dla gmin 0,1 0,3 0,0

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych BGK.

Doptata do oprocentowania kredytow o statej stopie procentowej wyliczona
bedzie jako réznica pomiedzy odsetkami naliczonymi wedtug aktualnej stopy okre-
$lanej w umowie kredytu. Mechanizm zostat tak pomyslany, aby system mogt si¢
sam finansowac. Gdyby wysoko$¢ stopy statej przekroczyta wysokos¢ stop rynko-
wych, wtedy zamiast doptaty zostanie wyliczona nadwyzka, ktéra to banki zobo-
wigzane beda przekaza¢ do Funduszu Doptat. Kredyt jest atrakcyjnie oprocento-
wany, zwlaszcza w powigzaniu z ulgg odsetkowsg. State oprocentowanie stanowi
gwarancje, ze obcigzenie domowego budzetu nie wzro$nie przez caty okres kredy-
towania. Jest to dobra oferta dla tych klientow, ktorzy nie lubig ryzyka.

Dodatkowym atutem jest nizsze obcigzenie budzetu domowego kredytobiorcy
sptatami kredytu, zwlaszcza w ciagu pierwszych 5 lat. Kredyt o statej stopie pro-
centowej sptacany jest bowiem w réwnych ratach kapitatowo-odsetkowych, co
oznacza, ze¢ w tym okresie miesigczna rata bedzie znacznie nizsza od raty splaty
Wwymaganej przy powszechnie stosowanym przez banki systemie sptaty w malejg-
cych ratach kapitatowo-odsetkowych.
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4. System splat kredytow o stalej stopie procentowej

Od dnia 30 kwietnia 2003 r. oprocentowanie kredytu o stalej stopie procento-
wej wynosi 6,5% w skali roku. Nominalna stopa procentowa kredytu zostata obni-
zona z 7 do 6,5% w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 kwietnia
2003 r.” w sprawie wysoko$ci oprocentowania dtugoterminowych kredytow o sta-
lej stopie procentowej udzielanych przez banki na cele zwigzane z budownictwem
mieszkaniowym.

Minister Finansow, po zasig¢gnigciu opinii Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast oraz Banku Gospodarstwa Krajowego, moze w drodze rozporza-
dzenia zmieni¢ wysoko$¢ staltej stopy procentowej. Nie moze jednak by¢ ona usta-
lona na poziomie nizszym niz 6% w skali roku.

Kredyt o stalej stopie procentowej 6,5% w wysokosci 100 tys. zl, zaciggnicty
na 20 lat, sptacany w systemie rownych miesiecznych rat kapitatowo-odsetkowych,
obcigzy domowy budzet kwota 746 zi, bez ryzyka, ze kwota ta wzrosnie. Ponadto
w przypadku spadku oprocentowania ponizej 6,5% ustawa dopuszcza wczesniejsza
sptate kredytu o statej stopie nowym, tanszym kredytem. Wczesniej trzeba bedzie
jednak odda¢ do budzetu pieniadze, ktére zostaly przekazane na doptaty do odse-
tek, pomniejszone o ewentualne nadwyzki [5]. Porownanie kwot sptat dla obu sys-
temow przedstawia rys. 5.

1400

1200
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800 \\
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0 L B e e
1 25 49 73 97 121 145 169 193 217
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Rys. 4. Splaty w systemie rownych i malejacych rat kapitatowo-odsetkowych (w zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [1, s. 4].

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie wysokosci oprocen-
towania dlugoterminowych kredytow o stalej stopie procentowej, DzU nr 65, poz. 600.
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Kredyt mieszkaniowy o statym oprocentowaniu mozna przeznaczy¢ wyltacznie
na cele mieszkaniowe realizowane na rynku pierwotnym, a wigc budowg domu lub
jego rozbudowe, przebudowe czy adaptacje, w wyniku ktorej powstanie odrebny
lokal mieszkalny, na kupno zasiedlanego po raz pierwszy domu lub mieszkania od
gminy albo dewelopera, wniesienie wktadu do spoldzielni mieszkaniowej, grun-
towny remont.

Realizujac swoje pierwotne zadania udzielania z Funduszu Doptat do oprocen-
towania kredytow o statej stopie procentowej, Bank Gospodarstwa Krajowego
kontynuowat wspotprace z bankami w zakresie przyrzeczen doplat, przeprowadza-
nia rozliczen oraz dokonywania doptat ze srodkéw Funduszu.

Kredytow tych udziela 1160 jednostek organizacyjnych bankéw komercyjnych,
w ktorych utworzono Fundusz Doptat, tj. 558 oddzialow i 602 zrzeszone banki
spotdzielcze na terenie catej Polski. BGK bedzie kontynuowal dziatalno§¢ promo-
cyjna w celu pozyskania nowych bankéw do programu kredytéw mieszkaniowych
o statej stopie procentowej.

W 2004 r. banki kredytujace wystapily ze 108 wnioskami o objecie doptatami
do oprocentowania kredytow na kwotg 12,2 miln zt [2, s. 26]. Na podstawie wyda-
nych przez bank w roku 2004 przyrzeczen doptat banki podpisaty 95 uméw o kre-
dyt o stalej stopie na kwote 10,9 mln zi.

5. Program wsparcia gmin w zakresie tworzenia
zasobow mieszkaniowych

Niewielkie zainteresowanie kredytami o stalej stopie umozliwito wykorzysta-
nie srodkéw Funduszu Doptat do finansowania pilotazowego programu wsparcia
gmin w zakresie tworzenia socjalnych zasobéw mieszkaniowych w latach 2004-
-2006. Zgodnie z Ustawg z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu two-
rzenia w latach lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych ze $rod-
kow Funduszu Doptat® na ten cel zostata przekazana kwota 50 mln zt. Tworzeniem
socjalnych zasobow mieszkaniowych zajmujg si¢ gminy, ktore moga si¢ ubiegac o
dofinansowanie do 35% kosztu przedsiewzig¢ objetych ustawa. W grudniu 2004 r.
Ministerstwo Infrastruktury zaakceptowalo 362 wnioski gmin na laczng kwotg
wsparcia w wysokosci 151,7 mln zl. Ze wzgledu na fakt, iz kwota ta znacznie
przekraczata dostgpne srodki Funduszu, wnioski powyzej tego limitu zostaty re-
komendowane warunkowo.

W 2004 r. dofinansowaniem z Funduszu Doptat zostato objetych 121 wnio-
skow dotyczacych budowy 3253 lokali socjalnych oraz 21 wnioskéw na przygoto-
wanie 665 miejsc w noclegowniach lub domach dla bezdomnych. W 2005 r. prze-

8 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, DzU 2006 nr 251, poz.1844.
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znaczona na program kwota 50 mln byta znacznie nizsza od zgtaszanego zapotrze-
bowania, ktore uksztattowato si¢ na poziomie 152 min zt [3, s. 25].

Do konfica 2005 r. podpisano 132 umowy z gminami, ktére pozwolily na utwo-
rzenie 3200 lokali socjalnych i 468 miejsc noclegowych.

W 2006 r. dostgpne na realizacje¢ programu Srodki w wysokosci 84,5 mln zt po-
zwolity na obj¢cie umowami o udzieleniu wsparcia 2121 przedsiewzie¢ z listy 362.
W wyniku realizacji tych przedsigwzie¢ powstanie 5151 lokali socjalnych i 496
miejsc w noclegowniach [4, s. 21-22].

W ramach programu udzielania wsparcia finansowego dla gmin BGK w
2006 r. realizowal zadania zwigzane z zawieraniem nowych umow z kolejnymi
gminami, ktorych przedsigwzigcia znajdowaly si¢ na liScie wnioskéw rekomendo-
wanych przekazanych w grudniu 2004 r. Ministerstwu Transportu i Budownictwa,
dokonywaniem wyptat kwot wsparcia wynikajacych z umoéw oraz rozliczaniem
udzielonego wsparcia po zakonczeniu przedsiewziec.

Zgodnie z oczekiwaniami rynku ocenia si¢, ze wzro$nie zainteresowanie kredy-
tobiorcow dlugoterminowymi kredytami mieszkaniowymi w latach nastgpnych.
Ponadto nalezy doda¢, ze na wzrost popytu na kredyty mieszkaniowe beda miaty
wplyw: likwidacja ulgi remontowej i mieszkaniowej, wprowadzonej od 1 maja
2004 r., a przede wszystkim polityka stop procentowych realizowana przez Rade
Polityki Pieniezne;.

W tej sytuacji coraz wigcej klientow zauwaza zalety systemu splaty diugoter-
minowego kredytu w rownych ratach kapitalowych, zwlaszcza gdy kredyt miesz-
kaniowy zostat zaciagnigty w walucie innej niz PLN i z tego wzgledu kredytobior-
ca ponosi dodatkowe koszty zwigzane ze wzrostem kurséw wymiany, tj. ryzykiem
kursowym. Kredyt o statej stopie z Funduszu Doptat nie rodzi takich zagrozen.
Wysokos¢ rat kapitatowo-odsetkowych nie ulegnie zmianie przez caly okres sptaty,
a ryzyko zwigzane ze zmiang stop procentowych ponosi Fundusz Doptat.

6. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2002-2006 ze $§rodkéw Fundu-
szu Doptat prowadzona byta obstuga dwoch programéw: doptat do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej oraz udzielania finansowego
wsparcia gminom na tworzenie w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i
doméw bezdomnych. Udzielanie kredytow o stalej stopie procentowej zostato za-
konczone z dniem 31 grudnia 2005 r. Program nie osiggnat zaktadanych rozmia-
row. Gtowna przyczyna byt silny spadkowy trend stop procentowych oraz nasilaja-
ca si¢ konkurencja indywidualnych kredytow budowlano-hipotecznych.

W 2005 r. przystgpiono do realizacji pilotazowego programu wsparcia dla
gmin w tworzeniu socjalnych zasobow mieszkaniowych. Na program ten zostata
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przeznaczona kwota 50 mln zt, znacznie nizsza od zgtaszanego przez gminy zapO-
trzebowania, ktore ksztaltowato si¢ na poziomie 152 min zt.
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THE MEANING OF SUBSIDY FUND IN FINANCIAL PROGRAMMES
TO SUPPORT NATIONAL HOUSING

Summary

Between 2002 and 2006 Subsidy Fund (SF) served two programmes: (SF): subsidies to interest
rates on fixed interest housing credits and financial support to municipalities in establishing social
premises, boarding houses and homes between 2004 and 2006. In fulfilling its initial task of granting
authorities from mortgage interest with a fixed interest rate, the Bank continued its co-operation with
the lending banks with regard to issuing promises of subsidies, conducting settlements and paying
subsidies from Fund’s resources.

Little interest in fixed rate credits enabled the use of the resources from the Subsidy Found to
finance a pilot programme to support municipalities in the establishment of social housing resources
between 2004 and 2005.

Granting of fixed interest credits was ended on 31st December 2005. The programme did not
teach the assumed volume. The main reason was a strong declining trend of interest rates and the
growing competition in the retail building and mortgage credits market.



	Spis Treści



