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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
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Finanse i rachunkowo$¢ — teoria i praktyka

Joanna Kogut

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

WPLYW ZMIAN PROJEKTU USTAWY
O RACHUNKOWOSCI NA RACHUNKOWOSC
JEDNOSTEK GOSPODARCZYCH

1. Wstep

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci zostala w znacznym stop-
niu znowelizowana w 2002 r. [5]. Nowelizacja ta miata na celu uzupetnienie luk w
przepisach prawnych oraz doprowadzenie do zbieznosci ustawy z wieloma posta-
nowieniami MSR. Wyrazem tego byto m.in. wprowadzenie zasad wyceny instru-
mentow finansowych, ujmowania w ksiggach rachunkowych umow leasingu ope-
racyjnego i finansowego, ujmowania i rozliczania dlugoterminowych umow o
ustugi, rozliczania potaczen spolek, wprowadzenie kategorii inwestycji, modyfika-
cji zasad konsolidacji sprawozdan finansowych.

Od 2002 r. ustawa o rachunkowosci byta zmieniana kilkanascie razy, rowniez
w przypadku uchwalania ustaw regulujagcych odrebne dziedziny. Zmiany te wyni-
katy przede wszystkim z dostosowania tre$ci ustawy do zmieniajacych si¢ przepi-
sOw prawa gospodarczego, jak rowniez wymogoéw zawartych w dyrektywach i
rozporzadzeniach Unii Europejskiej. Wykaz ustaw, ktore wprowadzity zmiany w
prawie bilansowym w latach 2003-2007 przedstawiono w tab. 1.

Obecnie Ministerstwo Finansow zaproponowato kolejny projekt ustawy o
zmianie ustawy o rachunkowosci, zawierajacy prawie 40 zmian, ktérego ostateczna
wersja zostata przedstawiona 17 sierpnia 2007 r. [3]. Przygotowane zmiany mozna
podzieli¢ na cztery zasadnicze grupy [1, s. 2]:

1) wynikajace ze zmian dyrektyw UE, z ktorymi ustawodawstwo polskie musi
by¢ zgodne,



183

Wplyw zmian projektu ustawy o rachunkowosci na rachunkowos¢...

2) niwelujace pewne niekonsekwencje lub niejasnosci obecnie obowigzuja-
cych przepisow,

3) bedace kolejnymi uproszczeniami, adresowanymi do matych i $rednich
jednostek,

4) wywotane innymi przyczynami.

Tabela 1. Wykaz ustaw wprowadzajacych zmiany w prawie bilansowym w latach 2003-2007

Zmiany ustawy o rachunkowosci w latach 2003-2007

e  Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (DzU nr 60, poz. 535);

e Ustawa z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (DzU nr 124, poz. 1152);

e Ustawa z 26 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (DzU nr 139, poz. 1324);

e Ustawa z 12 grudnia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw (DzU nr 229, poz. 2276);

e Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwiagzku z uzyska-
niem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej (DzU nr 96, poz. 959);

e  Ustawa z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (DzU nr 146, poz. 1546);

e  Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (DzU nr 145, poz. 1535);

e Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o zmianie ustawy o rachunkowos$ci oraz o zmianie ustawy o
biegtych rewidentach i ich samorzadzie (DzU nr 213, poz. 2155);

e Ustawa z 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym oraz ustawy o
rachunkowosci (DzU z 2005 r. nr 10, poz. 66);

e Ustawa z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (DzU nr 184,
poz. 2155);

e Ustawa z 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (DzU nr 267, poz. 2252);

e Ustawa z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (DzU nr 157, poz. 1119);

e Ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
niektérych innych ustaw (DzU nr 208, poz. 1540).

Zrodto: opracowanie wlasne.

2. Implementacja dyrektyw UE do polskich przepisow

Zmiany w prawie bilansowym maja na celu przede wszystkim wiaczenie do
polskich przepiséw postanowien Dyrektywy 2006/46/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG w
sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spolek,
83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
86/635/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
bankow i innych instytucji finansowych oraz 91/674/EWG w sprawie rocznych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych zaktadow ubezpieczen [2].

Zmiany wynikajace z tej dyrektywy polegaja na wprowadzeniu obowigzku
wykazania w sprawozdaniu finansowym jednostki:
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1) charakteru i celu gospodarczego zawartych przez nig, a nieuwzglgdnionych
w bilansie umow w zakresie niezbgdnym do oceny ich wptywu na sytuacje majat-
kowa, finansowg 1 wynik finansowy; maja to by¢ wszelkie niewykazane w bilansie
umowy wigzace spotke z innymi podmiotami, nawet nieposiadajacymi osobowosci
prawnej, a zwigzane z istotnym ryzykiem, a takze mogace przynie$¢ korzysci, np.
umowy dotyczace sprzedazy wierzytelnosci, sprzedazy i odkupu papieréw warto-
sciowych, umowy konsygnacyjne, umowy leasingu operacyjnego, outsourcing itp.;

2) transakcji zawartych z podmiotami (ze stronami) powigzanymi wraz z ich
kwotami, a takze informacji okreslajacych charakter tych powigzan w przypadku,
gdy nie zostaly one przeprowadzone na warunkach rynkowych;

3) obowigzku podania w sprawozdaniu finansowym wynagrodzenia biegtego
rewidenta lub podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych za
swiadczone za rok obrotowy ushugi w zakresie obowigzkowego badania rocznego
sprawozdania finansowego, inne ustugi poswiadczajace, ustugi doradztwa podat-
kowego oraz pozostate ustugi.

W celu uwzglednienia wymienionych obowiazkéw sprawozdawczych wynika-
jacych w dyrektywy w projekcie zmian ustawy o rachunkowos$ci zaproponowano
odpowiednie uzupehienie ,,Dodatkowych informacji i objasnien” w informacji
dodatkowej.

Poza tym zapisy dyrektywy naktadaja obowigzek uzupeienia przepisow
ustawy, w ktorych jest mowa o organach zarzadzajacych i nadzorujacych, o organ
administrujgcy, ktory moze zosta¢ ustanowiony m.in. w takich jednostkach, jak
spotka europejska czy spotdzielnia europejska.

Ponadto dyrektywa zaktada wprowadzenie do ustawy o rachunkowos$ci obo-
wiazku i odpowiedzialnosci organdéw zarzadzajacych, nadzorujacych i administru-
jacych spotki za sporzadzenie i publikacje sprawozdania finansowego oraz spra-
wozdania z dziatalnosci.

Wprowadzenie do polskiego prawa bilansowego okre§lonych w dyrektywie
wymogow dotyczy zarowno jednostkowych, jak i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powoduje konieczno$¢ nowelizacji nie tylko ustawy o rachunkowo-
$ci, ale rowniez rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:

1) szczegblnych zasad rachunkowos$ci domow maklerskich i jednostek organi-
zacyjnych bankéw, w ramach ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ maklerska, w
tym zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych oraz od-
powiednio w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych grup kapitalowych i
w sprawozdaniach z dziatalno$ci;

2) szczegOlowych zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki i zaktady
ubezpieczen skonsolidowanych sprawozdan finansowych grup kapitatowych;

3) szczegodlnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczen, w tym rowniez
tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, zakresu informacji wykazywa-
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nych w informacji dodatkowej oraz zasad sporzadzania skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych grup kapitalowych.

3. Pozostale zmiany w prawie bilansowym

Drugi gléwny cel zmian w ustawie o rachunkowosci to dostosowanie niekto-
rych jej przepiséw do aktualnych realiow gospodarczych oraz innych ustaw, a tak-
ze dalsze udoskonalanie i1 ulatwienie ich stosowania przez mniejsze jednostki. W
tym zakresie nowelizacja ustawy obejmuje nastepujace zagadnienia:

1) wprowadzenie regulacji zasad wyceny i inwentaryzacji srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych zaliczonych do inwestycji,

2) zmiane zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

3) zmiane zasad sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych
grupy kapitalowe;,

4) zmiane zasad rozliczania potgczen spotek metodg taczenia udziatow,

5) wprowadzenie do ustawy rozdzialu po$wieconego tematyce ushugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych,

6) inne zmiany.

Zaproponowane zmiany wigza si¢ z koniecznos$cig wprowadzenia nowych lub
uzupetnienia dotychczas stosowanych w ustawie definicji niektoérych pojec.

Wycena i inwentaryzacja srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych zaliczonych do inwestycji

W projekcie zmian ustawy o rachunkowo$ci w tym zakresie zostato uscislone
kryterium zaliczania aktywow do inwestycji z nabycia aktywow w celu osiggania
korzysci ekonomicznych innych niz uzytkowanie przez jednostke na posiadanie
aktywow w ww. celu, niezaleznie od sposobu ich pozyskania (zakupu, nieodptat-
nego otrzymania, wytworzenia we wlasnym zakresie). Zmiana ta uwzglednia spe-
cyfike inwestycji w nieruchomosci i powoduje, iz o zaliczeniu decyduje aktualny
stan wykorzystywania tych aktywow, a nie przestanki, ktorymi kierowata si¢ jed-
nostka, nabywajac je.

Ponadto rozszerzono zakres pozostalych kosztow i przychodéw operacyjnych
zwigzanych z utrzymywaniem i zbyciem nieruchomosci oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych zaliczonych do inwestycji o koszty i przychody powstate w wyni-
ku aktualizacji wartosci tych inwestycji, jak rowniez ich przekwalifikowania od-
powiednio do srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli
wycenia si¢ je wedlug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej wartosci godziwej.
Powyzsza zmiana pozwala na okreslenie sposobu odniesienia zmian wartosci in-
westycji na skutek ich aktualizacji, jak rowniez przekwalifikowania w przypadku,
gdy nie przyjeto do wyceny tych inwestycji zasad stosowanych dla srodkéw trwa-
tych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
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W ramach tych zagadnien zasadami inwentaryzacji stosowanymi do nierucho-
mosci zaliczanych do $rodkow trwatych objeto takze nieruchomosci zaliczone do
inwestycji.

Prowadzenie ksigg rachunkowych

Zagadnienia dotyczace ksigg rachunkowych uzupeliono o mozliwo$¢ prowa-
dzenia ksiag jednostki posiadajacej oddziat (zaktad) w siedzibie tego oddziatu (za-
ktadu). Wskazano takze, iz ksiegi rachunkowe moga by¢ prowadzone poza siedzi-
ba jednostki albo oddzialu roéwniez w przypadku powierzenia ich prowadzenia
podmiotowi wykonujacemu dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych. Powyzsze przepisy zastosowano takze do miejsca przechowywania
dowodow ksiggowych, dokumentéw inwentaryzacyjnych oraz dokumentacji opisu-
jacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W art. 12 projektu ustawy o rachunkowosci przewidziano mozliwo$¢ odstapie-
nia od obowiazku otwierania i zamykania ksiag rachunkowych. Dotyczy to sytu-
acji, w ktorej jednostka postawiona jest w stan upadtosci z mozliwoscig zawarcia
uktadu, ze wskazaniem, iz wszczgcie postepowania upadtosciowego z mozliwoscia
zawarcia uktadu nie stanowi przeszkody do uznania, ze dziatalno$¢ jednostki be-
dzie kontynuowana. Powyzsze wytaczenie dotyczy rowniez przeksztatcenia spotki
kapitatowej w inng spotke kapitalowa. Zmiana formy prawnej spotki kapitatowej
(np. spotki z 0.0.) w inng spotke kapitatowa (np. w spotke akcyjna) nie powoduje
zerwania cigglosci prawnej. Ponadto regulacja ta dotyczy takze sytuacji podziatu
jednostki poprzez wydzielenie. Przyjete bowiem rozwiazanie jest analogiczne do
stosowanego w przypadku wniesienia przez jednostke wktadu niepienieznego w
postaci zorganizowanej czesci jednostki, ktore nie powoduje obowiazku zamykania
ksigg rachunkowych w jednostce wnoszacej.

Zmiany zasad w tym zakresie przyczyniaja si¢ do uniknigcia problemow zwia-
zanych ze sporzadzaniem sprawozdan finansowych w przypadku otwierania i za-
mykania ksigg rachunkowych w oméwionych przypadkach.

Skonsolidowane sprawozdanie grupy kapitalowej

Do zasad sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych grupy ka-
pitatowej wprowadzono szereg zmian, dotyczacych zaréwno modyfikacji dotych-
czasowych zasad konsolidacji, jak i wlaczenia badz doprecyzowania poje¢ zwigza-
nych z tym zagadnieniem.

Charakterystyke nowych i modyfikacj¢ dotychczasowych poje¢ w tym zakresie
przedstawiono w tab. 2.

W tym zakresie dokonano takze modyfikacji tytutu rozdz. 6 ustawy ,,Sprawoz-
dania finansowe jednostek powigzanych”, gdyz nie byt on spojny z tre$cig rozdzia-
tu, na ,,Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitatlowe;j”.
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Tabela 2. Charakterystyka poje¢ dotyczacych sprawozdawczosci grupy kapitalowe;j

.. - Charakterystyka
Pojecie Definicja Zmian
Wspdlnik jednost- | Jednostka bedaca spotka handlowsg lub przedsigbior- Nowe pojecie

ki wspotzaleznej

stwem panstwowym, sprawujaca wraz z innymi udzia-
towcami wspotkontrole nad jednostka wspotzalezng
(art. 3ust. 1 pkt 37c)

Sprawowanie
wspotkontroli nad
inng jednostka

Zdolnos¢ wspoélnika jednostki wspotzaleznej na rowni z
innymi wspolnikami, na zasadach okre$lonych w zawar-
tej pomigdzy nimi umowie, umowie spétki lub statucie,
do kierowania polityka finansows i operacyjna tej jed-
nostki, w celu osiggania wspolnie korzysci ekonomicz-
nych z jej dziatalnoéci (art. 3 ust. 1 pkt 35)

Uzupehienie
pojecia

Znaczny wptyw na

Niemajgca znamion sprawowania kontroli lub wspo1-

Rozszerzenie

inng jednostke kontroli zdolnos¢ jednostki do wplywania na polityke pojecia
finansowa i operacyjng innej jednostki, w szczeg6Inosci
poprzez:
e udzial w podejmowaniu decyzji w sprawie podziatu
zysku lub pokrycia straty;
e zasiadanie w organie zarzadzajacym, nadzorujacym
lub administrujacym;
e przeprowadzanie istotnych transakcji z ta jednostka;
e udostepnianie jednostce informacji technicznych o
zasadniczym znaczeniu dla jej dziatalnosci;
¢ mozliwo$¢ wymiany cztonkdéw organdw zarzadza-
jacych, nadzorujacych lub administrujacych (art. 3
ust. 1 pkt 36)
Jednostka dominu- | Jednostka bedaca spotka handlowa lub przedsiebior- Uzupetnienie
jaca stwem panstwowym, sprawujaca kontrole nad inng pojecia

jednostka, w szczeg6lnosci w przypadkach okreslonych
w ustawie (art. 3 ust. 1 pkt. 37)

Jednostka dominu-
jaca nizszego
szczebla

Spoétka handlowa, ktora jest jednoczesnie jednostka
zalezng od innej spotki handlowej i jednostka dominuja-
cg w stosunku do co najmniej jednej spotki handlowej
(art. 3 ust. 1 pkt 37a)

Nowe pojecie

Jednostka dominu-

jaca wyzszego
szczebla

Jednostka bedaca spotka handlowa lub przedsiebior-
stwem panstwowym, ktora jest jednostka dominujaca w
stosunku do jednostki dominujacej nizszego szczebla
(art. 3 ust. 1 pkt. 37b)

Nowe pojecie

Znaczacy inwestor

Jednostka bedaca spotkg handlowa lub przedsiebior-
stwem panstwowym, posiadajaca w innej jednostce,
niebedacej jednostka zalezng lub wspoltzaleznag — nie
mniej niz 20% gltosow w organie stanowiacym tej jed-
nostki i wywierajaca znaczacy wptyw wobec tej jed-
nostki. Udziat w ogdlnej liczbie glosow moze byé
mniejszy niz 20%, jezeli inne okolicznos$ci wskazuja na
wywieranie znaczacego wptywu (art. 3 ust. 1 pkt. 38)

Uzupehienie
pojecia

Jednostka zalezna

Jednostka bedaca spotkg handlowg lub podmiotem
utworzonym i dziatajacym zgodnie z przepisami obcego

Rozszerzenie
pojecia
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prawa handlowego, kontrolowana przez jednostke do-
minujaca (art. 3 ust. 1 pkt 39)

Jednostka wspot-
zalezna

Jednostka, ktora jest wspotkontrolowana przez wspolni-
kow na podstawie zawartej pomigdzy nimi umowy,
umowy spotki lub statutu (art. 3 ust. 1 pkt 40)

Uzupehienie
pojecia

Jednostka stowa-

Jednostka bedaca spotka handlowa lub podmiotem

Rozszerzenie

do udziatowcow innych niz jednostki grupy kapitatowej
(art. 3 ust. 1 pkt 46)

rzyszona utworzonym i dziatajacym zgodnie z przepisami obcego | pojecia
prawa handlowego, na ktora znaczacy inwestor wywiera
istotny wptyw (art. 3 ust. 1 pkt 41)
Jednostki podpo- Jednostki zalezne, wspotzalezne oraz stowarzyszone Zawezenie
rzadkowane (art. 3 ust. 1 pkt 42) pojecia
Jednostki powig- Jej jednostka dominujaca, znaczacego inwestora, jej Uzupelnienie
zane z jednostka jednostki zalezne, wspotzalezne i stowarzyszone oraz pojecia
jednostki znajdujace sie wraz z jednostka pod wspolng
kontrolg, a takze wspdlnika jednostki wspotzaleznej (art.
3 ust. 1 pkt 43)
Grupa kapitatowa | Jednostka dominujaca wraz z jednostkami zaleznymi Zawezenie
(art. 3 ust. 1 pkt 44) pojecia
Konsolidacja Laczenie sprawozdan finansowych jednostek tworza- Uzupelnienie
cych grupg kapitatowa przez sumowanie odpowiednich | pojecia
pozycji sprawozdan finansowych jednostki dominujacej
i jednostek zaleznych, z uwzglgdnieniem niezbgdnych
wylaczen i korekt (art. 3 ust. 1 pkt 45)
Kapitaly mniejszosci | Cze$¢ aktywow netto jednostki zaleznej, objetej skonso- | Uzupehienie
lidowanym sprawozdaniem finansowym, ktéra nalezy pojecia

Metoda praw
whasnosci

Przyjeta przez jednostke dominujaca, wspdlnika jed-
nostki wspotzaleznej lub znaczacego inwestora metoda
wyceny udzialdéw w aktywach netto jednostki podpo-
rzadkowanej, z uwzglednieniem wartosci firmy lub
ujemnej wartosci firmy, ustalonych na dzien objecia
kontroli, wspotkontroli lub wywierania istotnego wpty-
wu (art. 3 ust. 1 pkt 47)

Rozszerzenie
pojecia

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie projektu ustawy o rachunkowosci.

Ponadto w celu uniknigcia watpliwos$ci, czy skonsolidowane sprawozdanie fi-
nansowe nie ogranicza si¢ wylgcznie do taczenia sprawozdan grupy kapitatowej, tj.
jednostki dominujacej i jednostek od niej zaleznych, w art. 55 ust. 1 dodano wyja-
$nienie, iz skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym obejmuje si¢ takze dane
pozostatych jednostek podporzadkowanych, a wigc np. stowarzyszonych.

W zakresie tych zagadnien wykreslono z art. 55 ust. 7, moéwigcy o wycenie i
wykazywaniu metoda praw wiasnosci w sprawozdaniu finansowym znaczgcego
inwestora jego udziatow w jednostkach stowarzyszonych oraz bedacych spotkami
handlowymi jednostek wspotzaleznych, a takze zapis w art. 58 dotyczacy ponosze-
nia niewspotmiernie wysokich kosztow zwigzanych ze sporzadzaniem skonsolido-
wanego sprawozdania finansowego.
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Rozliczanie polaczen spotek metoda laczenia udziatéow

Zmiany prawa bilansowego w tym zakresie majg prowadzi¢ do wylaczenia
przepisow okreslajagcych zasady rozliczania polaczen spotek metoda taczenia
udziatow w przypadku spotek nieznajdujacych sie pod wspdlna kontrolg. Laczne
spetnienie wszystkich warunkdéw zezwalajacych na stosowanie metody laczenia
udziatow przez niezalezne od siebie spotki byto dotychczas w praktyce niemozliwe
i dlatego przepis ten byt czesto krytykowany. Metoda ta zostata rowniez wytaczona
z MSR.

Poza tym uwarunkowania zezwalajace na stosowanie metody laczenia udzia-
16w przeniesiono do art. 44a ust. 2, w ktéorym zapisano, iz w razie taczenia si¢
spotek, na skutek ktorego nie nastgpuje utrata kontroli nad nimi przez ich dotych-
czasowych udzialowcow, mozna zastosowa¢ metode taczenia udziatdéw. Dotyczy
to zwlaszcza aczenia sie spotek zaleznych w sposob bezposredni lub posredni od
tej samej jednostki dominujacej, jak rowniez w razie potgczenia jednostki dominu-
jacej nizszego szczebla z jej jednostka zalezna.

Uslugowe prowadzenie ksiag rachunkowych

Projekt zmian ustawy o rachunkowosci wprowadza nowy rozdziat 8a, poswie-
cony tematyce ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, ktéra dotychczas
zawarta byla w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 lipca 2002 r. w sprawie
uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych [4]. W stosunku do
rozporzadzenia wprowadzono kilka istotnych zmian, m.in.:

e ujednolicono krag podmiotow, ktore moga prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych,

e uwzgledniono w ustawie prawo do wykonywania niektorych czynnosci doradz-
twa podatkowego,

e ograniczono mozliwosé uzyskania certyfikatu ksiegowego bez egzaminu do

dnia 31 grudnia 2009 r.

Potrzeba wprowadzenia przepisow z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych do aktu rangi ustawy wynika przede wszystkim z potrzeb konstytu-
cyjnych, a wprowadzone modyfikacje maja za zadanie zapewni¢, aby dziatalnos$¢
w tym zakresie charakteryzowata sie niezbednym profesjonalizmem.

Nowy rozdzial wprowadza definicje ustugowego prowadzenia ksigg rachun-
kowych' oraz precyzuje warunki uprawniajace do prowadzenia dziatalnosci pole-
gajacej na ustugowym prowadzeniu ksiagg. Zgodnie z art. 76a ustugowe prowadze-
nie ksigg rachunkowych jest dziatalnoscig gospodarcza, polegajaca na swiadczeniu
ustug w zakresie nastepujacych czynnosci:

e prowadzenia, na podstawie dowodow ksiggowych, ksigg rachunkowych ujmu-
jacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,

! Dotychczas nie istniata legalna definicja tego pojecia.
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e okresowego ustalania lub sprawdzania drogg inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow,

e wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

e sporzadzania sprawozdan finansowych,

e gromadzenia i przechowywania dowodow ksiggowych oraz pozostatych do-
kumentow przewidzianych ustawa.

Ponadto przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢ w tym zakresie sg uprawnieni
do prowadzenia, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikow i inkasentow, ksiag
podatkowych i innych ewidencji do celow podatkowych oraz sporzadzania, w ich
imieniu i na ich rzecz, zeznan i deklaracji podatkowych wraz z udzieleniem pomo-
cy w tym zakresie.

Zakres podmiotowy ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych obejmuje
osoby posiadajace certyfikat ksiegowy, osoby wpisane do rejestru bieglych rewi-
dentow lub na liste doradcéw podatkowych, ktore nie zostaty skazane prawomoc-
nym wyrokiem za okre$lone przestepstwa.

W art. 76b okreslono wymogi niezbedne do uzyskania certyfikatu ksiegowego,
potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji niezbednych do ustugowego prowadze-
nia ksigg rachunkowych. Zakres tych uregulowan jest odmienny w stosunku do
przepisdbw obowiazujacych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 lipca 2002 r. Przede wszystkim wprowadzono koniecznos¢ zdawania egzaminu®
przez wszystkie osoby ubiegajace sie o przyznanie certyfikatu ksiegowego. Roz-
wigzanie to ma na celu zapewni¢ wysoki profesjonalizm os6b wykonujacych dzia-
falno§¢ w omawianym zakresie, jak rowniez stanowi¢ sprawniejszy mechanizm
gwarancyjny dla uczestnikow obrotu gospodarczego.

Ponadto art. 76d reguluje zagadnienia zwigzane z kwalifikowaniem na egzamin
oraz zasade¢ odptatnosci za egzamin, zgodnie z ktorg oplata egzaminacyjna stanowi
dochdd budzetu panstwa. Okresla on takze 0golne ramy dokonywania zwrotu opla-
ty oraz mozliwos¢ kwalifikowania na kolejny termin w przypadku zaistnienia
przyczyn losowych.

Uregulowania w tym zakresie dotyczg takze zadan Komisji Egzaminacyjnej
(art. 76¢), ktorych konkretyzacja nastagpi w rozporzadzeniu wykonawczym do
ustawy oraz powolywania, dziatania i wynagradzania jej cztonkow (art. 76f).

Natomiast pozostale przepisy zawarte w rozdz. 8a okreslajg zasady prowadze-
nia wykazu osob, ktére uzyskaty certyfikat ksiegowy (art. 76g), obowigzek zawar-
cia umowy ubezpieczenia OC z tytutu prowadzenia dzialalnosci w zakresie ustu-
gowego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz niektérych czynnosci doradztwa
podatkowego przez przedsiebiorcow wykonujacych tego typu dziatalno$é

2 Art. 76¢ projektu ustawy o rachunkowosci ustala zasady zdawania egzaminu, a takze okreéla
zakres tematyczny, forme przeprowadzania i zasady kwalifikowania na egzamin.
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(art. 76h)°, a takze zbior delegacji wraz z wytycznymi dla Ministra Finanséw do
uregulowania szczegdlowych zagadnien zwigzanych z ta dzialalno$cia (np. wykaz
dokumentow sktadanych przez osoby ubiegajace si¢ o wydanie certyfikatu oraz o
zakwalifikowanie do egzaminu, wzor certyfikatu oraz sposob postgpowania przy
wydawaniu jego duplikatu, wysoko$¢ i sposob wnoszenia optaty egzaminacyjnej,
przypadki i tryb zwrotu oplaty itp.).

Projekt ustawy zawiera takze przepis przejsciowy, wprowadzony dla oséb, kto-
re rozpoczety nauke w odpowiednich formach z mysla m.in. o uzyskaniu certyfika-
tu ksiegowego na dotychczasowych zasadach (bez koniecznosci zdawania egzami-
nu). Osobom takim moze zosta¢ wydany certyfikat pod warunkiem, ze wykaza
spetnienie wymogow obowigzujacych obecnie i ztozg stosowny wniosek do dnia
31 grudnia 2009 r.

Inne zmiany przepisow

Poza wymienionymi i oméwionymi w ramach powyzszych zagadnien modyfi-
kacjami przedstawionymi w projekcie ustawy o rachunkowo$ci mozna réwniez
znalez¢ zmiany wywotane innymi przyczynami. Wsrdd nich mozna wyr6znic:

e zmian¢ zakresu podmiotowego jednostek stosujacych przepisy ustawy o ra-
chunkowosci, zastgpujaca okreslenie ,,zagranicznych jednostek i oséb praw-
nych (fizycznych)”, na ,,0s6b zagranicznych, oddziatow i przedstawicielstw
przedsigbiorcow zagranicznych, z uwzglednieniem przepisOw o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej” (art. 2 ust. 1 pkt 6);

e usuni¢cie z definicji pojecia ,,kierownika jednostki” w ostatnim zdaniu, doty-
czacym syndyka lub zarzadcy ustanowionych w postepowania upadtosciowym
— warunek prowadzenia przez nich przedsiebiorstwa upadtego (art. 3 ust. 1
pkt 6);

e zmiang zwrotu ,,kurs ustalony przez Narodowy Bank Polski” na ,,kurs ogloszo-
ny przez Narodowy Bank Polski” (art. 3 ust. 2-5, art. 30 ust. 1 pkt 1i 2, ust. 2 i
3, art. 51 ust. 2);

e zwickszenie przejrzystosci i czytelnosci regulacji dotyczacych tematyki leasin-
gu poprzez wskazanie, ze przez umowe, o ktoérej mowa w tych przepisach, ro-
zumie si¢ nie tylko umowe najmu czy dzierzawy, ale takze leasingu zgodnie z
Kodeksem cywilnym (art. 3 ust. 4 i 5);

e zastgpienie dotychczas uzywanego sformutowania ,,postawienie jednostki w
stan upadtosci” stwierdzeniem ,,0gloszenie upadtosci” i dostosowanie go tym
samym do nazewnictwa przyj¢tego w ustawie Prawo upadtosciowe i napraw-
cze (art. 12 ust. 2 pkt 6);

% Rozporzadzenie wykonawcze okresli szczegoty tego obowiazku.
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e uzupehnienie przepisow w zakresie obowigzku przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikow aktywow i pasywow jednostek (art. 26);

e uzupehienie i uscislenie przepisow dajacych mozliwos¢ wyceny aktywow i
zobowigzan finansowych w skorygowanej cenie nabycia, co dotyczy w szcze-
golnosci: inwestycji krotkoterminowych, naleznosci 1 udzielonych pozyczek
zaliczonych do inwestycji, zobowigzan finansowych (art. 28 ust. 1 pkt 3-5 oraz
pkt 7 i 8);

e dopuszczenie zwolnienia jednostek niepodlegajacych obowiazkowi badania i
oglaszania sprawozdania finansowego z obowigzku wyceny produktow wedtug
metody opisanej w art. 28 ust. 3 ustawy, a wiec mozliwo$¢ doliczenia, przy
ustalaniu kosztu wytworzenia produktu, do kosztow bezposrednich takze kosz-
tow posrednich zwigzanych z wytworzeniem tego produktu, niezaleznie od po-
ziomu wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Koszt ten nie moze by¢ jednak
wyzszy od ceny sprzedazy netto (art. 28 ust. 4a);

e dostosowanie zasad ujecia w ksiggach rachunkowych operacji wyrazonych w
walutach obcych (w tym przychodow i kosztéw) i w konsekwencji ustalania
roznic kursowych do zasad okreSlonych w przepisach ustaw z 16 listopada
2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych [7] i
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz zmianie nie-
ktorych innych ustaw [6] i w konsekwencji przyjecie zasady, ze w przypadku
operacji sprzedazy lub kupna walut badz zaptaty walutg naleznosci lub zobo-
wigzan stosuje si¢ kurs kupna lub sprzedazy faktycznie zastosowany przez
bank uczestniczacy w transakcji, natomiast w pozostatych przypadkach (np.
dokonania sprzedazy lub zakupu towarow i ustug, wptywu i rozchodu $rodkoéw
na rachunek i z rachunku walutowego) sredni kurs ogloszony przez NBP z po-
przedniego dnia roboczego (art. 30 ust. 1-3);

e uproszczenie sposobu rozliczenia odpiséw aktualizujgcych wartos¢ rzeczo-
wych sktadnikow aktywdw obrotowych poprzez zaliczenie ich do pozostatych
kosztow operacyjnych, a nie — tak jak dotychczas — rowniez do kosztu wytwo-
rzenia sprzedanych produktow i kosztu sprzedazy, co niepotrzebnie kompliko-
wato sposob odnoszenia tych odpisow dla prezentacji ich w rachunku zysku i
strat (art. 34 ust. 5);

e doprecyzowanie, ze rezerwy na przyszie $wiadczenia pracownicze zalicza si¢ do
biernych rozliczen migdzyokresowych kosztow (z drugiej strony sa to zatem
koszty dziatalno$ci operacyjnej), jednoczesnie wskazujac, ze przyszite swiadcze-
nia na rzecz pracownikow oraz nieznanych oséb, ktoérych wysoko$¢ mozna wia-
rygodnie oszacowac, wykazuje si¢ w bilansie jako rezerwy (art. 39 ust. 2 pkt 2);

e zrezygnowanie z okreslenia ,,btgd podstawowy” dla btedu powstatego w latach
ubieglych, gdyz stosowanie tego pojegcia” nie ma obecnie uzasadnienia wobec
zmiany MSR 8 ,,Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunko-
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wych i korygowanie btgdéw” polegajacej na wyeliminowaniu koncepcji btedu
podstawowego, a w konsekwencji rozroznienia migdzy btedem podstawowym
a innymi istotnymi btgdami (art. 54 ust.3);

e dostosowanie terminow sporzadzania i zatwierdzania skonsolidowanego spra-
wozdania finansowego do terminéw obowigzujacych w tym zakresie dla rocz-
nego sprawozdania finansowego jednostki dominujacej — odpowiednio 3 i 6
miesiecy od dnia bilansowego (art. 63c ust. 2 1 4);

e wprowadzenie zapisu, ze stosowanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowo-
$ci w sposob pozwalajacy na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatko-
wej, finansowej oraz wyniku finansowego jednostki stanowi kryterium oceny
dokonywanej przez bieglego rewidenta w opinii i raporcie z badania rocznego
sprawozdania finansowego (art. 65 ust. 1);

e wprowadzenie dodatkowego obowigzku zlozenia w rejestrze sadowym =za-
twierdzonego sprawozdania finansowego wraz z towarzyszacymi dokumentami
w przypadku, gdy sprawozdanie nie zostato zatwierdzone w ciggu 6 miesigcy
od dnia bilansowego i na skutek czego do rejestru zt0zono sprawozdanie bez
jego akceptacji przez wiascicieli spotki (w celu zapewnienia aktualnosci da-
nych rejestru) (art. 69 ust. 2);

e doprecyzowanie i uzupelnienie przepisow ustawy dla jednostek stosujacych MSR.
4. Podsumowanie

Przedstawione w artykule zmiany wynikajace z projektu ustawy o rachunko-
wosci maja charakter ewolucyjny i z zatozenia maja utatwi¢ prowadzenie rachun-
kowosci jednostkom gospodarczym. Wiekszo$¢ zaprezentowanych zmian wymu-
szaja przepisy unijne. Podany w dyrektywie nr 2006/46/WE okres wprowadzenia
do prawodawstwa panstw cztonkowskich UE jej postanowien wynosi 24 miesiace i
oznacza, ze termin witaczenia dyrektywy do prawa polskiego uptywa we wrzesniu
2008 r. Tak wigc zmiany ustawy o rachunkowosci polegajace na jej dostosowaniu
do prawa unijnego musza zosta¢ wprowadzone nie p6zniej niz do tego czasu.

Poza tym zaprezentowane zmiany maja uscisli¢ obecne przepisy poprzez do-
precyzowanie i rozszerzenie poszczeg6lnych definicji.

Podstawowg zaletg zmienianych przepisow bedzie ich dostosowanie do przepi-
s6w prawa podatkowego w zakresie przeliczania operacji w walutach obcych oraz
wprowadzenie ulatwien dla matych i §rednich firm.

Uproszczenia, szczegolnie w zakresie zasad wyceny aktywow, obowigzku otwie-
rania i zamykania ksiag rachunkowych, a takze zwigkszenie przejrzystosci zasad
konsolidacji, maja si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia pracochtonnosci prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania na ich podstawie sprawozdan finansowych.
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Podsumowujac, mozna zatem stwierdzi¢, iz zmiany ustawy o rachunkowosci z
jednej strony sa obligatoryjne i nieodzowne, gdyz stanowig transpozycj¢ do polskich
przepisow postanowien dyrektyw UE, a z drugiej maja dostosowac niektore przepisy
do aktualnych realiow gospodarczych oraz innych ustaw, a takze powodowac dalsze
doskonalenie i utatwianie ich stosowania przez jednostki gospodarcze.
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THE INFLUENCE OF CHANGES IN ACCOUNTANCY ACT DRAFT
ON THE ACCOUNTANCY OF BUSINESS ENTITIES

Summary

The Act of 297th September 1994 on accountancy defines the accountancy principles and the
procedure of auditing financial statements by professional auditors. It is an elaborate, legal document
consisting of 86 Articles, presented in eleven Sections. There are Appendices attached to the basic
text of the Act. The planned change in the Accountancy Act aims mainly at including into Polish law
the regulations resulting from 2006/46/WE Directive by the European Parliament and the Counsel of
Europe, dated 14 June 2006. Additionally the objective of introducing amendments to the Act is to
adjust some of its clauses to the present, real economic situation and regulations of other Acts (eg.
Acts on Income Taxes), as well as providing further improvements and simplifications in its applica-
tion by smaller units.
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