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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 21 2008

Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Dariusz Waldzinski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

SPOJNOSC EKONOMICZNA UNII EUROPEJSKIEJ
W SWIETLE WSPOLCZESNYCH PRZEMIAN
KULTUROWO-CYWILIZACYJNYCH

1. Wstep, czyli o spajnosci jako idei kulturowo-cywilizacyjnej

Realizowany od polowy XX w. projekt integracji europejskiej jest niewatpliwie
jednym z najbardziej ambitnych przedsigwzig¢ w calej historii Starego Kontynentu.
W projekcie tym znajduja odzwierciedlenie prawie wszystkie najwarto§ciowsze idee
uksztattowane w Europie przez caty okres istnienia kultury i cywilizacji Zachodu.
Nie ulega watpliwosci, ze w procesie integracji zauwazy¢ mozna wyrazne $lady
greckiej filozofii, rzymskiego prawa i judeochrzescijanskiej etyki. Dostrzegalny jest
rowniez dorobek mysli nowozytnej z renesansowym racjonalizmem, o§wiecenio-
wym empiryzmem, hastami rewolucji francuskiej, filozofia polityczna liberalizmu
i konserwatyzmu, przestaniem demokratycznego socjalizmu, ekonomiczno-poli-
tycznego romantyzmu, a takze chrzescijanskiej refleksji spotecznej i etycznej. Idea
integracji nie moze wigc by¢ w zaden sposob utozsamiana z jedna tylko opcja swia-
topogladowa, jedna doktryna polityczna, jednym paradygmatem mys$li ekonomicz-
nej czy tez przestaniem jednego narodu lub panstwa.

Niemozliwe jest rowniez utozsamienie projektu integracji z jednym okresem
w historii Europy. Idee wspdlnej cywilizacji przyswiecaty juz przedsigwzigciom
Aleksandra Macedonskiego, nastgpnie Imperium Rzymskiemu z proba budowania
pokoju Pax Romana; tworzeniu §redniowiecznej Europy typu Pax Christiana oraz
innym szlachetnym inicjatywom majacym na celu tworzenie cywilizacji zyjacej
w harmonii i pokoju. Nie nalezy tez zapomina¢ o do§wiadczeniach negatywnych czy
wreez tragicznych, ktorych przestaniem byto budowanie Europy na podstawie na-
rzuconych i ,,jedynie stusznych” ideologii, czego konsekwencja byty wojny religij-
ne, rdzne utopie oraz systemy totalitarne — nazizm, faszyzm czy komunizm. Nalezy
pamigtac, ze te ideologie oraz ich konsekwencje — np. wojny §wiatowe czy podziat
swiata wedtug kryteriow politycznych — zaliczaja si¢ rowniez do zrddet integracji,
chociaz z pewno$cig nie mozna ich uzna¢ za zrédta szlachetne, we wspolczesnej in-
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tegracji chodzi bowiem o stworzenie warunkéw uniemozliwiajacych ich odrodzenie
w jakiejkolwiek formie. Niechlubne fragmenty z historii Starego Kontynentu staja
si¢ zatem swoistym memento, znakiem, ktéremu nalezy si¢ ze wszystkich sit prze-
ciwstawia¢, przede wszystkim przez urzeczywistnienie projektu ukierunkowane-
go na powstanie kulturowo-cywilizacyjnej Wspolnoty, opartej na najwazniejszych
— wynikajacych z historii i otwartych na przysztos¢ — wartosciach.

Jedna z takich warto$ci w wymiarze kulturowo-cywilizacyjnym jest spojnosc.
Pojecie to jest najczeSciej utozsamiane ze sfera ekonomiczna, nie nalezy jednak
zapominac, ze u jego aksjologicznych podstaw lezg takie idee, jak: uniwersalizm,
subsydiarno$¢, sprawiedliwosé, rownosé czy godnosé cztowieka. Jesli przyjaé, ze
istota spojnosci jest ponadpanstwowa i ponadnarodowa aktywno$¢ polityczna na
rzecz przeciwstawiania si¢ dysproporcjom w rozwoju cywilizacyjnym poszczegol-
nych obszaréw Wspdlnoty, niezaleznie od granic politycznych, to jest to najlepsze
uzasadnienie, by traktowac¢ ja w kategoriach ponadekonomicznych. Konstatacja taka
jest wazna nie tylko dla filozofow politycznych czy przedstawicieli nauk politycz-
nych lub humanistycznych. Jest ona szczegoélnie istotna dla ekonomistow, ktorzy
jakze czgsto stoja przed problemami nie dajacymi si¢ zrozumie¢ bez odwotania do
zjawisk i proceséw zachodzacych w otoczeniu gospodarki. W efekcie tak wazna dla
wspoéltczesnej Unii Europejskiej spojnos¢ ekonomiczna przestaje mie¢ charakter mo-
nodyscyplinarny, wtasciwy jednej tylko dziedzinie czy dyscyplinie naukowe;.

Celem niniejszej wypowiedzi jest przedstawienie najwazniejszych czy tez naj-
bardziej dostrzegalnych — dajacych si¢ tym samym opisa¢ — zjawisk 1 procesoOw cha-
rakterystycznych dla wspotczesnej polityki gospodarczej, ktorej celem jest spojnosé
ekonomiczna przy jednoczesnym wspieraniu mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci.
W zwiazku z tym zaproponowano zarys nowego paradygmatu spojnosci, uwzgled-
niajacego wielowymiarowe zmiany zachodzace w otoczeniu gospodarki. Punktem
wyj$cia takiej koncepcji jest teza, wedtug ktorej idea spojnosci wynika z idei, norm
i wartos$ci charakterystycznych dla kultury i cywilizacji europejskiej, a uksztattowa-
nych w dlugotrwatym procesie historycznym.

Wypowiedz niniejsza ma charakter refleksji wtasciwej studiom nad rozwojem
mysli ekonomicznej, a wigc uwzgledniajacej historyczne tto zjawisk i procesow za-
chodzacych w otoczeniu przestrzeni gospodarczej. Jednoczesnie przyjeto, ze zrozu-
mienie i uwzglednienie w polityce wspolnotowej Unii Europejskiej zachodzacych
obecnie przemian kulturowo-cywilizacyjnych jest podstawowym warunkiem powo-
dzenia idei spdjnosci.

2. Ogolna charakterystyka wspolczesnych przemian
kulturowo-cywilizacyjnych

Probujac chocby w zarysie okresli¢c wptyw wspolczesnych przemian kulturowo-
-cywilizacyjnych na sp6jnos¢ ekonomiczng Unii Europejskiej, nalezy zrozumiec¢ ich
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istote!. Pierwszym krokiem w tym zakresie jest proba zdefiniowania takich podsta-

wowych pojec¢, jak: kultura, cywilizacja oraz przemiany jako elementy dlugotrwale-

go procesu historycznego.

Sposrod  kilkuset definicji kultury wybrano terminologiczna propozycjg
P. Sztompki. Wedlug tego autora kultura jest to: ,,[...] cato§ciowy sposob zycia cha-
rakterystyczny dla danej zbiorowosci, na ktory sktada si¢ wszystko, co ludzie «ro-
bia, mysla i posiadaja» jako cztonkowie spoleczenstwa (wzory dziatania, mys$lenia
i wyposazenia materialnego)’.

Natomiast przez cywilizacjg nalezy rozumiec¢: ,,[...] zestaw przedmiotow mate-
rialnych, idei konstrukcyjnych czy inzynierskich zrealizowanych w tych przedmio-
tach (a wigc inaczej — technologii) oraz umiejetnosci wlasciwego postugiwania sig
nimi (kompetencji praktycznych)™.

Rola wspotczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych wynika z faktu, ze
w historii ludzko$ci przemiany o takim znaczeniu zachodzg raz na kilkaset lat. Istota
wszystkich tych przemian byto formowanie si¢ nowych, w stosunku do okresu po-
przedniego, relacji zachodzacych migdzy kultura i cywilizacja a wszystkimi aspek-
tami ludzkiej aktywnosci, m.in. w takich dziedzinach, jak: technika i technologia,
relacje spoleczne, sposoby sprawowania wtadzy publicznej (polityka) i wreszcie
gospodarka, z uwzglednieniem antropologicznej wizji cztowieka gospodarujacego.
Fundamentalny charakter wszystkich przemian polega na tym, ze zachodza one we
wszystkich wymienionych dziedzinach jednoczesnie. Okres, w ktérym nastgpowata
stabilizacja w sposobach rozumienia i badaniach wszystkich tych dziedzin, nazywa
si¢ epoka kulturowo-cywilizacyjna.

Uwzgledniajac przyjete zatozenia, nalezy wyr6zni¢ nastgpujace epoki kulturo-
wo-cywilizacyjne*:

e okres przedcywilizacyjny — nie bylo wtedy jeszcze form organizacji zycia spo-
tecznego, nie istniaty w zwiazku z tym wspolnoty zasad i ideatow, a gospodarka
opierata si¢ na towiectwie i zbieractwie;

e okres cywilizacji rolniczej, obejmujacy w historii Zachodu okres starozytnos$ci,
sredniowiecza i pierwszej fazy nowozytnosci;

' Omawiajac istotg wspotczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych, wykorzystano fragmen-
ty innych publikacji autora: D. Waldzinski, Christian Culture as a Plane of Relations between Religion
and Economy, [w:] Towards Unification of Europe, A. Chmielak, P. Pysz, J. Szabtowski (eds.), Wyzsza
Szkota Finansoéw i Zarzadzania w Biatymstoku, Europe and the Contemporary World, Biatystok 2006,
s. 55-72; D. Waldzinski, Skazani na lokalnosé¢? Spotecznosci lokalne wobec ekonomicznych konse-
kwencji wspotczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych, ,,Problemy Zarzadzania” 2006, nr 3 (13),
s. 136-152 oraz D. Waldzinski, E. Chodkowska, Kultura i sztuka, maszynopis opracowania przygoto-
wany w ramach projektu badawczego dla Biatostockiej Fundacji Ksztatcenia Kadr w ramach projektu
kierowanego przez prof. B. Plawgo, Olsztyn—Biatystok 2007.

2 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczenstwa, Wyd. Znak, Krakéw 2002, s. 255.

3 Tamze, s. 253.

* D. Waldzinski, Polityka regionalna w procesie przemian kulturowo-cywilizacyjnych. Zarys pro-
blemu, Wyd. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 77.
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e okres cywilizacji przemystowej, industrialnej, obejmujacy wiek XIX i wigksza
czes$¢ wieku XX

e okres ksztattowania si¢ cywilizacji informacyjnej, okreslany tez mianem globa-
lizacji oraz gospodarki postindustrialnej i ponowoczesnej kultury, z wyraznym
ukierunkowaniem na nowy paradygmat gospodarowania — gospodarki opartej na
wiedzy (knowledge based economy) — ktory zaczat si¢ ksztattowaé na przetomie
XX 1 XXIw.

Mowiac o wspotczesnych przemianach kulturowo-cywilizacyjnych, nalezy za-
uwazy¢, ze zachodzace w nich procesy i zjawiska przekraczaja homogeniczng (jed-
norodna) perspektywe interpretacji, zarowno w sferze realnej, jak i koncepcyjne;j.
Tym samym nie mozna ich traktowac wytacznie w ujeciu ekonomicznym, politolo-
gicznym, prawnym czy socjologicznym, a ich wielowymiarowo$¢ wymaga podej-
$cia interdyscyplinarnego. Jak juz wspomniano, w literaturze przedmiotu wspotczes-
ne przemiany kulturowo-cywilizacyjne okresla si¢ najczgs$ciej mianem globalizacji.
Odwolujac si¢ do wielowymiarowos$ci wspolczesnych przemian, co jest szczegdlnie
widoczne w przypadku Polski, A. Dylus zauwaza, ze: ,,[...] w powszechnej Swiado-
mosci Polakdéw procesy transformacji, integracji i globalizacji zlewaja si¢ w jedno.
Czesto odbierane sa przy tym jako zrodlo zagrozen. Wywoluja niepokéj, a nawet
przerazenie. Zrozumialy, pouktadany i oswojony §wiat ulega rozbiciu. Pojawiaja si¢
nieznane dotad problemy, jak np. bezrobocie, z ktérymi trudno sobie poradzic. [...]
Ostentacyjna, luksusowa konsumpcja sasiaduje ze skrajnym ubdstwem. Poza tym
wszystko si¢ zmienia. Trudno znalez¢ jakie$ trwale punkty odniesienia do piele-
gnacji wlasnej tozsamosci. Zachwiane zostaje poczucie bezpieczenstwa. U jednych
rodzi si¢ bezradno$¢ i apatia, u innych — wzbiera agresja’™.

Globalizacje¢ nalezy niewatpliwie traktowac jako nowa epoke w dziejach ludzko-
$ci — po epoce przedcywilizacyjnej (gospodarka pierwotna), epoce przednowozytnej
(gospodarka agrarna) i epoce nowozytnej (gospodarka industrialna). Cho¢ teoretycy
spieraja sig, czy ksztattujaca si¢ nowa epoka ma charakter ponowozytny, czy tez jest
cecha pdznej (dojrzatej) nowozytnosci, to nie ulega watpliwosci, ze jej przejawy
oraz skutki maja fundamentalne znaczenie dla wszystkich sfer ludzkiego zycia.

Wedtug T. Buksinskiego, sposrod wielu aspektow globalizacji sze§¢ ma charak-
ter najbardziej ogdlny. Sa to®:

e uniwersalizacja, ktora polega na rozpowszechnianiu si¢ pewnych wzoroéw na ca-
tym globie poprzez ich ekspansj¢ oraz upodabnianie si¢ do nich wzoréw regio-
nalnych 1 lokalnych; w taki sposob rozpowszechnia si¢ wolny rynek, technolo-
gie, nauka, ubiory, sposoby zachowan i myslenia itp.;

e holizacja (calosciowanie), ktora polega na tworzeniu si¢ jednego wielkiego or-
ganizmu spoteczno-gospodarczo-polityczno-kulturowego na catej planecie; tym

5 A.Dylus, Globalizacja. Refleksje etyczne, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2005, s. 11.
¢ T. Buksinski, Wspélczesne filozofie polityki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii, Poznan 2006, s. 289-290.
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samym catos$ci lokalne i regionalne moga w nim istnie¢ tylko jako czeg$ci sktado-
we, podsystemy i cztony systemu globalnego;

e konsekwencjalizm planetarny, ktory polega na tym, ze zjawiska uwazane dotad
za lokalne 1 regionalne (np. lokalne kryzysy polityczne, finansowe, demogra-
ficzne, ekologiczne itp.) nabieraja znaczenia globalnego; jednoczesnie one same
rowniez w sposob znaczacy podlegaja wplywom planetarnym;

e przyspieszenie innowacji, zwtaszcza w zakresie wzrostu czgstosci i intensywno-
sci wymiany, komunikacji, informacji oraz wynikajacych z tego zmian struktu-
ralnych; pociaga to za sobg wzrost efektywnos$ci dziatan we wszystkich dziedzi-
nach zycia;

e hybrydyzacja, czyli powstawanie zjawisk i przedmiotéw o niejednorodne;j struk-
turze kulturowej; powstaja na przyktad kultury, w ktorych krzyzuja si¢ rozne
style i sposoby zachowan.

Do najwazniejszych przyczyn (czynnikow i procesow) globalizacji nalezy za-
liczy¢:

e rewolucj¢ informatyczno-komunikacyjna, polegajaca na szybkim rozwoju wy-
sokich technologii — high-tech — zwtaszcza w dziedzinie mikroelektroniki, infor-
matyki (powstanie globalnej sieci informatycznej), biogenetyki, nanotechnolo-
gii, geomatyki itp.;

e wzrost réznych rodzajéw zagrozenia i ryzyka, zwlaszcza w kontekscie rozwo-
ju nowych generacji broni, niekontrolowanych skutkow ubocznych stosowania
nowych technik i technologii (np. katastrofa jadrowa w Czernobylu, eksplozje
w zaktadach chemicznych Bhopal w Indiach itp.), swiatowych pandemii (HIV-
-AIDS, ptasia grypa, choroba wsciektych krow itp.) oraz zniszczenia §rodowiska
przyrodniczego (kwasne deszcze, dziura ozonowa, koncentracja dwutlenku we-
gla itp.), a takze pogorszenia si¢ stanu jakosciowego zywnosci wskutek uzycia
nadmiaru pestycydow i hormonéw przy jej produkcji;

e wzrost przestgpczosci w skali globalnej, obejmujacej wszystkie dziedziny zycia,
w tym gospodarke, polityke i kulture, co przejawia si¢ zwtaszcza w migdzynaro-
dowej przestepczosci zorganizowanej (przemyst narkotykowy, handel zywym to-
warem, pedofilia, przestgpstwa gospodarcze itp.) oraz w $wiatowym terroryzmie;

e ¢lobalng liberalizacje gospodarki, zapoczatkowana w latach 80. i 90. ubieglego
wieku przez polityke gospodarcza USA (za czasow prezydentury R. Reagana)
i Wielkiej Brytanii (za czasow rzadéow M. Tchatcher), co przejawiato si¢ w mi-
kroekonomizacji gospodarki oraz ograniczeniu interwencjonizmu panstwowe-
go; w konsekwencji tego procesu wzrosty tez rdéznice w poziomie gospodarki
i zycia miedzy coraz bogatszym $wiatem Potnocy (Ameryka Poinocna, Europa
Zachodnia, Daleki Wschod) a coraz biedniejszym $wiatem Potudnia (zwtaszcza
Afryka).

7 Tamze, s. 290-292.
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Wedtug T. Buksinskiego, skutki globalizacji nalezy rozpatrywa¢ w aspekcie zja-
wisk gospodarczych, spotecznych i politycznych. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢®:

e intensywny rozwoj ponadnarodowych struktur gospodarczych — przedsigbiorstw
produkcyjnych i handlowych, bankéw oraz gietd, ktore tworza globalne sieci
rynkéw, komunikacji i transportu;

e Dbankructwa nierentownych przedsigbiorstw;

e prywatyzacj¢ podmiotéw gospodarczych;

e likwidacj¢ lub ograniczenie znaczenia rynkow i przemystow lokalnych i naro-
dowych;

e cksport kapitatlow (inwestycje portfelowe) oraz innych czynnikow produkeji,
w tym produkcji (elastyczna lokalizacja inwestycji bezposrednich) oraz zaso-
bow pracy (dotyczy to szczegdlnie osob najbardziej wyksztatconych i przedsig-
biorczych);

e wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw i wydajnosci pracy, przede wszystkim
wskutek coraz powszechniejszego zastosowania innowacji (produktowych, pro-
cesowych, organizacyjnych i marketingowych);

e wzrost roznic majatkowych i dochodéw migdzy krajami oraz migdzy ludzmi
w poszczegolnych krajach;

e wzrost bezrobocia oraz wynikajacego z niego wykluczenia spotecznego jako
problemu w skali $wiatowej;

e wzrost znaczenia problemu multikulturalizmu (wielokulturowos$ci), co polega
na zjawisku koegzystencji terytorialnej grup spotecznych o rdznej proweniencji
1 z odmiennymi systemami aksjologicznymi oraz tozsamosciami zbiorowymi;

e rekonfiguracje podstawowych podmiotdéw politycznych, co przejawia si¢ w stop-
niowej utracie znaczenia (typowych dla nowozytnosci i gospodarki industrialnej)
panstw narodowych ze swoja (tradycyjnie pojmowana) suwerennoscia, polega-
jaca na realizacji m.in. takich funkcji, jak: zapewnienie bezpieczenstwa, opieki,
warunkow pracy itp.; miejsce panstw powoli zajmuja z jednej strony ponadna-
rodowe podmioty integracyjne oraz globalne korporacje, z drugiej natomiast
— struktury regionalne i lokalne.

Doszukujac si¢ najogolniejszych skutkow wspotczesnych przemian kulturowo-
-cywilizacyjnych nalezy stwierdzi¢, ze wiaza si¢ one przede wszystkim z chaosem,
niepewnoscia, a takze ryzykiem, zarowno w sferze ekonomicznej, jak i politycznej
oraz kulturowej. Mowiac inaczej, stary — wlasciwy epoce gospodarki industrialnej
— porzadek cywilizacyjny ulega na naszych oczach zachwianiu, co w spoteczen-
stwie, zwlaszcza we wspolnotach lokalnych i regionalnych, powoduje najczesciej
bezradnos$¢. Przedsigbiorstwa zapewniajace przez lata pracg mieszkancom matych
i srednich miast albo zbankrutowaty, albo przeniosty produkcje do innych osrodkow
(na ogo6t metropolitalnych). Zmienia si¢ rowniez struktura demograficzna regionow
peryferyjnych, czemu sprzyja swoboda w przeptywie zasobow pracy. Skutki wspot-

8 Tamze, s. 293-303.
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czesnych procesow migracyjnych, a te dotycza przede wszystkim ludzi mtodych,
sa jeszcze trudne do przewidzenia, jednakze wizja wyludnionej prowincji z garstka
mieszkancow w wieku emerytalnym staje si¢ coraz bardziej realna.

3. Spojnos¢ a nowy paradygmat polityki gospodarczej

Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze rzady panstw tzw. pigtnastki zdiagnozowatly
nadchodzacy przetom kulturowo-cywilizacyjny juz w latach 70. i 80. XX w. Kiedy
w Polsce oraz innych krajach bytego obozu socjalistycznego w polityce gospodar-
czej stawiano jeszcze na centralnie sterowana industrializacjg, na zachodzie Europy
wyzbywano si¢ niemal za bezcen starych technologii i linii produkcyjnych, sprze-
dajac je migdzy innymi na Wschod. Nalezy przypomnie¢ chociazby propagandowa
rado$¢ zwiazang z nabyciem przez Polske w latach 70. XX w. licencji do produkcji
autobusow (Berliet) czy ciagnikow (Masey Fergusson), a takze nadziejg, jaka wia-
zano z powstaniem Huty Katowice w latach 80.

W tym samym czasie polityka gospodarcza krajow nalezacych do Wspdlnoty
Europejskiej w sposob wyrazny i konsekwentny przestawiata si¢ na tworzenie in-
stytucjonalnych oraz infrastrukturalnych uwarunkowan do powstania nowej gospo-
darki. Juz w latach 90. XX w. w nawet matych miastach zachodniej Europy, w miej-
scach, gdzie wczesniej istnialy lokalne fabryki, zaczgly powstawac ,,inkubatory
przedsigbiorczo$ci”, centra nowych technologii oraz inne instytucje wspierania biz-
nesu opartego na wiedzy, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. W procesy zwiazane
z restrukturyzacja gospodarki lokalnej zaangazowane byly nie tylko wtadze rzadowe
i samorzadowe. Swojq aktywnos¢ w tym zakresie wykazywaly rowniez inne struktu-
ry publiczne, w tym organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe, a nawet koscioty.
Na przetomie XX i XXI w. w krajach ,,starej” Unii uksztattowata sig sie¢ ,,aktorow”
— stake holders — czyli podmiotodw bioracych wspotodpowiedzialnosé (obok wiadz)
za planowanie i realizacje polityki rozwoju regionalnego.

To wtasnie w takich okoliczno$ciach narodzita si¢ idea oraz pragmatyka europe;j-
skiej polityki spojnosci. Sktadaja si¢ na nig trzy podstawowe aspekty, a mianowicie:
e strukturalno-aksjologiczny,

e pragmatyczno-teoretyczny,
e filozoficzno-paradygmatyczny.

Aspekt strukturalno-aksjologiczny jest konsekwencja ksztattujacych si¢ w dhu-
gim okresie historycznym zasad i warto$ci, wywodzacych si¢ jeszcze z czaséw mysli
filozoficznej Platona i Arystotelesa, nastgpnie judeochrzescijanskiej etyki, a w poz-
niejszym okresie — warto$ci oswieceniowych. Chodzi tu zwlaszcza o takie katego-
rie, jak harmonia, sprawiedliwo$¢, subsydiarno$é, rownos¢ szans oraz solidarnosc.
Zgodnie z taka logika, struktury wyzszego rzedu sa odpowiedzialne za pomys$lnosé
struktur rzedu nizszego. We wspolczesnych uwarunkowaniach instytucjonalnych
wystepuje kilka poziomow funkcjonowania struktur odpowiedzialnych za realizacje
europejskiej idei spdjnosci. Sa to:
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e struktury wtadzy publicznej, w tym:

— ponadnarodowe — Unia Europejska;

— narodowe — rzady panstw;

— samorzadowe — wladze regionalne i lokalne;

e struktury obywatelskie, w tym zwlaszcza organizacje pozarzadowe oraz inne
instytucje spoteczne, zawodowe i religijne;

e struktury edukacyjne i naukowe, w tym zwlaszcza szkoty, wyzsze uczelnie,
os$rodki badawczo-rozwojowe (B+R) itp.;

e struktury gospodarcze — przedsigbiorstwa oraz instytucje wspierania biznesu.

Jest oczywiste, ze struktury na poszczeg6élnych poziomach sa odpowiedzialne
za rozne aspekty spojnosci oraz polityki lub aktywnosci publicznej z nia zwigza-
nej. Struktury wtadzy publicznej maja za zadanie okreslenie najwazniejszych celow
spojnosci oraz instrumentow niezbednych w tym zakresie. Aktywnos$¢ struktur pu-
blicznych w zwiazku z tym dotyczy: generowania i wyrazania woli politycznej, kon-
struowania odpowiednich aktow prawnych i ustalen normatywnych, zabezpieczania
srodkow finansowych oraz stworzenia uregulowan o charakterze instytucjonalnym
i operacyjnym. Struktury na pozostatych poziomach sa odpowiedzialne przede
wszystkim za kreatywno$§¢ w wyznaczaniu i realizacji przedsigwzi¢¢ (projektow)
wynikajacych z ogélnych celéw polityki spdjnosci. To wlasnie zharmonizowanie
celow politycznych oraz konkretnych zadan i projektow, czyli przedsigwzigé, stano-
wi istote strukturalno-aksjologicznego aspektu spdjnosci. Tylko w takich okoliczno-
Sciach, taczac polityke z kreatywnoscig i aktywnoscig na poziomie gospodarczym
i spotecznym oraz odpowiednim kanonem wartosci (aksjologii), spojnos¢ ekono-
miczna ma sens i w ogole jest mozliwa w praktyce.

Jak zauwaza M. Klamut’: ,[...] oznacza to, ze koncepcja spojnosci [...] nie
moze mie¢ charakteru dziatan pasywnych, polegajacych jedynie na redystrybucji
dochodow, lecz powinna by¢ polityka dynamiczna, majaca na celu wykreowanie
zardbwno nowoczesnych wysoko wydajnych zasobow, jak i srodkéw finansowych,
przyczyniajacych si¢ do trwalego rozwoju regionow [...]". Tak wigc dynamika nie
jest mozliwa bez kreatywnosci, a polityka gospodarcza nie jest mozliwa bez przed-
sigbiorczosci. Tym samym ujecie makroekonomiczne naktada si¢ na ujgcie mikro-
ekonomiczne, a decyzje globalne przektadaja sig na procesy i przedsigwzigcia za-
chodzace w skali lokalne;.

Aspekt pragmatyczno-teoretyczny dotyczy wspotczesnych uwarunkowan roz-
woju gospodarczego zarowno w skali praktyki, jak i uogdlnien przedstawianych
w teoriach naukowych. Chodzi tu o poszukiwanie przyczyn stanu, w ktorym jedne
obszary rozwijaja si¢, a inne nie, nawet w warunkach sprzyjajacych ksztattowaniu
si¢ spojnosci. Punktem wyjscia do opisu tego zjawiska jest zrozumienie swoistego
paradoksu, w $wietle ktorego idea spdjnosci musi wspotbrzmie¢ z idea konkuren-

® M. Klamut, Nowa polityka spojnosci Unii Europejskiej, [w:] Od zmian globalnych do rozwoju
lokalnego, M. Lisiecki, H. Ponikowski (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 79.
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cyjnosci. Paradoks ten jest chyba najwigkszym dylematem rozwoju gospodarczego

w warunkach globalizacji. Dotyczy on rowniez potrzeby okreslenia nowego miejsca

i roli rzadéw panstw narodowych oraz innych podmiotow odpowiedzialnych, w do-

bie globalizacji, za polityke gospodarcza, w tym struktur ponadnarodowych i samo-

rzadow terytorialnych.

Chcac sprosta¢ rosnacej miedzynarodowej konkurencyjnosci, wedtug M. Gory-
ni, wszystkie podmioty polityki gospodarczej powinny ukierunkowac¢ swoje dziala-
nia na'’:

e zapewnienie odpowiedniej ilosci i1 jakosci zasobow, w tym zwlaszcza wysokiej
jakosci kapitatu ludzkiego, wysokiej sktonno$ci do innowacji, sprawnego rynku
finansowego itp.;

e sprzyjanie obnizaniu kosztéw transakcyjnych, co jest integralnie zwiazane ze
sprawnym systemem prawnym (w zakresie realizacji kontraktow), odpowiednia
infrastruktura, likwidacja asymetrii informacji, ograniczaniem ryzyka (systemy
ubezpieczen), przeciwdziataniem jakimkolwiek formom dyskryminacji podmio-
tow gospodarczych, ksztattowaniem kapitatu spotecznego!! niezbednego do za-
wierania mi¢gdzynarodowych porozumien gospodarczych itp.;

e tworzenie sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego oraz oddzialywanie na etos go-
spodarczy.

Jak wynika z przedstawionej specyfikacji, do niezbednych uwarunkowan rozwo-
ju gospodarczego w okresie wspotczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych
nalezy zaliczy¢ rowniez czynniki uwazane dotychczas za pozaekonomiczne, w tym
zwlaszcza etos gospodarczy. M. Gorynia nawiazuje tu do tezy J.H. Dunninga'?, we-
dhug ktorego': ,[...] Jesli globalny kapitalizm — prawdopodobnie najbardziej efek-
tywny, znany czlowiekowi system tworzenia dobrobytu — miatby by¢ zarowno eko-
nomicznie wykonalny, jak i spotecznie akceptowalny, wowczas wszystkie tworzace
go instytucje (rynki, rzady, agencje ponadnarodowe i spoteczenstwo obywatelskie)
musza cechowac si¢ nie tylko przedsigbiorczoscia i kompetencjami technicznymi,
ale musza opierac si¢ na — i umie¢ stanaé¢ wobec wyzwan — silnej i wlasciwej ekolo-
gii moralnej — moral ecology”.

Paradoks wspolczesnego rozwoju gospodarczego — spdjnos¢ versus konkuren-
cyjnos¢ —jest widoczny w sposob szczegolny we wspotezesnych koncepcjach rozwo-
ju lokalnego i regionalnego. Nawiazujac do najnowszego opracowania naukowego
w tym zakresie, teorie te mozna — za A. Pike’em i in. — pogrupowac nastepujaco'*:

10" M. Gorynia, Polska polityka gospodarcza a internacjonalizacja i globalizacja, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 2, s. 141.

" O znaczeniu kapitatu spotecznego w obnizaniu kosztow transakcyjnych zob. m.in.: A. Maty-
siak, Zrédla kapitalu spolecznego, AE, Wroctaw 1999.

12 Zob. I.H. Dunning (ed.), Making Globalization Good, Oxford University Press, Oxford 2003.

13 M. Gorynia, wyd. cyt., s. 143.

4" A. Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney, Local and Regional Development, Routledge & Fran-
cis Group, London and New York 2006, s. 61-122.



neoklasyczne teorie wzrostu konwergencji lokalno-regionalnej;

teorie zmian strukturalnych;

teorie instytucjonalne i socjoekonomiczne;

teorie innowacji, wiedzy i uczenia sig;

teorie wzrostu endogenicznego, geografii ekonomicznej, ksztattowania konku-

rencyjnosci i klastrow;

teorie rozwoju Zrownowazonego;

e poststrukturalne teorie alternatywne, w tym zwlaszcza koncepcje tzw. postro-
zZwoju — post-developmentalism.

Jak wida¢, spojnos¢ rozpatrywana w aspekcie pragmatyczno-teoretycznym
wymaga poszukiwania nowego paradygmatu w studiach i badaniach nad rozwo-
jem gospodarczym. Oczywiscie trudno jest, na obecnym etapie postrzegania zja-
wiska, dokonywac¢ daleko idacych uogolnien w tym zakresie. Punktem wyjscia do
takiego paradygmatu jest jednak nawiazanie do nurtu neoinstytucjonalnego w mysli
ekonomicznej. W jego $wietle gospodarka nie jest fenomenem odizolowanym od
otoczenia, zwlaszcza jesli zachodza w nim fundamentalne przemiany o charakterze
kulturowo-cywilizacyjnym. Tak wigc spdjnos¢ powinna by¢ analizowana w wie-
lowymiarowym konteks$cie przedmiotowym i funkcjonalnym, z uwzglednieniem
zmian zachodzacych w czasie oraz przestrzeni.

Kontekst przedmiotowy obejmuje okreslone problemowe wyzwania — implika-
cje zmian zachodzacych w otoczeniu gospodarki. Dotycza one:

e nowego typu czlowieka gospodarujacego — problem z tym zwiazany dotyczy
aktualnosci nowozytnego paradygmatu antropologicznego homo-oeconomicusa
w opozycji do przednowozytnego paradygmatu homo-fabera, co de facto, z punk-
tu widzenia ekonomii, dotyczy charakteru relacji miedzy kapitatem i praca'’;

e nowego charakteru wigzi spotecznych, czyli struktury kapitatu ludzkiego, spo-
tecznego, kulturowego i intelektualnego'’;

e nowego charakteru relacji politycznych, czyli idei, teorii i praktyki sprawowania
wladzy publicznej opartej na wspotpracy wladzy publicznej i spoteczenstwa —
stake holders;

e nowych technologii, zwtaszcza w sferach bio-, techno- 1 info-;

e nowych uwarunkowan kulturowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem paradok-
su — globalny uniwersalizm kulturowy versus regionalna tozsamos$¢ kulturowa.
Z kolei kontekst funkcjonalny spdjnosci ekonomicznej w warunkach wspotczes-

nych przemian obejmuje:

e idee potwierdzajace 1 wspierajace zarazem spdjnos¢ ekonomiczna, traktowana

jako wiasciwy dla europejskiej kultury i cywilizacji kierunek wspolczesnej po-

lityki gospodarczej;

15 Szerzej na ten temat: B. Stepien, K. Szarzec, Ewolucja pogladow teorii ekonomii na temat kon-
cepcji czlowieka gospodarujqcego, ,,Ekonomista” 2007, nr 1, s. 13-35.

16 Szerzej na ten temat: J. Baruk, Istota i struktura kapitalu intelektualnego, ,,Gospodarka Naro-
dowa” 2005, nr 1-2, s. 43-62.
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e normyistandardy, czyli oparte na europejskim etosie gospodarczymipolitycznym
warto$ci, akty normatywne, tre$ci programow politycznych i spotecznych itp.;
e struktury odpowiedzialne za wdrazanie przedstawionych idei oraz norm i stan-
dardow.
Zaproponowany nowy paradygmat spojnosci ekonomicznej, uwzgledniajacy
jej wspoélczesne uwarunkowania kulturowo-cywilizacyjne, probuje odzwierciedli¢
rys. 1.

normy
i standardy

[
»

idee struktury

nowe| wzory kultury

S — przestrzen

nowe | technologie

relacje| polityczne

relacje| spoteczne

cztowiek\ gospodarujac

spojnosc

|-
»
T — czas

Rys. 1. Uwarunkowania spdjnosci ekonomicznej w warunkach wspoétczesnych przemian
kulturowo-cywilizacyjnych

Zrodto: opracowanie wiasne!”.

Przedstawiony zarys nowego paradygmatu spdjnosci ekonomicznej z pewno-
$cia nie wyczerpuje tematu. Wazne jest jednak, by dostrzec wszystkie okoliczno-
$ci 1 uwarunkowania spdjnosci, co pozwala na szersza perspektyweg poznawcza, nie

17 Przedstawiona koncepcja graficzna ma charakter opracowanego przez autora uniwersalnego
narzgdzia analitycznego, pozwalajacego opisywaé zmiany zachodzace w otoczeniu rzeczywistosci
gospodarczej. Autor wykorzystuje niniejsze narzgdzie rowniez w innych publikacjach poswigconych
ekonomicznym i organizacyjnym aspektom wspotczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych, przy
czym o ile zmienia si¢ przedmiot i obiekt takich analiz, to zatozenia metodyczne dotyczace zjawisk
i proceséw zachodzacych w otoczeniu gospodarki pozostaja bez zmian.
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ograniczajaca si¢ wytacznie do znanych i utrwalonych koncepcji charakterystycz-
nych dla epoki gospodarki industrialne;j.

4. Podsumowanie i wnioski

Z przedstawionych rozwazan wynikaja nastepujace wnioski o charakterze mery-
torycznym i metodologicznym:

1. Zagadnienie spojnosci ekonomicznej w Unii Europejskiej nie moze by¢ roz-
patrywane wytacznie w kategoriach doktryn ekonomicznych, oparte jest ono bo-
wiem na kompleksowym dorobku kultury i cywilizacji europejskiej, uksztattowa-
nym w dhugotrwatym procesie historycznym — poczawszy od greckiej filozofii,
a skonczywszy na wspotczesnej mysli filozoficznej, spotecznej, politycznej oraz
ekonomicznej. Spdjnos¢ jest z jednej strony okreslonym i pozadanym stanem row-
nowagi w rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej (ktorej integralng czgscia jest
gospodarka), z drugiej strony natomiast jest strategicznym celem aktywnosci pu-
blicznej, a zwlaszcza polityki, zardbwno gospodarczej, jak i spotecznej, przestrzennej
itd. W polityce tej podmiotami nie sa juz jednak wytacznie struktury wiladzy, ale
réwniez inni ,,aktorzy”, czyli podmioty publiczne, obywatelskie, religijne, zawodo-
we, gospodarcze itd.

2. Idea spdjnosci jest ksztattowana w mysli 1 pragmatyce europejskiej od po-
czatku przelomu kulturowo-cywilizacyjnego, czyli od lat 70., 80., i 90. XX w.,
i w dalszym ciagu trwa. Istota tego przetlomu — z ekonomicznego punktu widzenia —
jest ksztaltowanie si¢ nowego paradygmatu gospodarowania — gospodarki opartej na
wiedzy. Najwazniejszym atrybutem wspolczesnych przemian jest zjawisko, ale row-
niez proces, okreslane mianem globalizacji. Najwazniejszym przejawem globaliza-
cji jest chaos i wynikajace z niego zréznicowanie poziomow i tendencji w rozwoju
gospodarczym (czy tez szerzej rzecz ujmujac — rozwoju kulturowo-cywilizacyjnym)
poszczegdlnych obszarow $§wiata, w tym rowniez obszaru Unii Europejskiej.

3. W warunkach globalnego chaosu i nieprzewidywalno$ci zdarzen spotecz-
nych, gospodarczych, politycznych i kulturowych niemozliwe staje si¢ rozgranicze-
nie tychze zdarzen. I tak, wzajemnie si¢ one uzupetniaja oraz na siebie naktadaja,
w zwiazku z czym tradycyjne — charakterystyczne dla epoki gospodarki industrial-
nej — paradygmaty nauki okazuja si¢ by¢ nieskuteczne pod wzgledem poznawczym
i metodologicznym.

4. W warunkach wspotczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych gospo-
darka nie moze by¢ analizowana — zar6wno w ujgciu pozytywnym, jak i normatyw-
nym — bez odniesienia do zmian zachodzacych w jej otoczeniu, czyli do antropolo-
gicznej wizji koncepcji cztowieka gospodarujacego, nowych relacji spotecznych,
nowego sposobu uprawiania polityki, zastosowania nowych technologii oraz
ksztattowania si¢ nowych wzorcow kultury. Spojnos¢ ekonomiczna Unii Europej-
skiej powinna by¢ w zwiazku z tym analizowana poprzez studia nad ideami (z za-
stosowaniem metodologii wlasciwej badaniu mysli ekonomicznej), nad normami
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i standardami (z zastosowaniem metodologii wtasciwej badaniu my$li prawnej oraz
etyki szczegolowej) oraz nad strukturami publicznymi i obywatelskimi (z zastoso-
waniem metodologii wiasciwej ekonomii neoinstytucjonalnej). Tym samym wspot-
czesna metodologia badan nad fenomenem spdjnosci powinna mie¢ charakter holi-
styczno-eklektyczny, co — jak wynika z historii nauki — jest charakterystyczne dla
okresow przetoméw kulturowo-cywilizacyjnych — ostatnim z nich byto powstanie
epoki nowozytnej w XVI-XVIII w. Podejscie holistyczno-eklektyczne jest niezbed-
ne, by zrozumie¢ mechanizmy rozwoju gospodarczego, a tendencje w tym zakresie
sa widoczne w budowaniu zréznicowanych pod wzglgdem paradygmatycznym teo-
rii ekonomicznych.

Mowiac o spdjnosci ekonomicznej Unii Europejskiej, nalezy zwrdci¢ uwage na
jeszcze jedna kwestig, a mianowicie na potrzebeg innego jej rozumienia przez ,,starg”
i,,nowa” czes¢ Wspolnoty. O ile w przypadku ,,starej” Unii, spojnos$¢ oraz polityke
spojnosci mozna interpretowac jako dazenie do rzeczywistego wyrdéwnywania roz-
nic w rozwoju poszczegdlnych obszarow, o tyle dla krajow bytego bloku sowieckie-
go jest ona zwiazana ze zjawiskiem, ktdére mozna okresli¢ jako odrabianie cywiliza-
cyjnego zap6znienia. Jest to jednak temat na odrgbne rozwazania.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze analizowanie spdjnosci bez odniesien do wie-
lowymiarowosci oraz interdyscyplinarno$ci wspotczesnych przemian kulturowo-cy-
wilizacyjnych jest niemozliwe. Idea i pragmatyka spdjnosci jest wrecz konsekwen-
cja tych przemian. Nierowno$¢ zostata bowiem upowszechniona przez globalizacje
i dlatego nie mozna studiowac tych zagadnien oddzielnie.
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ECONOMIC COHESION OF THE EUROPEAN UNION
IN THE LIGHT OF THE MODERN CULTURAL AND CIVILIZATION
TRANSFORMATIONS

Summary

To the European Union, multidimensional cohesion is one of the basic axiological foundations
as just as the principles of solidarity and subsidiarity. Those foundations, shaping and developing in a
long historical process, revert to the oldest traditions of the Mediterranean civilization, i.e. to the Greek
philosophy, especially to the social, political and economic thought of Aristotle, to the message and
pragmatism of the Roman law as well as to the Judeo-Christian ethics. Having its rich intellectual and
moral substructure, the cohesion of the modern European Community may not be confined exclusively
to simple interpretations and adaptations of J.M. Keynes’ economic doctrine from the level of economy
of a national state to the level of a supranational integration structure. One of the most important
attributes of the modern cultural and civilization transformations is chaos in all spheres of human
activity — in economy, culture, politics, social relations, etc. In such conditions, cohesion should be
treated as a remedy for all adverse consequences of the phenomena connected with globalization and
the challenges of new economy — knowledge based economy.

The aim of the paper is an attempt at a deeper look at the issues of economic cohesion of the
European Union, principally through the prism of doctrinal sources and bases of that phenomenon. Two
theses have been adopted at the same time. First, it has been assumed that the identification of cohesion
deepened in such a way is necessary to place it in the constant structure of values of the modern economic
policy at all its levels — supranational, national and territorial ones. Secondly, it has been recognized
that cohesion as a value of the modern economic policy is a necessary condition for resistance to the
growing chaos, being an attribute of the modern cultural and civilization transformations.
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