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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 21 2008

Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Andrzej Prusek

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

SPOJNOSC PLAC
W WARUNKACH INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
JAKO WYZWANIE ROZWOJOWE DLA POLSKI

1. Wstep

Celem integracji europejskiej jest stworzenie z krajow cztonkowskich spdjne-
go, jednolitego obszaru gospodarczego, spotecznego i przestrzennego, charaktery-
zujacego si¢ najwyzszym na swiecie poziomem konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, najwyzszym poziomem rozwoju spotecznego oraz spdjnoscia regional-
na. Sa to zarazem cele europejskiej polityki spojnosci, do ktérych winny zmierzaé
wszystkie kraje cztonkowskie UE.

Po wejsciu Polski do UE oraz w wyniku stopniowego liberalizowania ograniczen
w zakresie przeplywow sity roboczej nastapit skokowy wzrost emigracji zarobkowe;j
mtodej czgsci polskiego spoleczenstwa, w tym zwlaszcza wyksztalconej mlodziezy,
do rozwinigtych krajoéw UE. Ten exodus mtodziezy jest powaznym zagrozeniem go-
spodarczym i spoteczno-demograficznym dla przyszlego rozwoju Polski, a zarazem
wyzwaniem dla wtadz publicznych, ktéremu winny one sprostac.

Mozna postawi¢ hipotezg, ze bez szybkiego zmniejszania dysproporcji ptaco-
wych migdzy Polska a krajami UE-15 realizacja kazdej strategii rozwoju kraju oraz
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia bedzie niemozliwa.

Potrzebna jest zatem zmiana priorytetow polityki spoteczno-ekonomicznej Pol-
ski na rzecz polityki ptacowo-dochodowej oraz liberalizacja rynku pracy, w tym
zwlaszcza likwidacja barier wejscia mlodziezy do zawodow, ktore blokowane sg
przez branzowe korporacje zawodowe. Standardem nauczania winno by¢ uzyskiwa-
nie przez absolwenta wyzszych uczelni peini praw do wykonywania wyuczonego
zawodu po odbyciu jedynie stazu zawodowego.

2. Polityka placowo-dochodowa w warunkach
integracji europejskiej

Odnowiona strategia lizbonska sformutowana po $redniookresowej jej ocenie
w raporcie Wima Koka prébuje da¢ odpowiedz na zewngtrzne, globalizacyjne wy-
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zwania rozwojowe oraz wewnetrzne bariery strukturalne, zar6wno gospodarcze, jak

i spoteczne, w tym prognozowane dramatyczne zmiany demograficzne w krajach

Unii Europejskiej, wynikajace ze starzenia si¢ spoteczenstw. Przezwycigzenie tych

barier i dostosowanie si¢ do nowych wyzwan moze spowodowac, ze Unia Europej-

ska stanie si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczna gospodarka na $wiecie oparta
na wiedzy, zdolna do trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, tworzaca wigksza liczbe

»lepszych miejsc pracy”, czyli bardziej wydajnych i lepiej optacanych, oraz charak-

teryzujaca si¢ wigksza spojnoscia spoteczna.

Dostosowany do tej oceny program dziatan strategii lizbonskiej przedstawiony
przez Komisj¢ Europejska okresla nowe priorytety dziatan, ktore winny pomoc kra-
jom cztonkowskim w realizacji jej celow.

Wprowadzono nowy sposodb wdrazania tych priorytetow przez zintegrowana ko-
ordynacj¢ polityki gospodarczej i zatrudnienia, ktora zostala wyrazona w Zintegro-
wanym Pakiecie Wytycznych dla Wzrostu i Zatrudnienia na lata 2005-2008, a na-
stepnie w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na lata 2007-2013".

W dokumencie SWW polityka kohezyjna UE winna koncentrowac si¢ na trzech
priorytetach:

e poprawie atrakcyjnosci krajow cztonkowskich oraz ich regionéw przez zwigk-
szenie ich dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jako$ci i poziomu ustug przy
zachowaniu ich potencjatu srodowiskowego;

e wspieraniu innowacyjnosci, przedsigbiorczosci i rozwoju GOW;,

e tworzeniu wigkszej liczby ,,lepszych miejsc pracy” przez tworzenie nowych
podmiotow gospodarczych, zwigkszenie wspotczynnika zatrudnienia oraz inwe-
stycji w kapitat ludzki.

W wyniku realizacji tych priorytetdow odnowionej strategii lizbonskiej nastapic
ma wzrost efektywno$ci gospodarowania, stwarzajacy warunki do tworzenia no-
wych 1 ,,lepszych” (bardziej wydajnych, a tym samym lepiej oplacanych) miejsc
pracy w sektorach new economy. Ta bardziej efektywna gospodarka umozliwi zara-
zem realizacje polityki dochodowej, stwarzajacej warunki do rozwoju spotecznego
1 demograficznego. Tak wigc finalnymi celami strategii lizbonskiej sa polityka do-
chodowa, demograficzna i wysoki standard zycia mieszkancéw UE.

W krajach UE, a zwlaszcza w Polsce duzym problemem jest niski poziom wy-
nagrodzen ludzi pracy, w tym zwlaszcza wyksztatconej miodziezy, oraz ogromne
trudnosci pozyskania przez nia pracy dobrze wynagradzanej. W prasie nazwano to
problemem ,,pokolenia 10007, gdyz w krajach UE-15 mtodzi pracownicy po stu-
diach zarabiaja netto okoto 1000 euro, a w Polsce okoto 1000 zt. Tak niski poziom
ptac nie zapewnia mtodym ludziom mozliwo$ci normalnego zycia i rozwoju. Nie
sta¢ ich bowiem na kupno mieszkania, zatozenie wtasnej rodziny i jej utrzymanie
oraz wychowywanie potomstwa. W tym tkwi glowna przyczyna regresu demogra-

! Integrated Guidelines on Growth and Jobs 2005-2008, COM (2005) 141 final, przyjety przez
Radg Europejska na szczycie w dniach 16-17.06.2005 r.; Cohesion Policy in Support of Growth and
Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-2013, COM (2005) 299, 11 lipca 2005 r.
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ficznego w calej UE. W Polsce na regres demograficzny wptywa dodatkowo maso-
wa emigracja mtodziezy do krajow UE-15, gdzie zarobki, standard zycia i zdobycze
polityki spotecznej sa znacznie wyzsze niz w naszym kraju.

UE promuje wérod mtodziezy rozwoj przedsigbiorczosci — nie tej w najprostszej
formie, lecz takiej, ktora tworzy nowe innowacyjne i efektywne podmioty gospo-
darcze, adekwatne do wyksztalcenia. Instrumentalizacja tego celu jest jednak bardzo
staba.

W Polsce uruchomienie tego typu przedsigbiorstw jest utrudnione przez liczne
bariery, do ktorych zaliczy¢ nalezy maty popyt ze strony przedsigbiorstw na innowa-
cje oraz barierg popytu na rynku, wynikajaca juz nie tyle z wysokiego bezrobocia, co
gléwnie z ogodlnie niskiego poziomu plac.

Druga zasadnicza bariera w rozwoju przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci oraz
zwigkszeniu zatrudnienia mlodziezy sa bariery w swobodnym przeptywie ustug
w UE oraz bariery tworzone przez korporacje zawodowe na rynku polskim.

Trzecia jest bariera biurokratyczna, ktora trzeba przetamac przez tworzenie kli-
matu prawnego sprzyjajacego przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci.

Tak wigc stopniowy, ale szybki wzrost ptac w Polsce, dostosowujacy je do po-
ziomu plac w krajach UE-15, oraz liberalizacja rynku ustug moga sta¢ si¢ motorem
rozwoju gospodarczego i spoteczno-demograficznego oraz zahamowac regres de-
mograficzny i — bedacy w przysztosci jego konsekwencja — regres ekonomiczny.

Wydatki budzetowe na wzrost ptac w sferze ustug spotecznych traktowa¢ nalezy
jako wydatki inwestycyjno-rozwojowe, ktore przyniosa wzrost jakosci $wiadczo-
nych ustug i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego oraz wzrost gospodarczy wy-
wotany nakreceniem koniunktury przez impuls popytowy.

Nie nalezy traktowaé jako sukces wynegocjowanie w traktacie akcesyjnym
w Kopenhadze zgody dla Polski na nieprzestrzeganie standardow polityki spotecz-
nej UE. Do tych standardow zalicza si¢ na przyklad zasadg, ze placa minimalna win-
na by¢ co najmniej rowna 50-60% $redniej placy.

Z drugiej strony wiadomo, ze w Polsce obowiazuje obecnie najwyzsza wsrod
wszystkich krajow UE liczba godzin przepracowanych w skali roku. Nie mozna
zatem twierdzi¢, ze — wbrew postulatom ekonomistow UE — realizowany jest u nas
opiekunczy model spoteczny.

Niepokoi nas natomiast jeden z najnizszych w UE poziom aktywnos$ci zawodo-
wej w Polsce, wynoszacy tylko 54%, podczas gdy w krajach UE wynosi on $rednio
64%, a w krajach skandynawskich ponad 70%?. Dlaczego tak jest? Moim zdaniem,
wynika to z bardzo niskiego poziomu placy minimalnej i ptacy modalnej w Polsce,
ktore niewiele przekraczaja zasitek dla bezrobotnych, dlatego nie motywuja do pod-
jecia pracy zawodowej. Znamienne jest to, ze w krajach skandynawskich poziom
ptac jest najwyzszy w skali UE i jednocze$nie najwyzsza jest aktywno$¢ zawodowa
tych spoleczenstw oraz innowacyjno$¢ tamtejszych gospodarek. Wynika stad wnio-
sek, ze w miar¢ wzrostu ptac w Polsce aktywnos$¢ zawodowa bedzie si¢ zwigkszata,

2 Patrz: M. Gora, Musimy chroni¢ pracujqcych, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.06.2007 r.
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a jednoczesnie powstana warunki do wzrostu obecnie bardzo stabej innowacyjno$ci
polskiej gospodarki.

W Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 za gltéwny jej cel uznano podniesienie
poziomu i jakosci zycia mieszkancoéw Polski, w tym poszczegodlnych obywateli oraz
rodzin®. Celem strategicznym NSRO* dla Polski jest tworzenie warunkéw do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej. Przewiduje sig, ze efektem NSRO bedzie znaczace podniesienie jakosci zycia
mieszkancoéw Polski oraz osiagnigcie spojnosci gospodarczej z innymi krajami UES.

Najwazniejsze dokumenty strategiczne Polski jednoznacznie zatem wskazuja
na koniecznos$¢ podnoszenia dochodéw, a tym samym ptac, bedacych ich gtownym
sktadnikiem, w celu stopniowego osiagania spojnosci gospodarczej i spolecznej
z krajami UE-15. Nie zostata opracowana jednakze zadna strategia wzrostu ptac
i dochodow w Polsce, zaktada si¢ bowiem, ze samoczynne dzialanie mechanizmow
rynkowych wymusi stopniowy ich wzrost.

Przy braku tego typu strategii wystgpujace w Polsce niewielkie wzrosty plac,
wymuszone sa wyjazdami polskich pracownikow do krajow zachodnich, w ktérych
ptace za t¢ samq prace sa wielokrotnie wyzsze, a ponadto bardziej korzystne sa roz-
wigzania socjalne.

W polityce ptacowej we wszystkich krajach UE obowiazywaé powinna kardy-
nalna zasada, ze ptaca za t¢ sama i tak samo produktywna pracg winna by¢ taka sama
lub zblizona. Jest to postulat tzw. harmonizacji ptac w UE.

W warunkach jednolitego obszaru gospodarczego i spotecznego, jakim juz nie-
dhugo bedzie UE, jest to proces nieuchronny. Pytanie tylko, czy bedzie on przebiegat
zywiotowo, czy tez bedzie regulowany.

W warunkach obecnej koniunktury gospodarczej w Polsce i jej rosnacych docho-
dow budzetowych rodzi si¢ dylemat strategiczny: czy przeznaczy¢ te wolne srodki
na ,,twarde” inwestycje rozwojowe, czy na rozwoj kapitatu ludzkiego, w tym wzrost
ptac, czyli inwestycje ,,migkkie”. Podzielam poglad wyrazony w Strategii Rozwoju
Kraju, ze: ,koncentracja na biezacych potrzebach gospodarki moze oznacza¢ stab-
sze fundamenty pod przyszty rozwdj. Szybszy rozwoj dzisiaj moze si¢ odbi¢ nieko-
rzystnie na przewagach konkurencyjnych w przysztosci. Prowadzi¢ do tego moze
np. zaniedbanie budowania innowacyjnej gospodarki”®.

Doswiadczenia §wiatowe jednoznacznie wskazuja, ze nie mozna tworzy¢ gospo-
darki opartej na wiedzy przy niskich ptacach, gdyz uniemozliwi to zjawisko drenazu
mozgow i spowoduje wyjazdy wyksztatconych ludzi do krajow oferujacych im wyz-
sze dochody oraz lepsze warunki wykonywania prac naukowo-badawczych i wdro-

3 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, MRR, Warszawa 2006, s. 24.

4 NSRO 2007-2013 wspierajqce wzrost i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci, MRR, War-
szawa 2007.

> Tamze, s. 37.

¢ Strategia Rozwoju Kraju..., s. 19.
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zeniowych. Najkorzystniejszym kierunkiem inwestowania jest zatem wzrost nakta-
dow na rozwoj kapitalu ludzkiego oraz sektora naukowo-badawczego, ktore tworza
trwate 1 dlugofalowe podstawy innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarek.

3. Polityka placowo-dochodowa jako strategiczne wyzwanie
rozwoju Polski w warunkach integracji europejskiej

3.1. Geneza polskiego ukladu placowego

Nalezy przypomniec, ze fundamenty obecnej polityki ptacowej w Polsce zostaty
ustalone na poczatku transformacji systemowej, tj. w 1990 r. Wtedy bowiem na-
stapita administracyjna (czyli urzedowa) reforma cen zaopatrzeniowych, zblizajaca
ceny w Polsce do cen na rynku $wiatowym oraz jednocze$nie relatywnie niewiel-
ka podwyzka ptac, a nastepnie ich stabilizacja przez popiwek i polityke pienigzna.
W catym okresie transformacji corocznie podnoszone byty rowniez urzgdowe ceny
no$nikow energii — nakrecajace inflacje, a jednoczesnie obnizajace realng wartosé
ptac. Tak wigc nie bylta to ,,normalna inflacja”, lecz inflacja dostosowawcza, beda-
ca konsekwencja administracyjnie realizowanych reform cenowych; byla to zatem
zmiana skali cen przy nierdwnowazacym tego wzroscie ptac w tym samym czasie.
Kolejne niewielkie wzrosty ptac wystepowaty pod wptywem naciskow duzych grup
zawodowych oraz w wyniku niewielkich urzgdowych regulacji w sferze ustug spo-
tecznych — i to w stopniu tylko czgsciowo rekompensujacym wzrost kosztow utrzy-
mania. W konsekwencji nastapita ogromna polaryzacja pozioméw plac i dochodow
migdzy Polska a krajami UE-15 na analogicznych stanowiskach pracy.

Tak oto metodami nierynkowymi uksztaltowany zostat w Polsce nieracjonalny
dysparytet cen i ptac oraz wprowadzono restrykcyjna polityke pieni¢zna, milczaco
zakladajaca istnienie rownowagi ekonomicznej uksztaltowanej przez mechanizmy
rynkowe. Polityka pieni¢zna stabilizujaca t¢ administracyjna, czyli nierynkowa, nie-
rownowage ekonomiczna naruszata podstawowe prawa ekonomii — prawo réwno-
wagi ekonomicznej oraz prawo popytu i podazy.

Prowadzona w okresie transformacji polityka pieni¢zna miata zatem charakter
tzw. racjonalno$ci instrumentalnej, tj. stosujacej teoretycznie wlasciwe instrumenty
w skrajnie nieracjonalnej i nierynkowej sytuacji ptacowo-dochodowe;j. Z tego zasad-
niczego powodu polityka pienigzna byla i jest nadal catkowicie btedna i szkodliwa.
Zwalczata ona bowiem inflacje, lecz zarazem wzrost ptac, uniemozliwiajac dostoso-
wanie ich do poziomu europejskiego. Tym samym utrzymywata globalna nieréwno-
wage miedzy popytem i podaza, hamowata rozwdj gospodarczy, a zatem byta i jest
pozbawiona racjonalnosci ekonomicznej i spotecznej oraz podstaw teoretycznych.

Nadrestrykcyjna polityka pieni¢zna utrzymywata barierg popytu na rynku krajo-
wym, co hamowato rozwo6j gospodarczy i generowato bezrobocie. Dlatego tez mamy
obecnie w Polsce jeden z najnizszych w UE poziomoéw inflacji, ale jednoczesnie jed-
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na z najwyzszych stop bezrobocia (mimo masowej emigracji) i jeden z najnizszych
poziomo6w plac w UE oraz wadliwa ich strukture.

W okresie transformacji zaprzepaszczono szans¢ stopniowego, corocznego in-
deksowania ptac, dostosowujacego je do poziomu ptac w UE. To zaniechanie dzia-
fan w zakresie polityki ptacowo-dochodowej bedzie nas obecnie drogo kosztowac,
jezeli nie podejmiemy reformy placowe;.

Teoretycznie poziom ptac uzalezniony jest od wydajnosci pracy, a ta od produk-
tywnosci oraz cen produkowanych towarow i §wiadczonych ustug. Produktywnos¢
pracy w Polsce w wielu dziedzinach ustug spotecznych (stuzbie zdrowia, nauce i edu-
kacji, ustugach publicznych itd.) i niektorych dziedzinach produkcyjnych (np. w rol-
nictwie) jest nawet wyzsza niz w krajach UE-15, ale ceny tych ustug i produktow sa
znacznie zanizone w stosunku do cen w tych krajach. Dlatego tez tylko rachunkowo
wydajno$¢ pracy w Polsce w tych dziedzinach jest nizsza niz w krajach UE-15.

Faktyczna wydajno$¢ pracy naszych pracownikow w zawodach inteligenckich
i robotniczych poznajemy po ich pracy i wynagrodzeniach otrzymywanych za tg
samga pracg w krajach zachodnich. Wydajnos¢ ta w wielu dziedzinach — zwlaszcza
w ustugach spolecznych — nie tylko nie jest nizsza, lecz czgsto nawet wyzsza niz
w krajach zachodnich.

3.2. Scenariusze polityki dochodowo-placowej w Polsce

Nasuwa si¢ pytanie, w jaki sposéb mozemy dostosowywac¢ strukturg ptac w Pol-
sce do systemu ptac w krajach UE-15.

Skokowe urzgdowe dostosowanie ptac w polskiej gospodarce do poziomu eu-
ropejskiego jest niemozliwe, gdyz spowodowaloby rozklad finanséw publicznych
i kryzys ekonomiczno-spoteczny.

Tak zwana rynkowa metoda dostosowywania plac, opierajaca si¢ na stopnio-
wym rynkowym wzroscie ptac w relacji do nadwyzki wzrostu PKB w Polsce w sto-
sunku do krajow UE-15 jest nieracjonalna, gdyz musiataby trwa¢ od 20 do 30 lat’,
co ze wzgleddéw spotecznych, politycznych i ekonomicznych jest nie do przyjecia.

Pozostaje zatem ewolucyjna droga dostosowywania, czyli harmonizacji polskie-
go systemu ptacowego z europejskim. Winna ona bazowaé na corocznym urzgdowym
podnoszeniu minimalnej ptacy w gospodarce narodowej oraz urzegdowym indekso-
waniu plac w publicznych sektorach szeroko pojetych ustug spotecznych w takim
tempie, aby nie doszlo do kryzysu finanséw publicznych. Ptace w sferze produkcyj-
nej, zarowno w sektorze prywatnym, jak i przedsigbiorstwach panstwowych, rosty-
by adekwatnie do ich efektywnos$ci i mozliwosci finansowych oraz w wyniku presji
pracownikow 1 zwiazkéw zawodowych na wzrost plac, a takze duzej emigracji za-
robkowej pracownikow do krajow UE. Taka strategia polityki dochodowo-ptacowe;j,

7 Strategia Rozwoju Kraju...
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a zarazem rozwoju spoleczno-gospodarczego, jest zgodna z interesem ekonomicz-
nym i spotecznym Polski i winna mie¢ priorytet przed innymi reformami budzeto-
wymi badz wejsciem do strefy euro.

Wydaje sig, ze optymalnym rozwiazaniem w tym zakresie jest podpisanie umo-
wy spotecznej, czyli zawarcie konsensusu spotecznego mig¢dzy przedstawicielami
rzadu, pracownikow i pracodawcoéw w zakresie scenariusza dostosowywania plac
w Polsce do ptac w UE-15.

Efekty obecnej dobrej koniunktury gospodarczej w Polsce w postaci wzrostu
dochodow budzetowych nalezy w duzej czgsci wykorzysta¢ na przeprowadzenie re-
form polityki ptacowo-dochodowe;.

Strategia dostosowywania ptac przyniesie liczne konsekwencje makroekono-
miczne.

Po pierwsze, poprzez impuls popytowy w gospodarce i jego skutki synergiczne
zwigkszy dynamike rozwoju spotecznego i gospodarczego, a tym samym spowoduje
wzrost PKB i realnych dochodéw budzetowych.

Po drugie, makroekonomiczng konsekwencja takiej strategii bedzie niewielka
presja inflacyjna, majaca charakter inflacji dostosowawczej, tj. takiej, ktora wynika
z procesow dostosowawczych do standardow unijnych. Sadzg, ze Komisja UE zaak-
ceptuje tego typu strategi¢ i wynikajaca z niej inflacj¢ dostosowawcza stosownie do
unijnych zatozen polityki spdjnosci spoteczno-ekonomiczne;.

Po trzecie, wzrost ptac w Polsce obnizy nasza atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla
inwestoréw zagranicznych, bazujaca dotychczas jedynie na niskich ptacach, i by¢
moze przejsciowo spadnie tempo naplywu BIZ, ale poprawi si¢ ich struktura ze
wzgledu na naptyw inwestycji bazujacych na rozwiazaniach innowacyjnych, poszu-
kujacych wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, a zarazem tworzone beda ,,lepsze”
miegjsca pracy.

Dotychczasowy naptyw BIZ do Polski w zasadzie nie miat charakteru inwestycji
w sektory new economy bedace nosnikami innowacyjnosci. W wigkszosci przypad-
kow BIZ w Polsce mozemy mowic o tzw. paradoksie Solowa, ktéry polega na tym,
ze taczne koszty przyciagnigeia kapitatu byty wigksze niz korzysci z jego naplywu.
Era naplywu tego typu BIZ w Polsce juz si¢ konczy, gdyz spoleczenstwo w warun-
kach integracji europejskiej ma o wiele bardziej atrakcyjne mozliwosci pracy w kra-
jach UE-15 niz w firmach zagranicznych w Polsce. Swiadcza o tym trudnosci z po-
zyskaniem pracownikoéw przez zagraniczne firmy w Polsce za niskie ptace.

Kolejna konsekwencja nowej polityki ptacowo-dochodowej bedzie rowniez pre-
sja na polskich pracodawcow zmierzajaca do podnoszenia ptac swoich pracownikow.
Temu wyzwaniu moga sprostac firmy, ktore postawia na inwestycje proinnowacyjne
i proefektywnosciowe. Pozostate nieinnowacyjne i nieefektywne firmy beda miaty
trudnosci ze znalezieniem pracownikow za dotychczasowe niskie ptace i moga nawet
upas¢, co moze spowodowac pewien wzrost bezrobocia. Bedzie to zatem w konse-
kwencji pozyteczny naturalny proces eliminacji firm i nieefektywnych miejsc pracy.
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W zakresie polityki dochodowo-ptacowej w Polsce mozliwe sa zatem dwa glow-
ne scenariusze rozwoju:

a) kontynuacyjny, a zarazem pesymistyczny i ostrzegawczy,

b) zmiany sterowanej, a jednocze$nie najbardziej oczekiwany i pozadany.

Scenariusz kontynuacyjny zaktada stopniowy wzrost ptac w gospodarce w mia-
re dalszego wzrostu gospodarczego. W tym scenariuszu Polska po okoto 30 latach
osiagnie obecny $redni poziom rozwoju krajow UE-15, ale i tak $rednia wysoko$¢
PKB na 1 mieszkanca w UE-15 bedzie dwukrotnie wyzsza. Tak wigc mimo znaczne-
go wysitku dystans migdzy Polska a krajami UE-15 nie tylko si¢ nie zmniejszy, lecz
nawet ulegnie zwigkszeniu. Jednoczes$nie nastapi poglebienie emigracji zarobkowe;j
polskiej mtodziezy, co bedzie miato charakter trwaty i co w konsekwencji spowodu-
je zmniejszenie przyrostu naturalnego i poglebienie si¢ proceséw starzenia si¢ spote-
czenstwa oraz spadek PKB, spadek dochodow budzetowych, zalamanie si¢ systemu
emerytalnego, a w ostatecznym rezultacie kryzys finanséw publicznych i recesj¢
gospodarcza. Jest to wigc scenariusz ostrzegawczy dla Polski i jej wtadz.

W scenariuszu zmiany sterowanej zaktada¢ nalezy sterowanie przez panstwo
polityka dochodowo-ptacowa na podstawie przyjetej w umowie spotecznej strategii
spojnosci ptacowej i dochodowej. W tym scenariuszu panstwo winno okresla¢ co-
roczny wzrost ptacy minimalnej w gospodarce oraz strategie¢ wzrostu ptac w sekto-
rach ushug publicznych — stosownie do rosnacych mozliwosci finansowych panstwa.
W scenariuszu tym emigracja mtodziezy stopniowo bedzie male¢, a jednoczesnie
wzros$nie aktywnos$¢ zawodowa spoleczenstwa i jego innowacyjno$é, co skutko-
wac bedzie rosnacym PKB, wzrostem dochodow budzetowych i sktadek ZUS oraz
rosnacym przyrostem naturalnym ludnosci. Jest to zatem scenariusz normatywny,
zapewniajacy znaczne zmniejszenie dystansu w zakresie poziomu zycia w Polsce
i krajach UE-15 w ciagu okoto 10-15 lat, w zaleznosci od uwarunkowan globalnych.
W takim przypadku bedzie mozna méwic o realizacji rzeczywistej polityki spojnosci
spoteczno-ekonomiczne;j.

4. Whnioski koncowe

— Zmniegjszenie dystansu ekonomicznego i spotecznego dzielacego Polskg od kra-
jow UE-15 nie bedzie mozliwe bez strategii dochodowo-placowej urealniajace;j
rzeczywista wydajnos$¢ pracy polskiego spoteczenstwa.

— Osiagnigcie spojnosci ptac w Polsce z ptacami w krajach UE-15 jest gtdbwnym
wyzwaniem rozwojowym dla Polski, a jego realizacja winna mie¢ priorytetowe
znaczenie w polityce ekonomicznej i spolecznej kraju. Jest to bowiem zagadnie-
nie znacznie wazniejsze 1 pilniejsze niz rownowazenie budzetu panstwa i spet-
nianie innych warunkéw wejscia do systemu euro.

— Odlozenie realizacji tego wyzwania uniemozliwi osiagnigcie rzeczywistej spoj-
nos$ci ekonomicznej i spotecznej w Polsce na wiele dziesigcioleci, co grozi wiel-
kim kryzysem spotecznym i ekonomicznym.
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— Optymalng strategia reform dochodowo-ptacowych w polskich warunkach jest
strategia zmiany sterowanej, oparta na konsensusie zawartym migdzy wszystki-
mi partnerami spotecznymi.

— Kontynuacja obecnej polityki dochodowo-ptacowej grozi nie tylko kryzysem
finanséw publicznych i systemu emerytalnego, ale podwaza biologiczne pod-
stawy polskiego spoteczenstwa, a tym samym jego znaczenie w zjednoczonej
Europie.
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COHESION OF WAGES IN CONDITIONS OF EUROPEAN
INTEGRATION AS DEVELOPMENT CHALLENGE FOR POLAND

Summary

The article analyzes the reasons and economic and social consequences of lack of pay cohesion
between Poland and economically developed countries of UE in conditions of the European integration.
The author proposes a thesis that this harmonization of wages is the priority development challenge for
Polish economic and social policy, more important than ballancing the state budget and the accession to
the group of countries having euro. The article presents the scripts of harmonization of wages beetwen
Poland and UE and their results.
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