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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 21 2008

Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Zofia Hasinska, Katarzyna Sipurzynska-Rudnicka

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

WPLYW
WALBRZYSKIEJ SPECJALNEJ STREFY EKONOMICZNEJ
NA LOKALNE RYNKI PRACY

1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) stanowia instytucjonalna forme wspierania
przez panstwo przeksztalcen strukturalnych w gospodarce oraz rozwoju regional-
nego!, wprowadzona w Polsce w potowie lat 90. zesztego wieku?. Jako gtowne cele
SSE przyjeto: rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, dywersyfi-
kacje struktury produkcji w regionach z monokultura przemystowa, wdrazanie no-
wych rozwigzan technicznych i technologicznych, zagospodarowanie majatku prze-
mystowego oraz infrastruktury technicznej, a takze tworzenie nowych miejsc pracy,
zwlaszcza w regionach o wysokim bezrobociu strukturalnym.

Regionem o takim bezrobociu i stanowiacej jego zrodto monokulturze przemy-
stowej bylo dwczesne wojewodztwo watbrzyskie, na obszarze ktorego w 1997 r.
utworzono Walbrzyska Specjalna Stref¢ Ekonomiczna INVEST-PARK. Powstaty
wtedy cztery podstrefy: Walbrzych, Dzierzoniéw, Ktodzko i Nowa Ruda. W kolej-
nych latach przybywaly nastepne podstrefy, lokalizowane w innych powiatach wo-
jewodztwa dolnoslaskiego oraz w powiatach sasiednich wojewodztw: opolskiego,
wielkopolskiego i lubuskiego®. Wyniki dziesigcioletniego okresu funkcjonowania
WSSE wskazuja na jej stabilny i zrownowazony rozwdj. Skutecznie realizuje ona
bowiem wigkszos¢ zadan gospodarczych i spotecznych, ustanowionych na etapie jej
powolywania*. Nalezy do najlepszych stref ekonomicznych w Polsce pod wzgledem

' E. Krynska (red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2000, s. 13.

2 Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r., DzU nr 123, poz.
600.

3 W koncu 2006 r. ich liczba wynosita 16, a na poczatku 2007 r. zwigkszyta si¢ do 27.

4 M. Blaszczyszyn, WSSE na tle specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, [w:] Walbrzyska Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK. Bilans pierwszej dekady, wplyw na region i perspektywy
rozwoju, red. B. Fiedor, AE, Wroctaw 2007, s. 105.
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dynamiki inwestycji, liczby nowo utworzonych miejsc pracy, wartosci sprzedazy

oraz wynikow finansowych dzialajacych w niej firm i firmy zarzadzajacej a takze

intensywnosci wykorzystania powierzchni®.

Znaczne rozproszenie terytorialne Strefy nasuwa pytanie o jej znaczenie dla
funkcjonowania lokalnych rynkéw pracy. W niniejszym opracowaniu skoncentro-
wano uwage na efektach zatrudnieniowych, mierzonych liczba i struktura miejsc
pracy tworzonych przez podmioty dziatajace w Strefie. Analiza popytu na prac¢ na
lokalnych rynkach pracy dotyczyta ujecia retrospektywnego (lat 1998-2006) i pro-
spektywnego (lat 2007-2010). Jako gldwne zrodta informacji wykorzystano:

e dane wtorne, pochodzace z opracowan statystycznych polskiej statystyki pu-
blicznej oraz udostepnione przez Zarzad Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej INVEST-PARK W Walbrzychu,

e dane pierwotne, uzyskane w badaniu ankietowym przeprowadzonym wsrod pra-
codawcow dziatajacych w Strefie.

Badanie dotyczace procesow zatrudnienia na obszarze WSSE przeprowadzily
autorki niniejszego opracowania w ramach projektu badawczego ,, Walbrzyska Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK w Watbrzychu. Bilans pierwszej dekady
i perspektywy rozwoju”, zrealizowanego na przetomie lat 2006/2007 we wspotpracy
z Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu i Zarzadem Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej INVEST-PARK sp. z 0.0. w Walbrzychu®.

2. Lokalne rynki pracy w obszarze dzialania Walbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Wedtug stanu na koniec 2006 r. Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna funk-
cjonowala na obszarze jedenastu powiatow, w tym o$miu dolnoslaskich (dzierzo-
niowskiego, ktodzkiego, otawskiego, strzelinskiego, swidnickiego, watbrzyskiego
1 wolowskiego oraz m. Wroclawia), dwu powiatoéw z woj. opolskiego (brzeskiego
i nyskiego) oraz jednego powiatu z woj. wielkopolskiego (krotoszynskiego).

Powiaty ,,strefowe” odgrywaja istotna role na rynku pracy Dolnego Slaska’ pod
wzgledem zatrudnienia. Liczba pracujacych® w o$miu powiatach dolno$laskich w la-
tach 1999-2005 stanowita bowiem ponad potowe ogdlnej liczby pracujacych w woj.
dolnoslaskim (okoto 54%). Wymienione powiaty tworza zréznicowane pod wzgle-
dem wielkosci rynki pracy. Dominujaca pozycje zajmuje tutaj m. Wroctaw z pra-

> B. Fiedor, Synteza, [w:] Walbrzyska Specjalna Strefa..., s. 295.

¢ Przy opracowaniu niniejszej publikacji wykorzystano fragmenty monografii Walbrzyska Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK. Bilans pierwszej dekady, wplyw na region i perspektywy
rozwoju, red. B. Fiedor, AE, Wroctaw 2007, bgdacej rezultatem wskazanego projektu badawczego.

7 Analizg zatrudnienia ograniczono do obszaru woj. dolnoslaskiego, gdyz efekty zatrudnieniowe
WSSE w trzech o$ciennych wojewodztwach sa niewielkie.

¢ Pracujacy w podmiotach zatrudniajacych co najmniej 10 0séb oraz bez indywidualnych gospo-
darstw rolnych.
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wie 60-procentowym udziatem pracujacych w ogdlnej liczbie pracujacych w tych
powiatach. Sposrod pozostatych siedmiu powiatow w 1999 r. najwigksze byty ryn-
ki trzech powiatow: watbrzyskiego’, ktodzkiego i §widnickiego, z udziatem okoto
10-procentowym w strukturze pracujacych. W koncu badanego okresu (2005 r.) ta-
kiego progu nie osiagnat juz jednak powiat ktodzki. Najmniejszy rynek tworzy po-
wiat strzelinski (okolo 2-procentowy udziat pracujacych), a pozostate trzy powiaty:
wotowski, otawski i dzierzoniowski zajmuja miejsca posrednie z udziatami w prze-
dziale od 2,7% do 5,1% w 1999 r. oraz w przedziale od 2,8% do 4,6% w 2005 r.

Zroznicowanie analizowanych lokalnych rynkow pracy dotyczy rowniez bran-
zowej charakterystyki zatrudnienia. Na catym obszarze powiatow ,,strefowych”, po-
dobnie jak w woj. dolnos$laskim, w trojsektorowej strukturze pracujacych w latach
1999-2005 zdecydowana przewage nad dwoma sektorami: rolnym i przemystowym
mial sektor ustugowy, ktory ponadto wykazywal tendencj¢ wzrostowa (z 60,9% do
65,6% w powiatach ,,strefowych” oraz z 57,1% do 59,6% w woj. dolno$laskim).
Drugie, wazne miejsce w strukturze zatrudnienia zajmuje sektor przemystowy,
ale udziat tego sektora nieznacznie zmalal (w powiatach ,strefowych” z 37,8% do
33,4%, a w woj. dolnoslaskim z 40,9% do 38,8%). Niewielki jest udziat sektora
rolnego, gdyz w uktadzie wojewddzkim i powiatowym dane statystyczne GUS nie
obejmuja szacunku pracujacych w rolnictwie indywidualnym'®. W podziale ustug na
rynkowe i nierynkowe wystepuje niewielka, ale rosnaca przewaga ustug rynkowych
nad nierynkowymi.

Udziaty sektora rolnego we wszystkich dolno$laskich powiatach ,,strefowych”
— poza strzelinskim — sg najwyzej kilkuprocentowe. W 1999 r. uksztattowaty si¢ one
w przedziale od 0,3% w m. Wroctawiu do 3,4% w powiecie §widnickim, a na po-
ziomie 10,4% w strzelinskim. Charakterystyczna dla catego badanego obszaru jest
przewaga sektora ustugowego nad przemystowym. Nie ma ona jednak charakteru
powszechnego w uktadzie powiatowym. W 1999 r. wystgpowata z duzym nasile-
niem w m. Wroctawiu (67,1% wobec 32,6%) i w powiecie watbrzyskim (61,3%
wobec 37,1%), mniejsza byta w powiecie ktodzkim (57,5% wobec 40,5%) i strze-
linskim (51,2% wobec 38,4%), a minimalna w powiecie wotowskim (52,1% wobec
45,3%). Rownowaga dwu sektorow charakteryzowata powiat otawski, a niewielka
przewaga po stronie sektora przemystowego dwa powiaty: dzierzoniowski (54,1%
wobec 44%) i s$widnicki (52% wobec 44,6%).

Przeksztalcenia branzowych struktur zatrudnienia w uktadzie powiatowym
w szeScioletnim okresie 1999-2005 polegaty najczgsciej na powigkszeniu udziatu
sektora ustugowego kosztem przemystowego i rolnego. Jedynie w trzech powia-
tach: otawskim, wotowskim i watbrzyskim kierunek zmian byt odwrotny. Dlatego
w koncu 2005 r. przewaga sektora przemystowego nad ustugowym pozostata tylko
w powiecie olawskim (58,7% wobec 40%), a rownowaga obydwu sektorow wy-

° Powiat walbrzyski jest traktowany tacznie z m. Watbrzychem.

10°Z tego powodu nie dokonano poréwnan ze $rednia krajowa, w ktorej uwzglednia si¢ pracuja-
cych w rolnictwie indywidualnym.
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stapita w trzech powiatach: dzierzoniowskim, swidnickim i wotowskim. W pozo-
statych czterech powiatach przewazaly ustugi, najbardziej, bo prawie trzykrotnie,
w m. Wroctawiu (74,1% wobec 25,6%), w mniejszym stopniu w powiecie klodz-
kim (67,9% wobec 30,1%) i strzelinskim (55,6% wobec 37,8%), a zaledwie o kilka
punktow proc. w walbrzyskim (56,1% wobec 42,5%). Udziat sektora przemysto-
wego wyraznie zwigkszyt si¢ w powiecie otawskim (z 48,0% do 58,7%) a w mniej-
szym stopniu w walbrzyskim (z 37,1% do 42,5%) i wotowskim (z 45,3% do 48,3%).
Powstanie i rozwdj WSSE przypada na okres bardzo istotnych dla rynku pracy
zmian ekonomicznych, spolecznych i demograficznych. Strefa powstata u schytku
wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego w Polsce z lat 1994-1997, wigc poczatki
jej dziatalnosci przypadly na okres wyraznego spowolnienia wzrostu gospodarcze-
go, spadku zatrudnienia i ofert pracy oraz tworzenia si¢ drugiej fali bezrobocia. Ne-
gatywne oddziatywanie tych czynnikow byto szczegdlnie mocno odczuwane na lo-
kalnych rynkach pracy wielu powiatow objgtych WSSE, borykajacych si¢ z roznymi
skutkami likwidacji przemystu weglowego i upadku dziatajacych w jego otoczeniu
przedsigbiorstw, w tym z bezrobociem strukturalnym. W dziesigcioletnim okresie
dziatalnosci powiaty strefowe, podobnie jak caly kraj, przezyly tez moment przeto-
mowy: powr6t na $ciezke dynamicznego rozwoju gospodarki i pozytywne zmiany
na rynku pracy, coraz wyrazniejsze po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;j.
Pogarszanie sig sytuacji rynkowej na obszarze strefowym w odniesieniu do za-
trudnienia (spadek liczby pracujacych) wystepowato w latach 1999-2003, a poprawa
tej sytuacji (wzrost liczby pracujacych) miata swoj poczatek w 2004 r. W poroéwna-
niu ze $rednia krajowa silniejsza byta tutaj tendencja spadkowa w pierwszym pod-
okresie, a wzrostowa w drugim podokresie. Dlatego calkowity ubytek zatrudnienia
w latach 1999-2005 byl mniejszy niz przecigtnie w kraju (14%, gdy w kraju 20%).
Kierunki i sita zmian liczby pracujacych roéznia poszczegolne powiaty. Pelne
odwzorowanie obydwu podokreséw (spadkowego i wzrostowego) cechuje jedynie
m. Wroctaw i powiat §redzki, a zblizone otawski 1 watbrzyski. W pozostatych po-
wiatach wystapily nieregularne spadki i wzrosty, w tym jednorazowe wzrosty w po-
wiecie dzierzoniowskim (w 2002 r.) i strzelinskim (w 2005 r.) oraz staly spadek
w klodzkim. W efekcie zaden z powiatow strefowych poza otawskim'' nie osiag-
nat w 2005 r. wyjsciowego poziomu zatrudnienia z 1999 r. Najmniejsza roznica
w poréwnaniu do tego poziomu wystapita w powiecie walbrzyskim (8,2%), wigksze
réznice w powiecie wotowskim (10,7%) 1 m. Wroctawiu (12,2%), jeszcze wigk-
sze w powiecie strzelinskim i $widnickim (19,4% i 19,1%) oraz dzierzoniowskim
(23,6%), a najwigksze w ktodzkim (30,8%).
Popytowa strone rynku pracy, oprocz zatrudnienia, reprezentuja takze oferty
pracy, zglaszane przez pracodawcoéw roznymi kanatami dystrybucji'?. Podobnie jak

' Liczba pracujacych w powiecie otawskim wzrosta o 4,1% w poréwnaniu do roku wyjsciowego.
12 Charakterystyke powiatow ,,strefowych” wedtug tej czesci popytu na prace oparto na wynikach
analizy ofert pracy zarejestrowanych w urzgdach pracy na terenie tych powiatow (analizy naptywu
ofert w roku z pominigciem zasobow ofert pracy wedtug stanu na koniec roku). W analizie zastosowano
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w przypadku zatrudnienia, rowniez oferty pracy potwierdzaja istotne znaczenie po-
wiatow strefowych dla dolnoslaskiego rynku pracy. Ogolna liczba ofert pracy zgto-
szonych w powiatowych urzedach na obszarze Strefy w latach 1999-2005 stanowi-
ta bowiem znaczny odsetek podobnych ofert pracy dla catego woj. dolnoslaskiego
(mieszczacy si¢ w przedziale od 38,5% do 50,8%). Z kolei na obszarze Strefy domi-
nujaca role odgrywa m. Wroctaw z okoto 30% udzialem w zbiorze wszystkich wa-
katoéw ,,strefowych”. Drugie miejsce zajmuje powiat walbrzyski (grodzki i ziemski
facznie) z rosnacym udziatem od 16,9% w 1999 r. do 28,5% w 2005 r. Sposrdd po-
zostatych szeSciu powiatow ,,strefowych” znaczacy wklad w popyt rejestrowanego
przez publiczne stuzby zatrudnienia wnosza pracodawcy z powiatu $widnickiego
i ktodzkiego (do kilkunastu procent w 1999 r. oraz okoto10% w 2005 r.), mniejszy
z dzierzoniowskiego i otawskiego (okoto 8% i 5%), a niewielki ze strzelinskiego
1 wolowskiego (po okoto 3%). W catym badanym okresie stala tendencja wzrostowa
udzialu w popycie ,,strefowym” cechowata jedynie powiat waltbrzyski.

Zmiany bezwzglednej liczby zgtoszonych przez pracodawcoéw ofert pracy tacz-
nie we wszystkich osmiu dolnoslaskich powiatach byly podobnie ukierunkowane,
jak na poziomie wojewodztwa i kraju: spadek w latach 1999-2001, a wzrost w latach
2002-2005. Oznaki ozywienia gospodarczego pojawily si¢ zatem w Polsce i na bada-
nym obszarze wcze$niej ze zgtoszonego w urzgdach pracy popytu niz z wynikéw za-
trudnienia i bezrobocia (w 2002, a nie w 2003 lub 2004 r.). Obszar powiatow ,,strefo-
wych” wyrdzniat si¢ na tle Polski i catego Dolnego Slaska pod wzgledem dynamiki
wzrostu popytu na pracg¢ w latach 1999-2005 (133,2% wobec 130% i 125,5%). We-
wnetrzne zroznicowanie zmian zgltoszonego popytu na prace w powiatach dotyczyto
zaréwno ich nasilenia, jak i kierunku. W konsekwencji zdecydowana wigkszo$¢ ba-
danych, dolnoslaskich powiatow przekroczyta w 2005 r. skale naptywu ofert pracy
w roku wyj$ciowym: najbardziej w otawskim (o 187,6%) 1 watbrzyskim (o 124,5%),
znacznie mniej w dwu kolejnych powiatach: dzierzoniowskim (o 58,4%) i $widnic-
kim (o 18,3%), a minimalnie w m. Wroctawiu i powiecie strzelinskim (odpowiednio
09,9%17,7%). Jedynie dwa powiaty: wolowski i ktodzki nie odzyskaty wyjsciowe-
go poziomu popytu na prace (spadek odpowiednio 0 27,7% i 11,2%)).

Oprocz ilosciowych zmian rejestrowanego przez publiczne stuzby zatrudnienia
popytu na prace w latach 1999-2005 nastgpowaty rowniez zmiany jakos$ciowe, zgod-
nie z podziatlem na tzw. oferty subsydiowane i niesubsydiowane®. Subsydiowane
oferty pracy, generujace z reguly zatrudnienie na czas okre$lony, stanowily znaczny,

zatem podejScie strumieniowe, wylaczajac podejscie zasobowe z powodu bardzo niskich, a niekiedy
zerowych wielkosci zasobow ofert pracy w matych powiatach (zob. E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Pod-
stawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2005, s. 26-30).

13 Oferty subsydiowane sa efektem polityki rynku pracy, ukierunkowanej na aktywizowanie bez-
robotnych (do narzedzi aktywnej polityki rynku pracy zalicza si¢ m.in. prace interwencyjne, roboty
publiczne, umowy absolwenckie, dotacje dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej),
a dla pracodawcow na utworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych oraz staze i przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy.
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ale zmienny w czasie odsetek ogoélnego strumienia naptywu ofert do urzedéw pracy
powiatow ,,strefowych”. W wyjsciowym roku 1999 przecigtnie wynosit on 42,9%,
a w regionie dolnos$laskim 51,8%. Maksymalny poziom osiagnat woéwczas w po-
wiecie klodzkim (89,9%), bardzo wysokie wartosci w $widnickim i dzierzoniow-
skim (86,3% i 83,8%), a minimalng wartos¢ w m. Wroctawiu (4,3%). Pozostate,
lokalne rynki pracy zajmowaty miejsca posrednie w przedziale od 35,1% do 64,5%
(wotowski, strzelinski, otawski i walbrzyski). Kolejne lata badanego okresu przy-
niosty réznokierunkowe przeksztatcenia strukturalne popytu na prace: najpierw na
rzecz ofert niesubsydiowanych (2000-2001), nastepnie w kierunku ofert subsydio-
wanych (2002-2003), a w ostatnich latach ponownie w strong niesubsydiowanych.
Ostatecznie ustalit si¢ ponad 70-procentowy udziat wyzszych jako$ciowo ofert pra-
cy na obszarze ,,strefowym”, gdy w skali kraju i woj. dolnos$laskiego tylko okoto
58-procentowy. W ukladzie powiatowym najwyzsze odsetki tych ofert osiagnely
dwa powiaty: otawski (91,9%) i walbrzyski ( 87,8%), ponad 50% dodatkowo trzy
powiaty: grodzki wroctawski (76,2%), §widnicki (60,2%) i wotowski (55%), w gra-
nicach 50% powiat dzierzoniowski (50,8%), a znacznie ponizej 50%: powiat strze-
linski (32,1%) 1 ktodzki (33%).

Zdecydowana wigkszo$¢ lokalnych rynkow pracy objetych WSSE zaliczy¢ moz-
na do trudniejszych w skali regionalnej, a takze krajowej. Swiadcza o tym m.in. cha-
rakteryzujace te rynki wartosci stopy bezrobocia (zob. tab. 1).

Pomijajac m. Wroctaw, we wszystkich analizowanych powiatach stopa bezrobo-
cia w badanym okresie (1998-2006) przewyzszata najczesciej, i to wyraznie, prze-
cietny poziom w Polsce. Zwraca przy tym uwage duze zrdznicowanie przestrzenne
warto$ci tego wskaznika. Obrazuje to podzial powiatow analizowanego obszaru na
cztery klasy, dokonany przy uzyciu metody trzech $rednich Nowaka'* — zob. tab. 2.

4 E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoleczno-gospodarczych, PWE,
Warszawa 1990, s. 93. Mowiac w pewnym uproszczeniu, wyréznione klasy porzadkuja powiaty ze
wzgledu na poziom trudno$ci na rynku pracy, mierzony stopa bezrobocia. Mozna powiedzie¢, ze two-
rza one swoisty ranking lokalnych rynkow pracy, poczawszy od rynkow znajdujacych si¢ w najlepszej
sytuacji, wyrazajacej si¢ najnizsza stopa bezrobocia (I klasa powiatow), a skonczywszy na powiatach
z najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy, wyrazong najwyzsza stopa bezrobocia. Klasy pierwsza i druga
obejmuja powiaty, w ktorych stopa bezrobocia ksztaltowata si¢ na poziomie nizszym od $redniej aryt-
metycznej stopy, obliczonej dla wszystkich powiatow tacznie. Podziat na klasg pierwsza i druga do-
konany zostat na podstawie drugiej $redniej stopy, wyliczonej tylko dla powiatow tworzacych te dwie
klasy, przy czym klasa pierwsza objgta powiaty ze stopa bezrobocia ksztattujaca si¢ ponizej tej $redniej,
klasa druga natomiast — powiaty ze stopa bezrobocia wyzsza od tej $redniej (ale nie wyzsza od $red-
niej arytmetycznej wyliczonej tacznie dla wszystkich powiatow aglomeracji). Klasy trzecia i czwarta
obejmuja z kolei powiaty, w ktorych stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie wyzszym od §red-
niej stopy wyliczonej dla wszystkich powiatow aglomeracji wroctawskiej. Podstawa dalszego podziatu
powiatow na klasg trzecia i czwarta stata si¢ wartos$¢ trzeciej $redniej, wyliczonej ze stop bezrobocia
charakteryzujacych powiaty zaliczone tylko do tych dwoch klas, przy czym klasg I1I tworza powiaty ze
stopa nizsza od tej trzeciej $redniej, klasg IV tworza natomiast powiaty ze stopa wyzsza od niej.
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Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach objetych WSSE w latach 1999-2006
(stan na koniec roku)

o 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Wyszezegdlnienie stopa bezrobocia (w %)
Polska 10,4 | 13,0 | 15,0 | 17,5 | 18,1 | 20,0 | 19,1 | 17,6 | 14,9
Powiaty objgte WSSE:
wojewodztwo |dzierzoniowski | 21,7 | 22,7 | 25,4 | 29,6 | 30,2 | 31,9 | 31,7 | 31,8 | 29,3
dolnoslaskie 3041 192 | 23,0 | 243 | 29,8 | 303 | 33.8 | 32,9 | 31,7 | 277
otawski 142 | 178 | 21,0 | 249 | 26,3 | 28,0 | 23.8 | 204 | 13,3
strzelifiski 154 | 18,5 | 214 [ 259 | 263 | 31,6 | 31,4 | 29,7 | 256
$widnicki 159 | 20,1 [ 23,0 | 275 | 26,9 | 28,4 | 26,2 | 23,7 | 20,2
walbrzyskia 16,1 | 20,0 | 23.8 [ 29,8 | 31,8 | 30,0 | 29,1 | 26,9 | 23,6
wotowski 129 | 165 [ 199 | 22,4 | 22,0 | 245 | 232 | 21,6 | 184
m. Wroclaw 40 56| 72 99122129123 ] 110 8.1
ogbltem
wojewodztwo | 128 | 158 | 181 | 21,5 | 22,5 | 23,8 | 224 | 20,5 | 168
Woj. brzeski 162 | 194 | 22,7 [ 27,0 | 28,0 | 31,5 | 302 | 27,5 | 248
opolskie nyski 17,5 | 20,8 | 23,6 | 28,0 | 31,0 | 347 | 31,9 | 29,9 | 24,5
WOj. krotoszynski 11,5 | 14,8 | 17,3 | 20,5 | 20,4 | 22,0 | 189 | 17,4 | 14,8
wielkopolskie

Zrodto: K. Sipurzynska-Rudnicka, Rozmiary i struktura bezrobocia, [w:] Walbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna INVEST-PARK. Bilans pierwszej dekady, wplyw na region i perspektywy rozwo-
Jju, red. B. Fiedor, AE, Wroctaw 2007, s. 148-160.

Wigkszo$¢ powiatow obejmujacych WSSE miata w badanym czasie stopg bez-
robocia wyzsza od $redniej arytmetycznej wyliczonej dla wszystkich lokalnych ryn-
kéw pracy tego obszaru. To lokowato je w gorszych klasach: trzeciej lub czwarte;j.

W koncu grudnia 2006 r. do IV klasy (najwyzszego poziomu stopy bezrobo-
cia) zakwalifikowane zostaly dwa powiaty: dzierzoniowski (29,3%) oraz ktodzki
(27,7%). W przypadku powiatu dzierzoniowskiego stopa bezrobocia byta wyzsza
o 8,4 punktéw procentowych od sredniej arytmetycznej wyliczonej dla wszystkich
powiatow, o 21,2 punktéw procentowych od najnizszej stopy bezrobocia odnoto-
wanej w tym czasie we Wroclawiu oraz o 14,4 punktow procentowych od sredniej
krajowej. W zblizonych relacjach porownawczych pozostawala stopa bezrobocia
charakteryzujaca powiat ktodzki. O dwoch powyzszych rynkach pracy mozna po-
wiedzie¢, ze sa niekwestionowanymi ,,liderami” na tle innych powiatow objetych
WSSE, ze wzgledu na najwyzsze we wszystkich analizowanych latach wartosci sto-
py bezrobocia. Okresowo, w latach 2000-2002 do IV klasy rynkéw pracy nalezat
powiat watbrzyski, a w latach 2004-2005 powiat strzelinski.
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Tabela 2. Klasyfikacja powiatow objetych WSSE ze wzgledu na wartos$¢ stopy bezrobocia
w latach 1998-2006 (wedlug stanu na koniec roku)

Klasa powiatow
Rok
I I I v
1998 m. Wroctaw wotowski walbrzyski dzierzoniowski
ofawski brzeski ktodzki
krotoszynski strzelinski nyski
$widnicki
1999 m. Wroctaw krotoszynski strzelinski nyski
wotowski brzeski dzierzoniowski
otawski walbrzyski ktodzki
$widnicki
2000 m. Wroctaw krotoszynski otawski dzierzoniowski
wotowski strzelinski ktodzki
brzeski watbrzyski
$widnicki nyski
2001 m. Wroctaw otawski strzelinski dzierzoniowski
wotowski $widnicki ktodzki
krotoszynski brzeski watbrzyski
nyski
2002 m. Wroctaw wolowski otawski dzierzoniowski
krotoszynski strzelinski ktodzki
brzeski watbrzyski
$widnicki nyski
2003 m. Wroctaw ofawski strzelinski nyski
wotowski brzeski dzierzoniowski
krotoszynski $widnicki ktodzki
walbrzyski
2004 m. Wroctaw otawski walbrzyski dzierzoniowski
krotoszynski wotowski brzeski ktodzki
$widnicki strzelinski
nyski
2005 m. Wroctaw otawski walbrzyski dzierzoniowski
krotoszynski wotowski brzeski ktodzki
$widnicki strzelinski
nyski
2006 m. Wroctaw wotowski watbrzyski dzierzoniowski
ofawski brzeski ktodzki
$widnicki nyski
krotoszynski strzelinski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w tab. 1.

Do I klasy (najnizszego bezrobocia) zaliczy¢ nalezy przede wszystkim miasto
Wroclaw, posiadajace najwigkszy i najbardziej zréznicowany rynek pracy. Wroctaw
jest jedynym sposrod analizowanych lokalnych rynkow pracy, ktory we wszystkich
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latach okresu 1998-2006 zaliczany byt do analizowanej klasy powiatow. W koncu
grudnia 2006 r. stopa bezrobocia we Wroctawiu wynosita 8,1% i byta nizsza o 12,8
punktow procentowych od $redniej arytmetycznej wyliczonej dla wszystkich bada-
nych powiatdéw, o 21,2 punktow procentowych od najwyzszej stopy zanotowanej
w tym czasie w powiecie dzierzoniowskim oraz o 6,8 punktow procentowych od
przecigtnej krajowe;.

Wsrdd analizowanych powiatoéw WSSE relatywnie lepsza sytuacja na rynku pra-
cy charakteryzowaly si¢ powiaty wotowski, otawski oraz krotoszynski, zaliczane
najczesciej do II klasy. W ostatnich latach (2004-2006) do grupy tej awansowat po-
wiat $widnicki.

Powstanie 1 rozwo] WSSE przypada na okres bardzo istotnych dla rynku pracy
zmian demograficznych. Pod koniec czerwca 2006 r. na obszarze powiatéw objetych
funkcjonowaniem WSSE zamieszkiwalo tacznie 1729312 oso6b. Wyrazna wigk-
sz0$¢ wsrod ogohu mieszkancow stanowila ludnos¢ w wieku produkcyjnym (podsta-
wowe zasoby pracy), obejmujaca 1 135195 osob, tj. 65,6% ogoétu mieszkancow. Dla
rynku pracy istotne znaczenie mialo obserwowane powszechnie w badanych latach
1998-2006 zwigkszanie si¢ rozmiarow tej populacji, bedace kontynuacja tego proce-
su z poczatku lat 90. Lacznie na wszystkich badanych lokalnych rynkach pracy liczba
ludnosci w tym wieku zwigkszyta sig 0 35480 0sob (0 3,2%), tj.z 1099715 w 1998 1.
do 1135195 os6b w 2006 . Jej udziat w catosci zasobow ludzkich wzrdst natomiast
761,5% do 65,6%"°. Wzrost liczebno$ci analizowanej populacji wystapit w wigkszo-
$ci powiatdw (poza dzierzoniowskim i ktodzkim). We wszystkich powiatach nato-
miast wzrdst jej udziat w ogdlnej liczbie ludno$ci. Obserwowany proces wywotat de-
mograficzng presj¢ na rynek pracy, zardwno po jego stronie podazowej (zwickszenie
zasobow sily roboczej), jak i popytowej (presja na kreowanie nowych miejsc pracy).
Przyrastajaca w wyniku procesé6w demograficznych liczba rak do pracy komplikowa-
ta w badanym okresie trudna sytuacj¢ na rynku pracy, wywotana wysokim bezrobo-
ciem, i byta czynnikiem utrudniajacym walke z tym zjawiskiem. W powyzszej sytuacji
rozwoj dziatalno$ci inwestycyjno-produkcyjnej na obszarze WSSE mogt przyczynié¢
si¢ do tagodzenia napie¢ i konfliktow wywotanych wysokim bezrobociem i demo-
graficzna presja zwiekszajacych sie¢ zasobow sity roboczej na lokalne rynki pracy.

3. Efekty zatrudnieniowe w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej w latach 1998-2006

Funkcjonujace w Strefie podmioty gospodarcze utworzyly w latach 1998-2006
ponad 15 tys. nowych miegjsc pracy (tab. 3). Rozklad efektow zatrudnieniowych
w czasie byl nieréwnomierny. W pierwszym roku trzy sposrod czterech istniejacych

15 K. Sipurzynska-Rudnicka, Uwarunkowania demograficzne sytuacji na rynku pracy, [w:] Wai-
brzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK. Bilans pierwszej dekady, wpltyw na region i per-
spektywy rozwoju, red. B. Fiedor, AE, Wroctaw 2007, s. 126-135.
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podstref dostarczyty 719 miejsc pracy. W kolejnych latach — wraz z poszerzaniem
zasiegu przestrzennego WSSE (tworzeniem nowych podstref) i wzrostem liczby
dzialajacych podmiotow gospodarczych (do 55 w 2006 r.) — powigkszal si¢ wktad
Strefy w rozwoj subregionalnego rynku pracy (maksymalny przyrost 3751 miejsc

pracy w 2006 r.).

Tabela 3. Nowo utworzone miejsca pracy w podstrefach WSSE w latach 1998-2006 (stan na koniec roku)

Lp. | Podstrefa WSSE | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Liczba osob

w sektorze przemystowym
w powiatach Strefy (w %)

1 |Walbrzych 464 |1043 [1470 [2050 (3146 (4481 (5676 [6601 |6835
2 |Dzierzoniéw - 94 | 524 | 663 [1046 | 794 | 841 |1017 1249
3 |Klodzko 255 372 |1459 |1559 |1867 |1662 |1522 |1481 |1560
4 |Nowa Ruda - - 64 82 39 0 20 26 100
5 |Zarow - - - - - 40 96 | 533 [1183
6 |Jelcz-Laskowice - - - - - 63 510 |1242 (1832
7 |Nysa - - - - - - - - 0
8 |Kudowa Zdroj - - - - - - - - 62
9  |Swidnica - - - - - - - 21 365
10 |Wroctaw - - - - - - 6 | 277 | 972
11 |Ofawa - - - - - - - 11 | 637
12 |Strzelin - - - - - - - - 7
13 |Brzeg Dolny - - - - - - - - 0
14 |Krotoszyn - - - - - - - 95 | 251
15 |Strzegom - - - - - - - - 0
16 |Skarbimierz - - - - - - - - 2
WSSE ogotem 719 (1509 (3517 |4354 |6098 |7040 |8671 |11304 (15055
Roczne przyrosty 719 | 790 2008 | 837 (1744 | 942 (1631 |2633 |3751
zatrudnienia w WSSE
w osobach
Indeksy dynamiki 100,0 | 209,9| 233,1| 123,8| 140,0| 115,4| 123,2| 130,4| 1332
zatrudnienia w WSSE
(rok poprzedni = 100%)
Udziat WSSE w zatrudnieniu - 0,4 1,0 1,3 1,9 2,2 2,7 3,5 -
w powiatach Strefy (w %)
Udziat WSSE w zatrudnieniu - 1,0 2,8 3,9 5,7 6,8 83| 104| -

Zrédlo: Z. Hasinska, Pracujqcy w gospodarce narodowej, [w:] Walbrzyska Specjalna Strefa Ekono-
miczna INVEST-PARK. Bilans pierwszej dekady, wplyw na region i perspektywy rozwoju, red.
B. Fiedor, AE, Wroctaw 2007, s. 139.
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Miara efektu zatrudnieniowego sa takze udzialy nowo utworzonych miejsc pra-
cy na obszarze WSSE w ogolnej liczbie pracujacych (tab. 4). Odsetki te sukcesywnie
wzrastaty — z 0,4% w 1999 r. do 3,5% w 2005 r. Podobnie dynamicznie zwigkszat
si¢ udzial nowo utworzonych miejsc pracy w ogoélnej liczbie pracujacych w sektorze
przemystowym (z 1% w 1999 r. do 10,4% w 2005 r.).

Tabela 4. Udzialy podstref WSSE w lokalnych rynkach pracy woj. dolnos$laskiego
w latach 1999-2005 (w %)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005
Udzial w ogoélnej liczbie pracujacych w powiatach
Powiaty WSSE ogotem, w tym: 0.4 1,0 1,3 1,9 2,2 2,7 3,5
dzierzoniowski 0,5 2,9 4,0 6,1 4,9 5,4 6,8
ktodzki 1,0 4,9 5,6 6,8 6,2 6,0 5,9
otawski - — - - 0,5 4.1 8,7
strzelinski - — - - - — 0,0
$widnicki - - - - 0,1 0,3 1,9
walbrzyski 2,6 4,0 5,8 9,0 12,4 15,5 17,8
wolowski - - - - - - 0,0
m. Wroctaw - - - - - 0,0 0,1
Udzial w liczbie pracujacych w sektorze przemystowym
Powiaty WSSE ogoétem,w tym: 1,0 2,8 3,9 5,7 6,8 8,3 10,4
dzierzoniowski 0,9 5,4 7,8 11,6 9,5 10,6 13,7
ktodzki 2,5 13,4 17,0 20,5 19,1 19,0 19,5
otawski - - - - 1,1 7,8 14,8
strzelinski - — - - - - 0,0
$widnicki - - - - 0,3 0,7 3,9
watbrzyski 6,9 10,3 15,6 22,6 30,0 36,3 41,9
wolowski - - - - — - -
m. Wroctaw - - - - - 0,01 0,6

Objasnienia: udziaty podstref w lokalnych rynkach pracy okreslono na podstawie liczby nowo utwo-
rzonych miejsc pracy w podstrefach WSSE oraz liczby pracujacych w powiatach wedtug danych Urzg-
du Statystycznego we Wroctawiu.

Zrodto: Z. Hasinska, Pracujacy w gospodarce narodowej, [w:] Walbrzyska Specjalna Strefu Ekono-
miczna INVEST-PARK. Bilans pierwszej dekady, wplyw na region i perspektywy rozwoju, red.
B. Fiedor, AE, Wroctaw 2007, s. 141.

Rola poszczegélnych podstref na lokalnych rynkach pracy jest wyraznie zroz-
nicowana. Najwczesniej powstalty i najdtuzej funkcjonuja 4 podstrefy: Watbrzych,
Ktodzko, Dzierzoniow i Nowa Ruda, a najkrocej Strzelin, Strzegom i Skarbimierz.
Pod wzgledem liczby funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych oraz liczby nowo
utworzonych miejsc pracy najwigksza jest podstrefa Walbrzych. Znajduje si¢ tutaj
13 sposrdd ogolnej liczby 55 dziatajacych podmiotow WSSE, a ich udziat w ogdlnej
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liczbie nowo utworzonych miejsc pracy w strefie wedtug stanu na koniec 2006 r. wy-
nosit 45,4%. Cechuje ja ponadto najbardziej dynamiczny i staty rozw¢j pod wzgle-
dem zatrudnienia. Dlatego spo$rod wszystkich podstref odgrywa najbardziej znacza-
ca role na lokalnym rynku pracy. Utworzone w tej podstrefie miejsca pracy wedtug
stanu w koncu 2005 r. stanowia 17,8%'® ogodlnej liczby pracujacych w powiecie
walbrzyskim (tacznie z m. Walbrzychem). Znacznie mniejsze efekty zatrudnieniowe
powstaly w trzech kolejnych pod wzgledem daty utworzenia podstrefach: ktodzkiej,
dzierzoniowskiej i noworudzkiej. W koncu 2006 r. udziaty tych podstref w ogélnym
zatrudnieniu strefy wynosily odpowiednio 10,4%; 8,3% i 0,7%"".

Sposrod podstref powstatych w obecnej dekadzie najwigcej miejsc pracy utwo-
rzyli pracodawcy w podstrefie Jelcz-Laskowice (1832, czyli 12,2% ogdlnej liczby
miejsc utworzonych na obszarze Strefy wg stanu na koniec 2006 r.). Duza liczba
takich miejsc powstata w trzech podstrefach: Zaréw (1183), Wroctaw (972) i Otawa
(637). Udziaty tych podstref w zatrudnieniu ,,strefowym” wynosity wowczas odpo-
wiednio: 7,9%; 6,5% i 4,2%. Po kilkaset 0sob przyjeto w dwu podstrefach: $wid-
nickiej i krotoszynskiej (365 i 251 0sdb, czyli 2,4% 1 1,7% zatrudnienia w WSSE),
kilkadziesiat w podstrefie kudowskiej (62 osoby, czyli 0,4%), a po kilka w podstrefie
Strzelin (7) i Skarbimierz (2). W dwu podstrefach: Brzegu Dolnym i Strzegomiu nie
rozpoczeto jeszcze przyjec do pracy, a w podstrefie Nysa nie zglosil sig jeszcze za-
den inwestor.

Pod wzgledem udzialu podstref dolnoslaskich w ogodlnej liczbie pracujacych na
lokalnych rynkach pracy, poza dominujaca podstrefa Watbrzych (17,8% pracujacych
w powiecie watbrzyskim), wyrozniaja si¢ podstrefy w trzech powiatach: otawskim,
dzierzoniowskim i ktodzkim, z udziatami w lokalnych rynkach wynoszacymi od-
powiednio: 8,7%, 6,8% 1 5,9%. Najnizsze udzialy w lokalnych rynkach pracy maja
trzy podstrefy: Swidnica (1,9%), m. Wroctaw (0,1%) i Strzelin (0,0%). Pozostate
podstrefy WSSE zlokalizowane na Dolnym Slasku nie uczestnicza jeszcze w tych
rynkach (tab. 4). Zdecydowanie wyrazniejszy jest wptyw podstref na wzmocnienie
sektora przemystowego lokalnych rynkow pracy, zwlaszcza watbrzyskiego, ktodz-
kiego, otawskiego i dzierzoniowskiego. Udzialy nowo utworzonych miejsc pracy
w zatrudnieniu w sektorze przemystowym na tych rynkach wynosza bowiem odpo-
wiednio: 41,9%, 19,5%, 14,8% i 13,7%. Podmioty gospodarcze dziatajace w Strefie
reprezentuja 12 z 14 sekcji przetworstwa przemystowego, ale najczesciej podsekcje
DJ Produkcja metali i przetworzonych wyrobow z metali, DK Produkcja maszyn
i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana oraz DH Produkcja wyrobow z gumy
1 tworzyw sztucznych. Oprocz branzowej dywersyfikacji dzialalno$ci podmioty go-
spodarcze wdrazaja w Strefie nowoczesne technologie produkcji, a takze zapewniaja
standardowe formy zatrudnienia (gldwnie w ramach stosunku pracy) i niezbedne
szkolenia dla pracownikow.

16 Z powodu braku danych statystycznych o pracujacych w 2006 r. w uktadzie powiatowym udziat
ten podano wedtug stanu na koniec 2005 r.
17 Dane dotycza nowo utworzonych miejsc pracy.
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4. Zapotrzebowanie na pracownikow w Walbrzyskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej w latach 2007-2010

Gtownym zrodlem informacji o przewidywanych zmianach w popycie na prace
na obszarze Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w latach 2007-2010 byto
badanie ankietowe przeprowadzone w zaktadach pracy Strefy. Celem badania byto
m.in. okreslenie nastrojow i postaw zatrudnieniowych pracodawcow oraz wielkosci
i struktury przewidywanego przez nich ruchu kadrowego (przyjg¢ i zwolnien).

Do okreslenia ogdlnych nastrojow i postaw zatrudnieniowych pracodawcow
w stosunku do perspektywicznego okresu lat 2007-2010 postuzyly wypowiedzi ba-
danych firm na temat przewidywanych przez nich w tym czasie zmian w ogdlne;j
liczbie zatrudnionych'® — zob. tab. 5.

Tabela 5. Przewidywane zmiany w ogolne;j liczbie zatrudnionych w badanych firmach WSSE
w latach 2007, 2008, 2009, 2010

F'1rmy okreslaj ace Przewidywana zmiana w liczbie pracujacych

Rok zmiany w zatrudnieniu
0
) wzrost spadek | stabilizacja
liczba % o :
odsetek firm okreslajacych zmiany (w %)

2007 26 100,0 65,4 3,8 30,8
2008 26 100,0 65,4 0,0 34,6
2009 25 100,0 40,0 0,0 60,0
2010 25 100,0 36,0 0,0 64,0

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow ankiety przeprowadzonej wérod firm WSSE.

Analiza uzyskanego materiatu badawczego sktania do sformutowania wniosku,
ze ogolny popyt na sit¢ robocza generowany przez ten segment regionalnego ryn-
ku pracy nie powinien si¢ zmniejszy¢, lecz wrecz nalezy oczekiwaé jego wzrostu.
Optymizm zatrudnieniowy, wyrazony przez badanych pracodawcoéw przewidywa-
niem wzrostu ogoélnych rozmiar6w zatrudnienia w ich zaktadach, dotyczy szczego6l-
nie wyraznie najblizszej, dwuletniej perspektywy czasowej (lat 2007-2008). Wyraz-
na wigkszo$¢ badanych firm, bowiem 65,4% ogotu, przewiduje dla kazdego roku
tego okresu wzrost liczby zatrudnionych. W dtuzszej perspektywie czasowej (2009-
-2010) daje sig zauwazy¢ wigksza ostroznos¢ w okreslaniu zmian w poziomie zatrud-
nienia. Wigkszos$¢ ankietowanych podmiotéw (60% w 2009 r. oraz 64% w 2010 r.),
wobec wigkszej juz niepewnosci co do rozwoju zdarzen gospodarczych, przewidy-

18 Pracodawcy odpowiadali na pytanie ankietowe nast¢pujacej tresci: ,,Przewidywane zmiany
w ogolnej liczbie zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wedlug stanu na koniec roku w latach
2007,2008, 2009, 2010, w porownaniu do roku poprzedniego”. Nalezy przy tym doda¢, ze dla kazdego
roku prognostycznego respondenci mogli wybra¢ jeden z trzech wariantoéw odpowiedzi, tj. ,,wzrost”,
,.spadek” lub ,,stabilizacja” liczby zatrudnionych.
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walo na ten czas stabilizacje liczebnosci pracujacych. W calym badanym okresie
prognostycznym wsrod firm przewidujacych zmiany w liczbie zatrudnionych zdecy-
dowanie wigcej bylo firm ,,optymistek”, prognozujacych u siebie wzrost tej liczby.
Zwraca uwagg natomiast znikomy odsetek pracodawcow, ktorzy w badanym czasie
przewidywali obnizenie rozmiaro6w zatrudnienia. W grupie badanych podmiotdéw
spadek liczby zatrudnionych przewidywala tylko jedna firma i dotyczylo to tylko
pierwszego roku planistycznego (2007). Zaden z badanych podmiotéw nie przewi-
dywatl natomiast spadku poziomu zatrudnienia w nastgpnych latach, tj. 2008, 2009
oraz 2010. Z wypowiedzi pracodawcow WSSE na temat poziomu zatrudnienia w ich
firmach w latach 2007-2010 wytania si¢ zatem do$¢ optymistyczny obraz strony po-
pytowej badanego segmentu rynku pracy. Nalezy przypuszczaé, ze u podstaw wyra-
zonych postaw prozatrudnieniowych leza doswiadczenia z lat 2004-2006, w ktorych
pojawilo sig¢ wiele symptomow ozywienia i poprawy sytuacji gospodarczej w kraju,
w tym sytuacji na rynku pracy (spadek liczby bezrobotnych, wzrost liczby pracuja-
cych, wzrost liczby ofert pracy i in.). Wsrod respondentéw dominowato zatem prze-
konanie, ze w najblizszych latach klimat gospodarczy, prawny i polityczny sprzyjac¢
bedzie dalszemu rozwojowi gospodarczemu i tworzeniu nowych miejsc pracy.

Na optymistyczny obraz strony popytowej rynku pracy WSSE w najblizszych
latach, tj. 2007-2010, wskazuje takze dodatni bilans ruchu kadrowego, uzyskany
z porownania liczebnosci przyje¢ oraz zwolnien zadeklarowanych przez badanych
pracodawcow (tab. 6).

Tabela 6. Ogoélny bilans przewidywanych przyjec¢ i zwolnien pracownikoéw zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy w latach 2007-2010

Wyszezegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 0%2;%;;11 o
Liczba przewidywanych przyje¢ do pracy 629 408 312 277 1626
Liczba przewidywanych zwolnien z pracy 49 61 66 69 245
Roznica migdzy przewidywanymi przyjeciami 580 347 246 208 1381
i zwolnieniami (+/—)
Stosunek przewidywanych przyje¢ do zwolnien 12,8 6,7 4,7 4,0 6,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow ankiety przeprowadzonej wérdd firm WSSE.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze nadwyzka przyj¢¢ nad zwolnieniami dotyczylta
nie tylko catego czteroletniego okresu prognozy, lecz takze kazdego z jego rocznych
podokresow, tj. lat: 2007, 2008, 2009, 2010. Warto tez zauwazy¢, ze dodatnia ro6z-
nica migdzy liczba przewidywanych przyjec i przewidywanych zwolnien byla naj-
wyzsza dla pierwszego podokresu planistycznego (2007), a nastgpnie dla roku 2008.
W bardziej odlegtych latach prognozy (2009-2010) analizowana réznica zmniejszy-
fa sig, co wynika gtownie ze znacznie bardziej ostroznych dla tego okresu deklaracji
pracodawcow dotyczacych przyjeé zatrudnionych.
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Dodatni bilans ruchu kadrowego dla analizowanego okresu planistycznego
(2007-2010) uwidacznia takze stosunek przyje¢ do zwolnien. Z analizy tej relacji
wynika, ze w calym czteroletnim okresie prognozy na 1 zwolnienie z pracy przy-
pada 6,6 zadeklarowanych przyje¢ do pracy. Szczegodlnie wysoka warto$¢ relacja ta
przyjeta dla pierwszego roku planistycznego (2007), dla ktérego na 1 przewidywane
zwolnienie przypadto 12,8 zadeklarowanych przyje¢ do pracy. W nastgpnych latach
analizowanego okresu stosunek przyje¢ do zwolnien ksztaltowat si¢ na nizszym po-
ziomie, tj. w przedziale od 4,0 do 6.7.

Wyniki ruchu kadrowego w badanych firmach WSSE w analizowanym okresie
prognostycznym 2007-2010 sa zr6znicowane ze wzgledu na rodzaj kwalifikacji zawo-
dowych reprezentowanych przez zatrudnionych. Z poréwnania wszystkich zadekla-
rowanych w tym okresie przyjec¢ i zwolnien w ukltadzie wielkich grup zawodowych®
wynika, ze dodatni bilans ruchu kadrowego dotyczyl zdecydowanej wigkszosci

Tabela 7. Bilans ruchu kadrowego w przekroju wielkich grup zawodowych w badanych firmach WSSE
w latach 2007-2010

Nadwyzka liczby zadeklarowanych Stos.ur}ek
. . . przyje¢ do
. przyje¢ nad liczba zwolnien .,
Wielka grupa zawodowa zwolnien
(kod grupy) Lata
Razem
2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007-2010
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi 14 7 5 1 27 4,4
urzednicy i kierownicy (1)
Specjalisci (2) 62 33 27 | 25 147 13,3
Technicy i inny $redni personel (3) 43 32 34 24 133 12,1
Pracownicy biurowi (4) 13 13 15 13 54 7,8
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (5) 1 0 0 0 1 -
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (6) 0 0 0 0 0 0
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (7) 81 78 39 39 237 3,8
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (8) 215 161 109 99 584 14,0
Pracownicy przy pracach prostych (9) 38 21 17 7 83 2,1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankiety przeprowadzonej wérdd firm WSSE.

1 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania wyroznia
si¢ 9 wielkich grup zawodowych, z ktérych kazda oznaczona jest kodem jednocyfrowym (od 1 do 9).
Ze wzgledu na charakter zadan na stanowisku pracy oraz wymagania kwalifikacyjne dokona¢ mozna
ogoblnego podziatu wielkich grup zawodowych na trzy zbiory:

e grupg zawodow robotniczych, obejmujaca wielkie grupy: 6, 7,819,
e grupg zawodow nierobotniczych, obejmujaca wielkie grupy: 1, 2,314,
*  grupgobejmujacazawody ocharakterze zarownorobotniczym,jakinierobotniczym (wielkagrupa5).
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tych grup (poza wielka 6 grupa zawodowa, tj. rolnikow, ogrodnikow, lesnikow i ry-
bakow, w stosunku do ktorej nie zadeklarowano zadnych przyje¢ i zwolnien, a takze
wielka 5 grupa zawodowa, tj. pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow, w sto-
sunku do ktdrej nie przewidziano zadnych zwolnien i tyko jedno przyjecie do pracy)
— zob. tab. 7.

Nadwyzka liczby przyje¢ nad zwolnieniami jest jednak migdzy analizowanymi
grupami zawodowymi wyraznie zroznicowana. Najwyzsze jej wartosci sa widocz-
ne w dwoch grupach zawodow robotniczych, tj. 8 — operatoréw i monterow ma-
szyn i urzadzen (584) oraz 7 — robotnikow przemystowych i rzemie§lnikow (237).
W ogdlnym podziale wielkich grup zawodowych na stanowiska robotnicze i niero-
botnicze zwraca uwage wyraznie wigksza (wynoszaca 904) nadwyzka przyjec¢ nad
zwolnieniami w zawodach robotniczych w poréwnaniu z zawodami nierobotniczy-
mi, dla ktorych wyniosta ona 361.

Analiza danych o charakterze relatywnym (stosunek przyje¢ do zwolnien) wska-
zuje, ze przewaga zawodow robotniczych w bilansie ruchu kadrowego nie jest juz
tak jednoznaczna. W catym okresie prognostycznym najbardziej wyroznia sig, ze
wzgledu na warto$¢ badanej cechy, wielka grupa zawodow robotniczych oznaczona
kodem 8 — tj. operatorow i monteréw maszyn i urzadzen, dla ktérej stosunek dekla-
rowanych przyje¢ i zwolnien wyniost 14,0 (co oznacza, ze na 1 zadeklarowane zwol-
nienie z pracy przypada 14,0 zadeklarowanych przyje¢). W przypadku pozostatych
grup zawodow robotniczych rozpatrywana relacja byta wyraznie nizsza i wyniosla
3,8 dla robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow oraz 2,1 dla pracownikow przy
pracach prostych. W analizie relacji przewidywanych przyje¢ do zwolnien zwra-
caja uwage stosunkowo wysokie ich wartosci dla grup zawodow nierobotniczych,
szczegolnie specjalistow oraz technikdéw i innego sredniego personelu. W przypadku
pierwszej z wyrdznionych grup na jedno przewidywane zwolnienie przypadato 13,3
przyje¢ do pracy, zas w przypadku drugiej — 12,1 przyjec.

5. Zakonczenie

Powstanie i rozw6j WSSE przypada na okres niekorzystnych dla rynku pracy
w Polsce zmian spoteczno-ekonomicznych i demograficznych. Dziatalno$¢ Strefy
miala bowiem swe poczatki w okresie wyraznego spowolnienia wzrostu gospodar-
czego i1 narastania drugiej fali bezrobocia. Negatywne oddziatywanie tych czynni-
kéw bylto szezegolnie mocno odczuwane na lokalnych rynkach pracy wielu powia-
tow objetych WSSE, borykajacych si¢ ze skutkami likwidacji przemystu weglowego
i upadku kooperujacych z nim przedsigbiorstw. Swiadcza o tym bardzo wysokie wow-
czas wartosci stopy bezrobocia na lokalnych rynkach pracy. Trudna sytuacje na tych
rynkach pogarszata jeszcze dodatkowo fala demograficznego wyzu zasobow pracy.

Pozytywny wplyw WSSE na rynek pracy przejawia si¢ w utworzeniu przez pod-
mioty funkcjonujace w podstrefach ponad 15 tys. miejsc pracy, co przektada sig
na wzrost zatrudnienia i zmiany strukturalne na lokalnych rynkach pracy. Najwigk-
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sze efekty zatrudnieniowe powstaty w dynamicznie i rownomiernie rozwijajacej si¢
podstrefie Watbrzych, a wysokie w czterech podstrefach: Jelcz-Laskowice, Klodz-
ko, Dzierzoniow i Zarow. Utworzenie Strefy przyczynito si¢ ponadto do wzmocnie-
nia roli sektora przemystowego i poszerzenia lokalnych rynkow pracy dla zawodow
robotniczych, gdyz ,,strefowe” podmioty gospodarcze naleza wylacznie do sekcji
przetworstwa przemystowego. Procesy reindustrializacji na terenach poprzemysto-
wych pozytywnie wptynety na wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci i dochody
gospodarstw domowych, stwarzajac podstawy do rozwoju dziatalnosci ustugowe;j,
a takze wzbogacily branzowa strukture gospodarki (zwtaszcza w Watbrzychu, Swid-
nicy, Zarowie, Jelczu-Laskowicach i Olawie). Przedsiebiorstwa dziatajace w obsza-
rze WSSE wnosza tez pewien wklad w rozwdj kapitatu ludzkiego, powszechnie or-
ganizujac i finansujac szkolenie swoich pracownikow.

Zidentyfikowane w wyniku badania ankietowego przewidywania, dotycza-
ce poziomu zatrudnienia w firmach WSSE w prospektywnym okresie 2007-2010,
wskazujg ogolnie na optymistyczny obraz strony popytowej rynku pracy tworzo-
nego przez te podmioty. Z poréwnania wszystkich zadeklarowanych w tym okresie
przyjec oraz zwolnien wynika dodatni bilans ruchu kadrowego. Nadwyzka przewi-
dywanych przyje¢ nad zwolnieniami dotyczy zdecydowanej wigkszosci grup zawo-
dowych. Szczegotowa analiza ruchu kadrowego w latach 2007-2010 pozwala jednak
zauwazyc¢, ze popyt na pracg w tym okresie ukierunkowany bedzie przede wszystkim
na pracownikow reprezentujacych zawody robotnicze. Zgtoszone potrzeby kadrowe
stanowi¢ powinny istotng informacj¢ dla systemu edukacji, zard6wno szkolnej, jak
i pozaszkolnej, gtownie w sferze przygotowania odpowiedniej oferty edukacyjne;.
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WALBRZYCH SPECIAL ECONOMIC ZONE AND ITS IMPACT
ON LOCAL LABOUR MARKETS

Summary

This paper addresses the issue of employment within the Watbrzych Special Economic Zone
(WSEZ). The analysis focuses primarily on the employment results of WSEZ and its impact on local
labour markets, characterised by high structural unemployment and other negative effects of leading
industry closedown (coal mining) with the accompanying collapse of business infrastructure. Work
demand of WSEZ is presented in retrospective, covering the period of 1998-2006, as well as prospective,
for the period of 2007-2010.

Positive influence of WSEZ on labour markets under study is manifested in increased workplace
supply of over 15 thousand employment offers, with accompanying increase of employment and
structural changes in local economies. Initiating the zone resulted in the reinforcement of industrial
sector and its role, as well as improving blue-collar share in overall employment on local labour
markets since the zone comprises exclusively companies of the industrial processing sphere. Processes
of re-introducing industry in post-industrial areas resulted in reinforced career opportunities, increased
household income, potential for the development of services sector, as well as augmented local trade
structure. Moreover, companies operating within the zone contribute to local human capital development
by offering and financing employee training programmes.

Prospects for WSEZ employment level, as forecasted for the period of 2007-2010 on the basis
of questionnaire surveys, as well as staff turnover analyses for the period suggest potential for further
employment demand from zone companies. The reported personnel demand involves primarily blue-
collar personnel. This is an important signal for local education structures to prepare suitable training
programmes.
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