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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 21 2008

Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Elzbieta Siek

Politechnika Radomska

BEZROBOCIE W WYBRANYCH KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ W SWIETLE MIGRACJI
ZAGRANICZNYCH

1. Wstep

Jedna z cech wspotczesnych gospodarek rynkowych jest bezrobocie. Powstaje
wowczas, gdy w danej gospodarce podaz sity roboczej przewyzsza zapotrzebowanie
na nia. Bezrobocie, przyjmujac znaczne rozmiary, jest powaznym zagrozeniem na
tle ekonomicznym, spotecznym, a takze politycznym. Powszechnie uwazane jest za
zjawisko negatywne. Do pozytywnych cech bezrobocia zalicza si¢ m.in.:

a) wzmozong konkurencj¢ na rynku pracy,

b) utatwienie proceséw strukturalnych w gospodarce (zwlaszcza dokonujace;j
transformacji systemowej),

¢) pozytywny wpltyw na skuteczno$¢ polityki antyinflacyjnej,

d) poprawg efektywnosci gospodarowania w skali mikroekonomicznej [zob.
szerzej: Kwiatkowski 2002].

Podaz zasobow sily roboczej charakteryzuje si¢ okreslona struktura jako$ciowa.
Pod wptywem wielu czynnikow (m.in. przeksztatcenia w gospodarce) podlega ona
ciaglym zmianom. Nieustannie bowiem zmienia si¢ zapotrzebowanie na okreslone
kwalifikacje, zawody czy specjalnosci. Wywotane jest to m.in. dynamika postepu
technicznego w poszczeg6lnych dziedzinach oraz zmieniajacy sig struktura popytu
na towary i ustugi [zob. m.in. Kotlorz, Zagora-Jonszta 1998; Kwiatkowski 2002].

Zagraniczna migracja zarobkowa w aspekcie podazy pracy jest czesto wiazana
z bezrobociem. Jako znacznie wigkszy ocenia si¢ potencjat migracyjny z krajow
0 wysokiej stopie bezrobocia w poréwnaniu z krajami o relatywnie niskiej jego sto-
pie. Spoteczenstwo w krajach imigracyjnych na ogot obawia si¢ naptywu cudzo-
ziemcow. Wynika to przede wszystkim z obaw o swoje miejsca pracy oraz wysokos¢
wynagrodzen. Glownym argumentem uzasadniajacym te obawy jest zazwyczaj to,
ze pracodawcy sklonni sa zatrudni¢ imigrantow, ktorym za wykonywana pracg moga
wyplaci¢ nizsze wynagrodzenie. Takie podejscie nie znajduje jednak uzasadnienia.
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Zachodnioeuropejskie rynki pracy ze wzgledu na swoja nieelastycznos¢ wykazuja
bardzo duze zréznicowanie i charakteryzuja si¢ strukturalnym niedoborem na prace
— 1 to niezaleznie od poziomu bezrobocia. Chodzi tu gléwnie o wysoko oraz nisko
wykwalifikowana sit¢ robocza, ktérej braki uzupetnia sig, zatrudniajac imigrantow.

W konteks$cie rozwoju procesu integracji gospodarczej i zwiazanych z nia obaw
w zakresie swobodnego przeplywu 0sob nalezy zwrdci¢ uwage na dwa przypadki:
substytucyjnosci oraz komplementarno$ci obcokrajowcdéw w stosunku do miejsco-
wej sity roboczej [por. Nowicki 1999]. W pierwszym przypadku, gdy przybywajacy
obcokrajowcy stanowia substytut miejscowe;j sity roboczej i jesli posiadajq zblizone
lub identyczne kwalifikacje i umiejetnosci jak pracownicy miejscowi, a jednoczesnie
godza si¢ na podjecie pracy, uzyskujac w zamian nizsze wynagrodzenie niz pracow-
nicy krajowi, staja si¢ wowczas konkurentami na rynku pracy wobec miejscowych.
W takiej sytuacji obawy miejscowych pracownikow moga by¢ czesciowo uzasad-
nione. Nie nalezy jednak zapomina¢ o bardzo restrykcyjnych uregulowaniach praw-
nych obowiazujacych na obszarze krajow cztonkowskich Unii Europejskiej'. Zgod-
nie z nimi, nie jest mozliwe zatrudnienie obcokrajowca na danym stanowisku pracy,
jezeli mozliwe jest zatrudnienie obywatela UE. Jezeli natomiast cudzoziemcem jest
obywatel UE pochodzacy z innego kraju czlonkowskiego, np. stabiej rozwinigtego,
wowczas — zgodnie z przepisami prawa unijnego — stosuje si¢ zasade réwnego trak-
towania, co jest rOwnoznaczne z wyptacaniem mu takiego samego wynagrodzenia,
jak pracownikowi krajowemu. Jesli zatem gtéwnym powodem zatrudnienia cudzo-
ziemca przez pracodawce jest zmniejszenie kosztow, to jest to niezgodne z prawem.
Substytucyjnos¢ obcokrajowcow-imigrantdéw wobec miejscowej sity roboczej moze
zatem dotyczy¢ tylko i wylacznie pracy nielegalne;.

Istota drugiego przypadku sprowadza si¢ do tego, ze przybywajacy cudzoziem-
cy sa komplementarni w stosunku do miejscowej silty roboczej. Wystepuje to wtedy,
gdy rodzimi pracownicy nie chca wykonywac okreslonych prac z roznych powodow
(np. zbyt niskie wynagrodzenie, zty odbior spoteczny wykonywanej pracy) badz tez
nie moga tego robi¢ ze wzgledu na brak okreslonych umiejetnosci 1 kwalifikacji nie-

I Obywatele Unii Europejskiej korzystajacy z mozliwosci swobodnego przeplywu w jej obrebie
nie moga by¢ w zaden sposob dyskryminowani zarowno w dostgpie do rynku pracy, jak i warunkow, na
jakich podjeli zatrudnienie. Uregulowania dotyczace réwnego traktowania w przypadku swobodnego
przeptywu pracownikow sa rozwinigciem ogolnej zasady rownos$ci zawartej w art. 12 i art. 13 Traktatu
Rzymskiego. Zakazem objgto dyskryminacje bezposrednia (wyrazne przypisanie okreslonych upraw-
nien wylacznie obywatelom danego kraju), jak i posrednia (uzaleznienie okre§lonych uprawnien od
warunkow, ktorym nie moga sprosta¢ cudzoziemcy). Szczegdtowe przepisy zawarto w Rozporzadzeniu
Rady Nr 1612/68 z 15 pazdziernika 1968 roku. Zakaz dyskryminacji dotyczy pracownikow zatrudnio-
nych zaréwno na czas nieokreslony, jak i na czas okreslony oraz pracownikow sezonowych. Réwne
traktowanie musi by¢ zagwarantowane w prawie i przestrzegane w praktyce. Zgodnie z przepisami,
obywatele panstw czlonkowskich, bez wzgledu na miejsce pobytu, maja prawo do podjgcia zatrudnie-
nia na terytorium innych panstw cztonkowskich na tych samych zasadach jak obywatele danego kraju.
Wiaze sig to rOwniez z prawem pierwszenstwa zatrudnienia w stosunku do obywateli panstw trzecich
[por. Duszczyk 2002].
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zbednych do wykonywania pracy na danym stanowisku i w danej dziedzinie. W tej
sytuacji wolne miejsca pracy obejmuja cudzoziemcy, wypetniajac jednoczesnie za-
istniala luk¢ na rynku pracy. Taka sytuacja nie wywoluje wzrostu bezrobocia ani tez
nie przyczynia si¢ do obnizenia ptac. Wrecz przeciwnie, dzigki efektywnej alokacji
czynnika produkcji, jakim jest praca, poprawia sig¢ elastyczno$¢ rynku pracy oraz
zwigksza dobrobyt.

O tym, ze zapotrzebowanie w krajach Unii Europejskiej (zwtaszcza w krajach
»dawnej” Unii UE-15) na pracownikoéw zagranicznych jest dos¢ duze, $wiadczy
znaczna liczba ofert pracy w wielu roznych dziedzinach. Wiele regionow europej-
skich nie byloby w stanie sprawnie funkcjonowaé bez udzialu cudzoziemcow, i to
bez wzgledu na stope bezrobocia wystepujaca w danym kraju i/lub regionie.

W niniejszym opracowaniu analizie poddano ksztattowanie si¢ bezrobocia i mi-
gracji zagranicznych w wybranych krajach ,,dawnej” Unii, w zaleznosci od zasto-
sowania przez te kraje okresu przejsciowego dotyczacego swobodnego przeptywu
pracownikow z krajow przyjetych do Unii w 2004 r. Z okreséw przejsciowych nie
skorzystaty Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja. 1 maja 2006 r. swoje granice dla
pracownikow z nowo przyjetych krajow otworzyly Finlandia, Grecja, Portugalia
1 Hiszpania, a od 21 lipca 2006 r. takze Wtochy. Pozostate kraje przedtuzyly okres
przejsciowy do 2009 r. Czgs$¢ z nich zapowiedziata stopniowe znoszenie ograniczen
dla okreslonych zawodoéw oraz sektorow w gospodarce, najwigksze zastrzezenia
w tym zakresie wyrazaly Austria i Niemcy, a takze Francja.

2. Bezrobocie w wybranych krajach Unii Europejskiej
w okresie 1995-2006

Od poczatku lat 90. ubiegtego wieku jednym z podstawowych problemoéw rynku
pracy w krajach Unii Europejskiej byto bezrobocie. W niektorych krajach utrzymy-
wato si¢ na relatywnie wysokim poziomie, czego wyrazem byla relatywnie wysoka
stopa bezrobocia.

W dekadzie lat 90. XX w. stopa bezrobocia w krajach Unii Europejskiej podle-
gata pewnym wahaniom, co uwarunkowane byto zmianami koniunktury gospodar-
czej. Ogolnie rzecz biorac, od 1996 1. zaczgto obserwowac stopniowy spadek stopy
bezrobocia w poszczegolnych krajach UE.

Mimo pewnej zmiennosci stopy bezrobocia w czasie, wsrod analizowanych kra-
jow Unii Europejskiej wyodregbni¢ mozna grupg panstw, w ktorych stopa bezrobocia
ksztattowala si¢ na poziomie odpowiadajacym bezrobociu frykcyjnemu (w grani-
cach 5-7%), ktore powstaje na skutek zmian zachodzacych na rynku pracy — zarow-
no po stronie popytowej, jak i podazowe;j.

W polowie lat 90. ubiegtego wieku ksztattujaca si¢ na relatywnie wysokim pozio-
mie stopa bezrobocia byla znacznym problemem w Hiszpanii (ok. 18,4% w 1995 r.),
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Finlandii (ok. 15,4%), Irlandii (0ok.12,3%), we Wtoszech (ok. 11,2%) oraz Francji
(ok. 11,2%). Tak wysoki poziom bezrobocia wynikal z wystgpowania w gospodar-
kach krajow cztonkowskich UE-15 bezrobocia strukturalnego, wynikajacego z nie-
dopasowania struktury podazy sity roboczej do struktury popytu na nia?.

Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w wybranych krajach Unii Europejskiej
w okresie 1995-2006 (%)

Wyszczegodlnienie | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
UE-15 10,0 10,1 | 9,8 92| 85| 7,6 72| 75| 79| 80| 79 | 74
UE-25 - - - 93] 90| 86| 84| 87| 90| 90| 87 | 7.9
Austria 39| 43| 44| 45| 39| 36| 36| 42| 43| 48| 52 | 48
Finlandia 154 14,6 | 12,7 | 11,4102 9,8 9,1 | 9,1 | 9,0| 88| 84 | 7,7
Francja 1,1 | 11,6 | 11,5 11,1 | 10,5| 9,1 | 84| 87| 94| 96| 9,7 | 9.4
Grecja 92| 96| 98|10,8]|12,0|11,2|10,7|10,3| 9,7|10,5| 9,8 | 89
Hiszpania 18,4 17,8 | 16,7 | 15,0 | 12,5 | 11,1 | 10,3 [ 11,1 | 11,1 [ 10,6 | 9,2 | 8,5
Irlandia 123 11,7 99| 7,5| 57| 42| 40| 45| 47| 45| 43 | 44
Niemcy 80| 85| 9,1 | 88| 79| 72| 74| 82| 90| 95| 9,5 | 8,4
Portugalia 73| 73| 68| 51| 45| 40| 40| 50| 63| 6,7| 7.6 | 7,7
Szwecja 88| 96| 99| 82| 67| 56| 49| 49| 56| 63| 74 | 7,0
Wielka Brytania 85 79| 68| 6,1 | 59| 53| 50| 51| 49| 47| 48 | 53
Wiochy 121,211,311 11,3109|10,1| 9,1 | 86| 84| 80| 7,7 | 6,8
— Brak danych.

Zrodto: dane Eurostat.

Najbardziej widoczne zmiany w ksztaltowaniu si¢ stopy bezrobocia w okresie
1995-2006 zaobserwowano w Hiszpanii, Finlandii oraz Irlandii. W krajach tych sto-
pa bezrobocia na przestrzeni analizowanych lat zmniejszyta si¢ o ponad 50%.

W Hiszpanii wysoka stopa bezrobocia (zwlaszcza w okresie 1978-1998) byta
konsekwencja realizowanej polityki gospodarczej. Z jednej strony gospodarka hisz-
panska musiata dostosowac si¢ do warunkow, jakie stwarzaty rynki migdzynarodo-
we, a z drugiej — do wymagan wynikajacych z procesow integracyjnych. W zwiazku
z wysokim bezrobociem podjeto w Hiszpanii wiele dzialan. Zmieniono m.in. prze-
pisy dotyczace zatrudniania pracownikow, wprowadzono elastyczne formy zatrud-
nienia. Po wstapieniu do EWG (w 1986 r.) skorzystano z funduszy wspolnotowych.
Duze znaczenie w zwalczaniu bezrobocia w tym kraju miat Europejski Fundusz So-

2 U podstaw bezrobocia strukturalnego sensu stricto leza zmiany w strukturze popytu i podazy
pracy w przekroju zawodow, galezi i branz, wyksztalcenia oraz rozmieszczenia geograficznego. Pra-
cownicy przez podnoszenie swoich kwalifikacji i umiejgtnosci, zmiang zawodu czy miejsca zamieszka-
nia zmieniaja strukturg podazy zasobow sity roboczej. Zmiany strukturalne w popycie na pracg zacho-
dza na skutek zmian w strukturze popytu na produkty, postgpu technicznego i zwiazanego z tym spadku
popytu na pracownikow o przestarzatych zawodach przy wzroscie zapotrzebowania na nowoczesne
zawody 1 kwalifikacje, zmian geograficznej lokalizacji przedsigbiorstw, zmian w strukturze towarowej
handlu zagranicznego [por. Krynska 2000, Kwiatkowski 2002].
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cjalny. Srodki finansowe przeznaczono m.in. na zwigkszenie mozliwosci zatrudnie-
nia niepelnosprawnych, aktywizacje zawodowa kobiet i mtodziezy, adaptacje pra-
cownikow do zmian w przemysle, przeksztalcenie obszar6w zdominowanych przez
gornictwo oraz przemyst stalowy, przekwalifikowywanie pracownikéw i tworzenie
nowych miejsc pracy w branzach rozwijajacych sig, zwlaszcza w sektorze ustug
(zob. [Uscinska 1999]). Dziatania te przyczynity si¢ do znacznego zmniejszenia sto-
py bezrobocia w Hiszpanii — w 2006 r. wynosita ona ok. 8,5%.

Glowna przyczyna wystepowania wysokiej stopy bezrobocia w Finlandii byty
przeprowadzone w okresie przedakcesyjnym reformy strukturalno-gospodarcze’.
Spowodowato to pojawienie si¢ bezrobocia o charakterze frykcyjnym i struktural-
nym. W celu poprawy sytuacji na rynku pracy w Finlandii opracowano program za-
trudnienia, ktérego podstawowym celem bylo zmniejszenie bezrobocia o charakte-
rze strukturalnym, wynikajacego z niedopasowania struktury popytu i podazy pracy.
Zakladano w nim ograniczenie stopy bezrobocia w dtugim okresie w wyniku pro-
wadzenia aktywnej polityki tworzenia nowych miejsc pracy i ozywienia w dziatach
produkcji nastawionych na rynek krajowy, zwtaszcza w ustugach [por. Szydtowska
2002]. Dziatania te przyniosty pozadany skutek w postaci stopniowego obnizania sig¢
stopy bezrobocia az do poziomu ok. 7,7% w 2006 r.

Tabela 2. Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia dlugoterminowego w wybranych krajach
Unii Europejskiej w okresie 1995-2006 (%)

Wyszczegolnienie | 1995 1996|1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
UE-15 49 | 49 | 48 | 43 |39 |34 |31 |31 |33]34]33]3,Ll
UE-25 - - - | 44|41 1]39 (3839|4041 39|36
Austria 01,2 (1,3 (1,3|1,2(10]09 1,1 |1,1]|13]13]13
Finlandia | = a9 41 (302825232321 22119
Francja 44 | 45 |47 | 45|41 ]35(30 3037394040
Grecja 46 | 52 | 53 [ 58|65 |61 | 5553535651148
Hiszpania 103 | 94 | 87 | 75|57 |46 |37 |37 ]|37|34]22]|19
Irlandia 761700563924 1,6[13]13]|15]|16]|1,5]14
Niemcy 39 | 41 | 46 | 45 | 41 |37 (37|39 |45 ]| 545047
Portugalia 31 1333222 |18 1L,7 1,5 1,7]22]29]|3,7]38
Szwecja 23 127131 2619|1410 10| 10| 1,2]12]|1,
Wielka Brytania 35031125119 |L,7 1413 1L,1|L1]1L0[|10]|12
Wiochy 711737368 |67|63]|57]|51 |49 |40 |39 |34
— Brak danych.

Zrédto: dane Eurostat.

* Finlandia przystapita do struktur europejskich w 1995 r.
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Na szczegdlna uwage w dziedzinie ksztattowania sig¢ bezrobocia zastuguje Ir-
landia. W tym kraju bowiem efekty podjetych dziatan w zakresie walki z bezro-
bociem skorelowane z dynamicznym wzrostem gospodarczym sa najbardziej wi-
doczne. Efektywnie prowadzona polityka gospodarcza tego kraju, polegajaca m.in.
na stymulowanym rozwoju matej przedsigbiorczosci i wzmocnieniu kontaktéw go-
spodarczych z USA, a ponadto uelastycznienie stosunkdéw pracy i szeroko rozbudo-
wany system szkolen przyczynity si¢ do obnizenia stopy bezrobocia do ok. 4,4 %
w 2006 r. Istotne znaczenie ma fakt, iz, podobnie jak w Hiszpanii i Finlandii, sku-
tecznie zmniejszono bezrobocie dlugoterminowe?.

W okresie 1995-2006 $rednia stopa bezrobocia dlugoterminowego stanowi-
fa ok. 40-50% catkowitej $redniej stopy bezrobocia dla krajow Unii Europejskie;j.
W 2006 r. najwyzszy poziom stopy bezrobocia dtugoterminowego odnotowano
w Grecji, Niemczech, Francji, Portugalii oraz we Wtoszech. Dlugoterminowym bez-
robotnym coraz trudniej jest utrzymac¢ na odpowiednim poziomie swa dotychczaso-
wa wiedzeg 1 umiejetnosci, gdyz z uptywem czasu ulegaja one dewaluacji. Z tego tez
wzgledu osoby te napotykaja znaczne trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Analiza doswiadczen krajow cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje, ze kra-
je aktywnie prowadzace polityke szkolen i edukacji zdotaty poprawi¢ jakos$¢ zaso-
boéw pracy, a przy tym ograniczy¢ bezrobocie wsrod osob posiadajacych najnizsze
kwalifikacje. Jak bowiem wiadomo, problem bezrobocia, w tym bezrobocia dtugo-
terminowego, dotyka gtownie osoby najnizej wykwalifikowane.

3. Migracje zagraniczne w wybranych krajach Unii Europejskiej
w okresie 1995-2006

Statystyki migracji zagranicznych Unii Europejskiej dostarczaja wiele informa-
cji na temat zasobow, strumieni migracji, uchodzcow, azylantow, obywatelstwa lud-
no$ci. Jednakze jakos¢ prezentowanych danych statystycznych jest bardzo rézna.
Jest to m.in. skutkiem istnienia wielu zrodel informacji w kazdym kraju bazujacych
na roznych przepisach prawnych, a takze wynika z braku ujednoliconego zestawu
poje¢ wykorzystywanych w statystykach. Istotng bariera przy dokonywaniu kom-
pleksowej analizy migracji w krajach Unii Europejskiej jest rowniez brak informacji
z niektdrych krajow cztonkowskich. Opieranie analizy na réznych dostgpnych da-
nych statystycznych z krajow UE z jednej strony daje pelniejszy obraz, z drugiej zas
ujawnia znaczne rozbieznosci miedzy nimi. W zwiazku z tym w niniejszym opraco-
waniu wykorzystano dane statystyczne publikowane przez Eurostat.

Wigkszos¢ krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (zwlaszcza kraje ,,dawne;j”
Unii w sktadzie 15 krajow) od wielu lat charakteryzuje dodatnie ksztattowanie si¢
salda migracji zagranicznych. Oznacza to, ze naptyw ludnosci do tych krajow jest
wyzszy anizeli jej odptyw. Jednak odpowiedni wspotczynnik intensywno$ci migra-

4 Bezrobocie dtugoterminowe obejmuje osoby pozostajace bez pracy powyzej 12 miesigey.
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cji netto® w tych krajach ksztattowat si¢ na relatywnie niskim poziomie, mimo obser-
wowanych tendencji wzrostowych.

Tabela 3. Wspodtczynnik intensywnosci migracji netto w wybranych krajach Unii Europejskiej
w okresie 1995-2006 (%)

Wyszczegodlnienie | 1995|1996 (1997 | 1998 | 1999|2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006*
Austria 03105021 1,125 |21 ]| 54| 43|47 62| 60| 34
Finlandia 0810810910907 |05]| 1,2 1,0[T1,1] 13|17 2,0
Francja 07106 |07 (00|16 | 1,8]20]| 22|23 1,8 16| 2,6
Grecja 74 168 |59 5243|128 3635|3237 37| 26
Hiszpania 1,8 1212240160 ]| 98 [11,0 |154 |14,8 [14,7 |15,0 | 14,5
Irlandia 1,7 | 44 | 48 | 44| 65| 84 (103 | 83 | 79 | 7.7 |12,8 | 19,0
Niemcy 49 134 | 1,1 | 0625|201 30]| 27| 17| 10| 10| 0,5
Portugalia 231263013437 |46 63| 67| 6,11 45]| 36| 3,0
Szwecja ,3107107 (1215|2832 34| 32]|28]| 30| 64
Wielka Brytania L1 |08 | 10| 1,7(23]|24125]|27]|30]|37]| 37| 26
Wtochy 06 110101} 11]08 | 10| 08| 6,1 (10,6 | 6,5 | 44 | 2,8
Srednia UE-15 27126 2312633 |35]| 44| 46| 46| 48| 45 3,7
* Prognoza.

Zrodto: dane Eurostat i obliczenia wlasne.

Poczawszy od 1998 r. najwyzszy wspotczynnik intensywnos$ci migracji netto
odnotowano w Hiszpanii oraz Irlandii. Warto zauwazy¢, iz w krajach tych charak-
teryzowat si¢ on najwigksza dynamika wzrostu. W okresie 1995-2006 w Hiszpanii
wspolczynnik ten wzrdst ponadosmiokrotnie, zas w Irlandii ponaddziesigciokrotnie.

Systematyczne zmniejszanie si¢ wspotczynnika intensywnosci migracji netto
w analizowanym okresie zaobserwowano w Niemczech. Warto$¢ tego wspotczynni-
ka zmniejszyta si¢ z ok. 5%o do ok. 0,5%o, co oznaczato zmniejszenie si¢ bezwzgled-
nych rozmiaré6w migracji netto z ok. 50 os6b na 10000 mieszkancow do ok. 5 0so6b
na 10000 mieszkancow. Jednak w okresie 1995-2005 w Niemczech odnotowywano
najwigksze rozmiary bezwzgledne zarowno imigracji, jak i emigracji.

Migracja do krajow europejskich rzadko wigze sig z ryzykiem wegetacji za gra-
nica. Migranci ze stabiej rozwinigtych krajow niewiele maja do stracenia, ponosza
male ryzyko, za$ potencjalne zyski sa bardzo duze. Zwracaja na to uwage przede
wszystkim ludzie mtodzi w wieku 25-39 lat, ktorych udziat zar6wno w imigracji,
jak i emigracji we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (rowniez po
jej kolejnych rozszerzeniach) jest najwigkszy. Ludzie mtodzi sa najbardziej mobilna
grupa i chetniej podejmuja ryzyko zwiazane ze zmiang miejsca zamieszkania i pracy.

5 Obliczany jako stosunek salda migracji do ludno$ci ogdtem danego kraju w przeliczeniu na
1000 mieszkancow. Saldo migracji z uwzglednieniem poprawek i korekt to réznica migdzy przyrostem
populacji a wzrostem naturalnym, dlatego tez moga wystgpowac rozbieznosci w poréwnaniu z roznica
migdzy imigracja i emigracja.
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W okresie 1995-2005 w analizowanych krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej znacznie wigksze byly rozmiary imigracji niz emigracji. W wigkszos$ci krajow
obserwowano przy tym wzrost wartosci bezwzglednych imigracji i emigracji. Naj-
wigksza dynamika wzrostu rozmiaréw imigracji wyrdzniata si¢ Hiszpania, Wielka
Brytania, Irlandia oraz Wlochy, natomiast emigracji Wielka Brytania i Finlandia.
Najwigksze rozmiary emigracji i imigracji odnotowano w Niemczech przy jedno-
czesnej ich tendencji spadkowe;.

Tabela 4. Ksztaltowanie si¢ migracji zagranicznych w wybranych krajach Unii Europejskiej
w okresie 1995-2006 (w tys. 0sOb)

Wyszczegolnienie| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006*
Imigracja
Austria - 69,9 70,1| 72,7| 74,5| 81,7| 89,9 - - |127,4]117,8]105,2
Finlandia 12,2| 13,3] 13,6] 14,2| 14,7| 16,9| 19,0| 18,1| 17,8| 20,3| 21,4| —
Francja - - — 1100,0| 57.8| - — - - - - -
Grecja - - - 12,6 — - - - - - - -
Hiszpania 36,11 29,9| 57.9| 81,2[127,4(362,5(414,8483,3(672,3|684,6(719,3| —
Irlandia 31,21 39,2| 44,0| 44,0| 47,5| 42,3| 46,2| 50,5| 50,1| 50,0| 70,0| —
Niemcy 1096,0(959,7|840,6|802,5 |874,0 |840,8879,2842,5| — |780,2(707,4|662,0
Portugalia - - - 6,5 14,5| 18,4| 19,01 — - | 57,9| 49,2 -
Szwecja 459 39,9| 44,8| 49,4| 49,8| 58,7| 60,8| 64,1| 63,8 62,0| 65,2 95,8
Wielka Brytania | 245,0(258,0|285,0(332,4 |354,1 (483,4|479,6|385,9(431,5(582,1| — -
Wtochy 96,7(171,9(162,8(156,9[185,0(226,9| — [213,2]440,3|444,6(325,7| —
Emigracja
Austria - 66,01 68,6 643| 66,9| 64,4| 72,7| - - 76,8| 68,7\ 75,7
Finlandia 89| 10,6 98| 10,8| 12,0| 14,3| 13,2 12,9] - 13,7| 124 -
Francja - - - - - - - - - - - -
Grecja - - - - - - - - - - - -
Hiszpania — - - - - - - - - 55,11 68,0 —
Irlandia 33,1 31,2| 29,0( 21,2} 29,0| 22,3| 19,9| 20,7| - 18,5 16,6| -
Niemcy 698,1(677,5(746,9|755,41672,0(673,31606,5|623,3| — |697,6(628,4|639,0
Portugalia 81| 10,1| 9,6 79| 41| 47| 58| 88| - 10,7| 10,8| -
Szwecja 34,01 33,9| 38,5| 38,5| 35,7| 34,1| 32,1| 33,0| - 36,6 38,1| 44,9
Wielka Brytania | 192,0(212,0(225,0/198,9(245,3(320,7|307,7|359,4| — |[359,5| - -
Wiochy 433| 47,5| 46,3| 459| 64,9| 56,6| - - - 64,8| 65,0 —
* Prognoza.
— Brak danych.

Zrédlo: dane Eurostat.
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Na tle ogdlnych rozmiar6w migracji zagranicznych Unii Europejskiej udziat
w nich rodzimych obywateli jest do$¢ zréznicowany. Brakuje niestety szczegoto-
wych danych na ten temat z ostatnich 3-4 lat. Do 2003 r. najwigkszym udzialem
imigracji narodowej (obywateli danego kraju) w imigracji ogotem charakteryzowaty
si¢ Finlandia oraz Irlandia (powyzej 30%). Najwigkszy udziat rodzimych obywateli
w emigracji ogoétem do 2002 roku obserwowano w Finlandii, Wloszech, Szwecji
oraz Wielkiej Brytanii (ok. 50-80%).

4. Bezrobocie a migracje zagraniczne

Ze wzgledu na strukturalny charakter bezrobocia, w krajach Unii Europejskie;j,
w tym takze w krajach ,,dawnej” Unii UE-15, przypuszczenia dotyczace potencjal-
nych strumieni migracyjnych z krajow o wysokiej stopie bezrobocia (wzmozonej
emigracji) do krajow o nizszej stopie bezrobocia (znacznych rozmiardéw imigracji)
nie znajduja w pelni swojego uzasadnienia. Wskazuja na to, poréwnania danych
statystycznych dotyczacych ksztaltowania si¢ poziomu bezrobocia oraz wielkosci
migracji.

Na rys. 1 przedstawiono ksztaltowanie si¢ salda migracji zagranicznych oraz
zmiany w liczbie bezrobotnych. Takie zestawienie pozwala odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy naptyw sity roboczej przyczynia si¢ w znacznym stopniu do zwigksze-
nia bezrobocia w krajach imigracyjnych (co potwierdzatoby tez¢ o substytucyjnosci
zagranicznych pracownikoéw w stosunku do miejscowej sity roboczej), czy tez nie
(co z kolei potwierdzatloby tezg o komplementarnosci). Z przeprowadzonych badan
wynika, ze — wbrew powszechnym opiniom — poziom stopy bezrobocia nie jest pod-
stawowym czynnikiem decydujacym o skali migracji zagranicznych.

W okresie 1995-2006 w Austrii liczba bezrobotnych zwigkszyta si¢ o ok. 50 tys.
0sOb. W tym okresie migracja netto wyniosta ok. 317 tys. osob. W okresie 2004-2006
znacznie zwigkszyly si¢ rozmiary imigracji do Austrii. W ciagu tych trzech lat mi-
gracja netto wyniosta ok. 150 tys. osob. Liczba bezrobotnych zwigkszyta si¢ o ok.
30 tys. 0sob, jednak w tym samym okresie obserwowano niewielkie zmiany stopy
bezrobocia.

W Finlandii w okresie 1995-2006 liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o ok. 200
tys. osOb, w tym w ciagu ostatnich trzech lat analizowanego okresu o ok. 30 tys. 0s6b.
W tym okresie migracja netto wynosita ok. 67 tys. osob, za§ w okresie 2004-2006
ok. 26 tys. 0s6b. Obserwowano przy tym systematyczny spadek stopy bezrobocia.

We Francji w calym analizowanym okresie stopa bezrobocia ksztaltowata sig na
relatywnie wysokim poziomie. Liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o ok. 287 tys.
0s0b (w okresie 2004-2006 zwigkszylta o ok. 62 tys. 0s6b), za$ migracje netto wyno-
sily ok. 1,2 mIn 0s6b (odpowiednio ok. 406 tys. 0séb).

W okresie 1995-2006 w Grecji odnotowano wzrost liczby bezrobotnych o ok.
65 tys. 0sOb, za$ migracje netto wynosily ok. 570 tys. osob. Jednak w ostatnich
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Rys. 1. Ksztaltowanie si¢ zmiany liczby 0sob bezrobotnych oraz salda migracji w wybranych krajach
Unii Europejskiej w okresie 1995-2006 (w tys. 0sob)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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trzech latach analizowanego okresu zaobserwowano spadek liczby bezrobotnych
o ok. 25 tys. 0séb przy migracji netto ok. 121 tys. osob.

W Hiszpanii w analizowanym okresie migracje netto wynosity ok. 4,6 mln osob
(w okresie 2004-2006 ok. 1,9 mln 0sob), czemu towarzyszyto zmniejszenie sig licz-
by bezrobotnych o ok. 1,3 mln 0s6b (odpowiednio o ok. 336 tys. 0sob).

W okresie 1995-2006 w Irlandii systematycznemu zmniejszaniu si¢ poziomu
bezrobocia towarzyszylo zwigkszanie si¢ rozmiardw imigracji i zmniejszanie roz-
miardéw emigracji. Liczba bezrobotnych w tym okresie zmiejszyla si¢ o ok. 109 tys.
0s0b, za$ migracje netto wynosity ok. 409 tys. osob. W ostatnich trzech latach anali-
zowanego okresu zaobserwowano niewielki wzrost liczby bezrobotnych (ok. 3,4 tys.
0s0b) przy relatywnie wysokiej migracji netto (ok. 194 tys. osob).

W Niemczech w catym analizowanym okresie liczba 0sob bezrobotnych zwigk-
szyla si¢ o ok. 209 tys. 0s6b przy migracji netto ok. 2 mln osob. Jednak w okresie
2004-2006 odnotowano spadek liczby 0sob bezrobotnych o ok. 263 tys. 0sob, przy
migracji netto 186 tys. 0sob.

W okresie 1995-2006 w Portugalii obserwowano wzrost liczby bezrobotnych
0 ok. 99 tys. 0s6b (w samym okresie 2004-2006 o ok. 85 tys. 0sdb). Migracje netto
wynosity ok. 510 tys. 0sob (w okresie 2004-2006 ok. 117 tys. oséb).

W Szwecji w okresie 1995-2006 migracje netto wynosity ok. 260 tys. 0sob, przy
czym w okresie 2004-2006 ok. 103 tys. osob. Liczba bezrobotnych w catym anali-
zowanym okresie zmniejszyta si¢ o ok. 85 tys. 0sob, jednak w ciagu ostatnich trzech
lat tego okresu obserwowano jej wzrost o ok. 65 tys. 0sob.

W Wielkiej Brytanii w okresie 1995-2006 liczba bezrobotnych zmniejszyta sig
o ok. 1 mln 0s6b przy migracji netto ok. 1,6 mln osob. W okresie 2004-2006 obser-
wowano jednak wzrost liczby bezrobotnych, zwlaszcza w dwoch ostatnich latach
tego okresu, o ok. 151 tys. 0sob, przy migracji netto ok. 580 tys. osob.

Z kolei we Wtoszech w calym analizowanym okresie liczba bezrobotnych
zmniejszyla si¢ o ok. 825 tys. 0sob (w okresie 2004-2006 o ok. 375 tys. osob), za$
migracje netto wynosity odpowiednio ok. 2,3 mln 0séb i ok. 1 mln 0so6b.

Na podstawie powyzszych informacji mozna zatem wysunac tezg o komplemen-
tarnosci zagranicznych pracownikéw w stosunku do miejscowej sity roboczej. Jak
wynika z danych statystycznych, naptyw imigrantéw nie przyczynit si¢ dotychczas
w znacznym stopniu do zwigkszenia bezrobocia w danym kraju®. Stwierdzenie, ze
wielko$¢ potencjatu migracyjnego uzalezniona jest od stopy bezrobocia, nie znajdu-
je rowniez w pelni uzasadnienia. Relatywnie wysoka stopa bezrobocia w niektorych
krajach nie spowodowata gwattownego wzrostu rozmiar6w emigracji, ani tez nie
ulegly zahamowaniu rozmiary imigracji do tego kraju (np. Wtochy). I odwrotnie
— stosunkowo niska stopa bezrobocia w wielu krajach nie zahamowata rozmiarow

¢ Jest to wysoce prawdopodobne nawet wowczas, gdy saldo migracji zweryfikuje si¢, zmniejsza-
jac jego bezwzgledne rozmiary o ok. 30%, czyli przecigtny udziat w migracjach dzieci do lat 18 oraz
0sOb powyzej 65 roku zycia.
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emigracji, a nawet zauwaza sig ich wzrost (np. Wielka Brytania). A zatem dla poten-
cjalnego migranta istotne znaczenie ma nie sytuacja na rynku pracy w danym mo-
mencie, lecz nadzieja na jej poprawe w najblizszym okresie.

Ponadto istotne znaczenie ma to, ze wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej cechuje
niski lub nawet zerowy przyrost zasobéw ludnosci w wieku zdolnosci do pracy. Tak
wigc uwarunkowania demograficzne sg i nadal beda przestanka do migracji zasobow
pracy, nie wptywajac przy tym negatywnie na rynek pracy, a wrecz przeciwnie —
uzupetniajac powstata na nim luke.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na zwiazki miedzy bezrobociem a migra-
cjami zagranicznymi w krajach, ktore w 2004 r. otworzyly swoje rynki pracy dla
obywateli krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W specjalnym Komunikacie Ko-
misji Wspdlnot Europejskich z dnia 8.02.2006 stwierdzono m.in., ze ,,[...] ruchy mi-
gracyjne majace miejsce po rozszerzeniu UE miaty pozytywny skutek na gospodarki
panstw cztonkowskich UE-15, obywatele UE-10 w sposdb pozytywny przyczyniaja
si¢ do ogolnego funkcjonowania rynku pracy, do trwatego wzrostu gospodarczego
oraz do poprawy finansow publicznych” [Commission of the European Communi-
ties 20006, s. 17]. W dokumencie tym wskazano dalej na wiele swego rodzaju rzeczy-
wistych argumentow na rzecz tej tezy (np. wzrost stopy zatrudnienia, tzw. uzupetnia-
jace znaczenie naplywu pracownikow z nowych krajow cztonkowskich). Ponadto
wskazuje si¢ wyraznie, ze obywatele krajow UE-10 uzupetniaja braki fachowej sity
roboczej w krajach UE-15. Stanowi to kolejny dowod na rzecz tezy o komplemen-
tarnosci pracownikow cudzoziemco6w w stosunku do miejscowej sity robocze;j.

Sytuacja na rynku pracy nie jest najwazniejszym i jedynym czynnikiem decydu-
jacym o rozmiarach migracji zagranicznych. Z drugiej jednak strony, nie nalezy jej
marginalizowaé, wziawszy pod uwage, iz w wigkszosci przypadkow aspekty eko-
nomiczne sa gldéwnym czynnikiem wywolujacym ruch migracyjny. Ogolnie jednak
ludno$¢ niechetnie podejmuje decyzje o emigracji, czego powodem jest koniecznos¢
ponoszenia wysokich kosztow migracji, zwlaszcza kosztow niemierzalnych, ktore
czesto przewyzszaja korzysci.
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UNEMPLOYMENT IN SELECTED COUNTRIES OF THE EUROPEAN
UNION IN THE LIGHT OF MIGRATION ABROAD

Summary

Migration potential in the countries with hight unemployment rate is often treated as lager in
comparison with the Countries with the lower rate. The main problem of labour market of some European
countries is high unemployment rate. People in those countries are afraid of foreigners’ inflow because
they can take their places of work. However, in European Union member states the demand for foreign
workers is relatively large, irrespective of u nemployment. Many west European regions would not be
able to function correctly without foreign employees.

The situation on the labour market is not the main factor which decides about migration, however,
it should not be marginalized because economic aspects are an important factor which create volume
of migration.
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