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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 21 2008

Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Jerzy Ladysz

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

WSPIERANIE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
I ROZWOJU REGIONALNEGO W POLSCE
PRZEZ MECHANIZMY FINANSOWE
EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO

1. Wstep

W ostatnich latach problemom zmniejszania dysproporcji w poziomach rozwoju
poszczegolnych regionow Unii Europejskiej 1 wspotpracy regiondw przygranicz-
nych nadano strategiczne znaczenie w rozwoju regionalnym oraz w ksztalttowaniu
przestrzennych relacji i powiazan integracyjnych w Europie. Polityka spdjnosci pro-
wadzona na szczeblu ponadnarodowym oraz wspotpraca transgraniczna odgrywaja
zasadnicza role w przezwycigzaniu podzialow i budowaniu jednos$ci europejskie;j.
Pomoc panstw wysoko rozwinigtych gospodarczo przeznaczona na rozwdj regio-
nalny jest szczegodlnie istotna dla nowych panstw cztonkowskich UE w ich dazeniu
do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarek narodowych. Programy wspolpracy
przygranicznej sa srodkiem stymulujacym rozwoj regionéw przygranicznych, z re-
guly stabiej rozwinigtych gospodarczo w stosunku do regiondéw centralnych.

Polska jest krajem UE, ktorego obszar w catosci kwalifikuje si¢ do wsparcia
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w ramach wspdlnotowej polity-
ki spdjnosci. Pomoc ta w wigkszos$ci przeznaczona jest na rozwoj regionalny. Od
poczatku lat 90. XX w. Polska korzysta takze z programéw pomocowych UE prze-
znaczonych na rozwdj zdecentralizowanej wspotpracy transgranicznej. Dziatania
z zakresu wspotpracy transgranicznej w UE realizowane sa w ramach Celu 3 poli-
tyki spdjnosci — europejskiej wspotpracy terytorialnej. Polska uczestniczy rowniez
w programach realizowanych w ramach Rady Panstw Morza Battyckiego. Dodatko-
wo projekty z zakresu rozwoju regionalnego i projekty o charakterze transgranicz-
nym moga by¢ finansowane z mechanizméw finansowych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG).

Rozwoj regionalny i wspotpraca transgraniczna zostaly zdefiniowane jako ob-
szary priorytetowe w wigkszosci Memorandum of Understanding zawartych miedzy
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panstwami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (donor states) a pahstwami-be-
neficjentami (beneficiary states). Projekty realizowane w ramach owych obszarow
priorytetowych podlegaja wsparciu w ramach Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego oraz Mechanizmu Finansowego EOG'. Waznym, okreslonym w Memorandum
of Understanding, celem jest wykorzystywanie obu mechanizméw finansowych
EOG do wzmacniania relacji miedzy krajami EOG a panstwami-beneficjentami
oraz do zacie$niania wspotpracy w rozwiazywaniu wspdlnych problemow zwiaza-
nych z rozwojem regionalnym i wspotpraca transgraniczna. Wspodtpraca ta winna
by¢ oparta na aktach prawnych EU/EOG oraz na priorytetach przyjetych przez kraje
objete mechanizmami finansowymi EOG.

2. Mechanizmy finansowe EOG

Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) obejmuje obecnie 27 krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej oraz trzy kraje Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA)?: Islandig, Liechtenstein i Norwegig. Celem EOG jest ustanowienie
swobodnego przeptywu towardw, kapitatu, pracownikéw oraz ustug miedzy pan-
stwami cztonkowskimi z wytaczeniem obrotu artykutami rolnymi. Panstwa EFTA,
ktore przystapity do EOG, nie uczestnicza we wspodlnej polityce rolnej Wspolnot
Europejskich. Wszystkie te kraje uczestnicza w Jednolitym Rynku Wewngtrznym.

W zwiazku z tym, ze EOG poszerzyt si¢ o nowe kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, Norwegia, Islandia i Liechtenstein zobowiazaty si¢ do udzielenia im wspar-
cia finansowego. Na mocy Umowy o rozszerzeniu EOG z 14 pazdziernika 2003 r.
ustanowiona zostata pomoc finansowa tych krajow dla najmniej zamoznych panstw
UE. W okresie od 1 maja 2004 r. do 30 kwietnia 2009 r. dla nowych panstw czton-
kowskich UE (Cypr, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Malta, Pol-
ska, Stowacja, Stowenia) w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego dostgpne sa srodki w wysokosci 1167 mld euro.
Ponad 96% tych srodkow pochodzi z Norwegii. Wstepny podziat §rodkow z mecha-
nizmoéw finansowych EOG dla wszystkich panstw-beneficjentow przedstawia tabe-
la 1. Kazde panstwo-beneficjent oraz Biuro Mechanizméw Finansowych powinny
$cisle koordynowaé wykorzystanie srodkéw finansowych z Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego ze $rodkami finansowymi z Mechanizmu Finansowego EOG.

Glownym celem obu tych mechanizméw jest realizacja przedsigwzig¢ proro-
zwojowych przyczyniajacych si¢ do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecz-

! Informacje o mechanizmach finansowych dostgpne s m.in. na stronie internetowej Norweskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych: www.europaportalen.no oraz Biura Mechanizméw Finanso-
wych EOG: www.eeagrants.org.

2 Obecnie cztonkami EFTA sa: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria (przyp. autora).
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nych w Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz wspieranie integracji nowych
krajow cztonkowskich UE w ramach rynku wewngtrznego EOG®.

Tabela 1. Alokacje wstegpne dla panstw-beneficjentéw mechanizmoéw finansowych EOG (w tys. euro)

Lp.| Panstwo-beneficjent Mechanlen(l)lélnansowy Nom;?Ili;rll\;Issvl;amzm Lacznie
1 |Cypr 1260,0 3402,0 4662,0
2 |Czechy 48540,0 62370,0 110910,0
3 |Estonia 10080,0 22680,0 32760,0
4 |Grecja 34260,0 0,0 34260,0
5 |Wegry 60780,0 74277,0 135057,0
6 |Lotwa 19740,0 34020,0 53760,0
7 |Litwa 27000,0 40257,0 67257,0
8 |Malta 1920,0 1701,0 3621,0
9 |Polska 280800,0 277830,0 558630,0
10 |Portugalia 31320,0 0,0 31320,0
11 |Stowacja 32340,0 37989,0 70329,0
12 |Stowenia 6120,0 12474,0 18594,0
13 |Hiszpania 45840,0 0,0 45840,0
Razem 600000,0 567000,0 1167000,0

Zrédlo: materiaty serwisu informacyjnego Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego, http://www.eeagrants.org/index.php (data pobrania 22.11.2006).

Srodki z Mechanizmu Finansowego EOG (EEA Financial Mechanism) prze-
znaczone sg dla dziesigciu nowych panstw cztonkowskich UE oraz dla Hiszpanii,
Portugalii 1 Grecji na wsparcie projektow w sze$ciu obszarach priorytetowych:

1) ochrona srodowiska, dostgpne $rodki: 90,29 min euro,

2) promowanie zrOwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i za-
rzadzanie zasobami naturalnymi, dostgpne srodki: 8,0 mln euro,

3) ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, dostgpne §rodki: 70,01 min
euro,

4) rozwdj zasobow ludzkich, dostgpne srodki: 29,61 min euro,

5) opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem, dostgpne srodki: 42,28 mln euro,

6) badania naukowe prowadzone we wszystkich obszarach priorytetowych, do-
stepne $rodki: 33,32 min euro.

3 Zob. Program Operacyjny dla wykorzystania srodkéw finansowych w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
zatwierdzony przez Rade Ministrow w dniu 26 lipca 2005 roku, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, War-
szawa, lipiec 2005, s. 4.
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Fundatorem Norweskiego Mechanizmu Finansowego (Norwegian Financial
Mechanism) jest Norwegia. Mechanizm ten jest przeznaczony dla wszystkich no-
wych krajow cztonkowskich UE na realizacj¢ projektow w dziesigciu obszarach
priorytetowych:

— wszystkich szeSciu obszarach objetych Mechanizmem Finansowym EOG,

— wspieranie narodowych planéw wdrazania procedur z Schengen oraz wzmacnia-
nie sadownictwa, dostgpne $rodki: 113,46 min euro,

— ochrong $rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow inwestycyj-
nych, dostgpne $rodki: 24,14 min euro,

— polityke regionalna i dziatania transgraniczne, dostgpne $rodki: 38,21 mln euro

(z czego dla Polski przeznaczono 24,88 min euro),

— pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire, dostgpne Srodki:

2,83 mln euro.

Norweskim Mechanizmem Finansowym zarzadza Norweskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ktore podejmuje decyzje o przyznaniu pomocy finansowe;.
Funkcje¢ punktu kontaktowego petni Biuro Mechanizméw Finansowych, ktore jest
odpowiedzialne za wdrazanie Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego®.

Nowe kraje cztonkowskie UE — Rumunia i Bulgaria — przystapity do EOG
29 marca 2007 r. Oba kraje korzystaja z Mechanizmu Finansowego EOG. Do 2009 1.
na pomoc finansowa dla tych panstw przeznaczono 72 mln euro. Dodatkowo Nor-
wegia przeznaczyta 68 mln euro na programy wspotpracy bilateralnej, z ktorych
Bulgaria otrzyma 20 mln euro, a Rumunia — 48 mln euro®.

3. Mechanizmy finansowe EOG w Polsce

Konsekwencja cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej bylo przystapienie do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W pazdzierniku 2004 r. polski rzad pod-
pisat dwie umowy, ktére umozliwiaja korzystanie z dodatkowych, obok funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spoéjnosci Unii Europejskiej, zrodet bezzwrotnej pomocy
zagranicznej: ,,Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu Finansowe-
go Europejskiego Obszaru Gospodarczego” oraz ,,Memorandum of Understanding
wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego™.

Polska korzysta z obu mechanizméw finansowych EOG. Srodki mechanizmow
finansowych pelnia funkcje uzupetniajace w stosunku do dziatan realizowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE. Stuza one realizacji Narodo-

4 Por. Zasady i procedury Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 przyjete przez
Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w dniu 2.07.2004, zgodnie z art. 8 Umowy z dnia
14.10.2003 pomiedzy Krélestwem Norwegii i Wspolnotq Europejskq dotyczqcq Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego, z pdzniejszymi zmianami z dnia 19.07.2005 r., s. 11.

5 Serwis informacyjny Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego, http://www.eeagrants.org/index.php (data pobrania 22.04.2007).
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wego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Przyznana Polsce kwota 533,51 mln euro®
stanowi prawie 48% wsparcia z mechanizmoéw EOG lacznie’ (tab. 1). Wsparcie dla
Polski z Norweskiego Mechanizmu Finansowego wynosi 277,8 mln euro, a z Me-
chanizmu Finansowego EOG — 280,8 mln euro. L.aczna alokacja miata by¢ dostepna
w rownych rocznych transzach wynoszacych 106,70 min euro, w kolejnych pigciu
latach programowych (tj. do 2008 r. wlacznie)®. Oba mechanizmy zostaly objecte
jednolitymi zasadami i procedurami oraz podlegaja jednemu systemowi zarzadzania
i wdrazania w Polsce. Obecnie funkcj¢ koordynacyjna w tym wzgledzie pelni Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego (wydzielone z Ministerstwa Gospodarki i Pracy
31 pazdziernika 2005 r.). Wdrazanie mechanizméw finansowych w Polsce odbywa
si¢ na podstawie programu operacyjnego’ przy uwzglednieniu wytycznych przygo-
towanych przez panstwa-darczyncoéw. Wstgpnego wyboru projektow na poziomie
krajowym dokonuja tzw. instytucje posredniczace.

Potencjalnymi odbiorcami pomocy finansowej pochodzacej z obu mechaniz-
méw EOG moga by¢ wszelkie jednostki panstwowe lub prywatne, a takze insty-
tucje, organizacje i firmy oraz organizacje pozarzadowe, ktore maja status prawny
w Polsce i dziataja dla dobra publicznego. Aby zakwalifikowac¢ si¢ do pomocy finan-
sowej, wnioskodawca musi zapewni¢ wspotinansowanie ze zrodet krajowych (15%
kosztow kwalifikowalnych w przypadku projektow z sektora publicznego 1 40%
— w przypadku projektow z sektora prywatnego).

4. Kierunki i bariery wykorzystania srodkow
na rozwaoj regionalny i wspolprace transgraniczna

Jednym z priorytetéw, wspieranych z mechanizméow finansowych EOG jest Po-
lityka regionalna i dzialania transgraniczne. Na wsparcie dzialan w tym obszarze
przeznaczono ogoétem w latach 2004-2009 38,21 mln euro. Celem priorytetu jest
poprawa komunikacji spotecznej i wspolpracy transgranicznej mieszkancow i wladz
Polski z panstwami Europejskiego Obszaru Gospodarczego i EFTA, panstwami re-
gionu Morza Battyckiego, a takze z panstwami Europy Wschodniej graniczacymi
z Polska: Biatorusia, Federacja Rosyjska — Obwodem Kaliningradzkim i Ukraina.
Ponadto istotnym celem priorytetu bedzie promowanie rozwoju na szczeblu regio-

¢ Laczna indykatywna alokacja dla Polski w latach 2004-2009 na realizacjg przedsigwzig¢ z Me-
chanizméw Finansowych EOG wynosi 559 mln euro. Kwota ta, po pomniejszeniu o koszty zarzadzania,
ktére ponosi¢ beda instytucje panstw-darczyncow: Biuro Mechanizméw Finansowych, Komitet Me-
chanizmu Finansowego oraz norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wynosi 533,51 mln euro.

7 Por. Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy, Ambasada Norwegii
w Polsce, Warszawa 2004, s. 15.

8 Serwis informacyjny Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finan-
SOWego. ..

® Program Operacyjny..., s. 21.
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nalnym i lokalnym w Polsce'’. Projekty o charakterze transgranicznym moga doty-
czy¢ m.in. turystyki ekologicznej, wymiany informacji i doswiadczen dotyczacych
rozwoju regionalnego oraz najlepszych dostgpnych rozwiazan systemowych. Po-
nadto istotnym celem priorytetu jest zapewnienie spojnosci spoteczno-ekonomicz-
nej we wszystkich regionach EOG m.in. poprzez promowanie rozwoju na szczeblu
regionalnym i lokalnym w Polsce. O znaczeniu tego priorytetu $wiadczy fakt, ze ten
obszar priorytetowy zostat wlaczony do wszystkich trzech naborow wnioskow!!.

14 listopada 2006 r. Rada Ministrow zatwierdzita dokument pt. ,,Zmiany do
Programu Operacyjnego dla wykorzystania srodkow finansowych w ramach Me-
chanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego”. W priorytecie ,,Polityka regionalna i dziatania trans-
graniczne” zostata rozszerzona lista kosztow'2, Obecnie w ramach tego prioryte-
tu dofinansowywane sa projekty nieinwestycyjne dotyczace wymienionych nizej
dziatan'.

1. Tworzenie i wdrazanie programow wspolpracy transgranicznej majacych
na celu poprawe funkcjonowania administracji samorzadowej oraz pobudza-
nie inicjatyw spolecznych, inicjatyw sluzacych ochronie zdrowia oraz rozwoju
przedsigbiorczo$ci w regionach. W ramach dziatania planowane jest m.in. organi-
zowanie konferencji, seminariow, warsztatow oraz tworzenie transgranicznych po-
rozumien lokalnych z udziatem witadz samorzadowych, euroregionéw, organizacji
spotecznych i gospodarczych na rzecz wymiany do§wiadczen.

2. Transfer wiedzy z regionow lepiej do stabiej rozwinigetych — m.in. poprzez
organizowanie spotkan, seminariow, warsztatow, kampanii promocyjnych, cykli
szkoleniowo-edukacyjnych, targéw wiedzy.

3. Promowanie rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce — m.in. poprzez
przygotowanie materiatéw informacyjnych, folderéw, broszur oraz akcji promocyj-
nych na temat rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce.

4. Zapewnienie rozwoju systemu komunikowania si¢ i wymiany informacji
— m.in. poprzez organizowanie spotkan, seminariow, warsztatow dotyczacych elek-
tronicznego obiegu informacji, elektronicznej archiwizacji danych, rozwoju elektro-
nicznych ustug oraz tworzenie stron internetowych przez instytucje publiczne.

5. Wspélpraca w zakresie transgranicznej turystyki ekologicznej w rozwi-
jajacych si¢ regionach — m.in. poprzez organizowanie konferencji, seminariow,
warsztatow z zakresu wymiany doswiadczen i koncepcji w obszarze transgraniczne;j

10 Program Operacyjny..., s. 39.

" Drugi nabor wnioskow o dofinansowanie pojedynczych projektow i programow rozpoczat sig
2 stycznia 2007 r. i trwat do 16 kwietnia 2007 r., kolejny (ostatni) nabor jest planowany na przelom
2007/2008 r.

12 Program Operacyjny..., s. 39-40.

13 Tamze, s. 35-36; Serwis informacyjny mechanizmow finansowych EOG Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, http://www.eog.gov.pl/Polityka+regionalna+i+dziatania+transgraniczne/ (data pobrania
18.11.2006).
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turystyki ekologicznej — gtownie w zakresie wykorzystania potencjatu parkéw naro-
dowych, krajobrazowych itp.

6. Szkolenia dla pracownikow administracji rzadowej i samorzadowej
w krajach EOG, majace na celu podwyzszenie kwalifikacji zawodowych. Prefe-
rowane beda m.in. szkolenia bedace wynikiem pogltebionej analizy potrzeb szkole-
niowych pracownikow administracji rzadowej i samorzadowe;.

Z zatwierdzonych do dofinansowania projektow zgtoszonych przez podmioty
polskie warto wymieni¢'*: ,,Wymiana sprzgtu komputerowego i oprogramowania na
przejsciach granicznych”, kwota dofinansowania 4 mln euro; ,,System podnoszenia
umiejetnoscei 1 kwalifikacji pracownikéw Urzedu Miasta Bogatynia”, kwota dofinan-
sowania 123 tys. euro; ,,Opakowania jako czynnik rozwoju gospodarczego regionu
oraz ochrony $rodowiska w skali regionalnej”, budzet 1,8 mln euro; Fundusz Kapi-
talu Poczatkowego (Seed Money Fund), kwota dofinansowania 2 mln euro, z cze-
go alokacja dla Polski wynosi 0,4%; ,,Szkolenia dla funkcjonariuszy Warszawskiej
Policji Metropolitalnej w zakresie efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi”,
kwota dofinansowania 543 tys. euro; ,,Termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego — STEP”, kwota dofinan-
sowania 683 tys. euro; ,,Promocja czystego biznesu w Polsce”, kwota dofinansowa-
nia 1,1 min euro 1 inne.

Wsparcie na rzecz polityki regionalnej i wspotpracy transgranicznej przezna-
czone jest przede wszystkim dla administracji centralnej i instytucji jej podlegtych,
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji podleglych jednostkom samorzadu
terytorialnego, zwiazkow, porozumien i stowarzyszen jednostek samorzadu teryto-
rialnego, organizacji pozarzadowych'. Tak ogolnikowo okreslone grupy beneficjen-
tow w wielu przypadkach nie pozwalaja jednoznacznie okresli¢, czy dany podmiot
kwalifikuje si¢ do wsparcia. Podobnie jak w Inicjatywie Wspolnotowej Interreg 111 A,
z priorytetu nie moga korzysta¢ podmioty gospodarcze, ogdlnie — podmioty z sek-
tora prywatnego. Chociaz, jak wspominano wcze$niej, ogbdlne wytyczne mechaniz-
moéw finansowych EOG obejmuja takze podmioty z sektora prywatnego, a po stronie
niemieckiej podmioty gospodarcze sa uprawnione do korzystania z Interreg III A.

Na podstawie analizy dokumentéw programowych mechanizméw finansowych
EOG oraz w zwiazku z niewielkim jeszcze doswiadczeniem polskich wnioskodaw-
cow w zakresie realizacji projektow wspieranych z tych zrodet mozna wskaza¢ na
nastgpujace bariery wykorzystania dostepnych srodkow:

— otwarte, nieprecyzyjne warunki, ktore musza speti¢ beneficjenci, aby uzy-
ska¢ dofinansowanie z mechanizméw finansowych; ostateczna lista warunkéw

4 Serwis informacyjny mechanizmow finansowych EOG Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
http://www.eog.gov.pl.

15 Zasady i procedury wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009 przyjgte przez Ko-
mitet Mechanizmu Finansowego EOG w dniu 16.06.2004, zgodnie z art. 8 Protokotu 38a Umowy o roz-
szerzeniu EOG, z pozniejszymi zmianami z dnia 07.07.2005 r., http://www.eog.gov.pl/Dokumenty/
(data pobrania 21.11.2006).
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jest ustanawiana dla kazdego projektu osobno po zakonczeniu oceny wniosku
aplikacyjnego przez darczyncow;

— obowigzek ubezpieczenia przez beneficjentow aktywoéw majatkowych projektu
w trakcie jego realizacji oraz przez okreslony czas po jego zakonczeniu; wysokie
koszty ubezpieczenia w Polsce w stosunku do dochodow oraz brak takich obcia-
zen w innych programach pomocowych, przy czym koszt ubezpieczenia moze
by¢ traktowany jako koszt kwalifikowany;

— wdrazanie Norweskiego Mechanizmu Finansowego jest oparte na prawodaw-
stwie Krolestwa Norwegii, co oznacza, ze wszelkie spory wynikte w trakcie
wspolpracy, jezeli nie moga by¢ rozwiazane polubownie, beda rozstrzygane
przez Sad Okregowy w Oslo';

— dlugotrwala realizacja wnioskow o platnosé¢, ktora tacznie moze potrwaé 4-5
miesigcy, wynikajaca z tego, ze wnioski o ptatnos¢ sa realizowane dla kazdego
projektu osobno przez instytucje darczyncow!'’ (rys. 1);

— wysokie ryzyko zawieszenia platno$ci na rzecz danego projektu przez dar-
CZyncow;

— niekwalifikowanie wydatkow poniesionych do momentu podpisania umowy
finansowej z instytucjg posredniczaca, co uniemozliwia wczesniejsze rozpo-
czecie realizacji projektu;

— wklad rzeczowy moze stanowié¢ calkowity wklad wnioskodawcy do pro-
jektu'®;

— pomoc finansowa jest wyptacana jako refundacja poniesionych i odpowiednio
udokumentowanych wydatkow kwalifikowalnych, jedynie w uzasadnionych
1 uznanych za niezbg¢dne przez Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przypadkach jest mozliwa 10% zaliczka;

— w obu mechanizmach finansowych EOG minimalna warto$¢ dofinansowania
pojedynczego projektu wynosi 250 tys. euro, co uniemozliwia realizacjg pro-
jektéw mniejszych, czesto lepiej dopasowanych do lokalnych warunkows;

— wymog zlozenia wniosku i zalgcznikéw w jezyku angielskim, identycznych
z wersja polska, w ciagu 10 dni roboczych po pozytywnym zaopiniowaniu
wniosku przez Komitet Sterujacy;

' Por. Zasady i procedury Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009. ..

17 Zgodnie z przyjetym w dniu 30 marca 2007 r. przez Komitet Europejski Rady Ministrow Sys-
temem przeptywow finansowych dla pojedynczych projektow i programow realizowanych w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego realizacja wnioskow
o platnos¢ przekazywanych przez beneficjenta bedzie dokonywana w okresie do 2 miesigcy.

18 Zgodnie z wytycznymi (Szczegdlowe warunki dotyczqce kwalifikowalnosci wydatkéw — wersja
zaktualizowana z dnia 24 maja 2006 r.), jezeli zadne putapy nie zostana ustalone przed ogloszeniem
naboru wnioskow, maksymalny poziom wkladu rzeczowego moze wynosi¢ 80% wspotfinansowania
dostarczonego i/lub nabytego przez wnioskodawce, operatora lub koncowego odbiorce (o ile w umo-
wie finansowej nie zawarto innych zapisow), lecz w zadnym wypadku nie moze przekracza¢ 20%
catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu.
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— wolno rusza nabér wnioskéw — od 1.05.2004 r. do listopada 2006 r. w Polsce
przeprowadzono tylko jeden nabor wnioskows;

— wydluzona procedura oceny ztozonych wnioskéw i zatwierdzania projektow,
ktéra moze trwac nawet 12 miesigcy (rys. 1);

— brak mozliwosci dokonywania zmian we wnioskach juz zarejestrowanych;

— Kkrotki okres na poprawe odrzuconych wnioskow itp.

Biuro Mechanizméw
Finansowych

instytucja platnicza budzet panstwa

krajowy punkt
kontaktowy

/

operator grantu
blokowego

/

instytucja
posredniczaca
wspomagajaca

beneficjent/
operator programu

przekazywanie dokumentow — Wnioskow o platnosé

> przelewy Srodkow finansowych

Rys. 1. Ogoélny schemat wnioskowania o $rodki w ramach Mechanizméw Finansowych EOG

Zrédto: System monitorowania Programu Operacyjnego Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r., s. 6.

Jak wspominano wczesniej, na podstawie podpisanych umow Polska powinna
otrzymywac rocznie ponad 100 mln euro z obu mechanizmoéw. Zobowiazanie to jed-
nak nie zostato dotad wypelnione. W ramach pierwszego naboru wnioskow ztozono
1390 projektow. Srodki udostepnione Polsce w pierwszym ogloszeniu w wysokosci
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176 mln euro pozwolity na rekomendacjg jedynie 147 projektow sposrod projektow
pozytywnie ocenionych. Pierwsze pozytywnie ocenione wnioski strona polska prze-
kazata do Biura Mechanizméw Finansowych w Brukseli pod koniec kwietnia 2006 r.
Dopiero w sierpniu 2006 r. Biuro Mechanizméw EOG rozpoczeto proces przekazy-
wania wnioskéw do Komisji Europejskiej. Do listopada 2006 r. zaden z projektow
nie zostal oceniony przez panstwa-darczyncoéw i nie zostalty przekazane srodki na
jego realizacje. Jednym ze skutkéw opdznien we wdrazaniu Mechanizmu Norwes-
kiego jest kumulacja $srodkow z lat 2004/2005 w 2006 roku'® — zgodnie z obowia-
zujaca zasada, ze niewykorzystane $rodki z danego roku powigkszaja pule w roku
kolejnym. Dzigki temu wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o dofinansowanie w ramach
kolejnej tury aplikacyjnej beda mieli wigksze szanse na pozyskanie dofinansowania
niz wnioskujac w latach nastgpnych. Wyjatkowo niekorzystnym skutkiem opdznien
we wdrazaniu obu mechanizméw finansowych EOG jest fakt, ze coraz wigcej pol-
skich samorzadéw rozpoczyna realizacj¢ projektow, nie czekajac na ostateczne de-
cyzje®. Niestety, wiaze sig to z niespetnieniem przez te projekty wymogoéw formal-
nych, wigc nie beda one mogty by¢ finansowane z mechanizmoéw finansowych EOG.
W wyniku uzgodnien migdzy strona polska a panstwami-darczyncami zostata
opracowana 1 przestana w dniu 6 marca 2006 r. przez Biuro Mechanizméw Finan-
sowych w Brukseli nowa, poprawiona wersja umowy finansowej. W obecnej wer-
sji umowy zrezygnowano z niekorzystnego dla beneficjentow obowiazku ubezpie-
czenia aktywow majatkowych, zmniejszono rowniez ryzyko zawieszenia ptatnosci
(zrezygnowano z jej zawieszenia w przypadku ztego zarzadzania innym projektem).
W umowie nadal pozostat zapis otwartych warunkow, jednakze panstwa-darczyncy
zapewniaja, iz w wigkszosci przypadkow warunki te beda dotyczyly zobowiazan za-
wartych we wniosku aplikacyjnym, np. dotyczacych zapewnienia stosowania przez
beneficjenta zasad zréwnowazonego rozwoju czy dobrego zarzadzania.

5. Podsumowanie

Przyjete kierunki rozwoju integracji europejskiej sa realizowane za pomoca in-
strumentow prawnych i ekonomicznych. Mechanizmy finansowe Europejskiego
Obszaru Gospodarczego sa obok funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
istotnym zrédlem zagranicznej pomocy finansowej dla Polski. Jednym z prioryte-
tow wspieranych z Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego jest wspotpraca transgraniczna i rozwdj regionalny. Pomimo duzego
zainteresowania tymi srodkami podmiotoéw polskich, nie udaje si¢ w petni wykorzy-
sta¢ dostgpnych rocznych alokacji.

1 Wnioski do mechanizméw finansowych EOG mozna bedzie sktada¢ do 31 stycznia 2009 r.,
natomiast koncowa data kwalifikowalnosci wydatkow to 30 kwietnia 2011 .

20 Zob. szerzej: Opoznienia wyplat z funduszy pomocowych, Serwis informacyjny mechanizmow
finansowych EOG Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, http://www.eog.gov.pl/ (data umieszczenia
20.10.2006).
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Wymienione bariery wykorzystania §rodkéw z mechanizmoéw finansowych
EOG nie wyczerpuja listy przeszkod, jakie napotykaja wnioskodawcy ubiegajacy
si¢ o dofinansowanie wtasnych projektow z tych zrodet. Nieprecyzyjnos¢ zapisow,
wydhluzone procedury oceny wnioskdéw, podpisywania umow i realizacji platnosci
sa wlasciwe instytucjom odpowiedzialnym za mechanizmy finansowe EOG zarow-
no po stronie panstw-darczyncow, jak i po stronie polskiej. W regulacjach doty-
czacych obu mechanizmow na kolejne lata po roku 2009, kiedy konczy si¢ obecny
program, zdecydowanie nalezy podja¢ dziatania w kierunku usprawnienia absorpcji
dostepnych srodkow. Jak wiadomo, jedna z zasadniczych zmian w polskim systemie
zarzadzania $Srodkami pomocowymi pochodzacymi z zagranicy od 2007 r. jest wia-
czenie tych srodkow do budzetu panstwa. Jest to zmiana w kierunku centralizacji
wykorzystania pomocy zagranicznej. Od efektywno$ci panstwa, rdznie ocenianej
przez organizacje migdzynarodowe?', zaleze¢ bedzie zasadno$¢ wprowadzonego
rozwigzania.
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FOSTERING CROSS-BORDER CO-OPERATION
AND REGIONAL DEVELOPMENT IN POLAND
BY THE EUROPEAN ECONOMIC AREA FINANCIAL MECHANISMS

Summary

The accession to the European Union gave new impulses to the further development of cross-
border cooperation and regional development in Poland. The article is aim is to explain why the
European Economic Area financial mechanisms are rather insignificant for the development of cross-
border co-operation and regional development in Poland. The main problems of realizing projects
being co-financed by EEA Financial Mechanism of and Norwegian Financial Mechanism have been
discussed. The article concludes by discussing the necessity of taking steps toward the improvement of
the absorption of financial support available from donor states after 2009 year.
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