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Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

WYZWANIA W ZAKRESIE REFORM RYNKOW PRACY
W KRAJACH STREFY EURO JAKO KONSEKWENCJE
KRYZYSU FINANSOWEGO 2007-2009

Streszczenie: W artykule przedstawiono analizg¢ gtéwnych obszarow dostosowan rynku pra-
cy krajow strefy euro po kryzysie finansowym. Wsrdd krajow strefy euro istnieje silne zroz-
nicowanie poziomu elastycznosci rynkow pracy. Ptace nominalne, silna pozycja zwiazkow
zawodowych, ochrona zatrudnienia oraz niska produktywnos$¢ pracy hamuja w niektoérych
krajach UGW procesy dostosowawcze. Kraje, ktore wezesniej przeprowadzily reformy rynku
pracy, doswiadczyly nizszych kosztow recesji i szybciej odnotowaly poprawe koniunktury po
2009 r. Doswiadczenia te zdaja sig potwierdzaé teorig ekonomii, ktora wskazuje, ze gospodar-
ki o sztywnych mechanizmach dostosowawczych bardziej cierpia z powodu wstrzaséw go-
spodarczych, szczegdlnie gdy sa cztonkami unii walutowe;.

Stowa kluczowe: reforma rynkow pracy, elastyczno$¢ rynku pracy, integracja gospodarcza.

1. Wstep

Kryzys finansowy, ktory w literaturze przedmiotu poczatkowo okreslany byt mia-
nem kryzysu subprime, najczgsciej odnoszony jest do okresu 2007-2009, jednak
jego reperkusje rozciagaja si¢ na kolejne lata. Implikacje zaktocen na rynkach finan-
sowych, zmieniajace si¢ wraz z kolejnymi fazami kryzysu, wskazuja na konieczno$¢
przeprowadzania analizy powyzszej problematyki w ré6znych ptaszczyznach. Na po-
czatku badania nad zawirowaniami na rynkach finansowych koncentrowaty si¢ na
ustaleniu przyczyn ich powstania. Nastepnie analizowano przebieg proceséw od-
dzialywania sektora finanséw na realna sfere gospodarcza, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kanatow transmisji zaktocen w krajach dotknigtych w roznym stopniu zabu-
rzeniami na rynkach finansowych. W dalszej kolejnosci przedmiotem analiz staty sig
sposoby przeciwdziatania skutkom kryzysu, obejmujace m.in. opracowanie tzw.
strategii ,,wyjscia”’, odnoszacych si¢ do mechanizméw przywracania rownowagi
oraz funkcjonowania gospodarek po zakonczeniu programow stabilizacyjnych.
Celem niniejszego opracowania jest wskazanie obszaréw dostosowan na ryn-
kach pracy, ktore staty si¢ dla wielu gospodarek UGW jednym z gtéwnych elemen-
tow strategii wychodzenia z kryzysu. Analiza koncentrujaca si¢ na gospodarkach,
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ktore przyjety euro w 1999 r.!, pokazuje, ze konsekwencje kryzysu w postaci reduk-
cji tempa wzrostu PKB czy przyrostu bezrobocia w r6znym stopniu dotknety gospo-
darki krajow strefy euro, przy czym silna dywersyfikacje reakcji poszczegdlnych
uczestnikow UGW zaobserwowano takze po 2009 r., czyli w fazie wychodzenia
z kryzysu.

2. Znaczenie elastycznosci rynkow pracy w unii walutowej

W warunkach unii walutowej dostosowania ptac i cen stanowia podstawowy mecha-
nizm poprawiajacy konkurencyjnos¢ i umozliwiajacy powrot do stanu rownowagi
makroekonomicznej. Tak zwana nominalna elastyczno$¢, odnoszaca si¢ do zmian
ptac i cen, jest jednym z kryteriow teorii optymalnych obszaréw walutowych sfor-
mutowanej przez R. Mundella w 1961 r. Zgodnie z modelem klasycznym, lezacym
u podstaw koncepcji Mundella, rownowaga osiagana na rynku pracy poprzez dosto-
sowanie ptac pozwolitaby zmniejszy¢ koszty wstrzasow asymetrycznych w gospo-
darkach funkcjonujacych w obszarze jednowalutowym. W sytuacji wystapienia
ujemnego wstrzasu popytowego redukcja ptac pozwala bowiem nie tylko ograni-
czy¢ bezrobocie 1 zwigkszy¢ popyt na sitg robocza, ale poprzez obnizenie kosztow
pracy wplywa na ograniczenie poziomu cen w gospodarce badz hamowanie ich tem-
pa wzrostu. Ponadto powyzsze dostosowania wywotuja wzrost realnej podazy pie-
niadza, co z kolei wptywa na obnizke krajowych stop procentowych. Oczekuje sig,
ze mechanizm ten bedzie pobudzal wewngtrzny popyt i przywroci rownowage ma-
kroekonomiczna. Nalezy zauwazy¢, ze w gospodarce otwartej istotnym kanatem
wspomagajacym proces dostosowan jest eksport netto, ktory w warunkach poprawy
konkurencyjno$ci moze przyspieszy¢ powrot gospodarki do rownowagi.

Neutralizowanie dodatnich wstrzaséw popytowych, majacych miejsce w warun-
kach w wysokim stopniu elastycznych ptac, nastepuje z kolei poprzez wzrost ptac
nominalnych i poziomu cen (badz poprzez przyspieszenie tempa wzrostu cen). Po-
wyzsze zmiany wptywaja na ograniczenie lacznego popytu migdzy innymi na skutek
spadku realnej podazy pieniadza i wzrostu stop procentowych, a takze w wyniku
realnej aprecjacji waluty krajowej. Konsekwencja powyzszych dostosowan jest spa-
dek produkcji badz wyhamowanie jej tempa wzrostu. Znaczenie dostosowan pozio-
mu cen jako mechanizmu przywracania rownowagi w gospodarce otwartej podkre-
slat Milton Friedman [za: King 1990], piszac, ze zmiany cen krajowych moga mie¢
taki sam wplyw na wymiang handlowa jak zmiany nominalnego kursu walutowego,
pod warunkiem ze reaguja w wystarczajacym stopniu, a wigc wykazuja odpowiedni
poziom elastycznosci. Redukcja poziomu cen krajowych (p) przy statym kursie no-
minalnym (e ) oznacza, zgodnie z formutg realnego kursu walutowego, realna depre-
cjacjg waluty krajowej (e ): e =e p/p*.

! Do analizy wiaczono takze Grecje, ktora przyjeta euro w 2001 1.
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Nalezy zauwazy¢, ze tempo dostosowan ptac, zgodnie z klasyczna teoria ekono-
mii, uzaleznione jest od rozwiazan instytucjonalnych, takich jak: poziom ptac mini-
malnych, wielko$¢ pozaptacowych kosztéw pracy, system negocjacji ptacowych,
pozycja zwiazkow zawodowych, regulacje prawne w zakresie zatrudnienia i zwal-
niania pracownikow czy tez system zasitkow dla bezrobotnych. Zréznicowanie po-
wyzszych rozwiazan migdzy krajami unii walutowej implikuje nie tylko odmienne
reakcje ich gospodarek na wstrzasy, ale wptywa takze na zdywersyfikowanie tempa
przywracania rownowagi makroekonomiczne;.

Warto doda¢, ze klasyczna teoria optymalnych obszaréw walutowych wskazuje,
ze ograniczeniu kosztow utraty niezaleznosci narzedzi polityki pienig¢znej sprzyjaja,
oprocz dostosowan ptac i cen, przeptywy sity roboczej migdzy krajami unii, a takze
wysoki poziom otwartos$ci gospodarek, mierzony na przyktad relacja eksportu i im-
portu do PKB?, oraz wysoki stopiefn zroznicowania struktury produkcji i wymiany
handlowe;j?, ktore redukuja prawdopodobienstwo wystapienia wstrzaséw asyme-
trycznych wzgledem pozostatych obszar6w wchodzacych w sktad unii walutowe;.
Zakres niniejszego opracowania koncentruje si¢ jednak na przedstawieniu zr6zni-
cowania gospodarek strefy euro pod wzgledem rozwiazan instytucjonalnych wa-
runkujacych poziom elastycznosci rynkdéw pracy oraz na wskazaniu obszaréw
przeprowadzenia reform wspierajacych po kryzysie powrét do rownowagi makro-
ekonomiczne;j.

3. Zréznicowanie elastycznosci rynkow pracy w krajach strefy euro

3.1. Place minimalne

Wsréd krajow czionkowskich strefy euro mozna dostrzec wyrazne rozbieznosci
w zakresie rozwigzan instytucjonalnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania
rynkow pracy. Jedna z zasadniczych roéznic dotyczy poziomu ustawowej ptacy mini-
malnej. Rozwiazanie to, majace na celu z jednej strony ochrong pracownikow po-
przez zapewnienie im minimalnego wynagrodzenia, a z drugiej podtrzymanie popy-
tu wewngtrznego w czasie recesji, stanowi istotna barierg ograniczajaca dostosowania
ptac ,,w dot”. Tabela 1 przedstawia wysokos$¢ ustawowej ptacy minimalnej w kra-
jach strefy euro w okresie 1999-2011. Jak mozna zauwazy¢, placa minimalna nie
wystepuje w Niemczech, Austrii, Finlandii i na Cyprze, co w duzej mierze przyspie-
sza dostosowania na rynkach pracy po roznego rodzaju zaburzeniach. Pozostate kra-
je strefy euro utrzymujgq minimalne wynagrodzenie, przy czym najwyzsze stawki
wykazuja kraje najbogatsze, co wynika z powiazania placy minimalnej ze $rednim
poziomem wynagrodzenia w gospodarce.

2 Kryterium stopnia otwarto$ci gospodarek bedacych cztonkami jednego obszaru walutowego
przypisuje si¢ R. McKinnonowi.
3 Kryterium wprowadzone do teorii optymalnych obszaréw walutowych przez P. Kenena.
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Tabela 1. Wysoko$¢ ptac minimalnych w krajach strefy euro (w euro)

Kraje strefy euro | 1999 2002 2005 2007 2008 2009 2010 2011

Belgia 1074,44 | 1140,24 1210 1259 | 1309,6 | 1387,5| 1387,5| 141524
Niemcy - - - - - - - -
Irlandia -| 1008,93 1183 | 1402,7| 1461,85| 1461,85| 1461,85| 1461,85
Grecja 522 571,71 667,68 730,3 | 794,02 | 817,83 | 862,82 | 862,82
Hiszpania 485,71 515,9 598,5 665,7 700 728 | 738,85 748,3
Francja 1035,97 | 1127,23 | 1286,09 | 1254,28 | 1280,07 | 1321,02 | 1343,77 1365
Witochy - - - - - - - -
Cypr - - - - - - - -
Luksemburg 1162,08 | 1290,21 | 1466,77 | 1570,28 | 1570,28 | 1641,74 | 1682,76 | 1757,56
Malta 464,93 | 557,45| 555,06 6019 617,21 | 634,88| 659,92| 664,95
Holandia 1064,2 | 1206,6 | 1264,8| 1300,8 1335 1381,2| 1407,6| 14244
Austria - - - - - - - -
Portugalia 356,72 | 406,01 | 437,15| 470,17 497 525 | 554,17 565,83
Stowenia 361,33 | 432,63 | 490,07 521,8 | 538,53 | 589,19| 597,43 748,1
Stowacja 69,43 | 115,01 | 167,76 | 220,71 | 241,19 295.,5 307,7 317
Finlandia - - - - - - - -

Zrédlo: opracowanie whasne na podst.: Eurostat, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/_download/
Eurostat Table tps00155FlagDesc.xls (22.10.2011).

Istotne z punktu oceny elastyczno$ci rynkow pracy jest odniesienie tempa wzro-
stu poziomu placy minimalnej do inflacji i zmian produktywnosci. Jak wynika z
danych zawartych w tabeli 1, najszybsza dynamike wzrostu ptacy minimalnej w
okresie 1999-2011 wykazaty Stowacja i Stowenia*, a sposrod krajow tzw. starej pigt-
nastki — Grecja, Portugalia, Irlandia i Hiszpania, gdzie w ciagu 12 lat poziom placy
minimalnej wzrdst odpowiednio o 65%, 58%, 55% 1 54%, co odpowiada srednio-
rocznej dynamice ptac minimalnych w tych krajach na poziomie od 4,5% do 4,9%.

Poréwnanie tempa wzrostu ustawowej ptacy minimalnej z inflacja wskazuje, ze
w okresie 1999-2011 w krajach strefy euro wzrost ptac minimalnych nastgpowat
szybciej niz srednioroczny wzrost poziomu cen.

Najwigksze roéznice w dynamice ustawowych plac minimalnych odnotowaty:
Irlandia, Grecja, Hiszpania i Portugalia. Warto doda¢, ze silny wzrost stawek ptac
minimalnych miat miejsce bezposrednio przed kryzysem. Na przyktad w Irlandii,
gdzie ustawowa ptac¢ minimalna wprowadzono w 2000 r., w ciagu dwoch lat (od
2005 r. do 2007 r.) jej poziom wzrdst o 18,5%, podczas gdy srednioroczna stopa in-

4 Ze wzgledu na stosunkowo krotki okres funkcjonowania tych krajow w strefie euro przedmio-
tem analizy pozostaja kraje unii walutowej z tzw. starej pigtnastki, ktore przyjety euro w 1999 r., oraz
Grecja bedaca cztonkiem strefy euro od 2001 r.
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Rys. 1. Srednioroczne zmiany ptac minimalnych i stop inflacji w krajach strefy euro

Zrodto: opracowanie whasne na podst.: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/_download/
Eurostat_Table tps00155FlagDesc.xlIs (22.10.2011).
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Rys. 2. Stopa wolnych miejsc pracy w krajach strefy euro

Zrédto: opracowanie wlasne na podst.: Eurostat, http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=ta-
ble&init=1&language=en&pcode=tps00172 (22.10.2011), (brak danych dla Francji i Wtoch).
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flacji wyniosta w tym okresie 2,6%. Nalezy zaznaczy¢, ze wysokiej dynamice wzro-
stu placy minimalnej sprzyjat wysoki stopien ,,uzwiazkowienia” pracownikow, kto-
ry w przypadku Irlandii w 2009 r. wynosit 33,7%. Wskaznik ten mierzy liczbe
cztonkow zwiazkéw zawodowych w stosunku do ogoétu zatrudnionych. W przypad-
ku Niemiec oraz Holandii wskaznik ten wynosit w 2009 r. odpowiednio 18% i 19%
(dane: OECD, http://stats.oecd.org/index.aspx).

Wzrost ptacy minimalnej ogranicza nie tylko dostosowania ptac ,,w dot”, ale
hamuje popyt na prace. Dane dotyczace liczby wakatow w stosunku do tacznej liczby
zajmowanych 1 wolnych miejsc pracy, czyli tzw. stopa wakatow jest stosunkowo
niska w gospodarkach, gdzie dynamika wzrostu ptac minimalnych jest duza.

Jak wynika z danych zamieszczonych na wykresie (rys. 2), w okresie dosto-
sowan rynkow pracy po wstrzasach wywotanych kryzysem finansowym (od
IV kw. 2008 1. do IT kw. 2011 r.) stopa wolnych miejsc pracy byla najnizsza w gospo-
darkach Portugalii, Irlandii, Luksemburga® i Hiszpanii i ksztaltowata si¢ w przedzia-
le 0,44-0,98. Niska stopa wakatow $wiadczy o wolnych dostosowaniach rynkow
pracy i przedtuzajacej si¢ fazie kryzysu. Najwyzsze wskazniki (od 1,7 do 2,29), po-
twierdzajace wyzsza sprawnos¢ dostosowan rynkéw pracy, charakteryzowaty w cza-
sie kryzysu gospodarki Niemiec, Austrii i Holandii, ktorych rynki pracy uwazane sa
za najbardziej elastyczne.

3.2. Koszty pracy a dynamika produktywnos$ci

Dostosowania poziomu ptac nominalnych, oprocz stdp inflacji, powinny uwzgled-
nia¢ zmiany produktywnosci sity roboczej. Przyrost plac realnych w tempie wzrostu
produktywnosci nie generowatby bowiem przyspieszenia inflacji. W odniesieniu do
krajow, gdzie nie obowiazuja place minimalne, a wigc w Niemczech, Austrii czy
Finlandii, poréwnanie stopnia konkurencyjnosci gospodarek mozna odnie$¢ do
zmian jednostkowych kosztow pracy i dynamiki produktywnosci sity robocze;j.

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie (rys. 3) w czesci krajow stre-
fy euro tempo wzrostu jednostkowych kosztow pracy przekraczato wzrost produk-
tywnosci. Do grupy tej naleza: Grecja, Hiszpania, Portugalia, Francja i Wlochy —
kraje, ktore doswiadczylty najwigkszych kosztow kryzysu w postaci przedtuzajacej
si¢ recesji (tabela 2) i wysokiego bezrobocia (tabela 3). Wyjatek stanowi Irlandia,
ktorej gospodarka przez trzy kolejne lata, poczawszy od 2008 r., odnotowata ujemne
tempo wzrostu realnego PKB (tabela 2) przy dynamice produktywno$ci mierzone;j
sredniorocznie w okresie 1999-2010, znaczaco przewyzszajacej tempo przyrostu
jednostkowych kosztow pracy. Whasciwos¢ ta w duzej mierze wynika z wysokiego
poziomu innowacyjnos$ci gospodarki irlandzkiej, generowanego migdzy innymi

> W Luksemburgu ze wzgledu na bardzo wysoki udziat sektora ustug finansowych w PKB liczba
wolnych miejsc pracy w tym okresie wynikata ze specyfiki kryzysu gospodarczego.
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Rys. 3. Zmiany jednostkowych kosztéw pracy i zmiany produktywno$ci w wybranych krajach strefy
euro w okresie 1999-2010

Zrédto: OECD, http://stats.oecd.org/index.aspx.

dzigki duzemu udziatowi kapitatu zagranicznego w formie inwestycji bezposred-
nich, ktore charakteryzuja przewagi w zakresie zarzadzania i rozwiazan technolo-

gicznych.

Tabela 2. Srednioroczne stopy wzrostu realnego PKB w krajach strefy euro (w %)

Kraje strefy euro | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011%*
Belgia 33 1,7 2,7 2,9 1 -2,8 2,3 2,4
Niemcy 1,2 0,7 3,7 33 1,1 5,1 3,7 2,6
Irlandia 4,5 5.3 5.3 5,2 -3 -7 -0,4 0,6
Grecja 4.4 2,3 5,5 3 -0,2 -3,3 -3,5 -3,5
Hiszpania 3.3 3,6 4,1 35 0,9 -3,7 -0,1 0,8
Francja 2,5 1,8 2,5 23 -0,1 2,7 1,5 1,8
Wiochy 1,7 0,9 2,2 1,7 -1,2 5,1 1,5 1
Luksemburg 44 5,4 5 6,6 0,8 =53 2,7 3,4
Holandia 2,2 2 34 3.9 1,8 -3,5 1,7 1,9
Austria 2,6 2.4 3,7 3,7 1,4 -3,8 23 2,4
Portugalia 1,6 0,8 1,4 2,4 0 2,5 1,4 22
Finlandia 4,1 2,9 4.4 53 1 -8,2 3,6 3,7

* Prognoza na 2011 r.

Zrodto: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/tgm/web/_download/Eurostat_Table tps00155Flag-

Desc.xls (22.10.2011).
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Tabela 3. Stopy bezrobocia w krajach strefy euro w okresie 2004-2011

Kraje strefy euro | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Belgia 8,4 8,5 8,3 7,5 7 7,9 83 6,7
Niemcy 10,5 11,3 10,3 8,7 7.5 7,8 7,1 5.9
Irlandia 4,5 4,4 4,5 4,6 6,3 11,9 13,7 14,4
Grecja 10,5 9,9 8,9 83 7,7 9,5 12,6 17,6
Hiszpania 10,6 9,2 8,5 8,3 11,3 18 20,1 22,2
Francja 9.3 9,3 9,2 8,4 7.8 9,5 9.8 9,9
Wtochy 8 7,7 6,8 6,1 6,7 7,8 8,4 8
Luksemburg 5 4,6 4,6 4,2 4,9 5,1 4,6 4,8
Holandia 5,1 53 4,4 3,6 3.1 3,7 4,5 4,4
Austria 4,9 5.2 4,8 4,4 3.8 4,8 4,4 3,7
Portugalia 7,5 8,6 8,6 8,9 8,5 10,6 12 12,5
Finlandia 8.8 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7.8

* Stan na wrzesien 2011.

Zrédto: Eurostat: http://epp.curostat.ec.curopa.cu/tgm/web/_download/Eurostat_Table tps00155Flag-
Desc.xls (22.10.2011).

Jak mozna zauwazy¢, w gospodarkach, ktore po 2009 r. zaczegly wykazywac
przyspieszone tempo wzrostu PKB (Niemcy, Finlandia, Austria i Holandia), zmiany
kosztow pracy byly nizsze w poréwnaniu z tempem wzrostu produktywnosci sity
roboczej. Ponadto warto zaznaczyé¢, ze w takich krajach, jak Niemcy, Austria, Ho-
landia, tempo wzrostu jednostkowych kosztow pracy byto nizsze niz wzrost inflacji,
co wskazuje, ze place nie przyspieszaly tempa wzrostu ogdlnego poziomu cen
w tych gospodarkach. Jednoczesnie gospodarki te wykazaty szybsza reakcje w po-
staci spadku stop bezrobocia w okresie wychodzenia z kryzysu (tabela 3).

3.3. Bariery w zakresie zwalniania i rekrutacji pracownikow

Elastycznos¢ rynkow pracy w duzej mierze zalezy od mozliwos$ci tatwego zwolnie-
nia i zatrudnienia pracownika. Pracodawcy, chcac zerwac z pracownikiem umowe o
prace, musza przestrzega¢ procedur prawnych, ktore niejednokrotnie obciazaja ich
dodatkowymi kosztami obejmujacymi m.in.: odprawy czy rekompensaty za rozwia-
zanie stosunku pracy. Natomiast ograniczenia po stronie rekrutacji pracownikow
wiaza sig¢ z kosztami obejmujacymi nie tylko wynagrodzenia, ale takze pozaptacowe
obciazenia finansowe, jak obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Z da-
nych OECD wynika, ze wskaznik protekcji zatrudnienia, ktory uwzglednia koszty
zwolnien pracownikdw w postaci odpraw i rekompensat, dlugosci okresu wypowie-
dzenia pracy, a takze ilosci procedur koniecznych do rozwiazania stosunku pracy,
wykazuje w strefie euro najnizsze bariery w tym wzgledzie : w Irlandii, Holandii,
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Finlandii 1 Austrii (rys. 4). Z kolei, najwyzsze indeksy restrykcyjnosci regulacji
w zakresie redukcji zatrudnienia charakteryzuja rynki pracy w Luksemburgu, Hisz-
panii, Portugalii i Grecji (rys. 4). Wyniki te wydaja si¢ wskazywac na koleja przy-
czyng o charakterze instytucjonalnym, hamujaca tempo dostosowan rynkow pracy
w krajach takich, jak Hiszpania, Portugalia czy Grecja. Warto takze zauwazyc¢, ze
indeks wskazujacy na poziom ochrony 0sob zatrudnionych jest zdecydowanie wyz-
szy w krajach Unii Europejskiej w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie

wynosi 0,85.

[ Indeks restrykcyjnosci regulacji
w zakresie zwalniania
pracownikow (stan 2008 r.)

< <
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Rys. 4. Indeks restrykcyjnosci regulacji w zakresie zwalniania pracownikow

Zrodto: http://stats.oecd.org/Index.aspx((22.10.2011).

Koszty ponoszone przez pracodawcoéw wraz z zatrudnianiem pracownikow row-
niez stanowia o poziomie elastycznos$ci rynku pracy. Jedna z miar odzwierciedlaja-
cych zaréwno obciazenia fiskalne, jak i inne obowiazkowe narzuty na ptace jest tzw.
klin podatkowy. Wskazuje on na odsetek przecigtnych obciazen naktadanych na
sredni poziom plac i odzwierciedla réznice w poziomach ptacy netto i brutto. Przy
nizszych wartosciach wskaznika, zblizajacych poziom ptacy netto i brutto, nalezy
oczekiwa¢ wzrostu popytu na pracg oraz podazy pracy.

W analizowanej grupie krajow najwyzsze obciazenia ptac w postaci tzw. klina
podatkowego w 2010 r. wykazywaly gospodarki Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch
i Austrii. Wskazniki te wynikaty nie tylko z obciazen fiskalnych, ale takze z wyso-
kich kosztow ponoszonych na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne. W Irlandii
klin podatkowy byt najnizszy (23,4%) i bliski poziomowi wystepujacemu w Stanach
Zjednoczonych (27,5%), gdzie rynek pracy uwazany jest za jeden z najbardziej ela-
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Rys. 5. Klin podatkowy jako procent ptacy brutto w gospodarkach strefy euro (stan na 2010 r.)

Dane: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour market/earnings/main_ta-
bles (22.10.2011).

stycznych. W krajach strefy euro, ktorych rynki pracy zaliczane sa do mato elastycz-
nych (Hiszpanii, Portugalii, Grecji), wskaznik narzutéw na ptace byl stosunkowo
niski, przy czym nie zapewniatl wysokiej stopy tworzenia nowych miejsce pracy
(zob. rys. 2).

3.4. Stopa zastapienia

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom bezrobocia obejmuje zaréwno dziatania ak-
tywne, jak i pasywne. Do dziatah aktywnych naleza m.in.: szkolenia podnoszace
kwalifikacje pracownikow, bodzce zachgcajace do rozpoczecia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast do pasywnych zalicza si¢ roznego rodzaju transfery wypta-
cane osobom bezrobotnym, majace na celu potrzymanie ich dochodéw i przez to
konsumpcji (tzw. automatyczne stabilizatory koniunktury). Zaréwno wysokos¢ za-
sitkow dla bezrobotnych, jak i okres ich otrzymywania r6zna si¢ w zaleznosci od
rozwiazan przyjetych w danym kraju. Jednym z miernikow odzwierciedlajacych
skale $wiadczen otrzymywanych przez osoby zarejestrowane jako bezrobotne jest
tzw. stopa zastgpienia. Mierzy ona relacj¢ zasitku do ptacy, zazwyczaj odnoszone;j
do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce.

Metodologia przyjeta przez OECD uwzglednia w kalkulacji stop zastapienia
wysokos$¢ otrzymywanych przez beneficjentow ptac w okresie przed utrata pracy,
czas otrzymywania $rodkéw, a takze sytuacj¢ rodzinna oséb bezrobotnych. Wykres
(rys. 6) przedstawia stopg zastapienia odnoszaca si¢ do relacji zasitku do ptacy osob
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Rys. 6. Stopa zastapienia w krajach strefy euro w 2001 1 2009 r.
Dane: OECD, http://www.oecd.org/dataoecd/17/21/39720238.x1s (22.10.2011).

najmniej zarabiajacych, stanowiacej 67% S$redniej placy w gospodarce. Wskaznik
ten najlepiej informuje o zagrozeniu, jakie zbyt wysoka relacja zasitku do placy
stwarza dla motywacji 0s6b bezrobotnych, szczegdlnie w czasie recesji, gdy poziom
ptac obniza si¢. Zbyt wysoki zasitek zniechgca bowiem do podjgcia pracy za niskie
wynagrodzenie. Ze wzgledu na wysoka stopg zastapienia problem demotywacji w
zakresie podejmowania pracy moze mie¢ miejsce w przypadku bezrobotnych w Bel-
gii, Luksemburgu, Portugalii, Hiszpanii, a takze w Holandii. Najnizszy wsrdod kra-
jow strefy euro poziom stopy zastgpienia wykazaty gospodarki Irlandii, Austrii i
Niemiec, przy czym o ile w przypadku dwoch ostatnich krajow stopa zastapienia
obnizyla si¢ badZ utrzymata na niezmienionym poziomie od 2001 r., o tyle w Irlandii
zdecydowanie wzrosta (z 32% do 46%).

4. Reformy uelastyczniajgce rynki pracy w krajach strefy euro
— wyzwania i przyklady podjetych dzialan

Konsekwencje kryzysu w strefie euro szczegolnie silnie odczuty kraje o mato ela-
stycznych rynkach pracy. Koszty zaktocen na rynkach finansowych, jakie w niedtu-
gim czasie odzwierciedlity si¢ w postaci rosnacego bezrobocia i przedtuzajacej rece-
sji, zmusity wigkszo$¢ z gospodarek do podjecia reform strukturalnych, majacych na
celu poprawe dziatania rynkowych mechanizmow dostosowawczych. Ze wzgledu
na niesprawnosci absorbowania zaktdcen gospodarczych przez rynek pracy, wynika-
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jace miedzy innymi z szybkiego wzrostu kosztéw sity roboczej, jednym z podjetych
dzialan uelastyczniajacych dostosowania ptac bylto zaprzestanie ich indeksacji. Za-
mrozenie stawek najnizszych ustawowych wynagrodzen wprowadzita w 2008 r. Ir-
landia, w 2009 r. Belgia, a w 2010 r. Grecja (tabela 1). Ponadto niektére kraje, m.in.
Grecja, Francja 1 Portugalia, wprowadzily tak zwane kontrakty dla mtodych, ktére
umozliwity zatrudnianie 0sob po raz pierwszy wchodzacych na rynek pracy za ptace
ponizej minimalnej.

W obliczu kryzysu polem reform w wielu gospodarkach strefy euro staly sig
takze systemy indeksacji ptac, zasady ochrony zatrudnienia oraz pozaptacowe kosz-
ty pracy. W 2010 r. Hiszpania, Portugalia i Grecja wprowadzily ograniczenia w
ochronie 0s6b zatrudnionych na czas nieokreslony poprzez obnizenie wysokos$ci od-
praw, odszkodowan i skrocenie okresow wypowiedzenia umow o prace. W gospo-
darkach tych umozliwiono takze redukcj¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb
zatrudnianych ponizej 25. roku zycia. W wielu krajach redukcja pozaptacowych
kosztow pracy, np. w Portugalii od 2010 r., odbyta si¢ kosztem podniesienia podatku
VAT. W celu zachgcenia przedsigbiorcow do wzrostu zatrudnienia zliberalizowano
takze zasady zatrudniania na czas okreslony.

Wyzwaniem uelastyczniajacym rynki pracy w wigkszosci krajow strefy euro po-
zostaje decentralizacja systemow negocjacji ptacowych ze szczebla sektorowego na
szczebel przedsigbiorstw. Zbiorowy system negocjacji, zwlaszcza sektorowy, gene-
ruje bowiem wzrost zadan placowych poszczegolnych grup zawodowych i przekta-
da si¢ na utrwalenie mechanizmu roszczen ptacowych, ktory w dlugim okresie ozna-
cza 0golny wzrost kosztow i cen, a przez to spadek konkurencyjnosci gospodarki.

Tabela 4. Przynalezno$¢ do zwiazkow zawodowych w krajach strefy euro w okresie 1985-2010

Kraje strefy euro | 1985 1990 1995 2000 2005 2009 2010
Austria 51,60 | 46,93 41,06 36,64 33,33 28,62 28,12
Belgia 52,43 53,94 55,71 49,48 52,87 52,03 .
Finlandia 69,08 72,55 80,44 74,97 72,43 69,17 69,96
Francja 13,61 9,91 8,78 8,03 7,73 ; .
Niemey 34,67 31,22 29,22 24,57 21,68 18,80 18,61
Grecja } 34,12 31,29 26,51 24,64 3}

Irlandia 51,47 48,53 45,14 38,00 33,96 33,69 .
Wiochy 42,49 38,81 38,07 34,80 33,59 34,70 35,14
Luksemburg 52,11 46,36 43,51 42,53 41,39 3}

Holandia 28,02 24,34 25,66 22,93 21,03 19,41 .
Portugalia 44,61 27,97 2536 21,65 21,25 20,15 19,34
Hiszpania 10,23 12,54 16,33 16,74 15,22 15,87 .
Szwecja 81,28 80,02 83,14 79,08 76,52 68,41 68,37

Dane: OECD, http://www.oecd.org/dataoecd/17/21/39720238.xls (22.10.2011).
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Rozwiazaniem sprzyjajacym poprawie konkurencyjnosci gospodarek jest sys-
tem negocjacji ptac, zapewniajacy powiazanie zmian plac realnych z poziomem pro-
duktywnosci pracy. Jak wynika z dotychczasowych badan nad rynkami pracy [Grau-
we 2003; Berger, Danninger 2007], negocjacje na szczeblu przedsigbiorstw badz na
szczeblu ponadbranzowym hamuja wzrost wynagrodzen realnych ponad wzrost pro-
duktywnosci. Reformy w tym zakresie podjeta m.in. Hiszpania, gdzie w czerwcu
2010 r. parlament zatwierdzit reformy ograniczajace negocjacje zbiorowe na szcze-
blu centralnym, zezwalajac na ustalanie w wielu branzach ptac na poziomie przed-
sigbiorstw 1 ograniczajac zakres obszarow wymagajacych podejmowania przez
przedsigbiorcow konsultacji ze zwigzkami zawodowymi.

Kolejnym wyzwaniem w zakresie reform przyczyniajacych si¢ do uelastycznie-
nia rynkoéw pracy w strefie euro sa dziatania zmierzajace do redukcji tzw. stopy za-
stapienia, czyli relacji zasitku dla bezrobotnych do ptacy. W niektorych krajach stre-
fy euro wskaznik ten przekracza 75% (rys. 6), co obniza motywacje bezrobotnych do
aktywnego poszukiwania pracy. Ponadto w obliczu problemow finanséw publicz-
nych i niskiej stopy zatrudnienia cz¢$¢ krajow strefy euro zdecydowata sig¢ na pod-
niesienie wieku emerytalnego. Reformy w tym zakresie przeprowadzily m.in. Fran-
cja, Niemcy, Hiszpania i Holandia. Propozycje wydtuzenia wieku emerytalnego oraz
ograniczenie mozliwo$ci przejscia na wczesniejsze emerytury wiaza si¢ jednak
z pozytywnymi efektami osigganymi w dtugim okresie. Na przyktad reforma prze-
prowadzona w Holandii zaktada stopniowe wydtuzanie okresu pracy (najpierw do
66 lat od 2020 1., a docelowo do 67. roku zycia w 2025 r.). Natomiast zmiany zwigk-
szajace wiek emerytalny do 67 lat, zaakceptowane w 2010 r. przez parlament Hisz-
panii, maja obowiazywaé dopiero od 2013 .

Dziatanie strukturalne w zakresie uelastycznienia rynkow pracy, ktére moglyby
w krotszym czasie przynie$¢ pozytywne efekty, dotycza m.in.: koncentrowania sig
na aktywnych formach promowania zatrudnienia czy przeciwdziatania bezrobociu
[Allard, Everaert 2010]. Wydatki na polityke wspierajaca zatrudnienie i ograniczajg-
ca bezrobocie wahaja si¢ w krajach strefy euro od 0,91% PKB (Grecja) do 3,8%
PKB (Belgia). Najwigcej wydatkow (ok. 60%) przeznacza si¢ na finansowe wspar-
cie osob bezrobotnych, co zaliczane jest do dziatan pasywnych. Okoto 28% wydat-
kéw przeznaczanych na wspieranie rynkow pracy obejmuja koszty zwiazane z ak-
tywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu.

Sposrod krajow strefy euro najwicksza czes¢ wydatkéw na aktywne formy walki
z bezrobociem, w tym: szkolenia, ulgi dla pracodawcow zwigkszajacych zatrudnie-
nie lub promujace podjecie pracy przez mtode osoby, ktore po raz pierwszy wchodza
na rynek pracy, a takze na wsparcie samozatrudnienia, przeznaczaja: Belgia, Holan-
dia, Francja i Finlandia, gdzie w 2009 r. wielko$¢ wydatkow w relacji do PKB wy-
niosta od 1% do 0,75% (rys. 7). Najnizsze wydatki na aktywne formy walki z bezro-
bociem wykazaly Grecja (0,22%) 1 Wtochy (0,33%). Trzeci rodzaj wydatkow
zwiazanych w polityka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu obejmuje koszty
administracji, w tym instytucji obstugujacych bezrobotnych, np. urzedy pracy. Sred-
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Rys. 7. Wielko$¢ wydatkow w ramach polityki zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu

Zrédto: http://epp.curostat.ec.europa.eu/ (22.10.2011).
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Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ (22.10.2011).

nio w krajach strefy euro ok. 12% ogdtu wydatkoéw jest przeznaczanych na roznego

typu instytucje i programy zajmujace si¢ mi¢dzy innymi posrednictwem pracy.
Zadaniem stojacym nie tylko przed krajami strefy euro, ale tez innymi cztonka-

mi Unii Europejskiej, wyznaczonym w ramach strategii ,,Europa 20207, jest osiag-



132 Marta Wajda-Lichy

nigcie docelowej stopy zatrudnienia w odniesieniu do populacji w wieku 20-64 lata
na poziomie 75%. Stopa zatrudnienia jest kolejnym wskaznikiem $wiadczacym
0 zréznicowaniu rynkoéw pracy w krajach unii walutowe;j.

Gospodarki o stosunkowo elastycznych rynkach pracy charakteryzuja si¢ wyz-
sza stopa zatrudnienia, mierzaca odsetek osob posiadajacych pracg w grupie ludno-
sci w wieku produkcyjnym. Jak wynika z danych na rysunku 7 najwyzszy odsetek
zatrudnionych w relacji do populacji w wieku produkcyjnym wykazuja w strefie
euro: Holandia (76,8%), Niemcy (74,9%) 1 Austria (74,9%). Warto zauwazy¢, ze
wysoka stopa zatrudnienia warunkuje poziom zasobdw czynnikow wytworczych
i wplywa na wzrost gospodarczy, dlatego wigksze zaangazowanie osob w wieku
produkcyjnym przektada si¢ na dlugookresowe tempo wzrostu PKB.

5. Podsumowanie

W gospodarkach strefy euro kryzys finansowy stosunkowo szybko przeniost si¢ na
realna sfer¢ gospodarcza. Transmisji zaktocen sprzyjal wysoki poziom otwartosci
krajow cztonkowskich unii walutowej. Jednak sita reakcji oraz dostosowan poszcze-
gblnych gospodarek byta rozna, co uwarunkowane byto w duzej mierze rozbiezno-
$ciami strukturalnymi odnoszacymi si¢ do funkcjonowania rynkow pracy.

Gospodarki o stosunkowo elastycznych rynkach pracy (Niemcy, Holandia, Fin-
landia, Austria) do§wiadczyty nizszych kosztow recesji, np. w odniesieniu do skali
wzrostu bezrobocia, a takze szybciej rozpoczely powrdt na dtugookresowa Sciezke
wzrostu gospodarczego. Natomiast gospodarki wykazujace ograniczenia w dostoso-
waniach rynkow pracy, np. w postaci wysokiej dynamiki wzrostu ptac minimalnych,
duzych rozbiezno$ci migdzy zmianami produktywno$ci a wzrostem wynagrodzen,
rozbudowanych regulacji utrudniajacych zwalnianie pracownikow, charakteryzo-
wal wydluzony okres recesji czy spowolnienia wzrostu PKB oraz wyzsze stopy
bezrobocia. Pokryzysowe doswiadczenia krajow strefy euro sa zgodne z teoria eko-
nomii, ktora wskazuje, ze tempo dostosowan rynkow determinuje wzrost gospodar-
czy i ma szczegdlne znaczenie dla rozktadu kosztéw 1 korzysci uczestnictwa w unii
walutowej.

Mozna oczekiwaé, ze zakres podjetych przez czgs¢ krajow reform w zakresie
uelastycznienia rynkdéw pracy, obejmujacy m.in.: redukcj¢ automatycznej indeksacji
ptac, ograniczenie ochrony zatrudnienia czy obszardw wymagajacych zbiorowych
negocjacji placowych, przyczyni si¢ do obnizenia kosztow pracy, co z kolei przetozy
si¢ na popraw¢ konkurencyjnosci ich gospodarek i zmniejszy nierownos$ci w bilan-
sach handlowych. Nalezy jednak pamigta¢, ze zarowno wprowadzanie reform struk-
turalnych, jak i uwidocznienie ich efektow wymaga czasu, dlatego na pozytywne
skutki podjetych dziatan trzeba bedzie z pewnoscia poczekacd.
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CHALLENGES FOR LABOUR MARKET REFORMS
IN THE EURO ZONE COUNTRIES AS CONSEQUENCES
OF FINANCIAL CRISIS 2007-2009

Summary: The article analyses the main areas of adjustments on the labour markets in the
euro zone countries after the financial turmoil. There is a high level of diversity between the
euro zone countries in the field of labor market flexibility. Nominal statutory wages, strong
position of trade unions, as well as employment protection measures and low labour produc-
tivity impede adjustment processes in some of EMU economies. Countries which have under-
taken reforms increasing the level of labour flexibility (like Germany) registered during
the financial crisis lower unemployment rates and started to recover faster after 2009. This
evidence confirms theoretical approach according to which economies with rigid mechanisms
of labour market adjustments suffer more form shocks, especially when they are members
of'a monetary union.

Keywords: reform of labour markets, labour market flexibility, economic integration.
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