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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

ZROWNOWAZONY ROZWOJ OBSZAROW
WIEJSKICH W STRATEGIACH PARTNERSTW
TERYTORIALNYCH

Streszczenie: W artykule przedstawiono mozliwosci i problemy stymulowania zrownowazonego

rozwoju obszaréw wiejskich na przykladzie aktywnosci lokalnych grup dziatania (LGD). Opi-

nie w tej sprawie zebrano droga wywiadu bezpo$redniego ze 182 przedstawicielami 14 LGD

z wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego. Wdrazane przez LGD cele i dziatania, w ramach lo-

kalnych strategii rozwoju, wpisuja si¢ w realizacj¢ tego zamierzenia, obejmuja bowiem proby:

—  wspierania rozwoju gospodarczego, w tym lokalnej przedsi¢biorczosci, wspotpracy pod-
miotow gospodarczych oraz promocji lokalnych produktow;

—  propagowania i wspierania réznych inicjatyw spotecznych;

—  promowania racjonalnego wykorzystania zasobow lokalnych, w tym zwlaszcza srodowi-
ska naturalnego;

—  ksztaltowania przestrzeni, czego przyktadem sg projekty organizacji szlakéw turystycz-
nych, renowacji wsi itp.);

—  rozwijania wspotpracy w ramach partnerstw terytorialnych z udzialem przedstawicieli
réznych sektoréw zycia spoteczno-gospodarczego wsi.

Stowa kluczowe: rozwdj zrbwnowazony, strategia rozwoju obszardw wiejskich, lokalna gru-
pa dzialania.

1. Wstep

Wielu autoréw podkresla mnogos¢ i wieloznacznos$¢ definicji rozwoju zréwnowazo-
nego [m.in. Piontek 2002, Papuzinski 2005, Graczyk 2007, Florczak 2008]. Nie wia-
czajac sie szerzej w dyskusje dotyczaca istoty pojecia, warto zwrdci¢ uwage na opi-
ni¢ T. Borysa [Borys 1999], ze rozwdj zrbwnowazony, trwaly, ekorozwoj czy rozwoj
samopodtrzymujacy sa synonimami. Zrownowazony charakter rozwoju podkresla,
zdaniem autora, potrzebe realizacji programu restrukturyzacji ekonomicznej, spo-
lecznej i technicznej, ktorej celem jest ochrona przyrody i srodowiska. Kategoria
trwato$ci oznacza przyjecie takich metod gospodarowania, dzigki ktérym stanie si¢
mozliwe utrzymanie istniejacych zasobdéw srodowiskowych przy jednoczesnym
ukierunkowaniu na poprawe warunkow zycia ludnosci. Samopodtrzymywanie roz-
woju akcentuje z kolei wzajemne zaleznosci migdzy czynnikami o charakterze eko-
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nomicznym, spotecznym i ekologicznym w stymulowaniu dtugookresowego wzros-
tu gospodarczego [Borys 1999].

W odniesieniu do obszaréw wiejskich najczgsciej eksponowang cechg koncep-
cji rozwoju zrownowazonego jest faworyzowanie przestrzeni przyrodniczej [Bocian
2007]. Zasoby przyrodnicze, pozostajac w interakcji z przestrzennymi systemami
spoteczno-gospodarczymi, warunkuja wystgpowanie réznych funkcji tych syste-
mow, tj. funkcji rolniczej, lesnej, osiedlenczej itp. [Kaca, Chylek 2001]. Niezalez-
nie jednak od uprzywilejowanej roli, jaka w kreowaniu modelu rozwoju obszarow
wiejskich odgrywaja uwarunkowania przyrodnicze, konieczne jest zachowanie od-
powiednich proporcji miedzy celami ekonomicznymi (fadem ekonomicznym), spo-
tecznymi (fadem spotecznym) i jakos$cig srodowiska (fadem ekologicznym) [Wiatrak
2003], z réwnoczesng integracja systemu z dziataniami aktywizujacymi srodowiska
lokalne [Satterthwaite, Tacoli 2003].

W przekonaniu wielu specjalistow sita motoryczng przeksztalcen przestrzen-
nych sg potrzeby spoteczne, zaspokajane w wyniku dziatalnosci gospodarczej [Pan-
filuk 2003]. W zwigzku z tym w programach zrownowazonego rozwoju jednostek
terytorialnych przestrzen ta jest czesto postrzegana jako z gory zatozony ,,stan do-
celowy”, nie za$ jako proces, ktorego domeng jest zmieniajace si¢ otoczenie. Warto
wiec zauwazy¢, ze rozwoj zrownowazony jest procesem ewolucyjnym, w ktérym
wigzka celow nie ma charakteru statycznego, lecz podlega ,,zmiennej hierarchiza-
cji w zalezno$ci od uwarunkowan” [Parteka 2000]. Oddziatywanie tych uwarunko-
wan m.in. na charakter, kierunek i dynamike rozwoju zalezy w znaczacym stopniu
od umiejetnosci instytucji i 0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie programu.

W kontekscie prowadzonych rozwazan teoretycznych dotyczacych mozliwosci
stymulowania rozwoju zréwnowazonego (sustainable development) 1 badan wilas-
nych za niezbedne w planowaniu rozwoju obszaréw wiejskich w skali lokalnej nale-
zy uzna¢ spehienie takich wymogow, jak:

— wykorzystanie lokalnych zasobow, w tym w pierwszej kolejnosci zasobow od-
twarzalnych;

— wybor rozwigzan, ktore nie niszczg §rodowiska naturalnego;

— objecie ochrong i racjonalne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i przyrod-
niczego objetego programem obszaru;

— pielegnowanie wi¢zi spotecznych;

— propagowanie r6znych form wspotpracy migdzy samorzadem, organizacjami
gospodarczymi i pozarzgdowymi.

Przedstawione zalecenia sg wdrazane w réznym stopniu i z r6zng determinacja
przez funkcjonujace na obszarach wiejskich partnerstwa terytorialne — lokalne gru-
py dziatania (LGD). Wyzwaniem dla funkcjonujacych LGD jest poszukiwanie opty-
malnych metod zarzadzania zasobami obszaréw wiejskich w sposob trwatly, gtow-
nie za posrednictwem lokalnych strategii rozwoju (LSR), wdrazanych od 2009 r.
z udziatem szerokiej reprezentacji mieszkancow wsi.
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Celem pracy byto poznanie mozliwo$ci stymulowania zréwnowazonego rozwo-
ju obszaréw wiejskich przez LGD. Opinie w tej sprawie zebrano metoda wywiadu
z wykorzystaniem kwestionariusza, przeprowadzonego w 2010 r. wsrod 182 osob
reprezentujacych 14 funkcjonujacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim lo-
kalnych grup dziatania.

2. Warunki sprzyjajace stymulowaniu zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich w skali lokalnej

Mimo globalnego wymiaru idei sustainable development w literaturze czesto pod-
kreslana jest potrzeba lokalnego ujecia procesu planowania zmian w sposob zrow-
nowazony [Prytty 1998, Kidd 2000, Parysek 2001, Cichon 2003, Brodzinski 2009].

Lokalny wymiar rozwigzywania probleméw i podejmowania decyzji majacych
wplyw na charakter dokonujacych si¢ zmian uzasadnia fakt, Zze wdrazanie zardowno
unijnych, jak i krajowych instrumentow polityki rozwoju obszaréw wiejskich za-
wsze przebiega w srodowisku lokalnym. Tu bowiem funkcjonuja przedsigbiorstwa
1 instytucje, z tymi srodowiskami utozsamiajg si¢ mieszkancy regionu, tu pojawia si¢
i jest rozwigzywana wigkszo$¢ problemow. J. Greer i G. Greer [Greer, Greer 2001]
proponuja wiaczenie w 6w proces jak najwigkszej liczby osob. Zdaniem autordéw
skuteczno$¢ rozwigzywania pojawiajacych si¢ konfliktow zalezy od zaangazowa-
nia wielu stron oraz od mozliwosci rozwijania wsrdd przedstawicieli spotecznosci
lokalnych zdolnos$ci do wchtaniania nowych pomystow, ktore pojawiaja si¢ podczas
oddziatywania na siebie r6znych grup mieszkancow. Zatozenia koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju tkwig wiec w pragnieniu nadania odpowiedniego ksztattu proce-
som gospodarczym i spotecznym oraz w stworzeniu takiego uktadu instytucjonal-
nego, ktory sprzyjatby rozwojowi kapitalu spotecznego. Ow kapitat, twierdzi m.in.
R. Putnam [Putnam 1995], odnoszac si¢ do takich cech organizacji spoleczenstwa,
jak zaufanie, normy spoleczne, sieci stowarzyszen, moze zwigkszy¢ sprawnos¢ spo-
leczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatanie.

W opinii 0s6b objetych badaniami i uczestniczacych we wdrazaniu lokalnych
strategii rozwoju (LSR) znaczaca role w procesie stymulowania zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich w skali lokalnej odgrywaja w kolejnosci takie czynni-
ki, jak:

— istniejace mozliwos$ci uzyskania wsparcia ze zrodet zewnetrznych,

— obecno$¢ w $rodowisku lokalnym os6b gotowych do wspotdziatania,

— obecno$¢ podmiotéw zainteresowanych wdrazaniem programu,

— istnienie podmiotu odpowiedzialnego za wtasciwa komunikacje i koordynacje
dziatan instytucji i organizacji wdrazajacych program,

— istnienie atmosfery wspdlpracy partneréw reprezentujacych rézne sektory zycia

spoteczno-gospodarczego (tab. 1).
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Tabela 1. Wskazania respondentéw nt. gldownych grup czynnikoéw majacych wptyw
na proces stymulowania zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich w skali lokalnej”

e Lo Brak Srednia| Odchylenie WSpf)}CZyl?n.] k
Wyszczegdlnienie odpowiedzi .. zmiennos$ci
odpowiedzi | ocen | standardardowe %)
Istnienie mozliwos$ci uzyskania wsparcia 8 2,34 1,170 50,06
ze zrodel zewnetrznych
Odpowiednie kompetencje oséb odpowie- 10 3,01 1,055 35,02
dzialnych za wdrazanie programu
Brak napie¢ i konfliktow wewnatrz insty- 9 3,81 1,074 28,17
tucji/organizacji
Obecnos¢ w srodowisku lokalnym osob 8 2,52 1,011 40,08
gotowych do wspoétdziatania
Istnienie zrodta komunikacji 9 2,64 0,949 35,98
i koordynacji dziatan
Atmosfera wspolpracy partneréw repre- 8 2,65 0,977 36,84
zentujacych rézne sektory zycia spotecz-
no-gospodarczego
Spojne przepisy regulujace dziatania insty- 9 2,88 1,114 38,69
tucji i organizacji
Odpowiednio zorganizowane biuro, odpo- 11 2,97 1,162 39,19
wiedzialne za wdrazanie programu
Podporzadkowanie dziatan LGD realizacji 10 3,49 1,114 31,94
przyjetych celow
Odpowiednia liczba podmiotow zaintere- 9 2,62 1,504 57,50
sowanych wdrazaniem programu

*Kazdy z respondentow dokonat wyboru 5 z 21 propozycji i ustalit ich hierarchi¢ od 1 (czynnik naj-
wazniejszy) do 5 (czynnik najmniej wazny w wybranej grupie).

Zrodto: badania wiasne.

Jak mozna zauwazy¢, wdrazajgce programy rozwoju LGD sg w znacznym stop-
niu uzaleznione od pomocy zewngtrznych instytucji. Mozliwos¢ uzyskania wsparcia
jest postrzegana przez respondentdw jako warunek sine qua non umozliwiajacy uru-
chomienie innych czynnikéw majacych wptyw na rozwdj. Egzogeniczny charakter
podstawowego, w opinii badanych, zrodta stymulowania zmian sprzyja tworzeniu
sprawnego systemu lokalnej infrastruktury instytucjonalnej wspierajacej rozwoj
obszarow wiejskich. Swiadcza o tym kolejne wskazania uczestnikow badan, ktore
— koncentrujac si¢ wokot sposobow wykorzystania kapitatu spotecznego — sygnali-
zuja potrzebe wspodldziatania liderow wiejskich na rzecz wdrazania lokalnych pro-
gramow rozwoju.

Zaleznosci wystepujace migdzy poziomem zorganizowania lokalnych spotecz-
nosci a dynamika rozwoju obszarow wiejskich zostaty potwierdzone w wielu innych
badaniach. Strategie rozwoju oparte na zasobach endogenicznych sg szczeg6lnie



Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich w strategiach partnerstw terytorialnych 135

preferowane po ostatniej reformie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej'. Taki
sposob stymulowania zmian wykracza poza kontekst czysto ekonomiczny i obej-
muje zardwno spoleczne, jak tez kulturalne i ekologiczne mozliwo$ci rozwojowe,
co z kolei jest spojne z zasadami zrOwnowazonego rozwoju.

Tabela 2. Ocena wptywu réznych instytucji na rozwoj obszarow wiejskich w opinii respondentéw

e Brak Ocena | Odchylenie WSpF)}CZyI}n.I k
Wyszczegodlnienie N .. zmiennoSci
odpowiedzi | rednia” | standardowe %)
Administracja rzagdowa (wojewddzka) 10 3,32 0,946 28,48
Administracja centralna 10 2,84 1,226 43,11
ARIMR 8 3,57 0,760 21,33
Samorzad lokalny 5 4,33 0,675 15,61
Samorzad wojewo6dzki 8 3,80 0,730 19,19
Osrodek doradztwa rolniczego 10 2,72 1,006 36,95
Organizacje pozarzadowe 9 2,88 0,998 34,67
Izba rolnicza 9 2,86 1,081 37,83
Instytucje doradcze i edukacyjne 13 2,68 0,946 35,33
Partie polityczne 8 1,74 0,863 49,61
Podmioty gospodarcze 12 3,23 1,014 31,42
Zwiazki zawodowe 8 1,74 0,912 52,46

*Kazdy z respondentéw dokonat oceny wszystkich instytucji majacych wpltyw na rozwdj obszaréw
wiejskich wedhug tradycyjnej skali ocen, gdzie 1 to ocena najnizsza, a 5 — najwyzsza.

Zrodto: badania wiasne.

Jak wskazuje przyklad wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, partnerstwa
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich sg organizowane w obrebie wojewodztwa?.
Mozna wigc zgodzi¢ si¢ z pogladem m.in. Z. Sawickiej i A. Wiatraka [Sawicka,
Wiatrak 2008], ze projektowanie rozwoju obszarow wiejskich jest zregionalizowa-
ne. Wdrazajace subregionalne programy rozwoju LGD stajg si¢ waznym ogniwem
w systemie kreowania polityki wobec obszarow wiejskich, a przede wszystkim
waznym partnerem samorzadu wojewodzkiego w kontaktach z gminami oraz sekto-
rem gospodarczym i mieszkancami. Z tego wzgledu interesujgce jest poznanie ocen
respondentdéw, dotyczacych wptywu réznych instytucji na rozwoj obszarow wiej-
skich (tab. 2). W ocenie tej najwyzsze noty uzyskat samorzad lokalny, ktorego jedna
z glownych rol we wspotczesnym spoteczenstwie jest dziatanie na rzecz wzrostu po-
ziomu zycia ludno$ci oraz ograniczenia bezrobocia. Jak mozna zauwazy¢, strategie

! Migdzy innymi mozliwo$ci finansowania wdrazanych przez LGD lokalnych strategii rozwoju
(LSR) sg uzaleznione od poziomu mobilizacji spotecznosci lokalnych.

2 Partnerstwo lokalne jest tu definiowane jako trojsektorowe porozumienie instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw i mieszkancow wsi, podejmujacych wspoélnie dlugofalowe
dziatania na rzecz rozwoju subregionu (obszaru spdjnego przestrzennie, gospodarczo i spotecznie).
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gmin w zakresie zarzgdzania zasobami sg zorientowane gldwnie na podejmowanie
takich decyzji, ktore beda akceptowane przez spoteczno$¢ lokalng. Kolejne miejsce
w rankingu osoby uczestniczace we wdrazaniu LSR przyznaty samorzadowi woje-
wodzkiemu, w ktorego kompetencjach znajduje si¢ koordynacja wdrazania Osi IV
PROW? — programu Leader. Na trzecim miejscu w ocenach badanych uplasowata si¢
ARIMR, a wigc instytucja posredniczaca w przekazywaniu srodkow pomocowych
na realizacje zatozen powyzszych strategii (tab. 2). Przedstawione oceny wskazuja,
ze osoby uczestniczace we wdrazaniu LSR w praktyce koncentruja uwage na budo-
waniu poprawnych relacji z tymi instytucjami, od ktérych decyzji zalezy wdrazanie
przyjetych celow LSR.

Analizujac cele zapisane w 14 wdrazanych na terenie wojewo6dztwa warminsko-
-mazurskiego LSR, mozna wyrdzni¢ takie, ktore wpisuja si¢ w zadania przypisane
samorzadowi lokalnemu, oraz inspirowane i realizowane przez formalne i niefor-
malne grupy mieszkancoéw. Pierwsza kategoria obejmuje gléwnie dziatania o cha-
rakterze inwestycyjnym (zwigzane z modernizacjg infrastruktury technicznej).
Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

— dziatania o charakterze informacyjnym, realizowane glownie przy udziale i za-
angazowaniu lokalnych liderow,

— szkolenia skierowane do przedstawicieli r6znych grup mieszkancow,

— aktywizacje organizacji lokalnych i mieszkancow w roznych sferach zycia spo-
teczno-gospodarczego wsi,

— wsparcie finansowe inicjatyw gospodarczych wpisujacych si¢ w dziatania LSR.

J. Wilkin [Wilkin 2004] zauwaza, ze to gtownie liderzy, radni i przedsi¢biorcy,
a takze osoby reprezentujace instytucje i lokalne organizacje pozarzadowe decydu-
ja o tempie rozwoju. To spostrzezenie sygnalizuje potrzebe szerokiej partycypacji
spotecznej zardbwno w procesie tworzenia programu rozwoju, jak i jego realizacji.
W tej kwestii trafng jest opinia A. Kalety [Kaleta 1999, za: R.A. Dyer], ze ,,rozw0j
spotecznosci lokalnej jest technikg uzyskania ogélnej zgody zaréwno co do warto-
sci, ktore sa najwazniejsze dla ogélnego dobrobytu, jak i najlepszych $rodkoéw ich
realizacji”.

3. Zintegrowany rozwoj subregionu jako warunek wdrazania idei
sustainable development

Jak wskazuja kolejne raporty FDPA o stanie wsi, zwigkszajacy si¢ dystans m.in.
w zakresie dochodoéw ludnosci, mozliwosci uczestnictwa jednostek i grup miesz-
kancow w rozwoju gospodarczym, korzystania z osiggnie¢ bytowych spoteczen-
stwa, znacznie ogranicza spojnos¢ spoleczno-ekonomiczng obszaréw wiejskich
w ich wymiarze przestrzennym [Polska wies... 2010]. Zrdznicowany poziom wa-
runkow zycia i pracy miedzy miastem i wsig oraz pomiedzy poszczegdlnymi regio-

3 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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nami kraju ma swoje implikacje w sferze aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej miesz-
kancow wsi. Niespdjne spoleczenstwa sa bardziej podatne na rézne konflikty niz te,
ktore cechuje wigksza spojnosc. Z tego wzgledu wzrost spojnosci spoteczno-ekono-
micznej traktowany jest w UE jako wazny cel polityk wspolnotowych. Wedtug
J. Wiklina [Polska wies... 2010] istnieje potrzeba skupienia wysitkow wokot zapew-
nienia zrdwnowazonego rozwoju wsi, szczegdlnie ze wzgledu na brak skutecznego
lobby dziatajacego na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, brak lideréw, odpowied-
nich instytucji i kapitalu spotecznego.

Dla rozwoju obszaréw wiejskich, twierdzi M. Adamowicz [Adamowicz 2005],
istotne znaczenie majg koncepcje, ktore utatwiajg przeptyw wiedzy, technologii,
dyfuzje innowacji, adaptacj¢ i dostosowanie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
oraz wspierajg rézne formy wspotpracy i1 kooperacji. W tym kontekscie wzrasta rola
1 znaczenie polityki zintegrowanego rozwoju. Oznacza ona potrzebe operacjonaliza-
cji koncepcji zrownowazonego rozwoju opierajaca si¢ na zarzadzaniu sferg spotecz-
ng, gospodarczg i przestrzenng w taki sposob, aby zgodnie z zasadg sprawiedliwosci
miedzygeneracyjnej rownowazy¢ dostep do srodkéw poszczegdlnym spoteczno-
sciom i grupom [Borys 2002].

Rownowazeniu i harmonizacji rozwoju struktur przestrzennych, minimalizowa-
niu konfliktéw i dysproporcji rozwojowych, twierdzi E. Piekarska [Piekarska 2003],
sprzyja zintegrowanie sfery spotecznej, gospodarczej i ekologicznej. W odniesieniu
do obszarow wiejskich dotyczy ono proby bezkonfliktowego zharmonizowania roz-
nych oczekiwan mieszkancdéw objetego programem obszaru. Mieszkancy obszarow
wiejskich domagaja si¢ realizacji réznorodnosci funkcjonalnej terenu, na ktorym
zyja. Gtéwnym elementem tej réznorodnos$ci sa praca i warunki mieszkaniowe,
mozliwosci spedzania wolnego czasu, oferta kulturalna, istniejaca sie¢ wsparcia
i pomocy spotecznej, walory krajobrazu, rownowaga ekologiczna [Borys 2003; Pa-
puzinski 2005]. W zwigzku z tym pojawia si¢ pojecie réznorodnosci funkcji, ktorag
mozna osiagnac za sprawg realizacji zintegrowanych koncepcji rozwoju. W zinte-
growanym modelu rozwoju uwzgledniany jest fakt, Ze istniejg pewne przestrzenne
konsekwencje podejmowania decyzji i zaleznosci miedzy tymi decyzjami. Kluczo-
wym warunkiem kreowania lokalnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich wydaje
sie wiec komplementarnos$¢ dziatan przedstawicieli wszystkich grup mieszkancow.
Mozna zatem domniemywac¢, ze z rozwojem zrownowazonym mamy do czynienia
wowczas, gdy podejmowane w ramach programu cele rozwojowe umozliwiajg za-
stosowanie rozwiagzan opartych na optymalnych kombinacjach dziatan. Podejscie ta-
kie jednak nie zawsze zapobiega powstawaniu nowych problemdw. Caly proces jest
wiec poszukiwaniem zarysow takich strategii zrownowazonego rozwoju, ktore obej-
muja wszystkie wazne dziedziny i obszary znajdujace si¢ w kregu zainteresowania
inicjatorow programu ijego beneficjentow. Na podstawie opinii badanych mozna
uznaé, ze niezbednymi warunkami wdrazania takich strategii sa:

— istnienie struktur instytucjonalnych wspierajagcych rozwoj obszarow wiejskich,
— stale pobudzanie aktywno$ci ekonomicznej i spotecznej mieszkancow,
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— wykorzystanie czynnikéw kulturowych, historycznych, geograficznych i spo-
lecznych w stymulowaniu rozwoju,

— istnienie odpowiednio rozwinigtej infrastruktury, potencjatu gospodarczego, za-
sobow pracy, rynku zewngtrznego, kapitatu inwestycyjnego, zasobow finanso-
wych, zasobdw przyrodniczych, a takze poziomu oswiaty,

— nieustanne wzmacnianie czynnikow majacych wptyw na poziom konkurencyj-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z wypowiedzi wiecej niz potowy respondentéw (oséb reprezentuja-
cych LGD z wojewodztwa warminsko-mazurskiego), strategie i plany zrownowazo-
nego rozwoju powinny uwzglednia¢ w kolejnosci takie priorytety, jak:

— rozwdj infrastruktury technicznej,

— wsparcie sektora matych i §rednich przedsiebiorstw,

— wsparcie procesu modernizacji rolnictwa,

— rozwdj infrastruktury spotecznej,

— promocja obszaru,

— rozwdj infrastruktury instytucjonalnej,

— szkolenia na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancow,

— tworzenie sieci kontaktow (migdzy gminami, instytucjami, spotecznos$ciami
itp.).

W opinii badanych strategie musza by¢ dostosowane do regionalnych i lokal-
nych uwarunkowan przyrodniczych, a takze woli lokalnej spotecznosci’. Nie bez
wplywu na dokonane przez respondentdw wybory priorytetow pozostawat fakt
znacznego zapdznienia gospodarczego objetego badaniami regionu. W zwigzku
z tym najczescie] artykutowane cele rozwojowe dotyczyly dziatan na rzecz rozwoju
1 modernizacji infrastruktury, rozwoju przedsi¢gbiorczosci oraz modernizacji rolnic-
twa, czyli tych obszarow i spraw, ktore sg zwiazane z kategoria tadu gospodarczego
1 przestrzennego®.

W konteks$cie celu niniejszej pracy, jakim bylo poznanie mozliwosci stymulo-
wania zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich przez LGD, lokalny wymiar
rozwoju scharakteryzowano, za J. Cichoniem [Cichon 2003], jako wynik dziatal-
nosci réoznych podmiotéw wiadzy publicznej, organizacji pozarzadowych, przed-
sigbiorstw i obywateli na tym samym terenie, ktore to dziatania powinny si¢ wza-
jemnie uzupetniac, by przyczynic sie¢ do wzrostu gospodarczego. Zwrocenie uwagi
na potrzebe partycypacyjnego podejscia do zarzadzania zasobami i rozwoju wspol-
not podkreslaja réwniez i inni autorzy, m.in. C.B. Flora [Flora et al. 2000], wska-
zujac, ze polega ono na zaangazowaniu w 0w proces réznych lokalnych instytucji,

4 Wysokie walory przyrodnicze gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego sg czesto odbierane
przez lokalne spotecznosci jako czynnik ograniczajacy mozliwosci rozwoju. Jest to problem dostrzega-
ny szczegdlnie w tych srodowiskach wiejskich, w ktoérych dominujacym kierunkiem gospodarowania
jest produkcja rolna.

5 Fakt, ze rozw0j infrastruktury generuje tzw. efekty zewnetrzne, sprawia, ze odgrywa ona podsta-
wowa role jako czynnik lokalizacji ksztattujacy osadnictwo.
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zarzadzaniu w sposéb adaptacyjny i holistyczny, nastawieniu wszystkich partneréw
na rozwigzywanie pojawiajacych sie¢ sporow, zarzadzaniu wiedzg w sposob zinte-
growany, monitorowanu dokonujacych si¢ zmian z udziatem zainteresowanych pro-
gramem stron. Za desygnaty zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich mozna
wigc uznac rownoczesne zajecie si¢, obok infrastruktury technicznej, sprawami go-
spodarki, ochrony srodowiska oraz osadnictwa.

W ramach bardziej zintegrowanego procesu wdrazania lokalnych strategii roz-
Wwoju mozna zaproponowaé zwrocenie szczegolnej uwagi LGD na:

— poznanie zroznicowan przestrzennych w zakresie dziatan, jakim ma stuzy¢ pro-
gram;

— bardziej szczegdtowe wyznaczenie celéw oraz wskazanie proponowanych za-
mierzen rozwojowych (programow, planéw, przedsigwziec);

— ustalenie zrddet korzys$ci spolecznych, srodowiskowych i ekonomicznych, ktore
nalezy przeanalizowa¢, z uwzglednieniem charakteru objetego programem ob-
szaru (zwrdcenie uwagi na rzeczy istotne z punktu widzenia réoznych grup spo-
tecznych, gminy, NGO);

— zidentyfikowanie kluczowych walorow majacych wplyw na podejmowane
przedsiewzigcia oraz sposobu ich oddziatywania;

— ewaluacj¢ potencjalnych korzysci wynikajacych z realizacji strategii oraz pro-
wadzenie systematycznej ich analizy;

— okreslenie wytycznych umozliwiajacych decydentom sprawne podejmowanie
decyzji w sprawach waznych dla objetego programem obszaru;

— monitorowanie procesu.

Przedstawione zalecenia sg komplementarne z podejsciem osi [V — Leader.
Wskazuja one te sfery, ktore sprzyjaja zintegrowaniu istniejacych strategii i progra-
moéw rozwoju obszarow wiejskich w skali lokalnej, co w konsekwencji moze si¢
przyczyni¢ do rozszerzenia kregu 0sob angazujacych si¢ w proces decyzyjny, zwigk-
szenia przejrzystosci tych proceséw, stosowania monitoringu, a w konsekwencji
do pehiejszego urzeczywistnienia idei zrownowazonego rozwoju. Wzmocnieniem
wskazanych dzialan jest proponowana m.in. przez M. Obrebskiego [Obrgbski 1998]
grupa czynnikéw oddziatujacych na postrzeganie danego obszaru przez potencjal-
nych inwestorow, inne gminy, instytucje i mieszkancow, takich jak:

— dostepnos¢ infrastruktury lokalnej — zarowno technicznej, jak i spotecznej;

— mozliwos¢ kooperacji jednostek w systemie lokalnym;

— walory rynku lokalnego, w tym rynkow zbytu dla producentow i rynkow konsu-
mentow;

— efekty innowacji i informacji;

— jakos¢ §rodowiska przyrodniczego;

— lokalne zasoby pracy (ich jakos$c¢ i struktura).

Syntetyzujac poglady w kwestii kryteriow sprzyjajacych zintegrowanemu roz-
wojowi obszarow wiejskich, mozna stwierdzié, ze jest to problem wielowatkowy,
wieloaspektowy, o réznym zasi¢gu i skali, jest to przede wszystkim sfera odpowie-
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dzialnos$ci poszczegolnych instytucji i 0séb uczestniczacych we wdrazaniu progra-

mu. Mimo ze kierunek, tempo i zakres zmian dokonujacych si¢ na obszarach wiej-

skich sa domena samorzadu wojewodzkiego, ktory jest odpowiedzialny za reali-

zacje programow strategicznych o zasiggu regionalnym [Ustawa z dnia 5 czerwca

1998 r. ...], to mozna wskaza¢ LGD jako nowy podmiot, a zarazem szczebel w struk-

turze instytucjonalnego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich. Obecny zakres ak-

tywnosci partnerstw terytorialnych (LGD) legitymizuje przypisanie tym instytucjom

celow stuzacych ksztattowaniu tadu zintegrowanego, wsrod ktorych E. Panfiluk wy-

mienia [Panfiluk 2003]:

— rownomierne i harmonijne przemiany strukturalne, prowadzace do stopniowego
zmniejszenia i eliminacji uksztattowanych dysproporcji i deformacji,

— ksztattowanie uktadéw minimalizujacych konflikty funkcjonalne, ekologiczne
i spoteczne,

— tworzenie uktadow zapewniajacych coraz wyzsza jako$¢ zycia oraz efektywnos¢
gospodarowania.

4. Zakonczenie

Koncepcje rozwoju obszarow wiejskich ewoluuja w strong idei, ktora skupia wszyst-

kie problemy zwigzane z wzajemnymi powigzaniami mi¢dzy srodowiskiem natural-

nym a rozwojem ludzkim. Sktania to do poszukiwania odpowiedzi m.in. na pytania

o pozadany kierunek rozwoju obszarow wiejskich, a takze zakres dziatan decyden-

tow uwzgledniajacy potrzeby obecnego i przysztych pokolen. Odpowiedzi na te py-

tania sa daleko niezadowalajace, chociazby ze wzgledu na fakt, ze kierunki, tempo,

a przede wszystkim zintegrowany charakter rozwoju obszarow wiejskich sg uzalez-

nione od wielu czynnikdw, w tym m.in. od potozenia, typu uksztattowania terenu,

odrebnosci lokalnej przyrody i stanu $rodowiska naturalnego, poziomu zagospoda-

rowania obszaru, wptywu lokalnych zachowan i obyczajow itp. W tym kontekscie,

za m.in. J. Paryskiem [Parysek 2001] i M. Adamowiczem [Adamowicz 2005], fun-

damentalny wymiar wspotczesnej koncepcji wdrazania strategii i programoéw zrow-

nowazonego rozwoju obszarow wiejskich mozna sprowadzi¢ do traktowania:

— poziomu zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci, jej aspiracji, zadowolenia
itp. jako podstawowych kryteriow rozwoju,

— rozwoju lokalnego jako procesu,

— mieszkancow danego terytorium jako podmiotu rozwoju lokalnego,

— czynnikow wewnetrznych jako decydujacych gltéwnie o tempie rozwoju,

— rozwoju lokalnego w konteks$cie znacznie szerszym niz rozwoj lokalnej gospo-
darki.

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze mozliwosci realizacji zidentyfiko-
wanych priorytetdéw w uktadach lokalnych zalezg od sprawnosci instytucji odpowie-
dzialnych za rozwdj, a takze od relacji gmina—sektor spoteczny—sektor gospodarczy.
Opinie respondentéw pozwalaja sformutowac tezg, ze w stymulowaniu rozwoju ob-
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szarow wiejskich uprzywilejowana jest rola decydentdéw, a wigc instytucji zarzadza-
jacych srodkami, w tym gtownie unijnymi. W wyborach respondentow, dotyczacych
czynnikow stymulujgcych zrownowazony rozwoj obszaré6w wiejskich, przewazaty
opinie przedktadajace rozwoj wiezi spotecznych i gospodarczych nad dbatos¢ o §ro-
dowisko naturalne, ktore czesto jest postrzegane jako bariera rozwoju aktywnos$ci
gospodarczej mieszkancow. W tych warunkach zintegrowane dzialania na rzecz
zrownowazonego rozwoju mozna uznaé za opcje, ktéra minimalizuje ryzyko utraty
bior6znorodnosci w tak atrakcyjnym turystycznie regionie, jakim sa Warmia i Ma-
zury. Na tempo przemian na obszarach wiejskich maja wptyw gtownie czynniki
wewngtrzne, tkwigce w potencjale przyrodniczym, gospodarczym i spolecznym,
jednak nie do przecenienia, jak wynika z badan, jest rola czynnikoéw zewngtrznych,
do ktorych jest zaliczana pomoc finansowa pozyskiwana ze srodkéw krajowych
i zagranicznych.

W kontekscie prezentowanych opinii wazne wydaje si¢ rozstrzygniecie kwestii,
czy wdrazane LSR sa w stanie skutecznie rozwigza¢ istniejace problemy poprzez
podejmowanie optymalnych kombinacji réoznych dziatan. Poszukiwanie zaryséw
takich strategii, ktore obejmuja niezbedne dziatania i uwzgledniajg wywotywane
przez nie efekty uboczne, utrudnia ztozono$¢ powigzan miedzy dziataniami i pro-
blemami. W zwigzku z tym gtéwny ciezar dyskusji koncentruje si¢c wokol mozli-
wosci 1 sposobow wspierania roéznych inicjatyw wpisujacych si¢ w realizacje celow
i dziatan przyjetych w LSR. W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze lokalne grupy dziata-
nia mogg sta¢ si¢ waznym propagatorem zasad zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, pod warunkiem ze w ramach partnerstw terytorialnych nie zabraknie woli
i umiejetnosci wspotpracy.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS
IN TERRITORIAL PARTNERSHIP STRATEGIES

Summary: The paper presents the possibilities and problems of stimulating sustainable
development of rural areas on the example of the activity of LAG. The opinions were chosen
within the inquiry method in 2010 among 182 representatives coming from 14 local activity
groups functioning on Warmia and Mazury voivodeship.

The aims and activities implemented by LAG within local development strategy become
part of the sustainable development ideas, as they include mainly:

— economy development support, including local entrepreneurship, cooperation
of enterprises and local products support,

— popularization and support of different social initiatives,

— promotion of rational utilization of local resources, mainly natural environment,

— space management, on the example of prospects including tourism tracks, village
renovation, etc.,

— cooperation development within territorial partnerships with the participation of
representatives of different sectors of socio-economic village life.

Keywords: sustainable development, rural areas strategy, local activity group.



	Spis Treści



