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PREFERENCJE PODATKOWE Z ZAKRESU OCHRONY
SRODOWISKA W POLSKIM PRAWODAWSTWIE

Streszczenie: Artykut jest poswiecony obowigzujacym w Polsce proekologicznym preferen-
cjom podatkowym, wedtug stanu z wrzes$nia 2010 r. Zalicza si¢ do nich: zwolnienia i ulgi po-
datkowe w postaci odliczen, obnizen (zr6znicowan) stawek oraz zwrotdw majacych zwigzek
z ochrong $rodowiska w zakresie podatkow: akcyzowego, VAT, dochodowego od 0séb praw-
nych i fizycznych (na szczeblu centralnym), jak tez od $rodkoéw transportowych, rolnego, le-
$nego 1 od nieruchomosci (na szczeblu samorzadowym). Wystepuja one jako: zréznicowanie
stawek 1 zwolnienia w podatku akcyzowym od energii, wyrobow energetycznych i samocho-
dow; od srodkoéw transportowych; zwolnienia i ulgi w podatku rolnym; zwolnienia i obnize-
nie stawek podatku lesnego; obnizenia stawek i zwolnienia w podatku VAT; zwolnienia i ulgi
w podatku dochodowym; zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

Stowa kluczowe: podatki, ochrona srodowiska, preferencje.

1. Wstep

Polityka ekologiczna prowadzona przez panstwo polskie mana celu wspieranie
dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego, m.in. poprzez stosowanie okreslo-
nych instrumentéw ekonomiczno-prawnych. Naleza do nich przede wszystkim licz-
ne oplaty za korzystanie ze srodowiska i pozostate optaty ekologiczne. Inna forma
narzedzi ekonomicznych wspierajacych ochrong srodowiska to podatki ekologicz-
ne. Ich liczba jest jednak nieznaczna. Obok podatkow ekologicznych sensu stricto
funkcjonuja takze w Polsce inne instrumenty fiskalnego wsparcia polityki ochrony
srodowiska w postaci proekologicznych preferencji podatkowych.

Preferencje fiskalne w ochronie $rodowiska, jakie obowiazuja w Polsce,
sa w duzej mierze efektem odpowiedniego sformutowania w ustawie — Prawo
ochrony $rodowiska (art. 283) [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r....]. Stanowi ono
mianowicie, ze stawki podatkéw i innych danin publicznych powinny by¢ réznico-
wane, z uwzglednieniem celéw stuzacych ochronie srodowiska. Omawiane prefe-
rencje wystepuja zatem w duzej mierze w postaci zréznicowania i obnizenia stawek
podatkowych, ale takze ulg, zwolnien oraz zwrotéw. Celem niniejszego artykutlu
jest zidentyfikowanie i prezentacja mozliwie wszystkich obowigzujacych w Polsce
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proekologicznych preferencji podatkowych zgodnie z obecnym stanem prawnym,
to jest z wrzesnia 2010 .

2. Zakres preferencji podatkowych w ochronie srodowiska w Polsce

Na preferencje fiskalne sktadaja si¢ glownie okreslone zwolnienia i ulgi podatkowe.
Zwolnienia polegaja na catkowitym lub cz¢$ciowym pominigciu przychodoéw uzy-
skiwanych z niektorych zrodet przy ustalaniu podstawy opodatkowania. W konse-
kwencji obnizenie wielkosci podatku wynika z tego, ze podstawa opodatkowania
jest nizsza od rzeczywiscie osiggnigtego dochodu. Ulgi podatkowe polegaja
na zmniejszeniu wielkosci podatku juz po dokonaniu wymiaru [Majchrzycka-Gu-
zowska 1997, za: Kozuch 2007, s. 116]. Natomiast zgodnie z ustawa — Ordynacja
podatkowa [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r....] pod pojeciem ulg podatkowych
rozumie si¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokos$ci podatku. Zwolnienia iulgi podatkowe w zakresie
ochrony $rodowiska maja w zatozeniu stymulowac podatnikéw do zachowan pro-
ekologicznych.

Proekologiczne preferencje fiskalne w Polsce przejawiaja sie w duzej czesci
w postaci zréznicowania stawek podatkowych w odniesieniu do towardéw i ustug
wywierajacych w sposob istotny wplyw na stan $rodowiska naturalnego. Dotyczy
to m.in. paliw i samochodéw. Na przyktad w odniesieniu do benzyn silnikowych
obowigzuja wyzsze stawki podatku akcyzowego niz do oleju napedowego, ktorego
spalanie wywiera w mniejszym stopniu negatywny wptyw na srodowisko. Podob-
nie wyzsze stawki podatku od srodkow transportowych nakladane sg na samocho-
dy ciezarowe o duzej dopuszczalnej masie catkowitej, powodujace znaczng emisje
szkodliwych substancji do powietrza oraz hatasu. To zréznicowanie stawek wynika
przede wszystkim z ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ale konkretne regulacje
w tym wzgledzie zawarte sa w innych regulacjach prawnych.

Przepisy ustawy — Prawo ochrony $rodowiska w odniesieniu do zr6znicowania
stawek podatkow maja jednak charakter postulatywny i stanowia wyrazenie woli
ustawodawcy, by stawki te ustalane byly z uwzglednieniem oddziatywania podat-
nikdéw na Srodowisko [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r...., za: Ptak 2007, s. 451].
W art. 283 tej ustawy w szczegolny sposob wyeksponowana zostala rola podatku
akcyzowego nakladanego na paliwa — w postaci wyraznych wskazowek co do wy-
sokosci stawek. Zgodnie z zawartymi w niej sformulowaniami stawki podatku akcy-
zowego powinny by¢ kalkulowane tak, aby zapewni¢ nizszg ceng rynkowa:

* benzyny bezotowiowej — w stosunku do benzyny zawierajacej otow,
e olejéwnapedowego i opatowego o nizszej zawartosci siarki — w stosunku do ole-
jOw o wyzszej zawartosci siarki,
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* olejow napedowego i smarowego wytwarzanych z udziatem komponentéw uzy-
skiwanych z regeneracji olejow zuzytych — w stosunku do olejow wytwarzanych
bez udziatlu tych komponentow,

* Dbiopaliw opartych na wykorzystaniu biomasy — w stosunku do paliw pochodza-
cych ze zrodet nieodnawialnych.

Obowigzujace w Polsce prawo podatkowe sprzyja korzystaniu ze stosunkowo
niewielkiej liczby preferencji podatkowych stuzgcych ochronie srodowiska; zreszta
nie zostaly one stworzone z mysla o realizacji celéw polityki ekologicznej. Moga
przy tym dotyczy¢ [Famielec 1999]:

podmiotu — podatnika (poprzez obiektywne, wynikajace z ustawy, i subiektyw-

ne, wynikajgce z decyzji urzednikow, zwolnienia podmiotowe podatnikow),

* podstawy opodatkowania (np.zwickszone odpisy amortyzacyjne, rezerwy
zmniejszajace podstawe opodatkowania),

e podatku (ulgi podatkowe).

W Polsce nie istnieje jak dotad system preferencji fiskalnych (w podatkach za-
silajgcych budzet panstwa i budzety samorzadowe) w zakresie ochrony srodowiska
[Famielec 2005b, s. 74]. Obowigzuja natomiast okreslone zwolnienia lub ulgi po-
datkowe w postaci odliczen, obnizen (zréznicowan) stawek, jak rowniez zwrotow
w stosunku do poszczeg6lnych rozwigzan fiskalnych.

Proekologiczne zwolnienia iulgi podatkowe wystepuja zarowno w podatkach
pobieranych narzecz budzetu panstwa, jak ibudzetow samorzadowych. Mozna
je rowniez spotka¢ w samych podatkach uznanych za ekologiczne, jak i pozostatych.
Niektore z preferencji fiskalnych wynikaja wprost z regulacji prawnych i nie wy-
magajg odrebnych decyzji administracyjnych, ale sa tez i takie, ktorych stosowanie
warunkujg rozstrzygniecia ze strony odpowiedniego organu podatkowego. Szczego-
lowe regulacje w tym zakresie zawieraja przepisy polskiego prawa podatkowego.

Dziatania polegajace na zréznicowaniu stawek sg praktycznym wyrazem wy-
korzystania funkcji bodzcowej podatkow. Przyktadowo nizsze (obnizone) stawki
niektorych podatkéw na produkty iustugi o mniejszej szkodliwosci dla srodowi-
ska (niz alternatywne produkty i ustugi) pobudzajg zaréwno przedsigbiorcow, jak
i gospodarstwa domowe do zachowan przyjaznych $rodowisku lub przynajmniej
ograniczajacych zainteresowanie dzialaniami uwazanymi za niepozadane z punktu
widzenia wymagan $rodowiska naturalnego.

Proekologiczne preferencje fiskalne odnosza si¢ do podatkow: akcyzowego,
od towaréw 1ustug (VAT), dochodowego od os6b prawnych oraz dochodowego
od 0s6b fizycznych (pobieranych na szczeblu centralnym), jak tez od §rodkoéw trans-
portowych, rolnego, leSnego oraz od nieruchomosci (pobieranych na szczeblu lokal-
nym). Zgodnie z obecnym stanem prawnym wystepuja one w nastepujacej postaci:
e zrdznicowanie stawek i zwolnienia w podatku akcyzowym od energii, wyrobow

energetycznych i samochodow,

e zrdznicowanie stawek izwroty w zakresie podatku od srodkoéw transporto-
wych,
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e zwolnienia i ulgi w podatku rolnym,

* zwolnienia i obnizenie stawek podatku lesnego,

e obnizenia stawek i zwolnienia w podatku VAT,

e zwolnienia iulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych,

e zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

Obowigzujacych w polskim prawodawstwie form preferencji fiskalnych zwigza-
nych z ochrong srodowiska jest niewiele, a ponadto ich liczba wyraznie si¢ zmniej-
sza. Jeszcze w 2006 r. byto ich znacznie wigcej. Obowigzywato wiecej przypadkow
obnizenia stawek, a takze zwolnien dla wybranych towarow i ustug majacych pozy-
tywny wplyw na stan srodowiska naturalnego [por. Malecki 2006, s. 44].

3. Proekologiczne preferencje fiskalne w podatkach ekologicznych

3.1. Podatki ekologiczne obowigzujace w Polsce

Zdefiniowanie podatku ekologicznego jest rzecza trudng. Zgodnie z interpretacja
Eurostatu za podatek taki uwaza si¢ $wiadczenie pieni¢zne, ktéorego podstawa
(przedmiotem) opodatkowania jest jednostka naturalna (badz jej odpowiednik) pew-
nego zjawiska lub dziatania, ktore wywiera udowodniony i szczegodlnie negatywny
wplyw na $rodowisko. Uznaje si¢ przy tym, ze wszystkie podatki od energii 1 §rod-
kéw transportu (z wyjatkiem podatku VAT, ze wzgledu na jego specyficzny charak-
ter) zawierajg si¢ w powyzszej definicji [Environmental taxes... 2001, s. 9]. Z kolei
OECD okresla podatek ekologiczny jako obowigzkowsa, bezzwrotng ptatnosé
na rzecz panstwa, nakladana na przedmiot (podstawe) opodatkowania, przy czym
przedmiot ten winien mie¢ szczegolnie istotny wptyw na §rodowiska naturalne [Les
taxes... 2001, s. 16].

Jak wida¢, przy definiowaniu podatku ekologicznego ktadzie si¢ wyrazny nacisk
na to, ze musi by¢ on przede wszystkim okre$lony poprzez przedmiot jego opodat-
kowania, ktory ma wyraznie negatywny wptyw na $rodowisko naturalne. Tym nie-
mniej jednak to negatywne oddziatywanie nie jest jednoznacznie okreslone, co po-
woduje trudno$ci w uznaniu danego podatku za ekologiczny. Proponuje si¢ przyjac,
ze podatek ekologiczny to taki podatek, dla ktorego przedmiotem opodatkowania
jest zjawisko (np. emisja gazéw do powietrza, sktadowanie odpadow) lub rzecz
(np. torba plastikowa, akumulator do rozruchu silnikéw spalinowych) oddziatuja-
ce w sposob negatywny na srodowisko naturalne, z wyjatkiem podatku od towarow
i ustug (VAT).

Zgodnie z zaproponowang definicjag w Polsce obowiazuja cztery rodzaje podat-
koéw, ktore mozna uznaé za ekologiczne. Sg to:
¢ podatek akcyzowy na wyszczegolnione (szkodliwie dla srodowiska) dobra kon-

sumpcyjne,

e podatek od $§rodkéw transportowych.
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e podatek rolny,
e podatek lesny.

3.2. Zroéznicowanie stawek i zwolnienia w podatku akcyzowym na szkodliwie
dla sSrodowiska dobra konsumpcyjne

Podatek akcyzowy obowigzuje na mocy ustawy o podatku akcyzowym [Ustawa
z dnia 6 grudnia 2008 r....]. Niektore z objetych nim dobr konsumpcyjnych wpltywa-
ja negatywnie na srodowisko naturalne. Sg to: wyroby energetyczne (tj. r6znego ro-
dzaju paliwa), energia elektryczna oraz samochody osobowe.

Podatek akcyzowy w cze$ci dotyczacej wymienionych szkodliwych dla $rodo-
wiska dobr konsumpcyjnych, zgodnie z przyjeta definicja, zostat uznany za podatek
ekologiczny. Dodatkowo jednak wystepuja rozne proekologiczne ulgi i zwolnienia
od tego podatku. Wynikaja one wprost z ustawy o podatku akcyzowym [Ustawa
z dnia 6 grudnia 2008 r....] badz tez z rozporzadzenia Ministra Finansow [Rozpo-
rzqdzenie z dnia 24 lutego 2009 r....]. Wiele z nich jest tez efektem obowiazujacych
Polske przepisow prawa Wspolnoty Europejskie;.

Natozenie podatku akcyzowego na wyroby energetyczne oraz samochody oso-
bowe pobudza do dziatan proekologicznych. Ale sprzyja temu rowniez zroznicowa-
nie stawek podatkowych uzaleznione od stopnia ich negatywnego wplywu na srodo-
wisko naturalne. Ustalenie zr6znicowania stawek podatku akcyzowego, ktore mozna
uzna¢ za zwiazane z ochrong $rodowiska, jest rzeczg trudng. Zuzywanie wyrobow
energetycznych, czyli spalanie roznych paliw, oddzialuje negatywnie na stan §ro-
dowiska naturalnego, zwtaszcza powietrza. Przy czym bez watpienia procesy ener-
getyczne z wykorzystaniem koksu i wegla sg wyraznie szkodliwsze dla §rodowiska
niz wykorzystywanie pozostatych paliw. Gdyby uszeregowac te paliwa pod katem
szkodliwosci od najbardziej do najmniej ucigzliwych, beda to kolejno: benzyna, olej
opatowy i napedowy, gaz ziemny i ptynny, biopaliwa. Uszeregowanie takie stanowi
pewne uproszczenie, gdyz rzeczywista szkodliwos¢ dla srodowiska jest wypadkowa
kilku czynnikéw. Obok rodzaju paliwa jest nim gtownie sam proces energetyczny.

Stawki podatku akcyzowego od paliw obowigzujace w 2010 r. zaprezentowano
w tabeli 1. Sg one mocno zréznicowane, réwniez pod wzgledem wptywu poszcze-
gblnych rodzajow paliw na srodowisko naturalne. Zawierajace otow benzyny lotni-
cze maja wyraznie wyzsza stawke akcyzy niz benzyny silnikowe, ktore nie zawieraja
otowiu. Jeszcze nizsza stawka obowigzuje dla mniej szkodliwego ekologicznie oleju
napgdowego.- Biokomponenty stanowigce samoistne paliwa maja stawke wielokrot-
nie nizsza. Poréwnanie stawek akcyzy dla pozostatych paliw jest bardzo utrudnione
ze wzgledu na stosowanie roznych jednostek (litry, kilogramy, gigadzule).

Warto jeszcze zwroci¢ uwagge (tab. 1) na wyraznie nizsze stawki akcyzy dla ole-
ju opatowego i innych paliw wykorzystywanych do ogrzewania. Wynika to jednak-
ze z innych powodow niz ochrona srodowiska.

W dwu przypadkach ustawa o podatku akcyzowym okresla bezposrednio obni-
zenie stawki ze wzgleddw ekologicznych. Dotyczy to wyrobow powstatych ze zmie-
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szania benzyn silnikowych oraz olejéw napedowych z biokomponentami. W przy-
padku benzyn stawka akcyzy obnizona jest o 1,565 PLN, a w przypadku olejow
o 1,048 PLN od kazdego litra dodanego biokomponentu. Jest to jednak obwarowa-
ne dodatkowymi warunkami, m.in. tym, ze udzial biokomponentéw w mieszankach
musi by¢ wyzszy niz 2%.

Tabela 1. Stawki podatku akcyzowego na wazniejsze wyroby energetyczne obowigzujace w Polsce
w2010 r.

Wyszczegdlnienie Stawka podatku akcyzowego
Benzyny silnikowe 1565,00 PLN za 1000 1
Benzyny lotnicze 1822,00 PLN za 1000 1
Paliwa do silnikéw odrzutowych 1401,00 PLN za 10001
Olej napgdowy 1048,00 PLN za 1000 1
Olej napedowy przeznaczony do celdw opatowych 232,00 PLN za 1000 1
Olej opatowy 232,00 PLN za 1000 1
Gaz ptynny przeznaczony do napedu pojazdow silnikowych 695,00 PLN za 1000 kg
Gaz ziemny przeznaczony do napedu pojazdow silnikowych 11,04 PLN za GJ
Gaz ziemny przeznaczony do celow opatowych 1,28 PLN za GJ
Gaz ziemny (mokry) i pozostale weglowodory gazowe 1,28 PLN za GJ
przeznaczone do celow opatowych
Wegiel i koks przeznaczony do celow opatowych 1,28 PLN za GJ
Biokomponenty stanowigce samoistne paliwa) 10,00 PLN za 1000 1
Pozostate paliwa silnikowe 1822,00 PLN za 1000 |
Pozostate paliwa opatowe 232,00 PLN za 1000 1»

64,00 PLN za 1000 kg?

D — wyprodukowane w sktadzie podatkowym; ? — stawka uzalezniona od gestosci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.....].

Wyraznie proekologiczny charakter ma takze zréznicowanie stawek podatku
akcyzowego od samochodow. Obowiazuja bowiem w tym zakresie dwie stawki,
znacznie roznigce si¢ co do wysokosci i uzaleznione od pojemnosci silnika. Wyno-
sza one w stosunku do podstawy opodatkowania:

*  3,1% — dla samochodow osobowych o pojemnosci silnika do 2000 cm?;
e 18,6% — dla samochodéw osobowych o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?.

Mate silniki powoduja mniejsze zuzycie paliwa, a co za tym idzie — obnizona
emisj¢ zanieczyszczen do powietrza. Stad tez zréznicowanie to jest bez watpienia
bodzcem do dziatan przyjaznych srodowisku naturalnemu w postaci zachety do na-
bywania pojazdoéw z silnikami o mniejszej pojemnosci, ale wydaje sie¢, ze podziat
na zaledwie dwie grupy jest niewystarczajacy.

Wystepuja takze liczne zwolnienia od akcyzy, ktére mozna uznaé za zwigzane
z ochrong $rodowiska. Odnoszg si¢ one do niektorych rodzajow energii elektryczne;j
oraz do okreslonych wyrobdw energetycznych, ktore powoduja relatywnie mniejsze
zagrozenia dla srodowiska naturalnego niz inne wyroby tego typu. Zwolnienia te
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niekiedy obwarowane sg pewnymi dodatkowymi warunkami. W niektérych przy-

padkach sa one tylko cze$ciowe.

Generalnie zwalnia si¢ od podatku akcyzowego:

* energi¢ elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrodet energii,

e zuzycie energii elektrycznej w procesach skojarzonej produkcji w elektrocie-
ptowniach (bardziej efektywne jednoczesne wytwarzanie energii cieplnej i elek-
trycznej),

* biokomponenty przeznaczone do paliw lub biopaliw ciektych,

* Dbenzyny silnikowe nieetylizowane zawierajace powyzej 2% biokomponentow
(w wysokosci 1,50 PLN od kazdego litra biokomponentow),

e oleje napgdowe zawierajace powyzej 2% biokomponentow (w wysokosci 1 PLN
od kazdego litra biokomponentow),

* biokomponenty stanowiace samoistne paliwo (w wysokosci 1680 PLN od 1000
litrow).

3.3. Zroéznicowanie stawek i zwroty w zakresie podatku
od Srodkow transportowych

Podatek od $rodkéw transportowych obowigzuje na mocy ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych [Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r....]. Opodatkowaniu tym po-
datkiem podlegaja nastepujace grupy pojazdow:

e samochody ci¢zarowe,

* ciagniki siodtowe i balastowe,

e przyczepy i naczepy,

e autobusy.

W przypadku samochodoéw cigzarowych, ciaggnikow siodtowych i balastowych
oraz przyczep i naczep wystepuje dodatkowo rozgraniczenie na pojazdy o dopusz-
czalnej masie catkowitej do 12 t i powyzej.

Proekologiczne preferencje fiskalne w odniesieniu do podatku od srodkow
transportowych wystepuja w dwoch formach. Po pierwsze, obowiazuje znaczne
zréznicowanie jego stawek ze wzgledu na skale negatywnego oddziatywania dane-
go srodka transportowego na §rodowisko. Po drugie, w okreslonych sytuacjach ist-
nieje mozliwos$¢ czesciowego badz catkowitego zwrotu zaplaconego podatku.

Podstawa proekologicznego zrdéznicowania stawek podatku od srodkow trans-
portowych jest na ogo6t wielkos¢ pojazdu. To od jego masy bowiem zalezy stopien
negatywnego wpltywu na $rodowisko naturalne, gdyz zasadniczo im wigkszy po-
jazd, tym wigksza emisja spalin i hatasu. W przypadku samochodéw ci¢zarowych,
ciggnikow siodtowych i balastowych, jak tez przyczep i naczep wysokosci stawek
podatku sg uzaleznione od ich dopuszczalnej masy catkowitej. Jedynie w odniesie-
niu do autobusow sg one zréznicowane w zaleznosci od liczby miejsc.

W ustawie o oplatach i podatkach lokalnych okreslone sg, zréoznicowane w za-
lezno$ci od wielkosci i rodzaju pojazdu, stawki maksymalne podatku od srodkow
transportowych. Prezentuje je tabela 2.
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Obowiazujace w danym roku stawki podatku od srodkéw transportowych usta-
laja, zgodnie z ustawa o optatach i podatkach lokalnych, rady gmin. Stawki te nie
moga jednak przekracza¢ okreslonych w ustawie stawek maksymalnych (jak tez by¢
nizsze od okreslonych w zatacznikach do ustawy stawek minimalnych). Jednakze
rady gmin majg dodatkowo mozliwosc¢ jeszcze wigkszego zroznicowania rzeczywi-
stych stawek podatku ze wzgledu na wptyw srodka transportowego na srodowisko
naturalne oraz na rok produkcji (albo liczbe miejsc do siedzenia).

Tabela 2. Maksymalne roczne stawki podatku od $rodkow transportowych obowigzujace w Polsce
w 2010 r. (w PLN)

Rodzaj pojazdu mals<tsz;“$lne

Samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t i ponizej 12 t 676,20V
1028,00"
1233,60"

Samochody ci¢zarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 t 2354,12

Ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub 1439,20

przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 t i ponizej 12 t

Ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub 1819,56"

przyczepa o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej 2354,129

niz 12t

Przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng 1233,60

mas¢ catkowita od 7 t i ponizej 12 t?

Przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng 1439,20"

mas¢ catkowita rowna lub wyzsza niz 12 t? 1819,56"

Autobusy 1439,20°
1819,56¥

) — w zalezno$ci od dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu; ? — z wyjatkiem zwigzanych wylacznie
z dziatalno$cia rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego; ¥— w zaleznosci od liczby miejsc.

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: [Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.....].

Przyznanie radom gmin uprawnien do wigkszego zréznicowania wysokosci sta-
wek podatku od srodkow transportowych ma wyraznie proekologiczny charakter,
zalezy bowiem wprost od wptywu pojazdu na srodowisko naturalne. Nizsze staw-
ki podatku moga obowiazywac dla pojazdow powodujacych mniejszg emisje sub-
stancji lotnych do powietrza czy hatasu. Rowniez zréznicowanie stawek podatku
ze wzgledu na wiek pojazdu stanowi istotny czynnik z punktu widzenia uwarunko-
wan ekologicznych. Motywuje to bowiem lokalnych przedsigbiorcow do stopniowej
wymiany posiadanego taboru. Nowsze konstrukcje sa na ogoél oszczedniejsze, jesli
idzie o wielko$¢ zuzycia paliwa, a co za tym idzie — bardziej przyjazne dla srodowi-
ska. Ponadto wyposazane sg w silniki o zmniejszonej emisji spalin.

Zréznicowanie stawek podatku od $srodkéw transportowych wystepuje w rézne;j
postaci w poszczegolnych gminach. Niektore z nich wykorzystuja normy czystosci
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spalin EURO celem zroznicowania wysokosci stawek podatku. Na przyktad w Kra-
kowie rada miasta przyjeta dwukrotnie nizsze stawki podatku dla pojazdéw posiada-
jacych dokument poswiadczajacy, ze spetniajag one warunki normy czystosci spalin
EURO. I tak, w grupie samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
od 3,5 do 12 t stawki podatku dla niespetniajacych norm EURO ksztattuja si¢ w wy-
sokosci od 516 do 1136 PLN (w zalezno$ci od wielkosci), a dla spetniajacych te
normy — od 258 do 568 PLN [Zalgcznik nr 1... 2009]. Warto tez podkresli¢, ze Rada
Miasta Krakowa zastosowala bardziej szczegdtowy podziat w zakresie zroznicowa-
nia stawek — wigcej grup klasyfikacyjnych ze wzgledu na dopuszczalng mase¢ cat-
kowita, niz wynika z ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rozwigzanie takie
w jeszcze wigkszym stopniu sprzyja ochronie srodowiska.

Inng forma proekologicznej preferencji fiskalnej w zakresie podatku od $rod-
kow transportowych jest dopuszczalnosé czesciowego lub catkowitego zwrotu po-
datku. Dotyczy to sytuacji, gdy omawiany podatek zostat zaptacony od przewozow
w transporcie kombinowanym'. Podstawa zwrotu jest tu liczba jazd (z tadunkiem
lub bez) wykonanych przez srodek transportu w przewozie koleja. Zwrot podatku
jest $cisle uzalezniony od liczby takich jazd i przystuguje w wysokosci:

e 25% kwoty podatku — w przypadku jazd w liczbie 20-49,

*  50% kwoty podatku — w przypadku jazd w liczbie 50-69,

*  75% kwoty podatku — w przypadku jazd w liczbie 70-99,

*  100% kwoty podatku — w przypadku jazd w liczbie 100 i wigce;j.

Przywilej zwrotu zaptaconego podatku od przewozow w transporcie kombinowa-
nym w duzym stopniu stymuluje do korzystania ze znacznie mniej szkodliwego dla
srodowiska $rodka transportu, jakim jest kolej. Dlatego tez ta forma preferencji fi-
skalnej jest szczeg6lnie warta podkreslenia.

3.4. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym

Podatek rolny obowiazuje w oparciu o przepisy ustawy o podatku rolnym [Ustawa
zdnia 15 listopada 1984 r....]. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej o innym charakterze niz dziatalno$c¢ rol-
nicza.

Ustawa o podatku rolnym przewiduje liczne preferencje fiskalne w zakresie
omawianego podatku, ktore majg pozytywny wptyw na srodowisko naturalne. Wy-
stepuja dwa rodzaje takich preferencji: zwolnienia oraz ulgi.

Za najwazniejszg forme preferencji fiskalnej o proekologicznym charakterze
w podatku rolnym nalezy uznaé catkowite zwolnienie podatkowe obszaréw rolnych
uznanych za — ustanowione w drodze uchwaty rady gminy — uzytki ekologiczne.
Zwalnia si¢ rowniez z tego podatku grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach

! Transport kombinowany to przewozy co najmniej dwoma srodkami transportu, w tym koleja.
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rolnych oraz grunty, ktore zostaty wpisane do rejestru zabytkéw. Kolejnym rodza-
jem zwolnienia mogacego pozytywnie wptywac na stan srodowiska naturalnego
jest zwolnienie od podatku rolnego gruntéw nalezacych do gospodarstw rolnych,
ktore powstalty w wyniku zagospodarowania nieuzytkow, ale z przeznaczeniem
na wyraznie proekologiczne cele. Chodzi tu o takie gospodarstwa, ktore w ramach
zagospodarowywania nieuzytkow przeznaczyly je na produkcje malwy lub wierz-
by energetycznej (rosliny te uwazane sg powszechnie za zrodto energii odnawialnej

o wysokiej wydajnosci). Zwolnienie podatkowe tego typu przystuguje jednak tylko

przez pig¢ lat.

Zapisy ustawy o podatku rolnym upowazniaja takze do pewnych ulg inwesty-
cyjnych, ktére oddzialuja pozytywnie na stan srodowiska naturalnego. Przystuguja
one podatnikom tego podatku, jesli poniesli oni wydatki inwestycyjne na:

* budowe lub modernizacj¢ obiektow stuzacych ochronie srodowiska,

e zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne natu-
ralnych Zrodet energii, takich jak wiatr, biogaz, slofice czy spadek waod.
Wymienione ulgi polegaja na mozliwosci odliczenia od naleznego podatku jed-

nej czwartej wydatkow inwestycyjnych. Nie moga one by¢ jednak stosowane przez

okres dtuzszy niz 15 lat.

Rady gmin moga, w drodze podjecia stosownej uchwaty, poszerzy¢ liczbe pro-
ekologicznych zwolnien w zakresie podatku rolnego. Dotyczy to takze ulg podat-
kowych majacych pozytywny wplyw na stan $rodowiska naturalnego. Rady gmin
muszg jednak uwzglednia¢ przy tym lokalne potrzeby i uwarunkowania.

3.5. Zwolnienia i obnizZenie stawek podatku lesnego

Zasady obowigzywania podatku lesnego reguluja przepisy ustawy o podatku lesnym
[Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r....]. Opodatkowaniu tym podatkiem podlega-
ja wszystkie obszary lesne, z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie dziatalno-
$ci o typowo gospodarczym charakterze.

W zakresie podatku lesnego wystepuja preferencje podatkowe, ktore mozna po-
traktowac jako element wsparcia dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Obowiazuja
dwa rodzaje takich preferencji: zwolnienia — w odniesieniu do okreslonych podstaw
opodatkowania — oraz obnizenia stawki podatkowe;j.

Podobnie jak w przypadku podatku rolnego, najwazniejsza forma proekologicz-
nej preferencji w zakresie podatku lesnego jest calkowite zwolnienie podatkowe
w stosunku do obszarow — tu leSnych — uznanych za uzytki ekologiczne. Ponad-
to od podatku lesnego zwolnione sg lasy mtodsze, czyli takie, ktorych drzewostan
ma nie wiecej niz 40 lat. Przywilej zwolnienia podatkowego przystuguje takze la-
som, ktore zostaly wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow.

Jesli chodzi o obnizenia stawki podatkowej w zakresie podatku lesnego, to odno-
si si¢ to dwu rodzajow lasow: lasow ochronnych oraz takich, ktére wchodzg w sktad
rezerwatow przyrody i parkow. W takich przypadkach nastgpuje obnizenie stawki
naleznego podatku o potowe.
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Nalezy tez doda¢, ze samorzad gminny ma uprawnienia do poszerzenia katalo-
gu proekologicznych zwolnien fiskalnych w odniesieniu do podatku le$nego, przy
uwzglednieniu lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Wymaga to jednak podjgcia od-
powiedniej uchwaly przez rad¢ danej gminy.

4. Proekologiczne preferencje fiskalne
w podatkach innych niz ekologiczne

4.1. Obnizenia stawek i zwolnienia w podatku VAT

Podatkiem od towaréw i ustug (VAT) opodatkowane sa m.in. r6znego rodzaju towa-
ry 1 ustugi majgce wptyw na srodowisko naturalne, jakkolwiek samego podatku VAT
na te towary iuslugi nie uznaje sie, zgodnie z przytoczong we wstepie definicja,
za podatek ekologiczny. Istnieja natomiast liczne przypadki obnizenia stawek, jak
tez zwolnienia w zakresie podatku VAT, co mozna uzna¢ za forme preferencji fiskal-
nej na rzecz ochrony srodowiska. Przejawia si¢ to w postaci obnizonej stawki lub
catkowitego zwolnienia od tego podatku w odniesieniu do towaréw i ustug o pro-
ekologicznym charakterze.

Podstawowa stawka opodatkowania podatkiem od towardéw iustug to 22%.
Stosuje si¢ ja do wszystkich towardw i ustug z wyjatkiem tych, ktore sag zwolnione
przedmiotowo od podatku, oraz tych, ktore sg objete stawkami obnizonymi. Wsrod
ulg i zwolnien w zakresie podatku VAT znajduja si¢ takze i takie, ktore dotycza to-
wardéw 1 ustug mogacych wywiera¢ pozytywny wptyw na stan srodowiska natural-
nego, jakkolwiek jednoznaczne stwierdzenie tego wptywu jest trudne.

Analiza obowigzujacych aktow prawnych regulujacych zagadnienia obowia-
zywania podatku VAT pod katem wystepowania ulg badz zwolnien w jego zakre-
sie (ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o podatku od towarow i ustug)
[Ustawa z dnia 11 marca 2004 r....; Rozporzqdzenie z dnia 24 grudnia 2009 r....]
umozliwita zidentyfikowanie nieznacznej liczby towarow oraz ustug, ktoére moga
oddziatywa¢ pozytywnie na stan $rodowiska i jednoczesnie sg objete obnizeniami
stawek badz zwolnieniami. Przedstawia to tabela 3. Jak wida¢, wystepuja trzy wiel-
kosci obnizonych stawek (niekiedy jedynie okresowo), to jest: 7%, 3% lub do 0%.
W jednym przypadku natomiast obowigzuje catkowite zwolnienie od podatku VAT.

Nalezy podkresli¢, ze w poréwnaniu z latami ubieglymi liczba proekologicz-
nych preferencji w zakresie podatku od towarow i ustug wyraznie si¢ zmniejszyta.
Dowodza tego zestawienia zawarte we wczesniejszych publikacjach poswieconych
temu zagadnieniu [np. Famielec 2005a, s. 62; Matecki 20006, s. 44].
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4.2. Zwolnienia i ulgi w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
oraz w podatku dochodowym od os6b fizycznych

Zwolnienia i ulgi w podatku dochodowym dotycza zaréwno 0sob prawnych, jak i fi-
zycznych. Wynikajg one z odpowiednich zapisow ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych [Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r....] oraz ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych [Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r....]. Jedna z obowia-
zujacych form preferencji fiskalnej w zakresie podatku dochodowego jest zwolnie-
nie od obowigzku jego poniesienia przez NFOSiGW oraz wojewodzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto zwolnienie dotyczy takze docho-
dow takich podatnikdw, dla ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢ w zakresie
ochrony §rodowiska. Odnosi si¢ to jednakze tylko do czgsci ich dziatalnos$ci, prze-
znaczonej na ten wilasnie cel.

Tabela 3. Proekologiczne preferencje fiskalne w zakresie podatku VAT obowigzujace w 2010 r.

Forma preferencji Przedmiot preferencji
Obnizenie stawki do 7% | zapory ptywajace i sprzet do likwidacji zagrozen ekologicznych i che-
micznych?
sprzet i $rodki do uszczelniania i ograniczania przemieszczania si¢ mate-
riatéw niebezpiecznych?
drewno opatowe!
ushugi zwigzane z gospodarka $ciekami
ustugi zwiagzane z wywozem i unieszkodliwianiem odpadow"
ustugi sanitarne i pokrewne"

Obnizenie stawki do 3% | ustugi zwigzane z leSnictwem i pozyskiwaniem drewna

Obnizenie stawki do 0% | $wiadczenie oraz import ustug nabywanych za $rodkéw bezzwrotnej
pomocy zagranicznej — w czesci dotyczacej ochrony srodowiska

ustugi zwigzane z ochrong srodowiska morskiego

Zwolnienia nicodptatne Swiadczenie ustug uprzednio sfinansowanych ze §rodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej — w czgsci dotyczacej ochrony $rodo-
wiska

Y — do konca 2010 r. obowiazuje przej$ciowo stawka w wysokosci 3%.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Ustawa z dnia 11 marca 2004 r....; Rozporzqdzenie z dnia
24 grudnia 2009 r....].

Zwolnione od podatku dochodowego sa tez nagrody przyznane osobom fizycz-
nym za wybitne osiagniecia w dziedzinie nauki, kultury i sztuki oraz z tytutu dzia-
falno$ci na rzecz praw cztowieka, jesli zostang przekazane na okreslone dzialania
o charakterze proekologicznym. Dziatania te sg okreslone w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie [Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r....] jako za-
dania z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Jeszcze inng forme proekologicznych preferencji fiskalnych stanowi mozliwos¢
odliczenia od dochodu, przez podatnikéw podatku dochodowego (zaréwno od os6b
prawnych, jak i 0sob fizycznych), darowizn przekazanych pozarzadowym organiza-
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cjom pozytku publicznego na prowadzenie dziatan proekologicznych, czyli wspo-
mnianych juz wcze$niej zadan z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochro-
ny dziedzictwa przyrodniczego. Jednakze w przypadku osob prawnych odliczenie
to jest ograniczone do wysokos$ci nieprzekraczajacej 10% dochodu.

W ostatnich kilku latach, w wyniku nowelizacji prawa, nastapito do$¢ znaczne
ograniczenie preferencji w dziedzinie ochrony §rodowiska w podatkach dochodo-
wych od oséb prawnych i fizycznych. Zlikwidowane zostaly réwniez ulgi w podat-
ku dochodowym z tytutu inwestycji w ochronie §rodowiska. W ich miejsce wpro-
wadzono nowe rozwigzania w zakresie odpisow amortyzacyjnych [Kozuch 2007,
s. 119].

4.3. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci

Zapisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych przewiduja, w odniesieniu do po-
datku od nieruchomosci, kilka zwolnien, ktére maja pozytywny wptyw na stan $ro-
dowiska naturalnego. Zalicza si¢ do nich zwolnienia nastepujacych przedmiotow
opodatkowania:

e gruntdow polozonych na obszarach objetych ochrong $cista, czynng lub krajobra-

ZOW4,

* budynkow ibudowli trwale zwigzanych z gruntem, shuzacych bezposrednio
osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody — w parkach narodowych oraz

w rezerwatach przyrody,

e gruntdw pokrytych wodami jezior o ciagglym doptywie lub odplywie wod po-
wierzchniowych,
e gruntow stanowigcych uzytki ekologiczne oraz zadrzewionych i zakrzewionych

(z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej).

Obok zwolnien przewidzianych ustawowo w podatku od nieruchomos$ci moga
wystepowac takze inne zwolnienia przedmiotowe, wprowadzane w drodze uchwat
rad gmin. Z takich zwolnien korzystajg niekiedy nieruchomosci (lub ich czgsci) sta-
nowiace ujecia wody pitnej czy tez nieruchomosci zajete na potrzeby oczyszczalni
Sciekéw [Hanusz, Czerski, s. 48].

5. Zakonczenie

W polskim prawodawstwie wystepuje stosunkowo niewiele form preferencji fiskal-
nych zwigzanych z ochrong srodowiska, ktore odnosza si¢ zarowno do podatkow
uwazanych za ekologiczne, jak i niektoérych pozostatych. Ponadto ich liczba w ostat-
nich latach wyraznie si¢ zmniejszyta. Patrzac wylacznie z punktu widzenia ochrony
srodowiska, ograniczanie tych preferencji wydaje si¢ tendencjg szkodliwa. Jedno-
znaczna ocena wymaga jednak szczegolowego zbadania, czy 1w jakim zakresie
sg one rzeczywiscie zasadne. Wiadomo natomiast, ze stosowanie niektorych z ich
form moze sta¢ w sprzecznosci z dopuszczalnoscig korzystania z pomocy publicz-
nej panstwa przez podmioty prywatne.
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Na szczegolne podkreslenie zastuguje kilka z przedstawionych form proekolo-
gicznych preferencji podatkowych. Jedna z nich jest przywilej zwrotu zaptaconego
podatku od srodkow transportowych od przewozow w transporcie kombinowanym,
ktory w duzym stopniu stymuluje do korzystania ze znacznie mniej szkodliwego
dla srodowiska srodka transportu, jakim jest kolej. Inna to znaczne zr6znicowanie
stawek podatku akcyzowego od paliw w zaleznosci od szkodliwo$ci powodowanej
przez ich spalanie. Takze zréznicowanie stawek podatku akcyzowego od samocho-
dow w zaleznosci od wielkosci silnika jest bez watpienia mocnym bodzcem do dzia-
tan przyjaznych srodowisku naturalnemu w postaci zachety do nabywania pojazdow
z silnikami o mniejszej pojemnosci, ktore powoduja tez mniejsza emisje. Wydaje si¢
jednak, ze podzial na zaledwie dwie grupy jest niewystarczajacy. Warto tez podkre-
$li¢ uprawnienia samorzadu gminnego do poszerzenia, przy uwzglednieniu lokal-
nych potrzeb i uwarunkowan, liczby proekologicznych zwolnien fiskalnych w od-
niesieniu do podatku rolnego i lesnego.
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TAX PREFERENCES FOR ENVIRONMENTAL CONSERVATION
IN POLISH LEGISLATION

Summary: This article discusses tax preferences for environmental conservation in Polish
legislation as it stands as of September 2010. These preferences include exemptions and tax
reliefs in the form of deductions, reductions (differentiation) of rates, as well as refunds which
have a bearing on protecting the environment. Such tax preferences apply to the following
taxes: excise duty, VAT, corporate and personal income tax (charged at central level), and
— tax on means of transport, agricultural, forestry and real estate tax (charged at local level).
They occur as: differentiation in rates and exemptions from excise duties on energy, energy
products and cars; differentiation in rates and refunds of tax on means of transport; exemptions
or reliefs in the agricultural tax; exemptions and reduction of rates in the forestry tax; reduction
of rates and exemptions from VAT; exemptions and reliefs in the corporate income tax and
personal income tax; exemptions from the real estate tax.

Keywords: taxes, environmental protection, preferences.
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