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AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA
I EKONOMIA SPOLECZNA
JAKO INSTRUMENTY WSPARCIA RODZIN

Streszczenie: Celem prezentowanego opracowania jest ukazanie roli aktywnej polityki spo-
tecznej i ekonomii spotecznej jako formy wsparcia rodzin. Autorka ukazuje wyzwania stojace
przed polityka spoteczna, w tym polityka rodzinna, wynikajace z przemian gospodarczych
i kulturowych, nasilajace si¢ w dobie kryzysu gospodarczego. Aktywna polityka spoteczna
jest koncepcja prowadzenia polityki zorientowanej na ustugi spoteczne o charakterze usamo-
dzielniajacym beneficjentoéw, taczy prawa do wsparcia spotecznego z obowiazkiem pracy
0s6b zdolnych do jej wykonywania, integracjg publicznych stuzb spotecznych i stuzb zatrud-
nienia, przy rownoczesnym dowartosciowaniu roli organizacji pozarzadowych. Walorem tego
podejscia jest indywidualizacja ustug reintegracji spotecznej przy jednoczesnym zachgcaniu
do aktywizacji calych spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, wsparcie spoteczne, aktywna polityka spoteczna, eko-
nomia spoleczna.

1. Wstep

Kryzys gospodarczy rozpoczgty w 2008 r. w krajach rozwinigtych nie tylko nabie-
ra ogolnoswiatowego zasiggu, ale takze poglebia si¢ i w istotny sposéb wplywa
na polityke spoteczna w wymiarze zarowno krajowym, jak i europejskim. Wymusza
on refleksj¢ nad wzajemnymi relacjami pomigdzy instytucjami publicznymi i rynko-
wymi w procesach zaspokajania podstawowych potrzeb ludno$ci w nowych warun-
kach ekonomicznych i spolecznych, niesie tez powazne zagrozenia dla mozliwosci
ingerencji panstwa w sprawy socjalne'. Konsekwencja kryzysu gospodarczego jest
m.in. spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego, a co za tym idzie — obnizanie
wielkos$ci srodkow, ktore moga by¢ przeznaczane na cele spoteczne. Na fali kryzysu
dominuje sceptyczne nastawienie do polityki spotecznej i1 utrzymuje si¢ przekona-
nie, ze dzialalno$¢ panstwa ostabia efektywnos¢ gospodarowania, sprzyja biernosci

' M. Ksigzopolski, Kryzys gospodarczy konca pierwszej dekady XXI wieku — szanse i zagrozenia
dla polityki spolecznej, [w:] M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski (red.), Polityka spo-
teczna w kryzysie, IPS UW, Warszawa 2009, s. 25.
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1 roszczeniowos$ci, a rownoczesnie ogranicza $rodki na cele prorozwojowe, tym sa-
mym negatywnie oddziatluje na pozycje konkurencyjna kraju.

Przekonanie, Zze przezwycigzenie kryzysu gospodarczego wymaga zwigkszenia
mechanizmoéw rynkowych i ograniczenia oddziatywan panstwa na t¢ sfer¢ prowadzi
do wyraznego przeciwstawienia polityki gospodarczej i spotecznej. Widoczne w
ostatnim okresie dziatania instytucji migdzynarodowych, majace na celu stabilizacjg
gospodarcza i finansowa — wobec kryzysu strefy euro — pokazuja i wytyczaja kieru-
nek zmian ograniczajacy transfery socjalne, zmieniajacy fundamenty systemow za-
bezpieczenia spotecznego w wielu krajach.

W tych warunkach poszukiwanie nowych paradygmatow w teorii i praktyce po-
lityki spotecznej, ktore bardziej pasowatyby do ponowoczesnej rzeczywistosci, jest
potrzeba czasow. Wsrod wielu rozwiazan, ktdére moga zastapic¢ tradycyjny model
panstwa dobrobytu, pojawiaja si¢ koncepcje obywatelskiej polityki spotecznej (wel-
fare society), mieszanej gospodarki dobrobytu (welfare pluralism) czy tez aktywi-
zujacej polityki spotecznej. Ta ostatnia, wraz z komplementarna koncepcja gospo-
darki spotecznej, moze si¢ sta¢ fundamentem budowania nowego dobrobytu
spotecznego w oparciu o odmienne metody i strategie dziatan niz te charakterystycz-
ne dla tradycyjnego panstwa opiekunczego.

Umiejscowienie pracy jako kluczowego fundamentu tej koncepcji sprawia, ze
staje si¢ ona instrumentem kreowania struktury spotecznej. J. Auleytner, zwolennik
wiodacej roli panstwa jako podmiotu odpowiedzialnego za polityke spoteczng i re-
alizujacego zadania socjalne badz bezposrednio, badz tez za posrednictwem samo-
rzadow lokalnych czy tez organizacji spotecznych, podkresla, ze opiekunczos¢ pan-
stwa znajduje swe odniesienie do struktury spotecznej, wtadza bowiem ksztattuje
tad spoteczny, ktéry determinujaco wptywa na jej ksztatt. Autor zwraca takze uwage,
ze opiekunczo$¢ panstwa realizowana jest przede wszystkim wobec ludzi pracy
zaleznej 1 grup marginalizowanych. Poprzez pracg nie tylko przemieszczaja sig oni
w ramach struktury, lecz takze unikaja wykluczenia spotecznego i wypchnigcia na
peryferia®.

Aktywna polityka spoteczna, jako nowa wizja tadu spotecznego i zasad funkcjo-
nowania spoleczenstwa, ma na celu przezwycigzenie biernosci i roszczeniowosci jed-
nostek, lecz jednoczesnie udzielanie im wsparcia, by nie ulegaty marginalizacji w
sytuacjach nieradzenia sobie na rynku pracy, w zetknigciu ze sztywnymi regutami
konkurencji. Jej aplikacja w odniesieniu do ustug spotecznych zaktada wiele zmian
w sposobach ich §wiadczenia, finansowania oraz w postawach ustugodawcow i bene-
ficjentow. Potozenie nacisku na ustugi aktywizujace — taczace prawo do ich otrzymy-
wania z obowiazkiem pracy, indywidualizacja (dopasowanie do potrzeb, mozliwosci
1 ograniczen poszczegblnych jednostek i grup spotecznych) oraz wprowadzenie zasad
konkurencji wsrdd ustugodawcow, poszerzenie ich grona o podmioty spoteczne i go-

2 J. Auleytner, Czy Polska jest panstwem opiekuriczym, [w:] K. Piatek, A. Karwacki (red.), Aktyw-
na polityka spoteczna z perspektywy Europy socjalnej, Akapit, Torun 2007, s. 205.
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spodarcze wpisuje si¢ w wizj¢ spoteczenstwa pluralistycznego, kierujacego si¢ wy-
mogami efektywno$ci i odpowiedzialnosci z poszanowaniem takich wartosci, jak
solidarno$¢ i spdjnosc.

W odniesieniu do polityki rodzinnej ten nowy paradygmat moze by¢ analizowa-
ny jako forma wsparcia adresowana do tych rodzin, ktére w warunkach gospodarki
rynkowej, wszechobecnej konkurencji nie sa w stanie spelnia¢ swych funkcji, zag
tradycyjne instrumenty polityki rodzinnej sa dla nich niewystarczajace badz niedo-
stepne.

Celem opracowania jest ukazanie ustug reintegracji spotecznej i zawodowej jako
formy wsparcia dla rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Ustugi reinte-
gracji, z zatrudnieniem socjalnym stanowiacym filar tego systemu, moga przynosic¢
korzysci zard6wno jednostkom, ich rodzinom, jak i spoteczno$ciom lokalnym. Moga
jednak stwarza¢ wielorakie problemy zwiazane z ich niska efektywno$cia. Sa wow-
czas nie tylko pozorna forma wsparcia jednostek i ich rodzin, stawiajq tez pod zna-
kiem zapytania aktywizacj¢ obywatelska i spojnos¢ srodowisk lokalnych.

2. Polityka rodzinna wobec przemian gospodarczych i spolecznych

Wyzwania stojace przed polityka spoteczna w globalizujacym sig §wiecie jak w so-
czewce ukazuje kondycja wspotczesnych rodzin. Rola rodziny jako podstawowe;j
instytucji zycia spotecznego wynika nie tylko z jej trwato$ci i uniwersalnosci, lecz
takze z podstawowych funkcji, takich jak zapewnienie ciaglosci biologicznej spote-
czenstwa, oraz socjalizacji, przekazywania dziedzictwa kulturowego. Zmiany, kto-
rym podlega wspolczesna rodzina, naleza zdaniem A. Giddensa do najbardziej spek-
takularnych i majacych najwigkszy cigzar gatunkowy. Ich zrodtem sa z jednej strony
procesy transformacji ekonomicznych w wymiarze zaréwno lokalnym, jak i global-
nym, z drugiej za$ przemiany kulturowe redefiniujace §wiadomos¢ i wzory zacho-
wan ludzi. A.Giddens jest zdania, iz jesteSmy $wiadkami i uczestnikami globalne;j
rewolucji stylu zycia z epicentrum w obszarze prywatnosci i intymnosci, a jej glo-
balny charakter oznacza, ze nie ma mozliwosci nieuczestniczenia w zmianach, jakie
niesie nowoczesno$¢’. Procesy destabilizacji i deinstytucjonalizacji rodziny prowa-
dza do ostabienia wigzi rodzinnych, pojawienia si¢ nowych form zycia rodzinnego,
obnizenia si¢ poziomu dzietno$ci ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen. Sa to
tendencje utrwalajace sig, intensywne, a w swoim przebiegu wrecz burzliwe.
Zjawiska te stwarzaja wigc prawdziwe wyzwanie dla polityki spoleczne;j, a szcze-
g6lnie polityki rodzinnej. Za gléwny cel polityki rodzinnej uznaje si¢ tworzenie wa-
runkow sprzyjajacych powstawaniu rodzin, ich rozwojowi 1 wypehianiu przez nie
waznych spolecznie zadan. W tym duchu A. Kurzynowski definiuje ja jako ,,cato-
ksztalt norm prawnych, dziatan i $rodkow uruchamianych przez panstwo w celu
stworzenia rodzinie odpowiednich warunkéw do jej powstania, prawidlowego roz-

3 A. Giddens, Przemiany intymnosci. Seksualnos¢, mifosé i erotyzm we wspolczesnych spoleczen-
stwach, PWN, Warszawa 2007, s. 260.
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woju, spelniania przez nia wszystkich waznych spotecznie funkcji. Cele polityki
rodzinnej mozna okresli¢ jako tworzenie ogdlnych warunkéw do powstania, rozwo-
ju 1 zaspokajania bytowych i kulturalnych potrzeb rodziny, optymalnych warunkow
ksztalcenia 1 wychowania mlodego pokolenia oraz réwnosci ich startu zyciowego
i zawodowego (czyli rownosci szans zyciowych)™. Takie spojrzenie na cele tej po-
lityki podziela takze B. Balcerzak-Paradowska (rys. 1).

Polityka rodzinna

Tworzenie warunkéw
sprzyjajacych wypetnianiu przez
rodziny waznych spotecznych
zadan

Tworzenie warunkow
sprzyjajacych
powstawaniu rodzin

Tworzenie warunkow
sprzyjajacych prawidlowemu
rozwojowi rodzin

Rys. 1. Gtéwne cele polityki rodzinnej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na
przetomie wiekow, IPiSS, Warszawa 2004, s. 58-67.

Doswiadczenia ostatnich dekad — kryzysy gospodarcze, zmiany cywilizacyjne
zwiazane z procesami globalizacji — w znacznym stopniu zdeterminowatly funkcjo-
nowanie rodzin. Ich przystosowanie do gospodarki rynkowej jest trudne. Zwigksza
si¢ rola czynnikow roznicujacych jakos¢ zycia i warunki bytu rodzin, przez co obni-
za sig ich poczucie bezpieczenstwa socjalnego. Te uwarunkowania sprawiaja, ze po-
lityka spoteczna na rzecz rodziny wymaga skoordynowanych dziatan mieszczacych
si¢ w ramach réznych polityk szczegdtowych.

Rysunek 2 wskazuje funkcje i obszary dziatan, jakie powinna spetnia¢ polityka
rodzinna:

e tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji funkcji ekonomicznej nastepuje
dzigki umozliwieniu zatrudnienia lub podjeciu wiasnej aktywnos$ci gospodarczej
cztonkéw rodziny,

» prawidlowe funkcjonowanie rodziny zalezy od jej warunkéw mieszkaniowych,

* na ksztattowanie postaw prokreacyjnych matzonkow oddziatuje szereg czynni-
kéw materialnych i pozamaterialnych, ktére moga by¢ stymulowane polityka w
zakresie zdrowia, edukacji, ale rowniez polityka zatrudnienia, polityka mieszka-
niowa oraz rozwiazaniami w zakresie ochrony pracy pracownikow majacych
obowiazki rodzinne,

* realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej sprzyjaja uprawnienia pracowni-
kow utatwiajace godzenie obowiazkow zawodowych z rodzinnymi, rozwoj pla-

4 A. Kurzynowski, Problemy rodziny w polityce spolecznej, O$rodek Badan Spolecznych, Warsza-
wa 1991, s. 96.



28 Maria Gagacka

Polityka
makroekonomiczna, |
polityka rynku pracy,
polityka podatkowa

funkcja ekonomiczna

Polityka mieszkaniowa | prawidtowe funkcjonowanie rodziny

Polityka w zakresie

ochrony zdrowia, polityka |
edukacyjna, polityka

zatrudnienia

funkcja prokreacyjna

Polityka edukacyjna,
rozwoj placowek kulturalnol | funkcja opiekunczo-wychowawcza
o$wiatowych

Polityka kulturalna | funkcja emocjonalna

Obszary i dzialania wchodzace w sklad polityki prorodzinnej

Rys. 2. Obszary i dziatania wchodzace w sktad polityki prorodzinnej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: B. Balcerzak-Paradowska, wyd. cyt. s. 240-241.

cowek opiekunczo-wychowawczych majacych pomoéc w wypetianiu przez ro-
dzing zadan wychowawczych,

* realizacji funkcji emocjonalnej rodziny sprzyja poradnictwo rodzinne, ale takze
polityka kulturalna panstwa, rozwdj placowek umozliwiajacych rodzinie wspol-
ne spedzanie czasu wolnego i rozwijanie wspolnych zainteresowan.

3. Praca kobiet — napig¢cie mi¢dzy rolami

Specyfika polskich przemian zycia rodzinnego w mniejszym stopniu odzwierciedla
tendencje obserwowane w wigkszosci europejskich krajow. Pojawianie sig alterna-
tywnych form nie ostabilo atrakcyjnosci malzenstwa. Jednakze, jak podkresla
T. Szlendak, to, co naprawdg zmienia polska rodzing, ma charakter niejawny i doty-
czy wzoroéw prokreacji, podziatu obowiazkow domowych, relacji emocjonalnych i
napig¢, jakie wynikaja z powiazan rodziny z systemem spotecznym, rynkiem pracy
1 zmieniajacym si¢ statusem spotecznym. Zdaniem autora nowy porzqdek sentymen-
talny ma swe korzenie w trzech procesach separacji. ,,Najpierw seks odseparowat si¢
od malzenstwa, potem matzenstwo odlaczylo si¢ od rodzenia dzieci, a na koncu
malzenstwo odkleito si¢ od rodziny’”.

5 T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, PWN, Warszawa 2010,
s. 403.
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Przez wiele dekad zycie rodzinne opierato si¢ na wzorach dziatan kobiecych,
narzuconych przez tradycje, zwiazanych z gotowoscia podporzadkowania wlasnych
planow rozwojowych na rzecz dziecka i rodziny. Wraz z procesami aktywizacji za-
wodowej kobiet zaczely si¢ pojawia¢ zmiany w pogladach na temat spotecznej roli
kobiety. Postrzeganiu kobiety jako matki i osoby odpowiedzialnej za organizacje
zycia wewnatrzrodzinnego towarzyszyto coraz czgséciej przekonanie o mozliwosci i
potrzebie uczestnictwa w szerszym zyciu spotecznym, przede wszystkim poprzez
pracg zawodowa. Z jednej strony nastgpowat szybki wzrost aspiracji edukacyjnych
1ich realizacji, z drugiej — sytuacja na rynku pracy oraz obnizenie si¢ poziomu zycia
wielu rodzin oznaczaty zmiany pogladéw na znaczenie pracy w zyciu cztowieka
i rodziny®. Czynnikami oddzialywania na modyfikacj¢ postrzegania roli kobiety sta-
ty sig takze informacje i wzorce z krajow zachodnich. Opinie, ze kobieta moze si¢
zaja¢ domem i rodzina, a megzczyzna zapewnia srodki utrzymania, traca zwolenni-
kéw. Coraz mniej 0sob glosi poglad, Ze praca zawodowa kobiet majacych mate dzie-
ci odbywa si¢ ze szkoda dla tych dzieci, rosnie grono zwolennikow rodziny o part-
nerskich cechach’. Preferowany przez kobiety podziat rol nie zawsze i nie w pelni
pokrywa sig ze wzorcem realizowanym, ktéry ma najczgsciej charakter mieszany:
zaangazowanie obojga matzonkow w zdobywanie $rodkow utrzymania rodziny
i obciazenie kobiety pracami domowymi. Ponadto realizowany model jest czgsto
zmienny w czasie — zwigkszenie obowiazkow rodzinnych wynikajacych z fazy roz-
woju rodziny powoduje dezaktywizacje zawodowa czegSci kobiet. Nie zmienia to
faktu, ze wigkszo$¢ kobiet opowiada si¢ za wzorem zycia, w ktorym jest miejsce
zaré6wno dla rodziny, jak i pracy zawodowej®.

Chociaz ten tradycyjny model ewoluuje w kierunku rodziny partnerskiej, to
w rzeczywistosci obcigzenie kobiet obowigzkami rodzinnymi nie maleje, a ich ak-
tywnos$¢ zawodowa spada. Winny jest temu przede wszystkim brak miejsc pracy,
czesto brak oferty edukacyjnej i szkoleniowej dla osdb w wieku przedemerytalnym.
Ponadto wciaz wiele do zyczenia pozostawia system szkolenia i aktywizacji os6b
pozostajacych bez pracy oraz mozliwo$¢ godzenia pracy zawodowej z zyciem ro-
dzinnym. Powiazanie 1ol rodzinnych z sytuacja na rynku pracy i niedopasowanie
innych rozwiazan instytucjonalnych do obowiazkow kobiet sprawia, ze nadal nawet
w mtodym pokoleniu odtwarzane sa najbardziej niekorzystne i obciazajace kobiete
modele rodziny (rys. 3).

Na nowoczesna polityke rodzinna sktada si¢ cata gama innych czynnikdw,
a wérod nich: przyjazny klimat dla rodzicielstwa, minimalizacja uciazliwos$ci zycio-

¢ B. Balcerzak-Paradowska, wyd. cyt., s. 59.

7 Wedtug badan R. Siemienskiej z lat 1992-1997 odsetek zwolennikow partnerskiego modelu ro-
dziny wzrést o kilka punktow procentowych w stosunku do zwolennikow modelu tradycyjnego. Takze
badania CBOS, przeprowadzone w latach 1994-2000, wskazuja podobne tendencje — za modelem part-
nerskim opowiedziato si¢ 35% respondentow z 1994 r. 1 44% z 2000 r.

8 G. Firlit-Fesnak, Rodzina polska w warunkach zmiany systemowej na tle krajow europejskich,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1996, s. 51-60.
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BModel mieszany (oboje matzonkowie pracuja zawodowo, ale w prowadzenie domu, wychowanie dzieci
itp. zaangazowana jest gtoéwnie zona)
EInne

B Model odwrdcony (jedynie zona pracuje, zarabiajac wystarczajaco na zaspokojenie potrzeb rodziny,
natomiast maz zajmuje si¢ prowadzeniem domu, wychowaniem dzieci itp.)

DOModel partnerski (oboje malzonkowie pracuja zawodowo, oboje w rownym stopniu zajmuja si¢ domem
i dzie¢mi)

OModel tradycyjny (tylko maz pracuje, a kobieta zajmuje si¢ prowadzeniem domi i wychowaniem
dzieci)

Rys. 3. Modele matzenstwa wsréd Polakow w wieku 18-39 lat

Zrédto: Postawy prokreacyjne Polakéw, CBOS, Warszawa 2010, s. 8.

wych zwiazanych z posiadaniem dziecka, szeroki dostgp do ustug publicznych
wspierajacych proces wychowywania dzieci, takich jak: Ztobki, przedszkola czy
oferta pozalekcyjna szkot podstawowych. Nie da si¢ takze uciec, myslac o polityce
rodzinnej, od problemdéw materialnych (tfatwos¢ znalezienia pracy i mozliwos¢ go-
dzenia jej z zyciem rodzinnym, wysokos¢ zarobkow) czy dostepnosci ustug zdro-
wotnych.

Utrwalajace si¢ znaczenie pracy zawodowej w zyciu kobiety i jej rodziny wynika
ze ztozonych motywow (rys. 4). Jest oczywiste, ze gldownym bodzcem podejmowania
pracy zawodowej przez kobiety jest potrzeba uzyskania srodkow na utrzymanie.

Rosnaca rola aktywnosci zawodowej wynika z nastepujacych przestanek®:

e praca stanowi zrodto dochodéw pozwalajacych zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
rodziny;

* dochdd jednego zywiciela nie zawsze wystarcza, aby utrzymac niezbedny stan-
dard zycia;

* praca zawodowa drugiego zywiciela chroni czgsto rodzing przed popadnigciem

w ubostwo. Jest gtdwnym czynnikiem wychodzenia ze sfery niedostatku;

e praca zawodowa jest jedynym (glownym, wiodacym) zrédtem utrzymania ro-
dzin niepelnych biologicznie. Rodziny te sa w 90% tworzone przez matki samot-
nie wychowujace dzieci;

° B. Balcerzak-Paradowska, wyd. cyt., s. 60.
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Rola pracy zawodowej kobiety w zyciu
rodzinnym

Motywacja materialna w celu
osiagnigcia lepszego poziomu
dobrobytu

Utrzymanie niezbgdnego
standardu zycia

Jedyne Zrodto utrzymania
rodziny niepetnej

Ochrona przed popadnigciem
w ubdstwo

Ochrona przed
dysfunkcja rodziny

Uzyskanie wlasnej
niezalezno$ci ekonomicznej

Rys. 4. Rola pracy zawodowej kobiety w zyciu rodzinnym

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: J. Osiecka, Opinie kobiet o rodzinie i pracy zawodowej —
informacja z badan, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Kancelaria Sejmu, maj
1998.

* konieczno$¢ pracy zawodowej wynika z bezrobocia jednego ze wspotzywicieli.
Sytuacja na rynku pracy wyksztalca swoisty model zmiennosci rél obojga mat-
zonkow, uwarunkowany wigksza mozliwoscia podjecia pracy badz to przez
mezczyzng, badz przez kobiete!;

* koniecznos$¢ taka moze wynikac takze z dysfunkcji rodziny. Sa to sytuacje znacz-
nie rzadsze, ktorych nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia ze wzgledu na ich
jakosciowe skutki. Dysfunkcjonalno$¢ rodzin jest czgsciej wynikiem zachowan
mezczyzn. W ten sposob nastepuje ,,feminizacja” przymusu podjgcia pracy za-
wodowej;

* motywacja materialng (ekonomiczna), jakkolwiek nienoszaca znamion koniecz-
nosci czy stygmatu przymusu, jest podjgcie pracy w celu podniesienia standardu
materialnych warunkéw zycia rodziny;

* jedna z deklarowanych przyczyn podejmowania pracy zarobkowej przez kobiety
jest che¢ uzyskania niezalezno$ci ekonomicznej, a takze wypracowanie emery-
tury. Przyczyng t¢ mozna usytuowaé pomigdzy sferami materialng i pozamate-
rialna. Materialny motyw — uzyskanie dochodéw — jest sprzg¢zony z pozamate-
rialnym skutkiem, za jaki mozna uzna¢ poczucie niezaleznosci, lepsza pozycje w
rodzinie, mozliwo$¢ decydowania o wlasnym losie i losie cztonkow rodziny;

* zajmowanie si¢ domem i rodzing nie jest atrakcyjnym sposobem na zycie. Jako
gospodyni domowa kobieta nie cieszy si¢ wystarczajacym spolecznym uzna-
niem, nie jest takze dostatecznie powazana przez dzieci''.

10 D. Graniewska, Rodzina a praca zawodowa, [w:] Praca i polityka spoleczna w perspektywie
XXTI wieku, IPiSS, KUP, Warszawa 1998.
" G. Firlit-Fesnak, wyd. cyt., s. 52-53.
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Podjgcie przez kobiety pracy zawodowej ze wzgledow materialnych nie ozna-
cza, ze stanowi ona dla nich przykry obowiazek. Jest ona zrodtem satysfakcji i zado-
wolenia'?, pozwala na zdobycie uznania otoczenia.

Oczywiscie praca zawodowa nie dla wszystkich kobiet jest zrodtem zadowole-
nia. Cz¢$¢ z nich ujawnia nieche¢ do tej formy aktywnoS$ci. Najczestsza przyczyna
jest nieoptacalno$¢ pracy ze wzgledu na niskie zarobki, stan zdrowia oraz che¢ zaje-
cia si¢ wychowywaniem dzieci. Wlasnie obowiazki rodzinne, a szczegdlnie macie-
rzynskie, maja wptyw na opinie i postawy kobiet wobec pracy zawodowej. Kobiety
biora pod uwage przerwanie kariery zawodowej na okres nat¢zonych obowiazkow
rodzinnych, natomiast znacznie rzadziej opowiadaja si¢ za catkowitg rezygnacja
z pracy po zawarciu matzenstwa, urodzeniu dziecka, rzadziej tez sa zwolenniczkami
catkowitej biernosci zawodowej kobiet.

4. Aktywna polityka spoleczna instrumentem wsparcia rodzin

Pojecie wsparcia spolecznego wystepuje wspotczesnie w badaniach naukowych
w réznych kontekstach i nurtach badawczych. Psychologiczne podejscie sprowadza
wsparcie spoteczne do jakosciowych cech zwiazkow interpersonalnych, takich jak
altruizm, poczucie zobowiazania i wzajemno$¢. Szerokie socjologiczne ujgcie ujmu-
je wsparcie spoteczne w kategoriach integracji spotecznej i wigzi spotecznych. In-
nym aspektem tego problemu jest traktowanie wsparcia jako rodzaju dziatan pomo-
cowych. Jego istot¢ stanowia interakcje ,,dzigki ktorym ludzie nawzajem sobie
pomagaja oraz tworza sie¢ kontaktow i zwiazkow spostrzeganych jako zrodto ak-
ceptacji, troski i ewentualnej pomocy w razie potrzeby™'3.

Kategoria ta ma takze wymiar pragmatyczny, sprowadzony do zaspokojenia po-
trzeb jednostek w trudnych sytuacjach zyciowych, bedacy konsekwencja przynalez-
nos$ci jednostek do sieci spotecznych.

H. S¢k i R. Cieslak proponuja wyodrebnienie dwoch wymiaréw wsparcia spo-
tecznego:

* strukturalnego, ukazujacego obicktywne zachowanie jednostek w srodowisku,

w ktorym zyja,

e funkcjonalnego, bedacego cecha relacji interpersonalnych'.

Interakcyjna analiza wspierania jednostek w sytuacjach trudnych pozwala na
wyodrgbnienie r6znych tresciowo rodzajow wsparcia, takich jak emocjonalne czy
poznawcze.

12 Zadowolenie z pracy jest na tyle silne, ze ponad potowa pracujacych mezatek nie zrezygnowa-
taby z pracy zawodowej nawet wowczas, gdyby maz zarabial wystarczajaco, aby utrzymac rodzing na
zadowalajacym poziomie (GUS 1997).

13 B. Wojcieszke, Czlowiek wsrod ludzi. Zarys psychologii spolecznej, Scholar, Warszawa 2002,
s. 475.

4 H. Sek, R. Cieslak, Wsparcie spoteczne — sposoby definiowania, rodzaje i zrédla wsparcia,
wybrane koncepcje teoretyczne, [w:] H. Sek, R. Cieslak (red.), Wsparcie spoleczne, stres i zdrowie,
PWN, Warszawa 2004, s. 15.
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Wsparcie instrumentalne jest najbardziej zréznicowane. Moze ono przybrac po-
sta¢ instruktazu, wymiany dobr lub skutecznych wzoréw zachowan pozwalajacych
na rozwigzywanie problemow jednostkowych. Czgsto bywa forma modelowania za-
chowan zaradczych'>. Wsparcie materialne przybierajace posta¢ pomocy material-
nej, rzeczowej i finansowej zwiazane jest $cisle z dziatalnoscig charytatywna. Ten
typ wsparcia jest najbardziej oczekiwany, cho¢ wiaze si¢ z ryzykiem uzaleznienia
jednostek!'.

Nie mozna przewidziec, jak sieci relacji beda wykorzystywane w trudnych sy-
tuacjach. Kompleksowos$¢ tej problematyki sprawia, ze wsparcie moze by¢ trakto-
wane jako ceniona wartos¢ spoteczna, lecz takze jako instrument wykorzystywany
w ztozonych procesach rozwiazywania kryzyséw i trudnych zdarzen zyciowych.
Instrument ten moze by¢ pomocny i efektywny, przywracaé poczucie sprawstwa,
podnoszac samooceng i poprawiajac dobrostan jednostek. Z drugiej za$ strony moze
uzaleznia¢ od pomocy, stygmatyzowac jednostki, prowadzac tym samym do zmniej-
szenia zdolnosci i kompetencji do samodzielnego rozwiazywania wtasnych proble-
mow.

Wszelkie formy wsparcia udzielane cztonkom wspoélnoty sa nie tylko waznym
czynnikiem wspierajacym lokalna polityke spoteczna. Sa one warto$cia autotelicz-
na, podtrzymuja samooceng i poczucie sprawstwa czlonkow wspodlnoty, pozwalaja
na wezesne rozwiazywanie kryzysow. Wykorzystane w catym tancuchu kooperacji:
rodzina — sasiedztwo — grupy samopomocowe — organizacje pozarzadowe —
samorzad lokalny moga si¢ sta¢ efektywnym instrumentem tagodzenia kwestii spo-
tecznych i rozwiazywania probleméw w mikroskali. Najwazniejsza zaleta takiego
wsparcia jest to, ze nie powoduje ono stygmatyzacji jednostek, ktorym jest udziela-
ne. Wsparcie spoteczne moze by¢ takze analizowane jako instrument takiej polityki
spotecznej, ktorej celem jest ksztalttowanie prorozwojowej struktury spoteczne;j.

Problematyka wsparcia spotecznego jako elementu polityki spotecznej wpisuje
si¢ w nurt rozwazan szukajacych drog i przejawow ksztattowania si¢ nowego tadu
instytucjonalnego i spotecznego, ktory pozwolilby uporac si¢ ze wspotczesnymi
wyzwaniami i dat szans¢ na trwaty i zrownowazony rozwdj. Trudno go sobie wy-
obrazi¢ bez aktywnego, §wiadomego i obywatelskiego zaangazowania, a takze pro-
spolecznych, empatycznych i responsywnych postaw cztonkow wspdlnoty. Obok
nich dziatania elit promujace takie wartosci w polityce spotecznej, jak: solidarnosé,
pomocniczos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna, moga si¢ sta¢ fundamentem rzeczywi-
stej 1 efektywnej implementacji zatozen polityki rodzinne;.

W zwiazku z kluczowa rola pracy jako podstawy stabilno$ci rodzin 1 wypehnia-
niem przez nie funkcji ekonomicznych autorka akcentuje rol¢ instrumentéw aktyw-
nej polityki rynku pracy jako formy wsparcia udzielanego rodzinom. Zdaniem

15 Tamze, s. 269.

18 H. Sek, O wieloznacznych funkcjach wsparcia spolecznego, [w:] L. Cierpiatowska, H. Sgk
(red.), Psychologia kliniczna i psychologia zdrowia. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Fundacji
Humaniora, Poznan 2001, s. 19.
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M. Rymszy i A. Karwackiego koncepcja aktywnej polityki spotecznej (APS) jest

obszarem organizacji szeroko rozumianych ustug spotecznych przy wykorzystaniu

stuzb spotecznych i stuzb zatrudnienia. Koncepcja ta w odniesieniu do sfery ustug
spotecznych zaktada:

e ograniczenie skali ,,pasywnych transferow socjalnych” przez wprowadzenie
wsparcia warunkowego, powiazanego z uczestnictwem beneficjentow w progra-
mach aktywizujacych,

* koncentracj¢ na zatrudnieniu lub odbudowaniu tzw. zdolno$ci zatrudnieniowej,

e orientacj¢ na ustugi aktywizujace, prowadzace do usamodzielnienia si¢ benefi-
cjentow, kosztem $wiadczen ostonowych,

* integracj¢ publicznych stuzb spolecznych oraz stuzb zatrudnienia i tworzenie
z nich korpusu tzw. activation services,

e indywidualizacjg ustug aktywizujacych, oznaczajaca ich dopasowanie do mozli-
wosci 1 ograniczen poszczegdlnych grup i jednostek,

e upowszechnienie tzw. trzeciej sSrodowiskowej metody pracy socjalnej, czyli akty-
wizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych i srodowisk,

* wykorzystanie potencjatu instytucji niepublicznych (organizacji pozarzado-
wych) w $wiadczeniu tychze ustug poprzez prowadzenie programow aktywizu-
jacych 1 réznych wspieranych aktywnosci na rynku pracy w bliskim kontakcie
z beneficjentami,

e wzrost znaczenia mechanizmdw konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcow
przez administracje¢ jako platnika oraz obywateli jako beneficjentow, powrotu do
idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowiazkiem pracy'’.

Warto podkresli¢, ze APS jest modelem polityki spotecznej koncentrujacej si¢ na
niwelowaniu problemow rozwojowych zwiazanych z praca i zatrudnieniem. Stwa-
rza szanse na zaspokojenie potrzeb osob, dla ktorych praca na otwartym rynku pracy
jest mato realna, a czgsto wrecz niemozliwa. Polega wigc nie tylko na zwalczaniu
wykluczenia spotecznego i1 ubdstwa poprzez polityke prozatrudnieniowa, ale takze
na tworzeniu spojnosci, pobudzaniu solidarno$ci i aktywnych postaw uczestnictwa
obywatelskiego'®. Takie ujmowanie tej polityki ma zasadniczy wptyw na oczekiwa-
ne rezultaty. Sa nimi nie tylko mierzalne wskazniki wzrostu zatrudnienia, lecz takze
te efekty — okre§lane mianem ,,migkkich”, ktore sa nie mniej wazne dla wizji tadu
spotecznego 1 $wiadcza o wzrastajacych kompetencjach spolecznych, aktywnosci
obywatelskiej czy tez zdolnosci do lepszego wypelniania rél rodzinnych. Zmianie

17 M. Rymsza, Aktywna polityka spoteczna w Polsce. Szanse i ograniczenia upowszechniania kon-
cepcji, [w:] A. Karwacki, H. Kaszynski (red.), Polityka aktywizacji w Polsce, UMK, Torun 2008, s. 47;
A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce,
[w:] M. Grewinski, M. Rymsza (red.), Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze
gospodarki spotecznej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2011, s. 29-30.

18 A. Karwacki, Aktywizacja ,, Rzeczypospolitej obcych” — o wspdlczesnych podziatach, wlqczaniu
i wylqezaniu, [w:] A. Karwacki, H. Kaszynski (red.), Polityka aktywizacji w Polsce, UMK, Torun 2008,
s. 34.
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ulega tez podejscie do finansowania ustug APS — dominuje kategoria inwestycja
w miejsce dotychczas akcentowanych wydatkow.

Z punktu widzenia polityki rodzinnej majacej na celu fagodzenie napie¢ w rolach
kobiet wazne jest zwrocenie uwagi na fakt, ze nowe rozwiazania funkcjonujace w
ramach tej koncepcji utatwiaja godzenie zycia rodzinnego z aktywnoscia zawodowa,
niezbgdne przy wysokim poziomie aktywnosci kobiet na rynku pracy. Chodzi o tzw.
propracownicza elastycznos¢ w ramach koncepcji elastycznej ochrony socjalnej (fle-
xicurity)”, a takze rozwoj przyzaktadowej infrastruktury ustug opiekunczych i sferg
zarzadzania przedsigbiorstwami (promocja przyjaznych rodzinie i rodzicielstwu
miejsc pracy)®. Wsparciem rodziny sa takze ustugi sasiedzkie i na rzecz gospodar-
stwa domowego, rozwijane w ramach tworzenia miejsc pracy dla oséb starszych
i przedsigbiorczosci spotecznej?!.

Popularno$¢ idei gospodarki spotecznej?* wynika zaréwno z jej tradycji, jak
i nowych tresci oraz form?. W. Kwasnicki, prezentujac rozumienie gospodarki spo-
tecznej wystepujace w pracach europejskich podmiotéw gospodarki spotecznej,
zwrocil uwagg na to, ze czgsto definiuje si¢ ja jako aktywnosc¢, ktora nie przynalezy
panstwu i rynkowi. Organizacje gospodarki spotecznej ,,sa to podmioty gospodarcze
i spoteczne aktywne we wszystkich sektorach. Wyrdzniaja si¢ one ze wzgledu na
swoje cele oraz szczego6lng forme przedsiebiorczosci. Gospodarka spoteczna obej-
muje takie organizacje, jak spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, sto-
warzyszenia i fundacje. Przedsigbiorstwa te dziataja w poszczegdlnych obszarach,
takich jak opieka spoteczna, ustugi dla spoteczenstwa, zdrowie, banki, ubezpiecze-
nia, produkcja rolnicza, sprawy konsumentdw, praca stowarzyszen, sektor mieszka-
niowy, handel, ustugi sasiedzkie, ksztalcenie i szkolenie, kultura, sport i aktywnos¢
w czasie wolnym™?,

Systemowe relacje migdzy gospodarka spoteczng a sektorem prywatnym moga
by¢ kreowane na podstawie jednej z trzech regut: konkurencyjnosci, wspoétistnienia
i komplementarno$ci. Najbardziej postulowanym modelem jest ten ostatni. Zarowno
Hausner, jak i Wygnanski czy Wilkin podkreslaja role relacji komplementarnych w
pobudzaniu aktywnosci obywatelskiej®.

¥ M. Karwacki, M. Rymsza, wyd. cyt., s. 32.

20 Tamze, s. 32.

2l M. Karwacki, M. Rymsza, wyd. cyt., s. 32; T. KazZmierczak, Zrozumie¢ ekonomie spoleczng,
[w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), Kapitat spoteczny. Gospodarka spoteczna, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2007, s. 93; J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Scholar, Warszawa 2008, s. 215.

22 J. Wygnanski w przywotanej pracy ukazuje kontrowersje wokot terminow gospodarka i ekono-
mia spoteczna.

2 T. Kazmierczak, Zrozumieé ekonomig..., s. 93; J. Hausner, wyd. cyt., s. 215.

24 B. Roelanst, C.S. Bajo, Rozszerzenie ekonomii spolecznej, Dokument przygotowawczy do kon-
ferencji ,,Gospodarka spoteczna”, Praga, 24-25 pazdziernika 2002 — cyt. za W. Kwasnicki, Gospodarka
spoleczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,, Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 11.

% J. Wygnaniski (przy wspolpracy P. Fraczaka), Gospodarka spoleczna w Polsce — definicje, zasto-
sowania, oczekiwania, wqtpliwosci, [w:] Raport otwarcia projektu ,,W poszukiwaniu polskiego modelu
ekonomii spotecznej”, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006; J. Wilkin,
Jaka gospodarka spoteczna w Polsce?, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 83-85.
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Za podstawowe jej zadanie uwaza si¢ przeciwdzialanie marginalizacji i wyklu-
czeniu spotecznemu, przy czym instytucje gospodarki spotecznej rozwiazuja ten
problem bardziej skutecznie niz tradycyjna polityka spoteczna. Podmioty polityki
spotecznej nie traktuja beneficjentéw jako biernych odbiorcow §wiadczen, ale z racji
swej misji nastawione sa na integracj¢ spoteczna i usamodzielnianie sig¢ 0s6b wyklu-
czonych poprzez ich aktywizacj¢ zawodowa.

Gospodarka spoteczna jako zakorzeniona lokalnie sfera aktywnosci spotecznej
jest takze istotnym czynnikiem rozwoju endogenicznego. Wykorzystuje ona lokalne
zasoby, ktore sg identyfikowane i mobilizowane w spolecznosciach przez swoich
cztonkow i dla swoich cztonkow. Relatywna tatwos¢ uruchamiania lokalnych zaso-
bow wynika z wiedzy ukrytej cztonkéw wspodlnot, ktora poza lokalnym $rodowi-
skiem nie ma warto$ci ekonomicznej. Z badan Gospodarka spoteczna w Polsce
przeprowadzonych w ramach projektu ,, Tu jest praca” wynika, ze w sektorze gospo-
darki spotecznej dominuja takie formy ustug zwigkszajacych zdolnos¢ zatrudnienio-
wa, jak: szkolenia, doradztwo, pomoc terapeutyczna, kursy przygotowujace do zato-
zenia firmy, zajecia z aktywnego poszukiwania pracy, warsztaty zawodowe i inne, co
$wiadczy o dominacji w tym sektorze ustug aktywizujacych i wspierajacych rozwoj
potencjatu uczestnikow?®. Sektor gospodarki spotecznej oferuje takze ustugi ksztal-
tujace umiejegtnosci odgrywania rol spotecznych, budowania planow zyciowych i
okre$lania srodkow ich realizacji czy tez gospodarowania zasobami finansowymi?’.

Kluczowa ustuge z punktu widzenia wsparcia ekonomicznej funkcji rodzin sta-
nowi zatrudnienie socjalne. Definiuje si¢ je jako ,,zatrudnienie, ktore uwzglednia
ograniczone mozliwosci §wiadczenia pracy i dazy do eliminowania lub przynajmnie;j
fagodzenia r6znic w poziomie zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych pra-
cujacego, poprzez proces spolecznie uzytecznej pracy zawodowej”?. Ta forma za-
trudnienia ma tylez samo przeciwnikow co zwolennikow. Pierwsi widza w niej zagro-
zenie dla efektywnos$ci przedsigbiorstw, inni upatruja w niej inwestycj¢ w jednostki.
Podmioty oferujace te ustugi maja odgrywaé role inkubatorow pomagajacych jed-
nostkom w odzyskaniu zdolnosci zatrudnieniowej?. CIS-y, ktore oferuja zatrudnienie
socjalne, $wiadcza takze wiele innych ustug, takich jak: nabywanie umiejgtnosci za-
wodowych i przyuczanie do zawodu, nauka planowania zycia i zaspokajania potrzeb
poprzez wlasne starania, ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na wypehianie rol
rodzinnych i obywatelskich czy tez umiejetnosci gospodarowania srodkami finanso-
wymi oraz zmieniania wilasnej niekorzystnej pozycji w spoteczenstwie. Podobne
ustugi $wiadcza kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej (w odniesie-
niu do 0s6b niepelnosprawnych) czy tez organizacje pozarzadowe.

% S. Natgcz (red.), Gospodarka spoleczna w Polsce — wyniki badan, Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa 2008, s. 188-189.

27 Tamze, s. 188.

2 K. Piatek, Zatrudnienie socjalne, ,,Studia i Materiaty IPiSS”, z. 10, Warszawa 1986, s. 7.

» T. Kazmierczak, Centra integracji spolecznej jako pomyst na przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu? Refleksje wokot Ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ,,Trzeci Sektor” nr 2, s. 94-103.
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Inna ustuga reintegracji spotecznej sa spotdzielnie socjalne. Przedmiotem dzia-
talnosci spotdzielni jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o indy-
widualna prace cztonkow. Spotdzielnia socjalna zmierza do odbudowania, a p6znie;j
podtrzymywania umieje¢tnosci wypetniania r6l zawodowych i spotecznych w miej-
scu pracy i zamieszkania oraz samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Te
cechy sprawiaja, ze spotdzielnie moga si¢ sta¢ waznym elementem systemu $wiad-
czenia ushug spotecznych. W dotychczasowym ksztatcie spotdzielczos$¢ socjalna jest
adresowana glownie go srodowisk wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem,
jednak moze sta¢ sig alternatywa dla jednostek preferujacych inne niz czysto rynko-
we wartosci*’. W tym sensie mozna w niej upatrywac wsparcia dla rodzin i elementu
polityki skierowanej ku pewnemu typowi rodzin.

Widoczna jest takze konieczno$¢ pracy socjalnej i popularyzacji idei gospodar-
ki spolecznej, jednak w zmienionej formule. Przedstawione powyzej wybrane ustu-
gi reintegracji w zatozeniu moga sig stac istotnym instrumentem wsparcia rodzin,
odwotuja si¢ do pracy — fundamentu bezpieczenstwa i podstawy wypetniania przez
rodziny funkcji ekonomicznej. Moga odgrywac, lecz niekoniecznie odgrywaja taka
role.

Pierwotnym powodem takiego stanu jest konstrukcja prawna aktow reguluja-
cych §wiadczenie takich ustug. Po pierwsze, sa one sformutowane w jezyku wzmac-
niajacym wykluczenie. Po wtore, zapozyczanie rozwigzan z innych systemow go-
spodarczych i kulturowych, tworzenie podmiotéw oderwanych od rynku sprawia, ze
ani sami beneficjenci, ani ich otoczenie nie postrzegaja tych form jako zatrudnienia,
wrecz stygmatyzuje nizsza zdolnosé tych jednostek do zatrudnienia. Takze analiza
loséw uczestnikow programow CIS pokazuje, ze w stosunku do wielu beneficjentow
ustugi zatrudnienia socjalnego mozna okresla¢ jako ,,zatrudnienie niespetniajace
standardow’”! (underemployment) z powodu braku stabilnosci i ochrony. Nie wply-
wa to wigc na wyksztalcanie si¢ tozsamosci zatrudnionego.

Tymczasem spotdzielczo$¢ socjalna w zmodyfikowanej formie moze by¢ szansa
nie tylko na zatrudnienie, lecz takze na budowe heterogenicznych sieci kapitatu spo-
tecznego, utatwiajacego przyswajanie akceptowanych wzorow aktywnos$ci zawodo-
wej, podnoszacych samooceng jednostek*. Takze troska nie tylko o samo zaofero-
wanie 1 dostgpno$¢ ustug zatrudnienia socjalnego, lecz o ich jako$¢ moze istotnie
wplynac¢ na ksztatt polityki aktywizacji, a tym samym na efektywnos$¢ wsparcia ro-
dzin.

30 M. Gagacka, Beneficjenci aktywnej polityki rynku pracy, [w:] M. Grewinski, M. Rymsza (red.),
wyd. cyt., s. 266-267.

3 A. Kiersztyn, Underemployment: nowe zjawisko czy nowy termin, ,,Polityka Spoteczna” 2007,
s. 17.

32 Tamze, s. 282-284.
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5. Podsumowanie

Koniecznos¢ sprostania coraz widoczniejszym efektom przemian kulturowych
i ekonomicznych odbijajacych sig¢ na funkcjonowaniu rodzin jest dzi§ oczywista.
W obliczu zapasci demograficznej, utrzymujacego si¢ na niskim poziomie wskazni-
ka dzietno$ci, niestabilnos$ci rodzin i licznych patologii, ktore je dotykaja niezbed-
no$¢ prowadzenia polityki rodzinnej jest nie tylko strategicznym celem rozwojo-
wym, lecz takze wymogiem chwili. Zjawiska kryzysowe wymagaja takze
racjonalizacji wydatkow, wyboru priorytetow i instrumentow w sposob najbardziej
optymalny, zaspokajajacy potrzeby rodzin.

Aktywna polityka spoteczna (APS) jest koncepcja prowadzenia polityki zorien-
towanej na ustugi spoteczne o charakterze usamodzielniajacym beneficjentow, taczy
prawa do wsparcia spotecznego z obowiazkiem pracy osob zdolnych do ich wyko-
nywania, integracj¢ publicznych stuzb spotecznych i stuzb zatrudnienia, przy réw-
noczesnym dowarto§ciowaniu roli organizacji pozarzadowych. Walorem tego podej-
scia jest indywidualizacja ustug reintegracji spolecznej przy jednoczesnym
zachecaniu do aktywizacji catych spotecznosci lokalnych.

Gospodarka spoteczna jako instrument aktywnej polityki rynku pracy jest szansa
na reintegracje¢ spoteczna. Zaktada ona bowiem aktywizacj¢ beneficjentdéw, do ktorych
adresowane jest wsparcie, a takze kieruje si¢ przedsigbiorczo$cia i regutami zblizony-
mi do gospodarki rynkowej, przez co jest tatwiejsza do zaakceptowania w indywidu-
alistycznie zorientowanych spoteczenstwach. Wobec nasilajacych si¢ postulatow ogra-
niczania dziatan socjalnych ta jej cecha jest szczeg6lnie godna wyeksponowania.

Waznym instrumentem tak rozumianej polityki staje si¢ wsparcie spoteczne uj-
mowane w kategoriach integracji spolecznej. Traktowane jako rodzaj dziatan pomo-
cowych doskonale wkomponowuje si¢ w model aktywnej polityki spotecznej. Za-
ktada aktywno$¢ jednostek, ktorej przejawem jest gotowos¢ do przyjmowania,
akceptowania i odwzajemniania wsparcia. W trakcie tego procesu jednostka nie tyl-
ko uczestniczy w sieci, ale takze podejmuje zobowiazania, stajace sig z czasem zro-
dtem wzorcéw niezbednych w interpretacji dzialan i nadawaniu spotecznych zna-
czen wlasnym motywacjom.

Zaktadane cele tej polityki tylko w czgsci sa realizowane. Niewatpliwie ustugi
reintegracji przyczyniaja si¢ do pomnazania kapitatu spotecznego beneficjentéw, po-
zwalajg im lepiej wypehia¢ role rodzinne i $srodowiskowe. Pokazuja to raporty z
realizacji programéw pomocowych oraz wyniki innych badan®. Jednak efektyw-
no$¢ ustug budujacych tozsamos¢ zatrudnionego wymaga zmian systemowych oraz
zdecydowanej projakosciowej reorientacji. Uslugi reintegracji (podnoszenie zdolno-
$ci zatrudnieniowej, budowanie tozsamosci pracownika) sg nadal cenionymi i pro-
mowanymi warto$ciami spotecznymi. Jednak sa rzadko do$wiadczanym instrumen-
tem wykorzystywanym w ztozonych procesach przezwycigzania trudnosci, z jakimi
boryka si¢ kazda rodzina.

3 Tamze, s. 281.
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ACTIVE SOCIAL POLICY AND SOCIAL ECONOMY AS FORMS
OF SUPPORT OF FAMILIES

Summary: The aim of the presented study is to show the role of active social policy and
social economy as forms of support of families. The authoress shows social challenges for
social and family policy rooted in economic and cultural transformation, intensifying in the
times of the economic crisis. The active social policy is the conception of policy orientated on
social support and social services. This concept stresses the integration of public social ser-
vices and services of employment. The individualization of services of social re-integration is
avalue of this approach with the simultaneous encouraging to the activation of the whole local
communities.

Keywords: social policy, social support, active social policy, social economy.
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