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STYMULOWANIE LOKALNEJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI NA OBSZARZE POGRANICZA
— ASPEKTY INSTYTUCJONALNE I ORGANIZACYJNE

Streszczenie: Artykut dotyczy stymulowania lokalnej przedsigbiorczosci w skali lokalne;j.
Przedmiotem analizy jest pogranicze polsko-niemieckie i aktywnos$¢ 21 instytucji otocze-
nia biznesu funkcjonujacych na tym obszarze, rozumianym jako przestrzen gospodarcza.
Sa to zaré6wno instytucje polskie, jak i niemieckie, z ktorych sze$¢ tworzy tzw. probg bazowa
dla przeprowadzonej analizy. W opracowaniu ukazano zmiany, jakie zachodza na obszarze
pogranicza w zakresie stymulowania przedsigbiorczos$ci lokalnej — instytucjonalne oraz orga-
nizacyjne. W koncowej czesci dokonano oceny badanego zjawiska i sformutowano wnioski
wypltywajace z przeprowadzonych badan.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢, stymulowanie lokalnej przedsigbiorczosci, pogranicze.

1. Wstep

Celem artykutu jest ukazanie najbardziej istotnych aspektow stymulowania rozwoju
lokalnej przedsigbiorczosci na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego. Chodzi
przede wszystkim o aspekty instytucjonalne oraz organizacyjne. Pogranicze polsko-
-niemieckie jest traktowane jako fragment europejskiej przestrzeni gospodarczej,
gdzie zachodzg zmiany ilosciowe i jakosciowe. Warunki makroekonomiczne rozwo-
ju przedsiebiorczos$ci tworza wladze poszczegdlnych panstw. W Unii Europejskiej
sg one zasadniczo zbiezne, zréznicowane sg np. systemy podatkowe, systemy za-
bezpieczen spotecznych, systemy opieki spotecznej itp. Na pograniczu oprocz roz-
wigzan ogolnokrajowych wiodagcymi podmiotami stymulowania lokalnej przedsie-
biorczosci sg struktury komunalne oraz tzw. instytucje otoczenia biznesu (IOB),
a poza tym instytucje pozarzadowe, organizacje pozytku publicznego oraz inne.

Na pograniczu polsko-niemieckim, podobnie jak i na innych obszarach, ma miej-
sce wspotdziatanie tych instytucji i wspolna realizacja celu, jakim jest rozwoj przed-
sigbiorczosci lokalnej, takze w wymiarze transgranicznym. Ramy tej wspotpracy
wynikajg z uzgodnien Polsko-Niemieckiej Komisji Rzagdowej ds. Wspotpracy oraz
funkcjonowania czterech porozumien komunalnych polsko-niemieckich, okresla-
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nych jako tzw. euroregiony (Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, Euroregion Szprewa-
-Nysa-Bobr, Euroregion Pro Europa Viadrina oraz Euroregion Pomerania).

Przedmiotem analizy b¢dzie Euroregion Neisse-Nisa-Nysa — najstarsze porozu-
mienie tego typu na tym obszarze. Ma tu miejsce tworzenie warunkow do wspot-
pracy zlokalizowanych tu podmiotow, ktore kreuja postawy przedsigbiorcze oraz
wspieraja liczne inicjatywy oddolne, w tym takze spotecznos$ci lokalnych, w kwestii
rozwoju przedsi¢biorczosci.

W koncowej czesci artykutu dokonano oceny warunkéw i dziatan w zakresie
rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci na tym obszarze oraz sformulowano wnioski
mogace rozwingc¢ te przestrzen gospodarczg.

2. Przedsiebiorczosé, przestrzen gospodarcza i pojecia pokrewne

Pojecie ,,przedsigbiorca” powstato w sredniowieczu na gruncie jezyka francuskiego.
Przedsiebiorca byl wowczas utozsamiany z osobg sprawujacg nadzor nad wytwarza-
niem dobr, a nastepnie (w XVII w.) z osobg podejmujaca ryzyko, osiggajaca zysk
lub strate przede wszystkim na kontraktach rzagdowych.

Po raz pierwszy pojecia ,,przedsigbiorca” uzyt prawdopodobnie w 1730 badz
1755 roku francuski ekonomista R. Cantillon. Pojecie ,,przedsigbiorczos¢” byto juz
uzywane, cho¢ inaczej niz wspotczesnie, przez klasykow ekonomii, szczeg6lnie
A. Smitha; rozwingli je takze B. Say, T. Veblen, I. Kirzner, F. Knight, J. Schumpeter
czy P. Drucker (zob. [Piecuch 2010, s. 14]).

W zyciu codziennym przedsigbiorczo$¢ to zespot cech cztowieka (energia, zapal,
inicjatywa, intuicja, innowacyjnos¢, sktonnos¢ do podejmowania ryzyka, a nawet
pewnos¢ siebie), a takze niektore jego predyspozycje — w zakresie tatwego poro-
zumiewania si¢, umiej¢tnos¢ kierowania i organizowania zespotow ludzkich, ktore
pozwalaja na sprawne prowadzenie danego podmiotu, tj. przedsi¢biorstwa.

W literaturze przedmiotu nadal silng pozycje poznawcza zajmuje klasyczna teo-
ria przedsiebiorczosci J. Schumpetera'. Wedtug Schumpetera przedsiebiorczos$¢ jest
,»howa kombinacja srodkéw produkcji, ktéra umozliwia wprowadzenie nowego wy-
robu lub technologii, otwarcie nowego rynku zbytu, pozyskanie nowych zrodet za-
sobow lub wprowadzenie nowej organizacji produkcji” (za [Piecuch 2010, s. 22]).

Liczni autorzy polscy, m.in. S. Grzegorczyk, M. Romanowska, A. Sopinska,
podaja bardzo prostg interpretacje przedsigbiorczosci jako ,,zdolnosci do kreowa-
nia i zaspokajania swoich i cudzych potrzeb” [Grzegorczyk iin. 2002, s. 5]. W li-
teraturze polskiej interesujaca wydaje si¢ takze interpretacja J. Brdulaka i M. Ku-
likowskiego, gdzie przedsigbiorczo$¢ to ,,gotowos¢ do podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej 1 ponoszenia zwigzanego z tym ryzyka” [Brdulak, Kulikowski 2004,

! Jego praca pt. Theory of Economic zostala napisana i opublikowana w roku 1912, w jezyku
angielskim ukazata si¢ w roku 1934, a polskie ttumaczenie w roku 1960 pt. Teoria rozwoju gospodar-
czego, wydane w Warszawie przez PWN.
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s. 172]. W literaturze z zakresu mi¢dzynarodowych stosunkow gospodarczych po-
jecie przedsigbiorczosci odnoszone jest najczeséciej do konkretnych podmiotow go-
spodarczych, rynkow lub przedsigwzi¢¢ oraz do konkurencyjnosci przedsigbiorstw
i gospodarek [Rymarczyk (red.) 2010, s. 276-290; Misiag (red.) 2000, s. 16-23].
Regionali$ci z kolei ukazuja przedsi¢biorczos¢ jako jeden z czynnikow rozwoju lo-
kalnego Iub regionalnego [Kent 2000, s. 120—125; Klasik 2002, s. 32—45; Kucinski
(red.) 2010, s. 15-30].

Budowanie lokalnej przedsiebiorczosci mozna przedstawi¢ za pomocg nastepu-
jacego schematu.

Osoby Multiplikacja procesu
i organizacje | — | Budowanie
wspotdziatania
Wspéldzia’(ay wj wiedzy
Usamodzielnienie Budowanie
poszczegodlnych zaufania
jednostek
Dziatania grupy
Usamodzielnienie
Aktywizacja Zcriol:.)ywame.
. doswiadczenia
uczestnikow .
na podstawie
dotychczasowych

dziatan
Aktywizacja A/

Wartosci (transfer, budowanie)

Wprowadzanie
nowych wartosci

4

Nowe wartosci

Rys. 1. Proces budowania lokalnej przedsigbiorczosci

Zrodto: [Filipiak, Ruszata 2009, s. 27].

Nawigzujgc do przedstawionego schematu, mozna stwierdzi¢, ze budowanie
warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci ma z pewnoscig swoja specyfike na ob-
szarze pogranicza, a wigc obszaru stykowego dwoch krajow. Nie jest zamiarem au-
tora odpowiedz na pytanie, czy na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego budo-
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wa lokalnej przedsiebiorczosci odbywa si¢ Sci§le wedtug przedstawionego schematu
i gdzie ewentualnie ma miejsce odchodzenie od niego. Warunki dla rozwoju przed-
sigbiorczosci, jak zgodnie stwierdzajg specjalisci, tworza:

— polityka gospodarcza panstwa,

— polityka regionalna,

— ustawodawstwo,

— dobrobyt spoteczny,

— funkcjonowanie jednostek samorzadowych,

— polityka spoteczna,

— relacje i zwigzki zachodzace w uktadzie migdzynarodowym (por. [Filipiak i in.

2005, s. 362—-394; Filipiak, Ruszata 2009, s. 21]).

Czesto okresla si¢ wymienione elementy jako zewnetrzne czynniki rozwoju
przedsigbiorczosci.

Ponizej ukazana zostanie aktywno$¢ wybranych I0B w rozwoju lokalnej przed-
sigbiorczo$ci na tym obszarze, a tym samym w rozwoju tej przestrzeni gospodar-
czej.

Pojecie przestrzeni gospodarczej bedzie w opracowaniu traktowane tradycyjnie
— zgodnie z zalozeniami wspotczesnej teorii lokalizacji, podobnie gospodarka prze-
strzenna i inne pojecia pokrewne (zob. [Domanski 2002, s. 17-22]). Pojecie prze-
strzeni gospodarczej w odniesieniu do euroregionu jest uzywane na zasadzie analogii
do pojecia przestrzeni geograficznej — podobnie jak w regionalistyce. Sktadnikami
przestrzeni gospodarczej sa m.in. r6zne podmioty, w tym zasoby naturalne, spotecz-
nosci lokalne, przedsigbiorstwa, samorzady, regiony i ich czgéci, a takze podmioty
okreslane jako IOB (por. [Potoczek 2003, s. 193-205; Tomaszewski 2007, s. 11—
—47)).

Przedsiebiorczo$¢ mozna rozumie¢ jako [Piecuch 2010, s. 37 i n.]:

1) postawa,

2) zachowanie,

3) proces.

Postawa przedsigbiorcza to nic innego jak wiedza danego podmiotu na dany te-
mat. W tym przypadku chodzi o to, ze przedsigbiorcze postawy warunkuja przedsie-
biorcze zachowania.

Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsigbiorczos$ci rozumiane bedzie jako
wspieranie przez panstwo, samorzady lokalne, a przede wszystkimi odpowiednie
10B, poszczegblne podmioty, osoby prawne i cywilne przedsi¢biorcze zachowania.
Chodzi o prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek, badz pro-
wadzenie jej wspolnie z innymi podmiotami, zgodnie z odpowiednimi regulacjami
prawno-finansowymi (por. [Famielec 2008, s. 241-253]).



Stymulowanie lokalnej przedsigbiorczo$ci na obszarze pogranicza... 39

3. Aktywnos$¢ 10B na rzecz rozwoju przedsi¢biorczos$ci
na obszarze pogranicza

Przedmiotem analizy — jak wspomniano — beda informacje zaczerpnigte bezposred-
nio i posrednio z 21 instytucji polskich i niemieckich funkcjonujacych na obszarze
pogranicza polsko-niemieckiego, znajdujacych si¢ w Euroregionie Neisse-Nisa-Ny-
sa, w tym sze$¢ podmiotéw stanowi¢ bedzie tzw. baze podstawowa. Sa to po trzy
polskie i trzy niemieckie instytucje:

a) po stronie saksonskiej:

— Kreisentwicklungsgesellschaft Lobau/Zittau mbH — KEGL mbH,
— Industrie- und Handelskammer Dresden (IHK Dresden — Geschéftstelle Zittau i

Gorlitz,

— Eurotransfer- und BeratungsgesellschaftNeiffe mbH (ETB Neisse mbH);

b) po stronie polskiej:

— Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego w Jeleniej Gorze — KARR SA,
— Euroregionalna Izba Przemystowo-Handlowa w Jeleniej Gorze — EIPH,
— Bolestawieckie Towarzystwo Gospodarcze w Bolestawcu — BTG.

Analiza konkretnych form aktywnos$ci musi zosta¢ odpersonalizowana ze wzgle-
du na wymogi ochrony niektorych danych i tajemnic¢ handlowa w Polsce i Niem-
czech. Niczego to nie zmienia w analizie przedsiewzig¢ 1 ich zakresu oraz skutecz-
nosci.

Badane podmioty majg zréznicowang forme¢ organizacyjng. Sa to zar6wno spot-
ki prawa handlowego, stowarzyszenia roznego typu, jak i organizacje typu non-pro-
fit oraz inne.

1. Instytucje te posiadaja dtugoletnia tradycje, dominujaca ich cze$¢ powstata
na poczatku okresu transformacji, tj. w latach 90. XX wieku.

2. W nazwach instytucji nie zawsze pojawia si¢ stlowo ,,przedsigbiorczosc”,
mimo zajmowania si¢ ta tematyka.

3. Ma miejsce wspotdziatanie tych instytucji, takze transgraniczne.

4. Stosunkowo duza czes$¢ tych instytucji ma kilka, a nawet kilkanascie umow
0 wspoOltpracy o charakterze dlugookresowym.

5. Wigzi powstajg permanentnie.

6. Instytucje wystepujg indywidualnie w stosunku do ,,0s6b trzecich”.

7. Kontakty bilateralne sg mniejszos$ciag.

8. Organizacje sg otwarte na alianse i inne porozumienia biznesowe.

9. Katalog aktywnos$ci ma charakter otwarty.

Zakres aktywno$ci na rzecz wspierania postaw przedsi¢biorczych wraz z wyka-
zem najbardziej skutecznych czynnosci zawarto w tab. 1.
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Tabela 1. Aktywnos$¢ instytucji otoczenia biznesu (IOB) na pograniczu polsko-niemieckim
w zakresie stymulowania przedsigbiorczosci

Lp. Rodzaj aktywnosci Najbardziej skuteczne czynnosci (przyktady) Uwagi
1 | Tworzenie bankow Gromadzenie informacji
informacji gospodarczych | Przetwarzanie informacji
Udostegpnianie informacji
2 | Ksztatcenie Organizacja inkubatorow przedsigbiorczosci | Z reguly nicod-
Podnoszenie kwalifikacji potencjalnych przed- | ptatne
sigbiorcow (szkolenia, kursy itp.)
Publikacje szkoleniowe i informacyjne
3 | Promocja gospodarcza Organizacja targéw, wystaw, dni otwartych
Publikacje promocyjne
4 | Ushugi biznesowe Doradztwo, konsultacja projektow bizneso- Czes$¢ odptatna,
wych, pomoc w pisaniu listéw handlowych cze$¢ nieodptatna
i np. listow intencyjnych
5 | Wspieranie finansowe Udzielanie okresowego wsparcia finansowego | Nie sa to kla-
na realizacj¢ niektorych zadan, np. na rozpo- | syczne kredyty
czecie dziatalnosci gospodarczej czy zatrud- finansowe
nienie osOb niepetnosprawnych
6 |Pomoc prawna Konsultacja prawna statutow, konsultacja
umow kupna-sprzedazy, pomoc prawna w roz-
strzyganiu sporow, likwidacja wad prawnych
7 | Monitorowanie przedsig- | Obserwacja bezposrednia poprzez wizyty Stosunkowo rzad-
wzigé studialne ko prowadzone
8 | Wspotdziatanie z innymi | Sktadanie ofert wspolpracy
podmiotami Organizacja spotkan biznesowych
9 | Doradztwo bezposrednie | Opiniowanie wnioskéw kredytowych, opinio- | Ograniczony
wanie wnioskow o dofinansowanie ze srodkow | zakres do spraw
Unii Europejskiej formalno-praw-
nych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Do najwazniejszych celow badanych podmiotow zaliczy¢ nalezy:

1. Wspieranie gospodarki poprzez tworzenie nowych podmiotéw, poszerza-
nie istniejacych struktur, umacnianie pozycji rynkowej podmiotéw gospodarczych
1 w konsekwencji konkretnych branz. Budowe struktur zintegrowanych — przede
wszystkim sieci przedsigbiorstw, struktur klastrowych, konsorcjow itd.

2. Zarzadzanie informacja gospodarcza poprzez realizacje prac projektowych.

3. Zarzadzanie innowacjami poprzez akwizycje zorientowanych technologicz-
nie projektow, wspieranie innowacji i nowych ,,pomystow”, budowanie sieci trans-
feru technologii pomi¢dzy naukg i gospodarka.

4. Realizacja niektorych form marketingu lokalnego, poprzez zarzadzanie
obszarami, gdzie dokonuje si¢ inwestycji, a takze promocja regionu jako miejsca,
gdzie realizowany jest wspomniany rozwoj.
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5. Powotywanie zrzeszenia handlowcow, rzemieslnikoéw, kupcow, a nastepnie
izb handlowych i przemystowych w dzisiejszym rozumieniu tych instytucji, jako or-
ganizacji samorzadu gospodarczego.

W prowadzonych badaniach eksponuje si¢ nastgpujace instrumenty wspierania
przedsiebiorczosci:

— inicjowanie postaw przedsigbiorczych,

— prowadzenie banku informacji gospodarczej,

— szkolenia,

— doradztwo,

— pomoc prawna,

— wspoltdziatanie w monitoringu inicjatyw,

— wspoOlpraca transgraniczna,

— inna dzialalno$¢ zgodnie z potrzebami cztonkow Izby.

Szczegolng role w popularyzacji wspotpracy transgranicznej (euroregionalnej)
odgrywaja dwa Biura:

— Biuro Informacyjne Kraju Zwigzkowego Saksonia oraz
— Biuro Informacyjne Wojewodztwa Dolnoslaskiego w Brukseli.

W rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci oba Biura prowadza wazng dziatalnos¢
informacyjng dla potencjalnych inwestorow oraz promocyjng lokalnej aktywno$ci
gospodarczej. Dzialalno$¢ ta byla wielokrotnie wyr6zniana przez wladze Saksonii,
gdzie podkreslano jej kreatywno$¢ i wspoldziatanie z partnerami zagranicznymi,
w tym czeskimi i dolnos$laskimi. Podobnie praca Biura dolnoslaskiego jest ocenia-
na bardzo wysoko. Szczegélnie znana jest dzialalno$¢ informacyjna dla lokalne-
go biznesu, prowadzona przez omawiane Biura w Brukseli. Promocja gospodarcza
odbywa si¢ poprzez organizacj¢ lokalnych wystaw, targéw i innych przedsigwzigc
gospodarczych.

Analiza misji badanych podmiotow uwidacznia wspieranie rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw poprzez §wiadczenie ustug w nastepujacych obszarach:
— ushugi szkoleniowe,

— ushugi informacyjne,
— ushugi finansowe (udzielanie pozyczek na rozpoczegcie lub rozwiniecie dziatal-
nos$ci gospodarczej).

Izby przemystowe i przemystowo-handlowe petnig szczegodlng rolg w stymulo-
waniu postaw przedsiebiorczych indywidualnych osob pragnacych otworzy¢ dzia-
falno$¢ gospodarcza. Zaréwno saksonskie, jak i dolnoslaskie podmioty odnotowuja
wiele sukcesow w tym zakresie. Na wyroznienie zastuguje wspotdziatanie z wia-
dzami samorzadowymi miasta i regionu. Prace na rzecz kreowania postaw przedsie-
biorczych, proinnowacyjnych wysoko oceniaja wtadze samorzadowe wojewodztwa
dolnoslaskiego. Na wyrdznienie po stronie dolno$laskiej zastuguja: Polkowice, Bo-
gatynia, Jelenia Gora, a po stronie saksonskiej: Gorlitz, Lobau i Bautzen oraz Ka-
menz.
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Zauwazy¢ nalezy, ze niektére IOB w ERN w ostatnich 10-15 latach przeszty
istotne przeobrazenia, zmieniajac swoj status i forme organizacyjna. Niektore IOB
zajmujace si¢ bezposrednio rozwojem lokalnego biznesu z czasem zostaly prze-
ksztalcone w spotki prawa handlowego. Badane podmioty nie odnotowaty istotnych
zmian statutowych czy zakresu swojej dziatalnosci.

Aktywno$¢ transgraniczna polega m.in. na wspieraniu lokalnych dziatan pro-
innowacyjnych i organizowaniu wraz z partnerami czeskimi i niemieckimi od roku
2003 konkursu Innowacje w ERN. KARR SA z kolei ma bardzo stabilng pozycje
rynkowa, gdyz wladze samorzadowe wojewddztwa dolnoslaskiego sa dominujacym
akcjonariuszem, i nie musi on zabiega¢ o nowa pozycj¢ rynkowa, poniewaz wrecz
wzorowo realizuje swoje zadania statutowe, przynoszac przy tym akcjonariuszom
znaczacy zysk. Saksonski KEGL walczy o swoje nowe miejsce na rynku z nowg
oferta ustugowsa, ETB z sukcesem powiela sprawdzone metody wspierania rodzimej
przedsiebiorczos$ci, uczestniczac w wielu projektach wielostronnych, w tym trans-
granicznych. Inne instytucje takze poszukuja swojego miejsca na rynku i sposobow
utrwalenia swojej pozycji.

4. Przestrzen gospodarcza ERN a inicjowanie i rozwaj
przedsiebiorczosci — proba oceny zjawiska

Analizujac zadania statutowe przedstawionych wczesniej IOB zaré6wno po stronie
niemieckiej, jak i polskiej, mozna zauwazy¢ zbiezno$¢ stawianych sobie celow przez
poszczegolne I0B w zakresie inicjowania lokalnej przedsigbiorczosci. Metody re-
alizacji tych celow rdznig sie, w szczegodlnos$ci na etapie inicjowania lokalnych pod-
miotéw do rozwoju przedsigbiorczosci oraz na etapie stosowania poszczegdlnych
metod oddzialywania na nie. Wszystkie podmioty zajmujg postawe aktywna i roz-
poczynajg dzialalnos¢ w sposob klasyczny, tzn. od poznania rynku i jego potrzeb.
Podmioty polskie poznanie rynku traktuja raczej jako zadanie wilasne, niemieckie
w tym okresie odwotujg si¢ raczej do ekspertyz rynku robionych na szczeblu landu
czy powiatu, realizowanych przez konkretne ministerstwa, np. przemystu, handlu,
rolnictwa itp. Inny jest takze zakres wspodtdziatania z jednostkami samorzadu lokal-
nego, bardziej aktywny po stronie polskiej niz po stronie niemieckiej. W jednym
i drugim przypadku samorzad ma ogromne znaczenie w okresleniu zadan dla danej
IOB w rozwoju przedsigbiorczosci lokalne;.

Wszystkie analizowane podmioty traktujg przestrzen gospodarcza ERN jako ka-
tegori¢ permanentnie zmieniajgcg si¢ i nastawiong na rozwoj, czego wyrazem sg ich
strategie dziatania, postanowienia struktur komunalnych ERN. Instytucje i obywa-
tele. ERN nie posiadaja jednak nadal wielu materiatow pomocniczych mogacych
by¢ istotnym zrodlem informacji o regionie: atlasu gospodarczego czy przewodnika
po biznesie lokalnym. Wydawnictwa gospodarcze w ERN co prawda popularyzu-
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ja niektore formy aktywnoS$ci transgranicznej w zakresie przedsigbiorczosci, sg one
jednak czesto spdznione i niepetne oraz ukazuja si¢ nieregularnie.

Najbardziej odczuwa si¢ brak profesjonalnych przewodnikéw gospodarczych
po pograniczu polsko-niemieckim i aktualnego atlasu gospodarczego, z aktualnymi
ofertami gospodarczymi miast i gmin. Dotychczasowe wydawnictwa niemieckie
i polskie, w tym Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki w Go-
rzowie Wlkp., sa niewystarczajace.

Kolejny obszar aktywnosci to wspotdziatanie pomigdzy soba IOB w zakresie
rozwoju przedsiebiorczos$ci lokalnej w ramach danej przestrzeni gospodarczej. W tej
kwestii jest zasadnicza zbiezno$¢ dziatan badanych podmiotoéw po stronie niemieckie;j
i polskiej. Najbardziej widoczna jest pomoc wzajemna i wspotdziatanie w rozwoju
przedsigbiorczosci, przede wszystkim przy powolywaniu nowych przedsi¢biorstw.
Wiodaca role pehia tu izby gospodarcze, pozostale IOB uczestniczag w budowaniu
,»mostow” dla takiej pomocy. Doradztwo gospodarcze jako rodzaj czynnosci skiero-
wanej takze na rozwdj przedsigbiorczosci w skali lokalnej czy regionalne;.

Ostatnia kwestia to wspotdziatanie krajowych IOB z podmiotami zagraniczny-
mi, przede wszystkim w ramach struktur euroregionalnych. W trzech istniejacych
euroregionach na pograniczu polsko-niemieckim IOB poszukujg do wspolpracy
podmiotéw na zasadach ogdlnych. Wplywa to korzystnie na rozwoj przedsicbior-
czos$ci, szczegodlnie w grupie matych i §rednich przedsiebiorstw. Nie dopracowano
si¢ jednak modelu wzajemnej wspotpracy dla rozwoju biznesu w skali regionalne;.
Mimo blisko kilkunastoletnich doswiadczen, a w jednym przypadku blisko 20-
-letniego okresu funkcjonowania euroregionoéw, kwestia wspotdziatania jest nadal
otwarta. Pomimo bardzo aktywnej dziatalnosci wspomnianej Komisji ds. Wspot-
pracy na pograniczu wiele kwestii jest nadal niezrealizowanych. Nie zatatwiajg tego
problemu organizowane na pograniczu polsko-niemieckim réznego typu tzw. fora
gospodarcze.

Generalnie, przestrzen gospodarcza pogranicza polsko-niemieckiego jest usta-
wicznie wzbogacana o nowe podmioty, umacniajg swoja pozycje rynkowa podmioty
najbardziej aktywne i efektywne. Zwicksza si¢ liczba powigzan formalnych, wie-
zi gospodarcze staja si¢ bardziej trwale i oparte na dtugofalowych interesach stron.
Mimo nielicznych wyjatkow brakuje wieloletnich uméw o wspotpracy polskich
i niemieckich podmiotow opartych na zasadach rynkowych. Na rynku pogranicza
w ograniczonym zakresie ma miejsce wspotpraca, czesciej konkurencja. Dochodzi
takze do wspoéltdziatania i tworzenia okresowych alianséw i kreowania wspolnot in-
teresoOw. Szczegolnie widoczne jest to przy ubieganiu si¢ o srodki UE na realizacje
wspolnych projektow.

5. Uwagi koncowe i wnioski

Rozwdj przedsigbiorczo$ci na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego, traktowa-
nego jako przestrzen gospodarcza, jest procesem permanentnym, ale niezwykle zto-
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zonym. Nie sposéb uchwyci¢ jego cyklicznosci ze wzgledu na brak odpowiedniego
banku danych na ten temat. Oficjalna statystyka gospodarcza z tego zakresu jest nie-
wystarczajaca. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowaé naste-
pujace wnioski:

1. Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczo$ci ma miejsce, co widoczne jest
we wzroscie nowych przedsigbiorstw. Metody te uwzgledniajg swoisto$¢ pogranicza
jako obszaru gospodarczego o specyficznych cechach. Analizowana przestrzen go-
spodarcza jest miejscem wypracowywania wielu do§wiadczen z zakresu rozwoju
przedsiebiorczosci, ktore maja charakter doswiadczen migdzynarodowych. Wyniki
badan sg zasadniczo zbiezne z wynikami innych autorow z tego zakresu (por. [Safin,
Sobotkiewicz 2008, s. 172—184]). Autor nieco odmiennie ocenia aktywnos$¢ i sku-
tecznos$¢ dziatan instytucji stymulujacych rozwoj postaw przedsigbiorczych na ob-
szarze pogranicza polsko-niemieckiego.

2. Na obszarze badanej przestrzeni gospodarczej ma miejsce wspotdziatanie lo-
kalnych IOB pomigdzy soba, a takze z innymi jednostkami spoza regionu. Rowno-
leglym procesem jest zjawisko konkurencji pomigdzy nimi.

3. Brak jest na pograniczu niemiecko-polskim, w szczegolnosci ERN, plasz-
czyzny koordynacji dziatan IOB zajmujacych si¢ przedsigbiorczo$cig lokalng, takze
w skali transgraniczne;j.

4. Celowa jest peliejsza promocja pozytywnych doswiadczen kreowania
przedsigbiorczosci przez IOB nie tylko na obszarze pogranicza, ale szerzej — w skali
miedzynarodowe;.
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STIMULATING OF LOCAL ENTREPRENEURSHIP
ON BORDERLAND: INSTITUTIONAL AND ORGANIZATIONAL
ASPECTS

Summary: The article concerns stimulating of local entrepreneurship on the local
scale. The author analyzed Polish-German borderland and the activity of 21 business
environment institutions on this area understood as an economic area. These are both
Polish and German institutions, 6 of which create so-called the test sample of analysis.
The article shows institutional and organizational changes that occur on this border area in
the field of stimulating of local entrepreneurship. In the final part an assessment of studied
phenomenon is conducted and conclusions areformulated.

Keywords: entrepreneurship, local economy stimulating, border area.



