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Andrzej Sobczyk

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

OCENA POTENCJALU ROZWOJU LOKALNEGO
NA PRZYKLADZIE MIASTA SZCZECINA
ORAZ GMIN POWIATU POLICKIEGO

Streszczenie: Artykut porusza kwesti¢ komparatywnosci dwoch jednostek terytorialnych pod
wzglgdem stopnia ich rozwoju lokalnego — w Szczecinie oraz gminach powiatu polickiego.
W punkcie 2 dokonano zwigztego przegladu literatury tematycznej oraz sporzadzono defi-
nicj¢ zjawiska. Na tej podstawie w punkcie 3 zestawiono kilka grup wydatkow oraz zrodet
dochodu gmin istotnych z punktu widzenia lokalnych spotecznosci. Material empiryczny
pozyskano z Gtownego Urzedu Statystycznego. Zastosowano metodg porownawcza oraz
wyznaczono wskaznik $redniorocznego tempa wzrostu dynamiki. Przyjety do opracowania
okres to lata 2008-2010. Rezultaty dostarczone przez artykut moga sta¢ si¢ wstepem do po-
glebionej analizy funkcjonowania aglomeracji Szczecin—Police oraz sformulowania reko-
mendacji dotyczacych omawianego przypadku.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, dochody i wydatki gmin, powiat policki, potencjat, miasto
Szczecin.

1. Wstep

W dobie nieustajacego, stale przyspieszajacego rozwoju spoteczno-gospodarczego
na wiele zjawisk, procesow, wydarzen patrzy si¢ przez pryzmat globalnych zalezno-
sci. Czesto nie moggc nawet w ten sposob dostrzec drobnych, lecz niezwykle istot-
nych lokalnych struktur, ktore na t¢ calo$¢ si¢ sktadaja, gdyz ,,potencjat spotecznego
uczestnictwa i wspotdziatania danej spotecznosci stanowi jej kapitat spoteczny. Par-
tycypacja spoteczna zwigksza przeplyw informacji, upowszechnia rbwniez postawy
odpowiedzialno$ci oraz wspotdziatania spotecznosci” [Psyk-Piotrowska 2009,
s. 203]. Pojecie to zdaje si¢ tym kluczowym ze wzgledu na fakt, Ze stan spoteczno-
-gospodarczy tworzg jej mieszkancy, a doktadniej ich aktywnos$¢ spoteczno-ekono-
miczna. Ponadto na kierunek i szybkos$¢ rozwoju wplyw maja takze czynniki egzo-
geniczne (regionalne, krajowe, globalne) iendogeniczne (tkwigce w samej
spotecznosci). Kolejnym agregatem faktoréw rozwojowych jest ich intensywno$¢
i ekstensywnos$¢. Obecnie szczegdlng wage przyktada si¢ do tych pierwszych. No-
woczesna gospodarka oparta na wiedzy w duzej mierze koncentruje si¢ na dziala-
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niach innowacyjnych, a srodki unijne lokowane sg w tego rodzaju przedsiewzigciach
szczegolnie chetnie. Niniejszy artykut to gtos w dyskursie na temat stanu oraz po-
tencjatu rozwojowego miasta wojewodzkiego Szczecina oraz sasiedniego powiatu
polickiego. Przytoczone w punkcie 3 dane liczbowe pozyskane z Gtownego Urzedu
Statystycznego obrazujg stan oraz dynamike zachodzacych zmian, o zaskakujacych
niekiedy wektorach; wydawac by si¢ mogto, ze to duze miasto, jakim jest Szczecin,
bedzie przodowaé we wszystkich zaprezentowanych wskaznikach, okazuje si¢ jed-
nak, ze stan faktyczny jest nieco inny. Celem artykutu jest wiec zwiezta proba po-
rownania, jakie sg perspektywy rozwoju kilkunastotysiecznego powiatu na tle kilku-
settysigcznego miasta wojewodzkiego. Wydaje si¢ totym bardziej zasadne,
ze w ostatnich latach obserwuje si¢ permanentne zmiany w migracji ludnos$ci z du-
zych miast w kierunku gmin o charakterze wiejskim. Pociagajg one za sobg wiele
zmian o charakterze spotecznym oraz — co zostato uwypuklone w tym artykule —
takze ekonomicznym. Warto si¢ wigc przyjrze¢, jakie niosg szanse oraz zagrozenia dla
miasta Szczecina oraz o$ciennych gmin wchodzacych w sktad powiatu polickiego.
Za wskazniki potencjatu przyjeto wybrang grupe wydatkow i przychodéw gmin
oraz miast na prawach powiatu, a takze — co niezwykle w tym przypadku wazne —
przyrost liczby mieszkancow w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych.

2. Zjawisko rozwoju lokalnego

Przeglad literatury tematycznej pozwala sadzié, ze obecnie terminem ,,rozwdj lokal-
ny” nazywa si¢ pewien proces niosacy za sobg wiele zmian i przeksztatcen uktadu
przestrzennego, ktorego celem jest doprowadzenie do stanéw bardziej zlozonych
i doskonalszych. Jak wskazuje M. Geise, zjawisko realizuje si¢ na wielu ptaszczy-
znach, m.in. gospodarczej, politycznej, ekologicznej, demograficznej oraz spotecz-
nej. Jak wiec widaé¢ w przytoczonych dziedzinach zycia, rozwdj lokalny to bardzo
szerokie spektrum zjawisk oraz ogromna arena, na ktorej wykazac si¢ moga lokalni
wlodarze, a takze, w szerszym uj¢ciu, nurt, jakim podaza panstwo, ze wzgledu na to,
ze lokalne uwarunkowania zaleza w duzej mierze od globalnych decyzji. Warto
réwniez w tym miejscu zdefiniowac pojecie ,,lokalny”. Geise pisze, ze ,lokalny
oznacza wilasciwy danemu miejscu, wyodrgbniony obszar geograficzny” [Geise
2009, s. 17]. Artykut odnosi si¢ do obszaru terytorialnego, jakim sg gminy w powie-
cie polickim oraz miasto Szczecin. Niejako nieodtgcznym elementem pojecia ,,lo-
kalny” stato sie pojecie ,,lokalizm”. ,,Lokalizm za§wiadcza o autonomii spotecznosci
lokalnych w ramach zjawisk o zakresie gospodarczym, spotecznym [...] w danej
przestrzeni” [Geise 2009, s. 17]. Rozumie¢ to nalezy jako mozno$¢ samofinansowa-
nia lokalnych potrzeb gminy, ewentualnie ze wsparcie zewngetrznym (np. $srodki
UE). ,,W aspekcie spotecznym o autonomii decyduja wypracowane wzorce, normy
i sposoby komunikowania si¢ ludzi, grup spotecznych oraz aktorow zycia lokalnego.
W warunkach globalnego kapitalizmu o sile danego ukladu lokalnego w duzym
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stopniu decyduje [...] proinnowacyjnos$¢ jednostki terytorialnej oraz umiejetnosé
absorpcji przez nig pozytywnych skutkéw globalizacji” [Geise 2009, s. 18].

Realizacja celow rozwoju lokalnego napotka¢ moze wiele trudnosci, z ktorych
najistotniejsze wydaje si¢ powigzanie nieprzerwanego wysokiego tempa rozwoju
gospodarczego z uwzglednieniem rosngcej jakosci zycia. Stabilny rozwdj gospo-
darczy jest trudny do osiggniecia w dtuzszej perspektywie czasu, szczegdlnie do-
tkliwa przeszkoda okaza¢ si¢ moze fluktuacja popytu globalnego (zagregowanego),
co z kolei skutkuje zmniejszeniem wptywow z podatkow dochodowych mieszkan-
cow do gminy. Koszty spoteczne sg zazwyczaj nieuniknione w obliczu spowolnie-
nia gospodarczego.

Rozwoj lokalny to proces, a proces jako taki musi opierac si¢ na jakich$ zmien-
nych — cechach, ktore sa czynnikami determinujgcymi progres tego procesu. Cechy
te lub ich kombinacje wystepuja w pewnym okreslonym miejscu i czasie, a ich wy-
korzystanie doprowadzi¢ moze do nastapienia pozytywnych zmian w szeroko ro-
zumianym ,,zyciu” jednostki terytorialne;j. ,,O kierunkach i tempie decyduje wiele
czynnikow. Ich dobor musi uwzgledniaé globalne uwarunkowania” [Jatowiecki 2002,
s. 22]. M. Geise wyroznia trzy grupy glownych czynnikow: polityczne, spoteczne,
ekonomiczne czy naturalne, np.: renta potozenia, ktora w przypadku opisywanych
w tym artykule powiatu polickiego oraz miasta Szczecina, szczegdlnie w kontekscie
bliskiej granicy z Niemcami czy tatwego dostepu do transportu morskiego nabie-
ra wyraznie istotnego znaczenia. Nie ulega watpliwosci, ze tworzenie warunkow
do trwatego rozwoju nast¢puje na poziomie lokalnym. ,,Mozna nawet stwierdzic,
ze poziom lokalny to obszar o znaczeniu strategicznym, odgrywajacym gtéwna role
W procesie ozywienia i restrukturyzacji calej gospodarki [...]. Gmina musi rOwniez
przewidzie¢, z jakich wydatkéw bedzie musiata zrezygnowac, jesli zastosuje ulge
w podatkach, optatach lub czynszach” [Wrona i in. 1997, s. 32]. W tym momencie
zaczyna klarowac si¢ obraz ,.krwiobiegu” gminnego, w ktorym kraza srodki finan-
sowe, z jednej strony regularnie pobierane od mieszkancéw i przedsigbiorstw, z dru-
giej — desygnowane na zaspokajanie ich publicznych potrzeb, jak cho¢by niezwykle
aktualna kwestia odpowiedniego poziomu infrastrukturalnego. ,,W tym przypadku
chodzi gldéwnie o istniejaca i rozbudowywang sie¢ drogowa i transportowa, obej-
mujaca zaréwno transport indywidualny, jak i publiczny oraz — czy moze przede
wszystkim — uktad komunikacyjny” [Szczepanski 2000, s. 7]. Na rysunku 1 zapre-
zentowano sprzgzone ze sobg ogniwa tego tancucha.

Warto takze poswigci¢ uwage powigzaniom miedzy roznej wielkosci jednost-
kami terytorialnymi. ,,Duza cze$¢ aktywnos$ci i dziatan zwigzanych z wickszymi
miastami jest dokonywana i wykorzystywana w osrodkach lokalnych (np. absorpcja
kapitatu ludzkiego przez powiat policki z miasta Szczecina) [...]. Nastepuje tu po-
srednictwo w przeptywie potencjalnych mozliwo$ci rozwojowych, ale czesto staja
si¢ miejscem realizacji pojawiajacych si¢ inicjatyw i aktywnosci gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych” [Heffner 2005, s. 14] (Iub ich dowolnych konstelacji),
na ktory ktadzie wickszy nacisk niniejsze opracowanie. Wszystkie te czynniki nie
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Rys. 1. Schemat przeptywu $rodkéw pienigznych w gminie

Zrddto: opracowanie wiasne.

tylko ulegaja cigglym zmianom, ale ksztattuja wielko$¢ i jako$¢ lokalnego potencja-
hu rozwojowego. Przektadaja si¢ tez na mozliwos¢ wzrostu gospodarczego zarowno
malego miasta (np. Police), jak i zwigzanych z nim obszaréw wiejskich (powiat po-
licki). Szczegdlnie silnie wykorzystanie potencjatu duzego osrodka miejskiego prze-
jawia si¢ poprzez takie dziatania, jak np. sprzedaz débr lub ushug poza rynkiem lo-
kalnym w Szczecinie, natomiast podatek wraca (do gmin powiatu polickiego).
»W efekcie kluczowa kwestig dla potencjatu obszarow rozwoju spoleczno-gospo-
darczego [...] staje si¢ zakres lokalnej integracji (np. potaczenie komunikacji miej-
skiej z Polic do Szczecina — dojazd do miejsc pracy). Im jest on wiekszy, tym wigk-
sze mozliwo$ci rozwoju rozumianego jako poprawa poziomu i jakosci zycia
mieszkancow” [Heffner 2005, s. 14]. Swiadomo$é tak dzialajacych aparatow samo-
rzagdowych i czynnikoéw oddziatujacych nan utatwia umiejscowienie w czasie i prze-
strzeni oraz zrozumienie spoteczno-ekonomicznych zasobow gminy. Spoteczne
to m.in. wladza ijej decyzje, natomiast ekonomiczne to np. stopien wydatkow
i przychodow w budzecie kazdej gminy, ktore decyduja o jej finansowej sile. Punkt 3
pokazuje przeptywy pieniezne na przyktadzie gmin powiatu polickiego oraz miasta
Szczecina.

3. Material badawczy oraz zastosowane metody

3.1. Dochody gmin w wybranych kategoriach

W zwiazku z tym, ze ,,zapotrzebowanie finansowe gmin wyznaczaja przekazane im
do realizacji zadania i kompetencje, ktore uksztattowaty si¢ w procesie stopniowej
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decentralizacji i dekoncentracji funkcji panstwa. W warunkach stalego niedostatku
srodkow w stosunku do potrzeb gminy realizowaly swoje zadania bardziej efektyw-
nie niz administracja rzadowa, oszcz¢dnie gospodarujac swoimi zasobami” [Sochac-
ka-Krysiak 2006, s. 187]. Na podstawie tak sformutowanego twierdzenia wybrano
zestaw kilku kategorii wydatkow oraz dochodéw gmin celem podjecia proby wyka-
zania, ktora posiada wickszy potencjal rozwojowy, wszak zasoby materialne nape-
dzaja niematerialne i odwrotnie. W tym przypadku poshuzono si¢ metodg porow-
nawcza, zastosowano tez wskazniki dynamiki, za pomoca ktorych pokazano tempo
wzrostu — T (lub spadku) w poszczegdlnych latach oraz srednioroczne tempo dyna-
miki (T). Zgromadzone dane zaprezentowane sa w uktadzie tabelarycznym.

Tabela 1. Dynamika zmian w wielkosci dochodéw gmin powiatu polickiego oraz Szczecina
w latach 2008-2010

Jednostka 2008 2009 2010

Tw @) Tw e T (%)

terytorialna

zt zt zt
Szczecin 869651534,10] -1,57| 855995511,56] -5,64| 807694890,10| -2,43

Powiat policki| 127030470,54| 38,17| 175515875,02( -9,38]| 159049861,94| 7,78

Dobra . 30748793,38 2,93 31648483,96| 4,24 32989611,85| 2,37
(Szczecinska)

Kotbaskowo 18216492,68 8,16 19703493,36| 17,75 23199907,37( 8,39
Nowe Warpno 3640064,10| 1331 52079931,65( -78.8 11050969,41| 44,8
Police 74425120,38| -3,15| 72083966,05| 27,36 91809373,31| 7,25

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2. Udziat podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w strukturze
dochoddw ogotem w powiecie polickim i Szczecinie w latach 2008-2010

. 2008 2009 2010
Jednostka terytorialna
z1 z1 z1
Szczecin 869651534,10] 855995511,56] 807694890,10
udziat % 44,31 43,44 44,4
Powiat policki 127030470,5 175515875 159049861,9
udziat % 32,97 47,21 44,35

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie zaobserwowa¢ moze duze roznice w zmianach wiel-
kos$ci dochodu w poszczegdlnych latach. Wida¢ zdecydowang przewage w przyro-
Scie tego ostatniego na przyktadzie roku 2009, gdzie r6znica do roku wczeséniejszego
wyniosla ok. 40%. Szczecin pozostaje takze w tyle ze wzglgdu na to, Zze zanotowat
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najnizsza dynamike wzrostu wpltywow z podatku dochodowego — spadek o 2,43%,
a powiat policki prawie 8%. Wsrod gmin szczegdlnie korzystnie prezentuja si¢ Do-
bra oraz Kotbaskowo, ktore odnotowywaly regularny coroczny postep. Liderem
okazuje si¢ jednak gmina Nowe Warpno, ktora w ciggu trzech ostatnich lat uzyskata
wzrost na poziomie niemal 45%.

Powyzsze dane obrazujg udziat dochodow z podatkéw od 0sob fizycznych w do-
chodzie gmin ogdtem. W przypadku Szczecina w badanym okresie utrzymuje si¢ on
na poziomie 43—44%. W powiecie polickim byl to poziom 33-47%. W roku 2009
udziat z wplywow z podatku byt nawet wickszy w powiecie polickim niz w Szcze-
cinie, oznacza to, ze jednocze$nie przy mniejszej liczbie mieszkancow sg oni nieco
zamozniejsi, odprowadzili bowiem wigcej pieniedzy z podatku dochodowego.

Tabela 3. Udziat podatku dochodowego od 0s6b prawnych w strukturze
dochoddéw ogotem w powiecie polickim i Szczecinie w latach 20082010

Jednostka terytorialna 2008 2009 2010
zt zt zt
Szczecin 869651534,10| 855995511,56f 807694890,10
udziat 4,23 4,13 2,97
Powiat policki 127030470,54| 175515875,02] 159049861,94
udziat 2,04 2,94 1,19

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Osoby prawne na wyrownanym poziomie zasilaty pul¢ dochodéw z podatkow,
stanowity one ok. 3—4% udziat w strukturze cato$ciowych dochodow Szczecina.
W powiecie polickim udziat byl nieco nizszy, wahat si¢ w przedziale 1-3%.

Tabela 4. Dynamika zmian w wielkosci podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w gminach powiatu polickiego oraz Szczecina w latach 2008-2010

Jednostka 2008 T 2009 T 2010 T %
terytorialna 71 W (%) 7t W (%) 7t
Szezecin 385319694,00 3,51| 371802869  3,55| 358589407,00] -2,37
Powiat policki | 45410059,00 7.25| 48704292 3,14 50232736,00] 3,42
Dobra 14988230,00 21,51 18212419 -0,75| 18076686,00 6,44
(Szczecinska)
Kolbaskowo 7073977,00 9,04 7713266]  -0,7] 7659197,00] 2,68
Nowe Warpno 620091,00 11,66 692404| -0,58 68839500 3,54
Police 22727761,00 2,82 22086203]  7.80] 23808458,00 1,56

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W okresie 2008—2010 odnotowywano kilkuprocentowe wzrosty dochodéw uzy-
skane z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w powiecie polickim. W roku
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2009 oraz 2010 wzrosty byty wyzsze nizw Szczecinie, a ostatni okres rozliczeniowy
zakonczyt si¢ dla tego miasta 2,37% stratg wzgledem roku 2009. Rowniez za okres
trzech lat powiat policki prezentuje wigkszg dynamike wzrostu dochodu gmin pozy-
skanego od 0sob fizycznych. Wsrdd gmin powiatu polickiego wyrdznia si¢ Dobra
z wynikiem na poziomie ok. 6,5%, oraz Nowe Warpno — ok. 3,6%.

Tabela S. Dynamika zmian w wielkos$ci podatku dochodowego od 0so6b prawnych w gminach
powiatu polickiego oraz Szczecina w latach 2008-2010

t ifj?fffﬁﬁa 2008 Twes 2009 Tues 2010 .
zt zt zt

Szezecin 367679682 -3,95(35317245,70]  -31,97| 240270954  -13,22
Powiat policki | 2596638,48 98,90 5164683,85| -63,44| 1888334,22| -10,07
Dobra 944085,03 86,36 128762,94 9,50 140993.,65|  -46,94
(Szczecinska)
Kotbaskowo 503877,02 22,80 388972,45 48,72 57846221 4,71
Nowe Warpno 7919,08 13,17 6875,86 12,39 7727,81 -0,81
Police 1140757,35 306,75 4640072,6] -74,98| 1161150,55 0,59

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Okres 2008-2010 nie zapewnil zadnemu z omawianych terytoriow ciagte-
go wzrostu dochodu z podatku dochodowego od oséb prawnych. Za okres trzech
lat wskaznik dynamiki odnotowat ujemny poziom, powiat policki — ok. 10% oraz
13,22% w przypadku Szczecina. Wsrdd polickich gmin najkorzystniej prezentuje si¢

Kotbaskowo — 5% $redniorocznego wzrostu.

Tabela 6. Podatek od nieruchomos$ci w gminach powiatu polickiego oraz Szczecina
w latach 20082010

Jednostka 2008 T 2009 T 2010 .
terytorialna 71 W (%) 7t W (%) 7t
Szezecin 161934787.47|  -0,61]160949189,60]  7.13] 172418040 2,11
Powiat policki | 4991585328 49,95 74850085,65 -19,16] 605093497 6,63
Dobra 6071721,19| 13,59 6896849,10| -0,23| 688064592 4,26
(Szczecinska)
Kotbaskowo 525554039 31,02 6885925,06] 9,61| 754796346 12,82
Nowe Warpno 985402,07| 2975,8| 30308568,69| -82,70| 5244020,72] 74,59
Police 37603189.63| -18.20 30758742,8| 32.76| 40836719.6] 2,79

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W przypadku podatku lokalnego, jakim jest podatek od nieruchomosci, widaé
duze zr6znicowanie w poszczegolnych gminach. Duzg rdznice zauwaza si¢ w roku
2009, gdzie w przypadku Szczecina odnotowano spadek prawie na poziomie 1%,
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ale za to w powiecie polickim byto to wzrost az 0 50% — oznacza to naptyw miesz-
kancow, ktérzy ponosza koszty z tytutu posiadania czy eksploatacji nieruchomo-
$ci, a tym samym zasilajag gminng kas¢, co w pewnej cze$ci wroci do mieszkancow
W postaci inwestycji publicznych. Ponownie powiat policki odnotowat wyzsza dy-
namike¢ niz Szczecin, ok. 6,7% do zaledwie ok. 2,11%. Wsrdd gmin zdecydowanie
wyroznia si¢ Nowe Warpno ze $redniorocznym tempem wzrostu na poziomie 75%.
Jak pokazuje tab. 7, w poszczeg6lnych latach wielkos¢ wptywu z podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych byla rozna. Srednioroczne tempo wzrostu po trzech prze-
analizowanych latach wykazalo spadek dynamiki niemal na tym samym poziomie
— ok. 11%. Najwicksze spadki odnotowaty gminy Dobra i Nowe Warpno w roku
2010, odpowiednio 14% oraz 12%.

Tabela 7. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych w gminach powiatu polickiego oraz Szczecina
w latach 20082010

Jednostka 2008 T . 2009 T . 2010 T (%)
terytorialna 7t W0 71 W6 7t
Szczecin 38403207,4 -34,54| 25138398,89 4,69| 26316386,7 -11,84
Powiat policki 7028297,36 -38,10|] 4350659,80 12,991 4916010,09 -11,23
Dobra ., 3433996,21 -43,63| 1935703,17 13,11 2189533,21 -13,93
(Szczecinska)
Kotbaskowo 1323477,00 -44.,04 740663,94 47,18] 1090111,11 -6,26
Nowe Warpno 133451,00 -56,98 57404,00 56,35 89749,00 -12,39
Police 2137373,15 -24,35| 1616888,69 -4,35| 1546616,77 -10,22

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

3.2. Wydatki gmin w wybranych kategoriach

Wydatki narzecz ochrony zdrowia byly bardzo rézne w poszczegoélnych latach
w poszczegolnych gminach. Najwiekszy wzrost — 35% — zanotowano w powiecie
polickim w 2010. Powiat policki legitymuje si¢ takze wyzszym S$redniorocznym
tempem na poziomie 20% w stosunku do Szczecina — ok. 3,9%. Najwigkszg dyna-
mike odnotowano w Policach oraz gminie Dobra, odpowiednio 26% i ok. 14%.

,»Koszty utrzymania zasobow mieszkaniowych w dtugim okresie w wigkszo-
$ci krajow Swiata rosng zazwyczaj trochg szybciej niz inflacja” [Sochacka-Krysiak
2006, s. 187]. W powiecie polickim w analizowanym okresie odnotowywano wzrost
naktadéw na utrzymanie komunalnych iwspdlnych zasobéw mieszkaniowych
na wyzszym poziomie niz w Szczecinie, ktory zmniejszat swe wydatki na t¢ sfere
w latach 2009 i 2010. Srednioroczne tempo dynamiki zmian (2008-2010) w Szcze-
cinie bylo na poziomie ujemnym — niemal 23%, a w analogicznym okresie w po-
wiecie polickim byto to prawie 8%. Warto zwrdci¢ uwage na gming Nowe Warpno,
ktéra uzyskato wynik na poziomie az 145%.



102

Andrzej Sobezyk

Tabela 8. Wydatki na ochron¢ zdrowia w gminach powiatu polickiego oraz Szczecina

w latach 2008-2010

Jednostka 2008 o 2009 o 2010 o

terytorialna 7t W %) 71 W% 71
Szczecin 21734763 4,05| 22651263.80]  7,07| 24374651.30| 3,89
Powiat policki [1253191,00] 10,73] 1403785.14] 35,26| 2168415,68] 20,05
]()szliicmska) 172261,75| oo | 23085597 253506,69| |1 o
Kotbaskowo 304105,45 6,45  325055.44| 11.46 367113,95| 6,48
Nowe Warpno |  25967,61| -17,21 22154,59| 38,62 36094,01| 11,60
Police 750856,19 9.07] 82571914 4538 151170103 2627

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 9. Wydatki na gospodarke mieszkaniowg w gminach powiatu polickiego oraz Szczecina
w latach 2008-2010

Jednostka 2008 T 2009 T 2010 o
terytorialna 71 W (%) 7t W (%) A (%)
Szezecin 99635253,16| -51,74| 48085657,30|  -5,38| 45500297,5| -22,99
Powiat policki | 13374741,75] 13,39] 15165089,31 10,41| 16743523.6 7,78
Dobra 323258,52| 300,59 129494980 -352| 839176,14| 37,44

(Szczecinska)

Kotbaskowo 664298,29] -19.29] 536183,66| -48,6| 275581,64| -25,42
Nowe Warpno 52207,65 44.4 75389,59| 925.99] 773490,07] 145,61
Police 12334977,29 7,49| 13258566,26| 12,04| 14855275,7 6,39

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 10. Wydatki na gospodarke komunalna w gminach powiatu polickiego oraz Szczecina
w latach 1998-2000

Jednos.tka 1998 T . 1999 T . 2000 T (%)
terytorialna 7t w5 7t W8 7t 0
Szczecin 182190110,00 -41,81] 106020709,00 -13,76]91433789,00 -20,53
Powiat policki 27994615,00 3,941 29097342,00 -9,45126346280,00 -2,00
Dobra . 17364560,00 -16,12] 14565063,00 -54,51| 6625959,00 -27,47

(Szczecinska)

Kotbaskowo 1724777,00 181,49 4855153,00 84,77| 8970719,00 73,26
Nowe Warpno 1027249,00 -35,57 661868,00 -32,16 449038,00 24,11
Police 7878029,00 14,44 9015258,00 14,26110300564,00 9,35

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zaréwno w powiecie polickim, jak i w Szczecinie §rednioroczny wzrost tempa
dynamiki byt na poziomie ujemnym, odpowiednio —2% 1 —20,53%. Jednak najwick-
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szy spadek w tym zakresie odnotowano w gminie Dobra, prawie —27,5%. Jednako-
woz wart zauwazenia jest fakt, ze gmina Kotbaskowo uzyskata warto$¢ wskaznika
na poziomie ponad 73%.

Tabela 11. Wydatki na o$wiate i wychowanie w gminach powiatu polickiego oraz Szczecina
w latach 2008-2010

Jednostka 2008 2009 2010

terytorialna 71 Tweo 7t Tw o A T (%)
Szezecin 380771103,17| 12,26 427451814,36|  8,74| 46479838642 6,87
Powiat policki | 53869209,93| 3,87| 55951420,06] 8,23| 60558383,23| 3,98
Dobra - 7317934,57| 0,37 7344898,79| 23,33 9058569,14| 737
(Szczecinska)
Kolbaskowo 9178732,02| 7,23 9842365,79| 19,74 11785096,75 8,69
Nowe Warpno 1384064,10| 9,39 1514027,08 9.4  1656392,55| 6,17
Police 3598847924 3,51 3725012840 2,17| 38058324,79 1,88

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analizujac wydatkina oswiate i wychowanie, mozna zauwazyc¢, ze wlodarze starali
si¢ nie szczedzi¢ funduszy. W poszczegdlnych latach odnotowywano wzrost naktadow
w stosunku do roku poprzedzajacego. Co ciekawe, tylko w jednym roku — 2009 — na-
ktady w powiecie polickim byly nizsze niz w ludniejszym Szczecinie. Srednioroczne
tempo zmian wydatki w tej kategorii bylo nieco wyzsze w Szczecinie niz w powie-
cie polickim: 6,8% w stosunku do ok. 4%. Jesli chodzi o poszczego6lne gminy, to Do-
bra i Kotbaskowo poczynity najwiekszy postep w trzyletnim okresie — na poziomie
7-8%. W zakresie stanu ludnosci niewielka tendencj¢ wzrostowa obserwowa¢ mozna
na przyktadzie powiatu polickiego, ktéra w analizowanym okresie (2008-2010) wy-
nosita corocznie ok. 1,18 natomiast w Szczecinie bylto to ok. —0,11. Oznaczac to moze
wicksze wplywy do budzetu poszczegdlnych gmin polickich, a w zakresie spotecz-
nym pokazuje, ze te tereny staja si¢ z roznych powodow atrakcyjne.

Tabela 12. Stan ludnosci gmin powiatu polickiego oraz Szczecina w latach 2008—-2010

Jednos.tka 2008 T 2009 T . 2010 T (%)
terytorialna osoba W oo osoba W osoba

Szczecin 406941,00 -0,16 406307,00 -0,17 405606,00 -0,11
Powiat policki 67937,00 1,69 69087,00 1,87 70380,00 1,18
Dobra 14735,00] 5,74 15581,00 6,55 16601,00| 4,05
(Szczecinska)

Kotbaskowo 9815,00 2,51 10061,00 2,86 10349,00 1,78
Nowe Warpno 1599,00 2,63 1641,00 0,61 1651,00 1,07
Police 41788,00 0,04 41804,00 -0,06 41779,00 -0,01

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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4. Podsumowanie

Zebrany i przestawiony w niniejszym artykule materiat zdaje si¢ potwierdzac teze,
cze¢sto powtarzang przez autorow publikacji tematycznych, ze zjawisko rozwoju lo-
kalnego jest tak ogromne, Ze nie sposob zamkna¢ go na kilku stronach opracowania.
Pomocne okazuje si¢ tutaj zawezenie pola ,,zainteresowania” do poszczegdlnych
ptaszczyzn tego procesu. Artykut porusza wigc tylko sfer¢ tandemu, jaki tworza
dwie szczegodlnie wazne z punktu widzenia gminy dziatalnosci: ekonomiczna oraz
spoteczna. W przypadku tej pierwszej pokazano dane dotyczace struktury przycho-
dow oraz wydatkow gmin powiatu polickiego oraz m. Szczecina. W zakresie spo-
lecznym w sposdb deskryptywny i przystepny pokazano wspotzalezno$¢ obu tych
zjawisk. Artykut sam w sobie nie prognozuje ani nie wytycza drogi rozwoju przed-
stawionych, lecz stanowi pierwszy etap do pogtebionej analizy zjawiska. Analizujac
caly zgromadzony material, nie sposob nie zauwazy¢, ze zdecydowanie mniej ludny
od Szczecina powiat policki dotrzymuje kroku w zakresie uzyskiwanych dochodow
(procentowo) oraz strukturze wydatkow (takze procentowo). Oznaczaé to tym sa-
mym moze, ze ukltad, jaki tworzg: dochody — wydatki — jako$¢ zycia mieszkancow
gmin, zdaja si¢ potencjalnie bardziej rozwojowe w powiecie polickim niz w miescie
Szczecinie. Zaryzykowa¢ zatem mozna tez¢, ze miejsca pracy dostarcza Szczecin
(czyli zarobki), natomiast komfortowe mieszkanie — gminy powiatu polickiego. Wi-
da¢ wigc, ze oba te elementy istnieja rownorzednie wobec siebie niejako w symbio-
zie. Rodzi si¢ natomiast watpliwo$¢ innego rodzaju: czy zatem lepiej sytuowane
gminy nie powinny partycypowac w utrzymaniu infrastruktury miejskiej Szczecina?
Dzigki zastosowaniu metody poréwnawczej oraz wskaznikow dynamiki mozna
stwierdzi¢, ktory z porownywanych obszarow posiada wickszy potencjat rozwojo-
wy. Wziety pod uwage trzyletni okres (2008—-2010) pokazuje wyraznie, Ze to powiat
policki rozwija si¢ dynamiczniej, i pozwala sadzi¢, ze w przysztosci przyciagnie
jeszcze wiecej mieszkancow. Wiecej mieszkancow zapewni wigkszy doptyw srod-
kéw finansowych do kasy gminy, a ta zainwestuje je np. w dobra uzytecznosci pu-
blicznej, podnoszac tym samym spoteczny poziom zycia mieszkancow. Wskazniki
potwierdzaja, ze to gminy powiatu polickiego, a w szczeg6lnosci: Dobra, Nowe
Warpno oraz Kotbaskowo, odnotowujg najwyzsze wartosci opracowanych wskazni-
kow.
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EVALUATION OF THE POTENTIAL OF LOCAL DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF SZCZECIN AND POLICE DISTRICT

Summary: The article compares two administrative areas — Szczecin and Police district
because of their local development. Chapter I contains a short review of thematic literature
and provides a basic definition and its aspects. Basing on it chapter II is a juxtaposition of a
set of expenditures and sources of income in every commune. Empirical material has been
taken from Central Statistical Office. There has been used comparative method and index of
average dynamic growth during the last three years. The results of this analysis can be the first
step for deeper interest how Szczecin-Police agglomeration functions.

Keywords: local development, incomes and outcomes of communes, Police district,
capability, Szczecin city.



