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FUNKCJONOWANIE
JEDNOSTEK POMOCNICZYCH (OSIEDLI) W LODZI.
ANALIZA WYNIKOW BADANIA PILOTAZOWEGO

Streszczenie: Jednostki pomocnicze s3 jednym z przejawdéw demokratycznego i w pelni
zdecentralizowanego panstwa. Moga by¢ réwniez traktowane jako plaszczyzna budowania
irozwijania mechanizméw partnerstwa wtadzy publicznej i spoteczenstwa w procesie reali-
zacji zadan publicznych. Opracowanie jest probg odpowiedzi na pytanie o rzeczywista role
i znaczenie jednostek pomocniczych w strukturze gminy. Rozwazania oparto na wynikach
badania ankietowego dotyczacego wybranych zagadnien zwigzanych z organizacja i funkcjo-
nowaniem jednostek pomocniczych na terenie miasta Lodzi.

Stowa kluczowe: spoleczenstwo obywatelskie, jednostki pomocnicze, zadania publiczne.

1. Wstep

Przemiany zapoczatkowane w 1989 r. daty trwate podstawy do budowania w petni
zdecentralizowanego panstwa. W mysl idei pomocniczosci, ktora przy$wiecata temu
procesowi, fundamentem demokratycznego i zdecentralizowanego panstwa statl si¢
samorzad terytorialny, realizujacy wszystkie zadania publiczne wtasciwe odpowied-
nim wspolnotom mieszkancoéw. Samorzad jest zatem wyrazem petlnego prawa oby-
wateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publicznymi. Wspdlnoty wyposazo-
ne w rzeczywiste uprawnienia gwarantuja bowiem istnienie odpowiednich warunkow
do skutecznego zarzadzania, odbywajacego si¢ w bezposredniej bliskosci obywate-
la. Ma to jednak sens wtedy, kiedy wspolnoty zdolne sg, organizacyjnie i mentalnie,
przeja¢ odpowiedzialnos¢ za wlasciwe jej sprawy. A przede wszystkim sg §wiadome
swych praw, obowigzkéw oraz potrzeb i celow, do jakich dazg [Regulski, Gorski
2007]. Potrzeby wspolnot sa oczywiscie znacznie wicksze niz posiadane przez nie
mozliwosci ich zaspokojenia. Koncentruja si¢ one zwlaszcza na problemach natury
infrastrukturalnej — wodociagi, kanalizacja, drogi, odpady, zagospodarowanie prze-
strzeni, lecz takze spotecznej — o$wiata, stuzba zdrowia, bezpieczenstwo, rozrywka,
odpoczynek itp. Nie tylko skala potrzeb jest wazna, ale rowniez sposob ich wypet-
nienia. Caly szereg barier bowiem blokuje osiggni¢cie satysfakcjonujacego poziomu
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jakosci zycia przez poszczegodlne grupy i pojedynczych obywateli. Wystarczy wy-
mienia¢ barier¢ instytucjonalng wynikajaca z centralizacji struktur administracji,
barier¢ podziatu kompetencyjnego, co wiaze si¢ z nadal przejawianym oporem prze-
ciw dalszej decentralizacji zadan, czy tez najczesciej wskazywang barierg finanso-
wa. Warto rowniez pamigtac¢ o barierach spolecznych tkwiacych, jak pisze P. Mat-
czak, ,,wewnatrz” samych wspolnot obywateli [Matczak 1999, s. 205].

Wydaje si¢, ze remedium na zaistniaty stan rzeczy moga by¢ odpowiednio ,,wy-
ksztatcone” jednostki pomocnicze gminy. Uzasadnione jest, by traktowac je jako
przejaw budowania irozwijania mechanizmow partnerstwa wiadzy publicznej
ze spoleczenstwem przy realizacji zadan publicznych [Kalisiak-Medelska 2011,
s. 177]. Sa one takze oznaka demokracji bezposredniej oraz podpora konstrukcji
spoleczenstwa obywatelskiego. Jednostki pomocnicze stanowig bowiem najbardziej
naturalne wspolnoty, zdolne do skutecznego reagowania (odpowiadania) na potrze-
by zycia spotecznego, kulturalnego, ale rowniez gospodarczego. W swym teoretycz-
nym zatozeniu sg wyrazem statej checi mieszkancow do koncentrowania swojej ak-
tywnos$ci na waznych dla nich plaszczyznach.

Jednostki pomocnicze pojawiaty si¢ wraz z reaktywacja samorzadu terytorialne-
go w wyniku podziatu pomocniczego panstwa. Wystepuja one jedynie na szczeblu
gminy, w zalezno$ci od jej charakteru, w formie soltectw czy tez dzielnic, osiedli.
Ich dziatalnos¢ regulowana jest przepisami ustawy o samorzadzie gminnym (art. 5),
przy czym ustawodawca w sposob ogdlny nakreslit zasady, pozostawiajac swobodg
w tej kwestii prawu miejscowemu. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu jednostki
pomocniczej ma zawiera¢ statut gminy. Jednostkg¢ pomocniczg tworzy rada gminy
w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu obligatoryjnych konsultacji z mieszkanca-
mi lub z ich inicjatywy.

Jednak pomimo rozwoju samorzadu terytorialnego nie wpisaty si¢ one zbyt moc-
no w $wiadomo$¢ mieszkancow. Dotyczy to szczegolnie gmin miejskich, w ktorych
tradycje samorzadu pomocniczego nie sg tak silne, jak w gminach wiejskich — tu-
taj sotectwa charakteryzuja sie kilkusetletnim rodowodem 1i sg silnie ugruntowane.
Mozna odnie$¢ jednak wrazenie, ze mimo tkwigcych w jednostkach niematych
mozliwosci sg one nie do konca wykorzystanym potencjatem. Przestaly by¢ istotne
przede wszystkim dla samych mieszkancow, ktorzy niejednokrotnie nie widza po-
trzeby czy tez sensu ,,.brania spraw w swoje rece”. A przeciez wzmocnienie pozycji
jednostek pomocniczych, rozszerzenie ich zadan i kompetencji moze by¢ traktowa-
ne jako przejaw rozwijania i umacniania, stabego jeszcze w Polsce, spoteczenstwa
obywatelskiego.

Artykut jest probg nakreslenia rzeczywistej pozycji jednostek pomocniczych
w strukturze miejskiego samorzadu gminnego oraz ich roli i znaczenia w realiza-
cji zadan publicznych. Jest on takze proba wskazania barier funkcjonowania jed-
nostek oraz mozliwos$ci 1 wyzwan stojacych przed nimi. W tym celu na przetomie
pazdziernika i listopada 2010 r., w ramach badan wlasnych prowadzonych przez
Katedre Gospodarki Samorzadu Terytorialnego UL pt.: ,,Decentralizacja sektora pu-
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blicznego”, zrealizowano badanie pilotazowe pt.: ,,Sprawnos¢ dziatania jednostek
pomocniczych gminy (osiedli) w opinii ich wtadz”. Badaniem objeto 36 jednostek
pomocniczych dziatajacych na terenie miasta £odzi. Jednostki te funkcjonujg w for-
mie osiedli wrozbiciu na 5 Centrow Obshlugi Mieszkanca Urzgdu Miasta Lodzi,
a mianowicie: COM — Batuty (8 osiedli), COM — Goérna (8 osiedli), COM — Polesie
(8 osiedli), COM — Srodmiescie (2 osiedla) i COM — Widzew (10 osiedli). Ukonsty-
tuowanie ich nastgpito w wyniku przeprowadzonych w 2010 r. wyboréw do orga-
néw uchwatodawczych osiedli.

Anonimowg ankiete skierowano, droga pocztowa, do przewodniczacych rad
osiedli. Kwestionariusz zawierat 19 pytan odnoszacych si¢ do postaw i oczekiwan
wladz jednostek pomocniczych w zakresie organizacji, funkcjonowania i kompeten-
cji samorzadu pomocniczego oraz mozliwos$ci rozszerzenia ram wspoétuczestnictwa
mieszkancéw w procesie sprawowania wladzy publicznej. ROwnie wazne byto takze
poznanie odczu¢ respondentow w kwestii zakresu zmian kompetencji jednostek po-
mocniczych oraz regulacji prawnych odnoszacych si¢ do ich funkcjonowania.

Zwrotnie uzyskano osiem wypetlnionych ankiet (22%). Nalezy zaznaczy¢,
ze badanie odbywato si¢ tuz przed wyborami samorzadowymi i zarazem wybora-
mi do jednostek pomocniczych, ktore w Lodzi zarzadzono w tym samym terminie,
tj. 21 listopada 2010 r. W duzej mierze miato to wptyw na stosunek ankietowanych
do badania — skoncentrowani byli oni przede wszystkim na kampanii wyborczej
i samych wyborach. Analizowane ponizej wyniki dotycza osiedli zréznicowanych
pod wzgledem liczby mieszkancow i wielkosci posiadanych §rodkoéw finansowych.
Badanie nalezy traktowac jako pogladowe, sformutowanych na jego podstawie spo-
strzezen nie da si¢ bowiem wprost odnie$¢ do calosci populacji jednostek pomoc-
niczych gmin miejskich w Polsce. Daje ono jednak pewien obraz stanu samorzadu
pomocniczego w L.odzi, jak rowniez jest dobrym punktem wyjscia do szerszych ba-
dan porownawczych. Przebieg badania umozliwit merytoryczng modyfikacje kwe-
stionariusza ankiety, przyjecie innej optyki ujecia tematu, a takze zmiang¢ sposobu
prowadzenia samego badania.

2. Funkcjonowanie jednostek pomocniczych w Lodzi
— analiza wynikow badania pilotazowego

Z istoty samorzadu terytorialnego wynika, ze powinien on ,,wypetnia¢ si¢” jak naj-
blizej obywatela. W rzeczywistosci obecny ksztalt i organizacja samorzadu teryto-
rialnego bardziej sprzyja centralizacji wtadzy niz jej dalszej decentralizacji. Pozosta-
je to w sprzecznosci z idea spoleczenstwa obywatelskiego, w mysl ktorej obywatele
powinni mie¢ coraz szersze mozliwos$ci wptywania na decyzje wtadz publicznych.
W tym kontek$cie mozna mowi¢ o wszystkich zabiegach, dziataniach, formach ma-
jacych na celu zwigkszenie mobilizacji, aktywnosci spotecznej (public participa-
tion). Przy czym, co nalezy wyraznie podkresli¢, udziat ten nie powinien ogranicza¢
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si¢ jedynie do powinnosci wyborczej, ale musi by¢ pojmowany przede wszystkim
przez pryzmat ,,codziennego” uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy. Bycie obywate-
lem nie jest zatem jedynie prawem, ale i obowiazkiem wlaczenia si¢ w tok spraw
publicznych [Matczak 1999, s. 208].

W odpowiedziach udzielanych przez ankietowanych rodzita si¢ jednak pewna
watpliwosé, czy jednostki pomocnicze w obecnej postaci mozna uzna¢ za wystar-
czajaca form¢ wspotuczestnictwa mieszkancow w sprawowaniu wtadzy i podejmo-
waniu lokalnych decyzji. Sceptycy przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywali przede
wszystkim w zbyt malym zakresie posiadanych przez jednostki kompetencji, braku
osobowosci prawnej, niewielkich srodkach finansowych przeznaczonych na realiza-
cje zadan statutowych oraz, co wydaje si¢ niepokojacym sygnatem, w niskim zaan-
gazowaniu samych mieszkancow w sprawy osiedla.

Jesli chodzi o zakres kompetencji jednostek, wszyscy respondenci zgodnie od-
powiedzieli, ze konieczne jest jego zwigkszenie wraz ze znacznym poszerzeniem
samodzielno$ci finansowej. Obszary, w jakich powinno si¢ to dokona¢, to gtéwnie
infrastruktura techniczna, Srodowisko naturalne, zielen, kultura, sport i rekreacja
oraz bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Jednostki pomocnicze, zdaniem respon-
dentow, stwarzaja bowiem rzeczywiste mozliwosci sprawniejszej realizacji wielu
zadan publicznych.

Pozytywnie odniesiono si¢ natomiast do propozycji utworzenia na terenie osie-
dli Punktéw Obstugi Interesantow, ktore pomagalyby mieszkancom m.in. w uzyska-
niu informacji o sposobie i miejscu zatatwienia r6znego rodzaju spraw urzedowych,
pozyskaniu koniecznych formularzy, posrednictwie w sktadaniu wnioskow itp. Byt-
by to swoistego rodzaju przejaw wzmacniania roli jednostek pomocniczych gminy.
Przeszkoda w realizacji tego przedsiewzigcia mogloby by¢ zroznicowanie jednostek
pod wzgledem wielko$ci obszaru dziatania oraz liczby mieszkancow. Wskazywano
bowiem, ze przy osiedlach o duzej powierzchni stworzenie takiego punktu bytoby
nieracjonalne, chociazby ze wzgledu na podobng odlegtos¢ do whasciwej Delegatu-
ry Urzedu Miasta Lodzi'. Pojawily si¢ natomiast sugestie, ze to delegatury powinny
by¢ lepiej przygotowane do obstugi mieszkancow, np. poprzez wyznaczanie czgst-
szych dyzuréw.

Respondenci jednomyslnie wskazali, ze jednostki pomocnicze sg sposobem nie
tylko dalszej decentralizacji wladzy publicznej, ale takze ksztattowania i wzmacnia-
nia spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak to, co przeszkadza ich zdaniem w spraw-
nym funkcjonowaniu, a zarazem ostabia proces budowania spoteczenstwa obywa-
telskiego, to przede wszystkim niewystarczajace srodki finansowe przeznaczone
na dzialalnos$¢ statutowg jednostek oraz sztywne, biurokratyczne procedury ich wy-
datkowania. Respondenci z rezerwa odniesli si¢ takze do zainteresowania samych

! Badanie realizowano w czasie, kiedy na terenie miasta L.odzi funkcjonowaty jeszcze Delegatury
Urzedu Miasta Lodzi. Zastapione zostaty one Centrami Obstugi Mieszkanca, wchodzacymi w sktad
Wydziatu Zarzadzania Kontaktami z Mieszkancami w Departamencie Obstugi i Administracji UML.



130 Magdalena Kalisiak-Medelska

mieszkancéw dziataniami podejmowanymi przez osiedla, ktore okreslono jako ni-
skie, podobnie jak poziom $wiadomosci obywatelskie;j.

Istotna role w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych odgrywa wtadza. Cho-
dzi tutaj zarébwno o organy samej jednostki, jak i te ,,centralne” na poziome gminy.
Te ostatnie moga petnic¢ rolg blokujaca badz wspomagajaca funkcjonowanie jedno-
stek. W przypadku analizowanych jednostek pomocniczych niepokojacy wydaje si¢
fakt stosunkowo niskiej oceny wspotpracy zarowno z wltadzami miasta, jak i radny-
mi. Relacje organ wykonawczy miasta — jednostki pomocnicze okreslono jako dobre
lub tez tylko przecigtne. Natomiast w przypadku radnych Rady Miejskiej w Lodzi
wspotpraca ta oceniona zostala gtownie jako przecigtna, cho¢ pojawialy si¢ tez kry-
tyczne opinie respondentow o jej catkowitym braku, przede wszystkim z winy rad-
nych.

Najwieksza bolaczka w obszarze wspotpracy z wladzami miasta, wedtug ankie-
towanych, byto bardzo czgsto nierespektowanie opinii wydawanych przez rady osie-
dli, w szczegolnosci w obszarze dzialalno$ci inwestycyjnej miasta. Przewodniczacy
rad osiedli podkreslali, Ze niejednokrotnie nie byli oni zapoznawani z projektami
inwestycyjnymi obejmujacymi przy okazji teren danego osiedla. Ich ewentualne
uwagi dotyczace przebiegu, rodzaju, charakteru inwestycji czy tez przydatnosci
i jej wptywu na funkcjonowanie osiedla wielokrotnie pomijano. Wskazano réwniez
na ,,zakldcenia” w wymianie korespondencji, bedacej podstawa komunikacji mie-
dzy wtadzami jednostek pomocniczych a wladzami miasta. Znacznie lepiej wyglada
natomiast wspolpraca badanych jednostek z innymi instytucjami dziatajgcymi na te-
renie miasta. Bardzo dobrze zostala ona oceniona ze szkotami, osrodkami kultury,
policja, straza miejska, instytucjami pomocy spolecznej. Stabiej natomiast ze strazg
pozarng, klubami sportowymi, organizacjami pozarzadowymi czy tez innymi jed-
nostkami pomocniczymi w obrebie miasta.

W kontekscie zasadnosci funkcjonowania jednostek pomocniczych szerszego
omoéwienia wymaga kwestia zaangazowania i zainteresowania mieszkancoéw spra-
wami wlasciwego osiedla. Wprawdzie, jak juz wspomniano, ankietowani wskazali,
ze jest ono stosunkowo niskie, niemniej jednak mieszkancy nie pozostajg catkowicie
bierni. Reaguja oni bowiem na wiele konkretnych problemow dotyczacych osiedla,
zglaszajac je bezposrednio przedstawicielom rady osiedla. Sygnalizowane byty naj-
czegsciej sprawy dotyczace porzadku i bezpieczenstwa, stanu ulic, chodnikéw, elewa-
cji budynkow, inwestycji, zagospodarowania przestrzeni, potrzeb mieszkancow czy
tez sprawy lokalowe. Nalezy jednak podkresli¢, co wynika z oceny respondentow,
Ze to zainteresowanie, a co za tym idzie inicjatywa, podyktowane byly praktycznie
sprawami wprost dotykajacymi okreslone grupy mieszkancéw osiedla. Zdarzaty si¢
roéwniez sytuacje podsuwania radzie przez mieszkancéw wilasnych pomystow, maja-
cych na celu uatrakcyjnienie osiedla.

Aktywno$¢ mieszkancow osiedli przejawiata si¢ takze uczestnictwem w réznego
typu imprezach, festynach, zabawach. Nie jest to jednoznaczne z ich identyfikacja
z osiedlem czy tez posiadaniem szerszej, pelniejszej wiedzy na jego temat. Udziat
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ten nalezy traktowac raczej jako jedng z mozliwosci spedzania wolnego czasu. Wielu
mieszkancéw bowiem rzadko identyfikuje imprezy kulturalno-rozrywkowe z ofer-
ta osiedla. Wielokrotnie nawet nie ma wiedzy o jakichkolwiek przedsigwzigciach
podejmowanych przez osiedle. Taki stan rzeczy moze mie¢ swoje zrodto zarowno
w braku zainteresowania przejawianym u samych mieszkancow, jak i w nieprawi-
dtowo prowadzonej komunikacji zewngtrznej. Z obserwacji autorki i uzyskanych
wynikow badan wynika, ze podstawowym kanatem wymiany informacji byly bez-
posrednie dyzury przedstawicieli rady osiedla, plakaty, ulotki oraz tablice informa-
cyjne. Niewatpliwie osobisty kontakt z przedstawicielem wtadz osiedla jest bardzo
cenny dla obu stron. Pozostaje on jednak dostepny tylko dla waskiej grupy miesz-
kancow — bardziej dyspozycyjnych czasowo badz tez zdeterminowanych zatatwic¢
konkretna sprawe. We wszystkich jednostkach dyzury cztonkéw rady osiedla od-
bywaly si¢ raz w miesigcu, w nielicznych przypadkach — raz w tygodniu. Internet,
bedacy pierwszym zrodltem informacji, wykorzystywany byt zaledwie przez cztery
osiedla ze wszystkich funkcjonujacych w miescie. Posiadaly one swoje osiedlowe
strony internetowe lub tez skrzynki poczty elektronicznej, np. do przewodniczacego
rady, przewodniczacego zarzadu lub komisji rewizyjnej osiedla.

Inicjowanie, wspieranie oraz organizowanie dziatan majacych na celu zaspoko-
jenie potrzeb mieszkancdéw jest jednym z zadan miasta, w ktorym uczestniczy takze
jednostka pomocnicza. Analizowane jednostki w ostatniej kadencji podejmowaty
najczesciej dziatania na rzecz mieszkancéw w postaci imprez okolicznosciowych
(np. Dzien Seniora, Dzien Dziecka), sportowych lub tez wycieczek. Praktycznie
wszystkie wykazywaty rowniez te o charakterze inwestycyjnym. W ramach dzia-
falno$ci inwestycyjnej badanych osiedli modernizowano chodniki, ulice, budowano
place zabaw, boiska, parkingi czy tez ogrodzenie parku, utworzono biblioteke, wy-
mieniono okna w placéwkach szkolnych i wyremontowano przychodni¢ zdrowia.
Zgodnie z zasadami przyjetymi przez Rade Miejska w Lodzi osiedla majg takze
mozliwo$¢ wiaczenia si¢ w inne istotne z punktu widzenia miasta sprawy publiczne.
Wyraza si¢ to przede wszystkim wystgpowaniem z postulatami do organow miasta
w sprawach dotyczacych osiedla. Niestety, co wspomniano wczesniej, postulaty te
nie zawsze znajdowaty spodziewany odzew po stronie wladz miasta.

Zainteresowania wladz osiedli nie wywotata mozliwo$¢ budowania partnerstw
lokalnych czy tez monitorowania dzialalno$ci wtadz miasta. Réwniez tylko poje-
dyncze z analizowanych osiedli wykorzystaty swoje prawo do wystapienia do Rady
Migjskiej z wnioskiem o podjgcie inicjatywy uchwatodawczej w sprawach dotycza-
cych osiedla. Podjete inicjatywy uchwatodawcze odnosity si¢ do réznego rodzaju
prostych inwestycji (jak np. boisko osiedlowe, miejsca do wypoczynku), zmiany
kwot wydatkéw na remont infrastruktury drogowej znajdujacej si¢ na terenie osiedla
lub tez nadania nazwy osiedlowemu parkowi.

Wszystkie osiedla braty natomiast udziat w konsultacjach spotecznych. Mialy
one zwigzek przede wszystkim z budzetem miasta, zagospodarowaniem przestrzen-
nym oraz inwestycjami infrastrukturalnymi. Dwa osiedla wskazaty takze konsulta-
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cje w zakresie opracowania planu/strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
jedno za$ — opracowania strategii/planu rozwoju miasta. Tylko trzy osiedla wskazaty
swoj udziat w konsultacjach z mieszkancami w sprawie zmian w statutach osiedli.

3. Uwagi koncowe

Omowione badanie nie wyczerpuje catosci problematyki zwiagzanej z funkcjonowa-
niem jednostek pomocniczych, a jedynie porusza wybrane aspekty. Moze ono stano-
wi¢ rowniez przyczynek do dyskusji nad ksztattem, rola i przysztoscia tego typu
jednostek. Analiza uzyskanych wynikow nasuneta jednak kilka ogoélnych refleks;i.

Po pierwsze, istnienie jednostek pomocniczych ma sens tylko wtedy, kiedy jest
wyrazem realnego zapotrzebowania samych mieszkancéw na tworzenie tego typu
form aktywnosci obywatelskiej. Nie wystarczy, by to zapotrzebowanie urzeczywist-
nito si¢ wylacznie poprzez oddolny sposob powotania jednostki. Potrzebne jest state
zaangazowanie mieszkancow w to, co dzieje si¢ na terenie wlasciwego im osiedla
i co wprost ich dotyczy. Wtedy to jednostki pomocnicze majg szans¢ odegrac istotng
role w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w wyniku dalszej decentralizacji
wladzy publicznej (dotyczy to gldwnie jednostek pomocniczych gmin miejskich).

Po drugie, funkcjonowanie jednostek pomocniczych utrudnia zbyt waski zakres
kompetencji (sztywno$¢ prawa), nieadekwatne srodki finansowe na realizacje za-
dan statutowych oraz brak osobowosci prawnej. Paradoksalnie jednak, wigksza sa-
modzielno$¢ kompetencyjna i finansowa jednostek pomocniczych moze (nie musi)
doprowadzi¢ do dysonansu rozwojowego w obrebie jednego organizmu, jakim jest
miasto.

Po trzecie, aktywno$¢ izaangazowanie mieszkancow w dziatania danej jed-
nostki pomocniczej majg w wielu przypadkach charakter wymuszony. Mobilizacja
mieszkancoéw podyktowana jest czesto konkretnymi problemami dotyczacymi jedy-
nie waskiej grupy mieszkancow.

Po czwarte, jednostki pomocnicze nie do konca wykorzystuja dostepne mozli-
wosci w zakresie wptywania na decyzje wladz (inicjatywa uchwatodawcza, moni-
torowanie dzialalno$ci). Moze to wynika¢ z postawy typu ,,i tak to nic nie zmieni”,
co w przypadku 16dzkich jednostek pomocniczych jest konsekwencja stabej wspot-
pracy z wladzami miasta i radnymi.

Po piate, wzglednie wysoki jest poziom $wiadomos$ci co do wagi konsultacji
spotecznych. Z drugiej jednak strony nalezy pamigtac, ze prawo obliguje do przepro-
wadzenia konsultacji w okreslonych obszarach (np. zagospodarowanie przestrzen-
ne, zmiany w statutach jednostek), stad akceptacja konsultacji jest udawana, a nie
autentyczna. Mechanizm konsultacji spotecznych wydaje si¢ jeszcze nie do konca
wyksztalcony 1 wymaga dalszego jego rozwijania.

Pomimo ,,wytonowanych” postaw respondentéw nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze jednostki pomocnicze znalazty si¢ w gtebokim kryzysie. Ich potencjat,
co wskazywano wczes$niej, jest niemaly. Do jego racjonalnego wykorzystania, obok
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,dobrego” prawa i adekwatnych §rodkow finansowych, potrzebne sg takze: wigksze
zrozumienie i otwarto$¢ wtadz lokalnych, wigksza kreatywno$¢ wtadz jednostek po-
mocniczych. Przede wszystkim jednak sami mieszkancy musza zaczaé postrzegac
jednostki pomocnicze jako furtke do aktywnego wlaczenia si¢ w sprawy publiczne
swojego najblizszego otoczenia.
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ACTIVITY OF AUXILIARY UNITS IN LODZ
ACCORDING TO THEIR BODIES. ANALYSIS OF PILOT SURVEY

Summary: Auxiliary units are one of the attributes of fully democratic state. They can be
also perceived as a ground of cooperation between authorities and society in respect to public
tasks. However, for citizens, they should be the way of participation in governing the unit
or the city. The author of the article attempts to find the real role of units in the structure of
districts. For this purpose she describes the results of the pilot survey that presents the opinion
of auxiliary units bodies on selected issues connected with their activities in L6dz.
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