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LOKALNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

A ROZWOJ BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO
— OBSZAR STYKOWY MIASTA I GMINY
PODMIEJSKIEJ

Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest przedstawienie rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego i lokalnej infrastruktury technicznej w gminach podmiejskich. Wyniki pracy sa zgod-
ne z postawiong hipoteza, Ze na obszarach suburbanizacji wystepuja wyrazne dysproporcje
miedzy rozwojem budownictwa mieszkaniowego i ich wyposazeniem w urzadzenia lokalnej
infrastruktury technicznej. Konsekwencja niedorozwoju kanalizacji sanitarnej i drog sa nega-
tywne efekty zewnetrzne dla mieszkancow, srodowiska i tadu przestrzennego.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, budownictwo, infrastruktura techniczna.

1. Wstep

Przez rozwo6j zrdwnowazony rozumie si¢ gospodarowanie zasobami naturalnymi,
ich ochrone oraz wprowadzanie takich zmian technologicznych i instytucjonalnych,
by zardwno obecne, jak i przyszte pokolenia byly zdolne zaspokaja¢ swoje potrzeby
materialne i niematerialne [Our Common Future... 1987, s. 43]. Rozw0j zrownowa-
zony oznacza, ze cele ekologiczne, spoleczne, ekonomiczne i tad przestrzenny maja
jednakowa range, a zatem jest on pojeciem szerszym niz ekorozwoj, w ktorym na-
cisk ktadzie si¢ na wzbogacanie walorow srodowiska przyrodniczego. Narzedziami
ksztaltowania zrownowazonego rozwoju sieci osadniczej jest przeciwdziatanie roz-
praszaniu zabudowy, energooszczedne budownictwo, ochrona przyrody, tworzenie
przyjaznych $rodowisku systemow komunikacji czy uzbrajanie terenéw budowla-
nych w urzadzenia infrastruktury ochrony $rodowiska.

Berke i1 Conroy [2000, s. 21-32] stwierdzaja, ze tylko co trzecia badana przez
nich jednostka samorzadu terytorialnego uwzglednita w swoich planach rozwojo-
wych zasady zrownowazonego rozwoju. Wiladze lokalne, dla ktérych priorytetem
jest czesto wzrost dochoddéw budzetowych, obawiaja sie, ze wprowadzajac rygo-
rystycznie zasady zrownowazonego rozwoju, przegraja konkurencje o inwestorow
prywatnych [Blakely, Bradshaw 2002, s. 66—67]. Politycy sprawujacy funkcje pu-



Lokalna infrastruktura techniczna a rozw6j budownictwa mieszkaniowego. .. 185

bliczne i urzednicy gmin koncentrujg si¢ np. na zarzadzaniu infrastrukturg [Norton
2003, s. 2] lub udoskonalaja metody jej projektowania, nie dostrzegajac potrzeby
wlaczenia zasad zrownowazonego rozwoju do programoéw inwestycyjnych i miej-
scowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Jak zauwaza Wojciechowski
[2003,s. 32 1 81], wladze lokalne podejmuja dziatania ,,pod ci$nieniem tradycyjnych
sposobow myslenia i pod naciskiem biezacych potrzeb i ograniczen [...] skupiajac
si¢ na zagadnieniach doraznych, cz¢sto wycinkowych albo sprawach zwigzanych
z okre$lonym interesem jednostkowym lub grupowym”. Stabg strong ich dziatan jest
takze nienawigzywanie wspoOlpracy z sasiednimi spotecznosciami lokalnymi w roz-
woju infrastruktury techniczne;.

W Polsce miejscowe planowanie przestrzenne ograniczono do dziatalno$ci pro-
jektowej o charakterze architektonicznym i technicznym, ktérej zadaniem jest ,,li-
kwidacja barier” utrudniajacych wykonanie pojedynczych inwestycji [Dylewski
2009, s. 7]. Korekty planow miejscowych polegaja na ogot ,,na wprowadzeniu kil-
kudziesigciu odrebnych, punktowych zmian funkcji terenéw”, bez uwzglgdnienia
ich miejsca w zagospodarowaniu przestrzennym calosci gminy [Gorzym-Wilkow-
ski 2009, s. 36]. Na obszarach podmiejskich zywiolowe procesy suburbanizacji pro-
wadzg czgsto do chaosu przestrzennego i narastania niekorzysci zewnetrznych dla
mieszkancéw [Banski, Wesotowska 2010, s. 116—-126].

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego i lokalnej infrastruktury technicznej na przykladzie gmin wiejskich otaczaja-
cych Lublin, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru stykowego miasta i gminy
wiejskiej Konopnica. W pracy sformutowano hipotez¢ badawcza, Ze na obszarze
stykowym miasta i gminy podmiejskiej wystepuja wyrazne dysproporcje miedzy
rozwojem budownictwa mieszkaniowego iurzadzen lokalnej infrastruktury tech-
nicznej. W analizach wykorzystano materiaty zrédtowe Banku Danych Lokalnych
Gloéwnego Urzegdu Statystycznego oraz wyniki inwentaryzacji urbanistycznej, ktorg
przeprowadzono na peryferyjnych obszarach zachodniej cz¢s$ci Lublina i sgsiaduja-
cych z nimi terenach gminy Konopnica.

2. Podstawy teoretyczne

Lokalna infrastruktura techniczna obejmuje stworzone przez cztowieka i trwale
zwigzane z terenem urzadzenia materialne o zasiggu gminnym, ktdre sg atrybutem
atrakcyjnego srodowiska zycia i uwarunkowaniem rozwoju gospodarczego. Sktada-
ja si¢ na nig urzadzenia transportu i tacznosci, zaopatrzenia w wode, energetyki, cie-
plownictwa, gazownictwa oraz ochrony srodowiska, ktore sg zrodtem pozytywnych
efektow ekonomicznych i pozaekonomicznych dla przedsigbiorcéw i mieszkancow
oraz zrodlem korzysci spotecznych [Frischmann 2005 s. 917-1030]. Wyposazenie
terenéw budowlanych w urzadzenia infrastruktury stuzy poprawie tadu przestrzen-
nego, ktory w waskim znaczeniu oznacza niekolidujgce ze sobg rozmieszczenie
funkcji i obiektéw materialnych, wlasciwa pionowa strukture zabudowy (zachowa-
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nie proporcji wysokosci obiektow i dominanty) oraz harmoni¢ w uzytkowaniu prze-
strzeni w zakresie ksztattu, wielkosci dziatek czy stopnia ich zabudowy. W szerokim
znaczeniu przez tad przestrzenny rozumie si¢ funkcjonalnosc¢ i czytelno$¢ struktur
przestrzennych, ich harmoni¢ ze srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym oraz
korzysci zagospodarowania przestrzennego dla mieszkancoéw i podmiotéw gospoda-
rujacych [Billert 2006, s. 20]. Lad przestrzenny taczy wysoka jakos$¢ organizacji
przestrzeni z wysokg jako$cig zycia, efektywnym rozwojem gospodarczym, zacho-
waniem waloréw $rodowiska przyrodniczego ijego zdolnosci do samoregulacji
i zaspokajania potrzeb mieszkancow. Ksztaltowanie tadu przestrzennego wymaga
interdyscyplinarnej wiedzy i umiejetnosci rozwigzywania konfliktow, ktore wyste-
puja migdzy interesem publicznym i prywatnym, celami dtugofalowymi i krétko-
okresowymi, celami ekonomicznymi i pozaekonomicznymi oraz interesem spotecz-
nosci lokalnej i publicznym interesem ponadlokalnym.

Zalozeniem teorii wyboru publicznego jest, ze urzednicy oraz politycy sprawu-
jacych funkcje publiczne kierujg si¢ w swoich dziataniach gtownie prywatnym in-
teresem. Ich motywem dziatania jest maksymalizacja dochodow, prestizu i wiadzy,
ktorej odzwierciedlenie stanowig zasoby materialne, ludzkie i finansowe zarzadza-
nych przez nich jednostek. Na szczeblu lokalnym biurokracja i politycy dazg za-
tem do powickszenia bazy podatkowej gmin, przyciggajac inwestycje deweloperéw
[Molotch 1976, s. 309-332] i innych inwestoréw. Z kolei wzrost bazy podatkowej
umozliwia inwestycje w rozwoj infrastruktury i powigkszanie mienia komunalnego.

Mechanizmy przyciggania mieszkancow przez gminy wyjasnia np. model Tie-
bout, gdy Oates i Schwab wskazuja na mechanizmy rywalizacji jednostek teryto-
rialnych o inwestorow. Zalozeniem modelu Tiebout jest, ze mieszkancy charakte-
ryzujg si¢ zroéznicowanymi preferencjami co do miejsca zamieszkania i posiadaja
petna informacje o poszczegdlnych gminach. Jako miejsce zamieszkania wybiera-
ja oni t¢ gming, ktora spetnia ich oczekiwania w zakresie ustug publicznych, przy
okreslonej stopie lokalnych podatkow. Zalozeniem modelu jest takze nieograniczo-
na mobilno$¢ mieszkancdw, ktorzy ,,glosujag nogami”, co oznacza, ze jesli okreslo-
na gmina nie spetnia ich oczekiwan, migruja oni do jednostki lepiej wyposazone;j
w urzadzenia infrastruktury i ustugi publiczne [Tiebout 1956, s. 416-424]. Z kolei
gldéwnym narzgdziem przyciggania inwestorow jest uzbrajanie terenow budowla-
nych w urzadzenia infrastruktury, ktore sg zrodtem korzysci zewngtrznych [Oates,
Schwab 1991, s. 129]. Wedlug Brola [2004, s. 208] ,,wyznacznikami konkurencyj-
nosci gminy sa skala, struktura i jako$¢ oferty korzysci zewnetrznych oferowanych
przez gming lokalnym podmiotom gospodarczym oraz potencjalnym inwestorom”.

Ellis i Rogers [2000, s. 315-330] twierdza, ze jednostki terytorialne, konkuru-
jac ze soba, na ogot nie zyskuja, lecz niepodjecie przez nie rywalizacji oznaczatoby
pogorszenie ich wizerunku. Przedsigbiorcy i mieszkancy oceniaja wtadze lokalne
na podstawie lokalnych polityk rozwojowych i podatkowych. Wtadze gmin obawia-
ja sie politycznej odpowiedzialno$ci za utrate szans na nowe miejsca pracy i surowej
oceny wyborcow. Niestosowanie narzedzi przyciggania jest bowiem postrzegane
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jako brak otwarcia na przedsigbiorcow [Hands, Mann 1987, s. 179-190]. Tworzenie
korzystnego klimatu dla prywatnych inwestycji stanowi zatem priorytet wtadz lokal-
nych i niejako ,,koszt interesow” zawieranych z prywatnymi inwestorami [Zalewski
2007, s. 15].

Politycy manipuluja wyborcami, filtrujac i ksztattujac informacje w taki sposob,
by ci ostatni postrzegali cele okreslonych politykow jako wazne (teoria agencji).
Lobbuja oni na rzecz lokalizacji inwestycji publicznych w obwodach, w ktorych
ubiegaja si¢ o mandat radnego. Inwestycje w lokalnej infrastrukturze sa zwigksza-
ne, dopoki zwiazany z jej rozwojem wzrost liczby gltosoéw wyborcow przewyzsza
utrat¢ liczby gloséw wynikajacg ze wzrostu stawek lokalnych podatkéw [Downs
1957, s. 73]. Polityka okre$lana jako porkbarrelling przynosi korzysci stosunkowo
waskiej grupie mieszkancoéw, podczas gdy koszty rozwoju infrastruktury ponosza
wszyscy podatnicy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Skutkiem lobbingu
politykdéw i grup interesu jest rozpraszanie przestrzennej i rzeczowej struktury inwe-
stycji w infrastrukturze, kosztem niedorozwoju urzadzen o strategicznym znaczeniu
dla ludnosci i gospodarki danej jednostki terytorialnej. Zamiast urzadzen, ktorych
rozwoj jest uzasadniony ekonomicznie (biorgc pod uwage relacje efektow i nakta-
déw) 1 spotecznie (stuzacych wszystkim mieszkancom, waznych dla funkcjonowa-
nia catej gminy lub eliminujacych stabe ogniwa systemu infrastruktury), wykonuje
si¢ inwestycje na rzecz waskich grup interesu. Wedtug Wojciechowskiego [2003,
s. 32] zarzadzanie gospodarka gmin, w tym infrastruktura komunalna, ,,jest bardziej
zbiorem luznych inieskojarzonych rozwigzan organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych, niz spdjnym i cato§ciowym systemem”.

Z kolei zatozeniem teorii interesu publicznego jest, ze wladze lokalne podejmuja
przedsiewzigcia prorozwojowe w interesie publicznym, przeciwdzialajgc kreowaniu
negatywnych efektow zewnetrznych. Na przyktad w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego okreslaja one sposoby zagospodarowania i uzytkowania
danego terenu, w tym warunki jego uzbrojenia w urzadzenia infrastruktury. Przed
przystapieniem do sporzadzania planu wtadze lokalne zabezpieczajg $rodki na fi-
nansowanie uzbrojenia terenéw budowlanych lub sprawiaja, by wykonatl je dewelo-
per badz inny inwestor [Sylwestrzak 2009, s. 81-83]. W Niemczech wykonywanie
inwestycji mieszkaniowych, produkcyjnych lub ustugowych na terenach nieuzbro-
jonych w urzadzenia lokalnej infrastruktury technicznej jest niedopuszczalne [Je-
draszko 1996, s. 161]. Wiadze lokalne okreslaja w planach miejscowych granice
urbanizacji, przeciwdzialajac w ten sposdb rozpraszaniu zabudowy [Billert 2006,
s. 5], co z kolei sprzyja rozwojowi sieciowych urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Narzedziem lokalnej polityki realizowanej w interesie publicznym jest réwniez
gromadzenie przez gminy gruntdéw, komasowanie ich i dzielenie na relatywnie duze
i foremne dzialtki, ktére wyposaza si¢ w lokalng infrastrukture. Innym instrumentem
moze by¢ przejmowanie przez gming czesci parcelowanych gruntoéw pod funkcje
i inwestycje publiczne, np. lokalne drogi czy budownictwo socjalne. W niektorych
panstwach wtadze lokalne wydaja decyzje akceptujace podziat prywatnych grun-
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tow na mniejsze dziatki, pod warunkiem ze ich czg$¢ zostanie przekazana nieodptat-
nie przez wilascicieli pod inwestycje publiczne. W Niemczech jednostki lokalnego
samorzadu terytorialnego przejmuja wigkszo$¢ wzrostu wartosci gruntow rolnych
wynikajacego zich przekwalifikowania na budowlane i wyposazenia w urzadze-
nia lokalnej infrastruktury [Jedraszko 1996, s. 90] i w ten sposob pozyskuja Srodki
na inwestycje.

3. Wyniki

W gminach sagsiadujacych z Lublinem wiadze lokalne dazyly do zwickszenia do-
chodéw gmin z podatkéw lokalnych, ktéremu sprzyjal rozwoj indywidualnego bu-
downictwa mieszkaniowego (tab. 1). Wladze gminy Niemce zachecaty mieszkan-
coOw Lublina do osiedlenia si¢ w niej, jednocze$nie wyrazajac sprzeciw wobec
propozycji przytaczenia do Lublina gieldy rolnej ,,Elizowka”, na terenie ktorej funk-
cjonuja liczne podmioty gospodarcze. Jednak wtadze gminy nie przeciwdziataty bu-
dowie domoéw w korytarzu ekologicznym Doliny Ciemiggi, ktory znajduje si¢ w jej
granicach. Ich priorytetem nie byt zatem zréwnowazony rozwoj, lecz powigkszenie
wpltywow z udziatu gminy w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, ktore w la-
tach 2001-2009 charakteryzowaly si¢ wyrazng tendencja wzrostowg (tab. 2).

Tabela 1. Mieszkania oddane do uzytku w podmiejskich gminach Lublina

Mieszkania oddane do uzytku Razem
Gmina | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | na 10 tys.
liczba mieszkancow

Gtlusk 8 6 | 23 [ 80 | 55 | 74 [ 84 [ 138 | 138 830
Jastkow 100 3] 63| 95| 74| 79 130 | 104 | 111 558
Konopnica | 36 | 36 | 115 [ 107 | 94 | 97 | 106 | 128 | 129 778
Niedrzwica 14 9 36 21 18 23 47 49 47 240
Niemce 4 | 14 ] 70| 93 109 | 92 | 115 | 150 | 146 487
Wolka 13 19| 8 [ 121 [ 106 | 108 | 144 | 144 | 119 946
Ogdtem 85 | 97 | 388 | 517 | 456 | 473 [ 626 | 713 | 690 606

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl).

W gminie Niemce i innych podmiejskich gminach Lublina wystapity konflikty
interesow migdzy ludnos$cig naptywowa i zasiedziata. Wyrazisty przyktad stanowi
sgsiadujgca z Lublinem gmina Wolka, w ktorej cze$¢ radnych byta przeciwna in-
westycjom w infrastrukturze technicznej na osiedlu ,,Turka”, zamieszkanym gtow-
nie przez ludno$¢ naptywowa z Lublina. Innym przyktadem jest gmina Niedrzwica,
w ktorej miejscowosci odznaczajacych si¢ duzym ruchem budowlanym nie wyposa-
zono nawet w sieci wodociggowe. Ludnos$¢ naptywowa z Lublina, ktéra wybudowa-
ta w nich domy mieszkalne, zaopatruje si¢ wiec w wodg¢ z wlasnych studni.
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Tabela 2. Wplywy z udziatlu gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
. w przeliczeniu na 1 mieszkanca )
Gmina 5001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2000 | ~ ©8%tem
w tys. zk
Ghusk 0,09 | 0,09 | 0,10 | 0,14 | 0,19 | 0,23 | 0,31 | 0,39 | 0,41 1,96
Jastkow 0,11 | 0,11 | 0,11 | 0,18 | 0,24 | 0,29 | 0,39 | 0,42 | 0,44 2,29
Konopnica 0,12 [ 0,14 [ 0,15 [ 0,23 [ 0,29 | 0,35 | 0,49 | 0,53 | 0,56 2,87
Niedrzwica 0,13 | 0,13 { 0,09 | 0,12 | 0,13 | 0,16 | 0,19 | 0,21 | 0,21 1,37
Niemce 0,11 | 0,10 | 0,11 | 0,15 | 0,19 | 0,23 | 0,31 | 0,38 | 0,39 1,97
Wolka 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,12 | 0,14 | 0,18 | 0,25 | 0,28 | 0,28 1,50
Razem 0,11 | 0,11 | 0,11 | 0,16 | 0,20 | 0,24 | 0,33 | 0,37 | 0,38 2,01

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl).

W gminach podmiejskich priorytetem ludno$ci naptywowej byla budowa ka-
nalizacji sanitarnej, oczyszczalni $ciekow oraz drog twardych o nawierzchni ulep-
szonej na terenach, na ktérych rozwijato si¢ indywidualne budownictwo mieszka-
niowe. W gminach Wélka, Niemce i Jastkow kanalizacje wykonano w niektdrych
miejscowosciach charakteryzujacych si¢ rozwojem budownictwa mieszkaniowego.
Jednakze w gminie Niemce cze$¢ ludnosci zasiedziatej nie podtaczyta swoich nie-
ruchomosci mieszkalnych do nowej sieci. W konsekwencji ilo$¢ zrzucanych do niej
scickow nie osiggneta minimum, ktore w warunkach duzych deniwelacji terenu
jest niezbedne do funkcjonowania przepompowni. Ubocznym skutkiem niekorzy-
stania przez cze$¢ mieszkancow z kanalizacji byly awarie przepompowni i zakto-
cenia w jej funkcjonowaniu. Z kolei w gminach Ghlusk i Niedrzwica Duza w ogole
nie rozwijano kanalizacji, w gminie Konopnica za$ korzystato z niej zaledwie 3,4%
mieszkancoéw (tab. 3).

Na styku zachodnich peryferii Lublina i gminy Konopnica osoby fizyczne
i deweloperzy budowali domy jednorodzinne na rozproszonych przestrzennie, sto-
sunkowo matych dziatkach, ktorych powierzchnia czesto nie przekraczata 400 m?.
W latach 2001-2009 na szczegdtowo badanym obszarze stykowym miasta i wsi
liczba budynkéw mieszkalnych zwiekszyta si¢ niemal dwukrotnie (tab. 4). Jednakze
w gminie Konopnica tereny budownictwa mieszkaniowego potozone tuz przy gra-
nicy z Lublinem na og6t pozostaty nieuzbrojone ani w drogi o nawierzchni twardej
ulepszonej i oswietlenie, ani w urzadzenia kanalizacji sanitarnej (tab. 4). Relatywnie
lepiej wyposazone w infrastrukture drogowa i kanalizacyjng byly peryferyjne obsza-
ry zachodniej cz¢sci Lublina, aczkolwiek czgs$¢ obszaru okreslonego jako Raszynska
uzbrojono w nie dopiero w 2010 r.
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Tabela 3. Ludno$¢ korzystajaca z infrastruktury technicznej w gminach podmiejskich Lublina

Ludnos¢ korzystajaca z sieci

Wyszezegolnienie wodociggowej kanalizacyjnej gazowej
2003 2009 2003 2009 2003 | 2009
w %
Gminy wiejskie
Ghusk 92,5 94,1 0,2 - 40,4 62,6
Jastkow 80,4 82,8 6,6 11,0 17,9 35,0
Konopnica 39,3 45,6 - 34 58,8 63,8
Niedrzwica Duza 61,5 61,6 - - 50,0 57,5
Niemce 79,9 81,7 15,0 20,0 59 17,4
Wolka 83,8 88,1 18,4 35,0 29,6 43,3
Gminy wiejskie ogotem
Wojewddztwo lubelskie 64,1 69,1 9,0 134 9,2 12,7
Polska 70,2 74,8 17,4 25,5 19,3 20,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS (stat.gov.pl).

Tabela 4. Budownictwo mieszkaniowe oraz wyposazenie w kanalizacj¢ i drogi o nawierzchni
ulepszonej na obszarze stykowym Lublina i gminy Konopnica

Budynki
- - Kanalizacja
. mieszkalne gospodarcze inne . .
Gmina - - i drogi twar-
2001 | 2009 | dynamika | 2001 | 2009 | dynamika | 2001 | 2009
de ulepszone
liczba w % liczba w % liczba
Lublin
Kolonia Szerokie 58| 110 189,7 27 23 85,2 3 6 |na ogodtnie
Stawin 195] 300| 1538 53| 49 92,5 0 1 |naogot tak
Zimne Doty 62| 273| 4403 16 21 131,3 1 5 |naogottak
Raszynska ! 163| 281| 172,4 38| 35 92,1 5 7 |na ogoét tak
Konopnica
Kolonia 130 182 140,0 80 88 110,0 7 11 nie
Dabrowica 2
Lipniak 9| 154| 160,4 41 52 | 126,8 0 0 |nie
Szerokie 151] 225| 149,0 99 | 108 | 109,1 6 10 |nie
Raszynska 70| 105 150,0 20 11 55,0 8 20 |naogot nie
Ogodtem 855 1525| 178,4 354 | 376 | 106,2 22 40

D'w petni skanalizowana w 2010 r.; ? na styku gmin Konopnica i Jastkow.

Zrddto: obliczenia wlasne na podstawie inwentaryzacji urbanistycznej w terenie.

Na obszarze stykowym Lublina i gminy Konopnica powstawaly konflikty prze-
strzenne, ktorych uwarunkowaniem byt niedorozwoj lokalnej infrastruktury technicz-
nej. Wiasciciele domow jednorodzinnych i1 deweloperzy utwardzali thuczniem lub
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zwirem waskie drogi gruntowe, na ktérych nie mogg ming¢ si¢ dwa pojazdy. Budowe
lokalnych drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej uniemozliwiat brak
kanalizacji sanitarnej, ktorg zaprojektowano w osi drog. Kanalizacj¢ na ogot ,,zaste-
powano” bezodptywowymi zbiornikami na nieczystosci ciekte, ktorych wywozenie
jest ucigzliwe 1 kosztowne. W warunkach braku kanalizacji niektorzy mieszkancy
tej czesci gminy Konopnica usitowali rozwigzac problem nieczystosci ciektych, bu-
dujac przydomowe oczyszczalnie Sciekow. Jednak w warunkach relatywnie matych
dzialek i stabo przepuszczalnego gruntu (podtoza lessowego) negatywnym efektem
zewnetrznym tego typu oczyszczalni byto powstawanie zastoisk wody i wydzielanie
si¢ towarzyszacego im nieprzyjemnego zapachu. W gminie Konopnica przydomowe
oczyszczalnie $ciekow budowano réwniez na oddalonych od miasta duzych dziat-
kach (znacznie przekraczajacych 1000 m?) o przepuszczalnych gruntach. Na takich
gruntach, oczyszczalnie, ktérych budowe wspoédtfinansowano ze §rodkéw Unii Eu-
ropejskiej, spetniajg swoje funkcje, przy czym jedno urzadzenie obstuguje niekiedy
kilka nieruchomosci mieszkalnych.

4. Zakonczenie

Wyniki pracy sg zgodne z postawiona we wstepie hipotezg badawcza, ze na obsza-
rze stykowym miasta Lublina i gminy podmiejskiej Konopnica zaznaczaja si¢ wy-
razne dysproporcje miedzy rozwojem budownictwa mieszkaniowego i wyposaze-
niem w urzadzenia lokalnej infrastruktury technicznej. Wsrod inwestycji w infra-
strukturze przewazaja wodociagi, a w niewystarczajagcym stopniu rozwija si¢ drogi
oraz kanalizacje sanitarng i oczyszczalnie $ciekow, ktore sa narzgdziami zréwnowa-
zonego rozwoju. Niedorozwdj lokalnej infrastruktury technicznej wigze si¢ z kon-
fliktami intereséw ludnosci naptywowej i zasiedzialej. Ludno$¢ zasiedziata, ktora
koncentruje si¢ w oSrodku centralnym gminy, oraz reprezentujacy ja radni czgsto nie
sg zainteresowani inwestycjami na obszarze stykowym z miastem, na ktorym prze-
waza ludno$¢ naplywowa. Z kolei w interesie ludnosci naplywowej, pochodzacej
gtéwnie z Lublina, sg inwestycje na obszarach suburbanizacji charakteryzujacych
si¢ intensywnym ruchem budowlanym. W konsekwencji niedorozwoju kanalizacji
sanitarnej i drog o nawierzchni twardej ulepszonej powstaja negatywne efekty ze-
wnetrzne dla mieszkancow, przedsigbiorcow oraz srodowiska przyrodniczego i tadu
przestrzennego.

Niedorozwdj infrastruktury na obszarze stykowym miasta i gminy Konopnica
pozostaje w sprzecznos$ci z teorig interesu publicznego i modelami konkurencji te-
rytorialnej. Postawa wtadz gminy Konopnica stanowi przyktad braku kompleksowe-
go myslenia o rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej, ktore jest nicadekwatne
do zmiany funkcji terenéw podmiejskich z rolniczej na mieszkaniowa. Wydaje sig,
ze wladze gminy Konopnica zdajg si¢ na dziatanie korzysci aglomeracji Lublina,
ktorego blisko$¢ stanowi czynnik przyciagajacy ludno$¢ na obszary podmiejskie
(gdzie ceny dziatek budowlanych sg nizsze niz w miescie).
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Wyniki pracy sg potwierdzeniem spostrzezen Berke’a i Conroy [2001, s. 20-21],
ktorzy wskazuja na fakt, ze deklaracje wladz lokalnych o priorytecie zréwnowazo-
nego rozwoju czesto nie znajduja odzwierciedlenia w inwestycjach gmin. W 2009 r.
gminy Glusk iNiedrzwica Duza nie byly w ogoéle wyposazone w kanalizacje,
a w gminie Konopnica korzystato z niej mniej niz 5% mieszkancow. W latach 2008-
-2015 Miejskie Przedsi¢biorstwo Wodociggéow i Kanalizacji w Lublinie bedzie
wdraza¢ program rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej na obszarach miasta i nie-
ktorych stykajacych si¢ z nimi terenach gmin Konopnica i Gtusk, na ktore ,,rozle-
wa” si¢ zabudowa mieszkaniowa. Wykonywane w jego ramach inwestycje beda
wspotfinansowane ze srodkow wiasnych spotki, dochodéw miasta, dotacji Unii Eu-
ropejskiej 1 kredytow.

Literatura

Banski J., Wesotowska M. [2010], Transformations in housing construction in rural areas of Poland's
Lublin region — influence on the spatial settlement structure and landscape aesthetics, ,,Landscape
and Urban Planning”, no. 94 (2), s. 116-126.

Berke P.R., Conroy M.M. [2000], Are We Planning for Sustainable Development? An Evaluation of 30
Comprehensive Plans, “Journal of the American Planning Association”, no. 66 (1), s. 21-32.
Billert A. [2006], Planowanie przestrzenne a polityka — ,, trzecia droga” do ,, Trzeciego Swiata”?,
[w:] Urbanistyka w dziataniu. Teoria i praktyka. Materialy II Kongresu Urbanistyki Polskiej, red.

T. Ossowicz i T. Zipser, Wyd. Urbanista, Warszawa.

Blakely E.J., Bradshaw T. [2002], Planning Local Economic Development, Sage Publications, Thou-
sand Oaks.

Brol R. (red.) [2004], Ekonomika i zarzqdzanie miastem, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw.

Downs A. [1957], An economic theory of democracy, Harpern and Row, New York.

Dylewski R. [2009], Jaka przestrzen, taki rozwdj, ,,Gazeta Wyborcza” z 16 marca, s. 7.

Ellis S., Rogers C. [2000], Local economic development as a prisoners’dilemma: The role of business
climate, “Review of Regional Studies” no. 30 (3), s. 315-330.

Frischmann B.M. [2005], An economic theory of infrastructure and commons management, ‘“Minne-
sota Law Review”, no. 89, s. 917-1030.

Gorzym-Wilkowski W. [2009], ,, Maszyna wzrostu” w rozwoju przestrzennym podlubelskiej gminy
Glusk, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 3 (1203), Wyd. Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 357-365.

Hands D.W., Mann B.D. [1987], Urban industrial tax subsidies: a non-cooperative equilibrium ap-
proach, “Regional Science and Urban Economics”, no. 17, s. 179—-190.

Jedraszko A. [1996], Zarzqdzanie mieszkalnictwem i planowanie komunikacji przez samorzqd teryto-
rialny w Niemczech, Unia Metropolii Polskich, Warszawa.

Molotch H. [1976], The City as a Growth Machine: Toward a Political Economy of Place, “The Ameri-
can Journal of Sociology”, no. 82 (2), s. 309-332.

Norton R. [2003], Shifting Paradigms, Planning and Local Decision-Making: Sustainable Develop-
ment as a Conceptual Bridge Between Theories of Planning and Theories of Governance, “Urban
and Regional Research”, no. 3, s. 2.



Lokalna infrastruktura techniczna a rozw6j budownictwa mieszkaniowego. .. 193

Oates W., Schwab R. [1991], The allocative and distributive implications of local fiscal competition,
[w:] Competition among States and Local Governments: Efficiency and Equity in American Fe-
deralism, eds D.A. Kenyon, J. Kincaid, The Urban Institute Press, Washington, s. 127-145.

Our Common Future, World Commission on Environment and Development, Oxford University Press,
Oxford 1987.

Sylwestrzak J. [2009], Porownanie kierunkow ksztattowania srodowiska mieszkaniowego w Warszawie
i Kopenhadze, ,,Architecturae et Artibus”, nr 1, s. 77-83.

Tiebout Ch. [1956], A Pure Theory of Local Expenditure, “Journal of Political Economy”, no. 64,
s. 416-424.

Wojciechowski E. [2003], Zarzqdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa.

Zalewski A. [2007], Reformy sektora publicznego duchu nowego zarzqdzania publicznego, [w:] Nowe
zarzgdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, SGH, Warszawa,
s. 11-73.

LOCAL TECHNICAL INFRASTRUCTURE AND DEVELOPMENT
OF HOUSING CONSTRUCTION - THE ADJOINING AREA
OF TOWN AND RURAL MUNICIPALITY

Summary: The aim of the paper is the presentation of the housing construction and local
technical infrastructure development in suburban municipalities. The results of the study
confirm formulated hypothesis that there are large disparities between the development
of housing construction and supply in local technical infrastructure on the suburban areas.
The consequence of underdevelopment of sewers and roads are negative externalities for
inhabitants, environment and spatial order.

Keywords: suburbanization, housing conctruction, technical infrastructure.



