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LOKALNE GRUPY DZIALANIA JAKO PRZEJAW
AKTYWNOSCI KAPITALU SPOLECZNEGO

Streszczenie: Intensyfikacja produkcji rolnej spowodowata brak rozwoju lokalnego obsza-
row wiejskich Unii Europejskiej. Proba ztagodzenia tych problemow byla wprowadzona
na poczatku lat dziewigédziesiatych Inicjatywa Wspolnotowa Leader. Program opiera si¢
na nowatorskim podejsciu polegajacym na zaangazowaniu si¢ spolecznosci wiejskiej w dzia-
fania na rzecz rozwoju zamieszkiwanych przez nig terenow. Lokalne Grupy Dziatania jako
tréjsektorowe porozumienie pomi¢dzy sektorem publicznym, prywatnym i spotecznym miaty
dokona¢ oceny mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich i wdrozy¢ lokalne strategie rozwoju
tych obszarow.

Stowa kluczowe: Leader, partnerstwo, kapital spoteczny.

1. Wstep

Najwigkszym problemem obszaréw wiejskich Unii Europejskiej stata si¢ intensyfi-
kacja produkcji rolnej, ktora spowodowata zmniejszenie liczby gospodarstw rol-
nych, ograniczenie zatrudnienia w rolnictwie, wzrost bezrobocia, wyludnianie si¢
obszaréw wiejskich z powodu migracji ludno$ci ze wsi do miast, starzenie si¢ spote-
czenstwa na wsi. Skutkowalo to zanikiem wielu lokalnych instytucji zycia publicz-
nego 1 brakiem rozwoju lokalnego. Probg ztagodzenia tych problemoéw byta wpro-
wadzona na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych Inicjatywa Wspolnotowa Leader
Unicjatywa LEADER... 2006].

2. Program Leader

W poréwnaniu z innymi programami wdrazanymi w Unii Europejskiej Leader opie-
ra si¢ na nowatorskim podej$ciu. Zaktada on szerokie zaangazowanie mieszkancow
obszaréw wiejskich, lokalnych instytucji i organizacji w opracowanie i wdrazanie
strategii zrOwnowazonego rozwoju tych terendw. Podejscie to zapewnia wykorzy-
stanie lokalnych zasobow w najbardziej efektywny sposob. Skuteczno$¢ podejscia
Leadera i jego specyficzny charakter zostaty uwzglednione przy tworzeniu zatozen
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polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013. Ze $§rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) beda finan-
sowane dzialania wspierajace zrownowazony rozwoj terenow wiejskich na obszarze
catej Wspdlnoty [Rozporzadzenie Rady (WE)... 2005]. W Polsce w ramach EFR-
ROW realizowany jest Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013). Podstawa realizacji zatozen strategicznych Programu, opisa-
nych w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, beda dziatania na rzecz rozwoju tych obszaréw w ramach czterech osi
priorytetowych [Program... 2007, s. 161]:

Os$ 1 — poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego i lesnego.

Os$ 2 — poprawa $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich.

O$ 3 — poprawa jakosSci zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki
wiejskie;j.

O$ 4 — Leader.

Leader jest podejsciem wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim realizo-
wanym lokalnie na okreslonym obszarze umozliwiajacym osiggniecie celow osi 3.
Wsparcie udzielane w ramach osi Leader moze zostac przeznaczone na [Program...
2007, s. 296 —314]:

1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, ktore przyczynia si¢ do osiggnigcia
celow osi 1 i/lub osi 2 i/lub osi 3.

2. Wdrazanie projektow wspolpracy migdzynarodowej i migdzyregionalne;j.

3. Funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania, nabywanie umiejetnosci i akty-
wizacje spotecznosci lokalne;.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006” [Pro-
gram... 2007, s. 118] jako osobne dzialanie wdrazany byt Pilotazowy Program Le-
ader + (PPL+). Wdrazanie PPL+ podzielone zostato na dwa Schematy. Schemat I
realizowany byt do konca 2006 r. i mial na celu wsparcie procesu tworzenia lokal-
nych grup dziatania, umozliwienie srodowiskom lokalnym przeprowadzenia analizy
mozliwosci rozwojowych terendw wiejskich i opracowanie na tej podstawie Zin-
tegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ZSROW). W Schemacie I
zrealizowanych zostalo 167 projektow obejmujacych gminy, w ktorych zamiesz-
kuje ok. 40% ludnosci wiejskiej w Polsce [Program... 2007, s. 118]. Obecnie trwa
wdrazanie Schematu II, w ramach ktérego wspierana jest dziatalnos¢ LGD na rzecz
realizacji strategii opracowanych w ramach Schematu I. Wszystkie te dzialania beda
wspotfinansowane w 80% z EFRROW oraz w 20% ze §rodkow krajowych przezna-
czonych na ten cel w ustawie budzetowej [Program... 2007, s. 295].

Celem artykutu jest zbadanie dziatah uaktywnionego kapitatu spolecznego
w postaci Lokalnych Grup Dziatania. Jako studium przypadku rozpatrywana jest
LGD ,,Wrzosowa Kraina”, obejmujaca swym zasiggiem wschodnig cze$s¢ Borow
Dolnoslaskich.



Lokalne grupy dziatania jako przejaw aktywnosci kapitatu spotecznego 231

3. Lokalne Grupy Dzialania

Lokalne Grupy Dziatania (Local Action Group) to trdjsektorowe partnerstwo: pu-

bliczne, gospodarcze i spoteczne, utworzone przez przedstawicieli tych sektorow.

Partnerstwo jest reprezentatywne dla obszaru objetego Lokalna Strategia Dziatania.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 337 LGD [Mapa LGD w Polsce... 2012]. Zgodnie

z kryteriami dostepu dla LGD [Program... 2007, s. 297-298], na poziomie decyzyj-

nym LGD co najmniej 50% stanowia partnerzy gospodarczy i spoteczni, w tym

przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegolnosci: rolnicy, kobiety
wiejskie, mtodzi ludzie oraz ich stowarzyszenia. Wymogiem jest rowniez oddziele-
nie w strukturze organizacyjnej LGD funkcji zarzadczej od funkcji decyzyjnej. Ob-
szar objety dzialaniem LGD jest spojny i obejmuje zgodnie z przyjeta definicjg ob-
szarow wiejskich [Program... 2007, s.297-298] miejscowosci znajdujace si¢
w granicach administracyjnych: gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich (z wyla-
czeniem miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow), gmin miejskich (z wylacze-
niem miejscowosci liczagcych powyzej 5 tys. mieszkancow). Obszar, na ktorym re-
alizowana jest LSR, powinien liczy¢ co najmniej 10 tys. mieszkancéw, lecz nie
wigcej niz 150 tys. Na danym obszarze dopuszcza si¢ mozliwo$¢ dziatania wytgcz-
nie jednej LGD, ktora musi posiadaé¢ potencjat administracyjny do zarzadzania §rod-

kami publicznymi i wdrozenia lokalnej strategii rozwoju [Program... 2007, s. 297—

—298]. Podczas wyboru LGD przez samorzady wojewddztw w porozumieniu

z Instytucja Zarzadzajaca kryteria wyboru dotyczyly oceny potencjatu organizacyj-

no-administracyjnego LGD i jakos$ci Lokalnej Strategii Rozwoju [Program...2007,

s. 298—299].

LGD wybiera projekty, ktoérych realizacja przyczyni si¢ do osiggnigcia celow
wspolnie opracowanej strategii. W ramach dziatania LGD beda rowniez wspierane
realizowane przez nie projekty wspolpracy. Zgodnie z PROW na lata 2007-2013
LSR zatwierdza samorzad wojewodztwa, on tez przyznaje srodki na ich realizacje
oraz weryfikuje dziatalnos¢ LGD. Projekty do realizacji wybiera LGD. Wniosko-
dawcy moga liczy¢ na pomoc pracownikow LGD w przygotowaniu projektow.
Whioski te mogg dotyczy¢ [Program... 2007, s. 296] projektow kwalifikujacych sie
do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi 3 — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich
i r6znicowanie gospodarki wiejskiej:

— Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,

— Tworzenie i rozw06j mikroprzedsiebiorstw,

— Odnowa i rozwdj wsi,

— oraz innych projektow, zwanych dalej ,,malymi projektami”, ktére nie kwalifiku-
ja sie do wsparcia w ramach dziatan osi 3, ale przyczyniaja si¢ do osiagniecia
celow tej osi, tj. poprawy jakosci zycia lub wiekszego zroznicowania dziatalno-
$ci gospodarczej na obszarze dziatania LGD [Program... 2007, s. 301-302].

W przypadku projektow osi 3 LGD bierze pod uwage zgodnos¢ projektu z lo-
kalnymi kryteriami wyboru i celami LSR [Lokalna Strategia... 2008, s. 78-85].
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W przypadku matych projektéw LGD ocenia projekt pod wzglegdem zgodnosci
z kryteriami dostepu okreslonymi dla matych projektow [Program... 2007, s. 300]
oraz zgodnosci z lokalnymi kryteriami wyboru i celami LSR [Lokalna Strategia...
2008, s. 78-85].

LGD w porozumieniu z samorzadem wojewoddztwa lub agencja ptatniczg ustala
termin otwarcia naboru wnioskow. W przypadku matych projektow wysoko$¢ po-
mocy na projekt nie moze przekroczy¢ 70% koszéw kwalifikowanych i nie wiecej
niz 25 000 zi. Poziom dofinansowania dla danego beneficjenta nie moze przekro-
czy¢ w okresie programowania kwoty 100 000 zt. Rownowarto$¢ kwoty wyraza si¢
w euro 1 ma ona charakter indykatywny.

Celem dziatania LGD jest umozliwienie mieszkancom obszaru objgtego lokalng
strategig rozwoju realizacji projektow w ramach tej strategii

4. Kapital spoleczny w lokalnych grupach dzialania

Istota programu zawarta zostata juz w samej nazwie. ,,LEADER” to akronim wyra-
zenia pochodzacego z jezyka francuskiego, od liaisons entre actions de développe-
ment de [’économie rurale, co oznacza ,,powiazania pomiedzy dzialaniami na rzecz
rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich” [Inicjatywa LEADER... 2006, s. 13].
Specyfika Leadera jest tworzenie korelacji pomiedzy podmiotami lokalnymi i ich
dziataniami, czyli budowanie kapitatu spotecznego. Wytworzony kapitat spoteczny
w LGD stanowi warto$¢ dodana partnerstwa, ,,spoiwo, ktore powoduje, ze partnerzy
wspotpracuja ze sobg” [Kwatera, Bukowska 2009, s. 5]. Zgodnie z PROW celem osi
czwartej jest przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywiza-
cj¢ mieszkancoOw oraz przyczynianie si¢ do powstawania nowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami iich
waloryzacja wskutek posredniego wlaczenia lokalnych grup dziatania w system za-
rzadzania danym obszarem. Pomocne w osiggni¢ciu celow osi bedg rowniez projek-
ty wspotpracy [Program... 2007, s. 294].

Termin ,kapital spoteczny” rozpowszechnit si¢ w latach 80. za sprawa socjo-
loga Jamesa Colemana i politologa Roberta Putnama oraz p6zniej Pierre’a Bour-
dieu i Francisa Fukuyamy. Od tej pory powstato wiele koncepcji rozumienia tego
pojecia. Kapitat spoteczny [Putnam 1995, s. 258] ,,odnosi si¢ tu do takich cech or-
ganizacji spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktore mogg zwigckszy¢
sprawnos¢ spoleczenstwa utatwiajgc skoordynowane dzialania”. Wedtug Fukuyamy
pierwszym i bardzo istotnym zroédtem kapitatu spotecznego jest rodzina [Fukuyama
1997]. Wielkos¢ kapitatu spotecznego znajduje wyraz w samoorganizowaniu si¢
i samorzadnosci, gtownie w ramach dobrowolnych stowarzyszen. Kapital spotecz-
ny to ,,pojecie wytrych” [Trutkowski, Mandes 2005, s. 47]. Kapitat spoteczny jest
trudny do zmierzenia. Trudno rowniez jednoznacznie okresli¢ jego ,,zrodta” [Ma-
tysiak 1999]. Jedno ,,wiadomo, zZe im jest go wiecej, tym lepiej” [Mazurek 2009].
W poczatkowych pracach Robert Putnam proponowat pomiar kapitatu spotecznego
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za pomocg nastepujacych rodzajow danych statystycznych: liczba stowarzyszen (bez
zwigzkow zawodowych i organizacji religijnych), czytelnictwo gazet, frekwencja
podczas referendow, brak preferencyjnego glosowania [Putnam 1995]. Lokalny ka-
pitat spoleczny wyznacza si¢ za pomocg pomiaru: liczby dobrowolnych organizacji
spotecznych, obecnosci prasy lokalnej, udziatu samorzadu gminnego w dobrowol-
nych stowarzyszeniach/zwigzkach migdzygminnych, intensywnosci miedzynarodo-
wych kontaktoéw samorzadow, ,,historycznej spdjnosci” wojewddztwa [ Swianiewicz
2008]. Lokalny kapitat spoleczny ,,stanowig trwate lokalne zasoby spoteczne majace
zdolno$¢ uruchomienia strumienia korzysci ekonomicznych osigganych przez go-
spodarke lokalng” [Brol 2008, s. 314].

Program Leader traktowany jest glownie jako zrédto srodkow finansowych
z Unii Europejskiej na realizacje¢ réznych projektéw. Nalezy jednak pamigtaé,
ze zgodnie z celem osi czwartej najwazniejsze jest zbudowanie kapitalu spoteczne-
go pomigdzy partnerami. LGD powinny by¢ platforma, gdzie partnerzy podtrzymuja
ze sobg kontakty, wymieniajg informacje, ufajg sobie i wspolnie lub indywidualnie
prowadzg dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

5. Lokalna Grupa Dzialania ,,Wrzosowa Kraina”

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Wrzosowa Kraina” posiada osobowos$¢
prawng i dziala na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach, ustawy z 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich zudziatem $rodkéw EFRROW, Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez
EFRROW oraz Statutu Stowarzyszenia [Lokalna Strategia... 2008, s. 8]. Stowarzy-
szenie swoimi dziataniami obejmuje obszar gmin wiejskich: Gromadka, Lubin,
Chojnéw, Bolestawiec, oraz miejsko-wiejskich: Przemkoéw, Chociandéw. Gminy
»Wrzosowej Kraina” zamieszkuje 60 934 mieszkancow. Poczatki partnerstwa na ob-
szarze gmin si¢gajg 2004 r., kiedy to zawigzala si¢ Grupa Partnerska (GP) Przem-
kowskiego Parku Krajobrazowego, przeksztalcona po roku w Grupe Partnerska
»Wrzosowa Kraina”. Na podbudowie GP w 2006 r. powstata w ramach realizacji
I Schematu Pilotazowego Programu Leader + Lokalna Grupa Dziatania Fundacja
Wrzosowa Kraina. Zrealizowata ona z sukcesem II Schemat Pilotazowego Progra-
mu Leader +. Pod koniec jego realizacji przedstawiciele Fundacji, partnerzy LGD
oraz lokalne wladze samorzadowe podjeli decyzje o opracowaniu Lokalnej Strategii
Rozwoju dla obszaru ,,Wrzosowej Krainy”, ktora bedzie punktem wyjsciowym
do prowadzenia dziatah w nowym okresie programowania na lata 2007-2013.
Wspoltworcami LSR bylo 117 oséb reprezentujacych szes¢ gmin objetych LGD.
Lokalna Strategia Rozwoju jest powigzana z innymi dokumentami planistycznymi
zwigzanymi z obszarem objetym LGD. W 2008 r. podjeto decyzj¢ o zmianie formy
organizacyjnej LGD z fundacji na stowarzyszenie. Stowarzyszenie LGD ,,Wrzoso-
wa Kraina” sktada si¢ z 26 cztonkow-zalozycieli, z czego sektor publiczny reprezen-
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tuje 11 przedstawicieli, sektor spoteczny 10 oraz sektor gospodarczy 8 przedstawi-
cieli. Organem decyzyjnym stowarzyszenia jest Rada [Lokalna Strategia... 2008,
s. 22]. Liczba cztonkéw Rady zgodnie ze statutem nie moze by¢ mniejsza niz 8 0sob,
aktualnie jest to 14 0s6b. Zaden cztonek Rady nie taczy swej funkcji z funkcjg w Za-
rzadzie lub w Komisji Rewizyjnej. Procentowy udziat przedstawicieli poszczegol-
nych sektorow jest zgodny z warunkami dostepu i stanowi: sektor spoteczny i go-
spodarczy — 57% 1 sektor publiczny — 43%. W sklad organu decyzyjnego wchodzi
6 kobiet — 43%. W sktadzie Rady zostat zachowany parytet pici oraz parytet sekto-
row.

Zasady 1 procedury funkcjonowania LGD okresla Walne Zebranie Czlonkow.
Z cztonkow LGD wybrana zostala Rada, Zarzad, Pelnomocnik zebrania cztonkow
oraz Komisja Rewizyjna. W sklad administracji wchodzi Dyrektor Biura LGD,
ktéremu podlega referent ds. administracyjnych, asystent ds. koordynacji projek-
tow oraz pracownicy z subsydiowanych miejsc pracy Panstwowego Urzedu Pracy
[Lokalna Strategia... 2008, s.22-23]. LGD ma opracowane zasady i procedury
funkcjonowania [Lokalna Strategia... 2008, s. 23]. Jedng z najwazniejszych funkcji
Rady jest wybor operacji do sfinansowania ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji
LGD. Kompetencje Rady oraz wybor jej cztonkéw reguluje statut oraz regulamin.
Decyzje Rady sa ostateczne. Zarzad LGD nie ma w tym zakresie zadnych kompe-
tencji. Jego obowigzkiem jest przeslanie uchwal Rady do wiadomosci samorzadu
wojewddztwa dolno$laskiego. Osoby wchodzace w sktad Rady posiadaja kwalifi-
kacje i doswiadczenie zawodowe [Lokalna Strategia... 2008, s. 26-28], co utatwia
trafny wybor projektow przy ich ocenie merytorycznej.

Lokalna Grupa Dziatania ,,Wrzosowa Kraina” w Lokalnej Strategii Rozwoju
okreslita cztery cele ogolne, w ramach ktorych beda realizowane operacje:

1. Zrownowazony rozwoj regionu oparty na turystyce, dbato$¢ o dziedzictwo
przyrodniczo-kulturowe oraz wykorzystanie lokalnych walorow.

2. Rozwdj gospodarczy obszaru w oparciu o lokalne zasoby.

3. Wzmocnienie kapitatu spolecznego oraz zwigkszenie samodzielno$ci miesz-
kancow w radzeniu sobie z lokalnymi problemami i dzialaniami na rzecz swojego
miejsca zamieszkania.

4. Konsolidacja regionu oraz jego promocja — jako wyjatkowego miejsca w Eu-
ropie.

Calkowity budzet, jakim dysponuje LGD ,,Wrzosowa Kraina” w ramach
realizacji Osi 4 Leader — Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, wynosi
9018 232,00 zt.

Wielko$¢ budzetu wynika ziloczynu liczby mieszkancow zameldowanych
na pobyt staly, na obszarze objetym LSR, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.
(wg GUS), i okreslonych dla poszczegélnych komponentow kwot.

Jak podaje tabela pomocnicza budzetu LGD ,,Wrzosowa Kraina” [Lokalna Stra-
tegia... 2008, s. 91], w latach 2009—2011 w ramach dziatan Osi 4 Leader zostata
przeprowadzona nastepujaca liczba operacji:
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1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju:

— roznicowanie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej — 11 operacji,
— tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw — 7 operacji,

— odnowa i rozwoj wsi — 9 operacji,

— ,,mate projekty” — 80 operacji.

2. Wdrazanie projektow wspotpracy — 1 operacja.

3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejgtnosci i akty-
wizacja — zrealizowano dzialania w wysokos$ci 738 262,03 zt kosztow refundacyj-
nych.

Razem w ramach Osi 4 Leader Stowarzyszenie LGD ,,Wrzosowa Kraina” wy-
datkowato kwote w wysokos$ci 6 674 707,03 z1, co stanowi 74,02% kwoty otrzyma-
nej przez t¢ LGD od samorzadu wojewddztwa na lata 2009-2015.

Lokalna Grupa Dziatania odpowiedzialna jest za proces wdrazania i aktualizacji
Lokalnej Strategii Rozwoju. Rada odpowiedzialna jest za wybor operacji do reali-
zacji. Zarzad realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem LSR — z promocjg i infor-
macja, aktywizacja i motywowaniem spotecznosci lokalnej do zaangazowania si¢
w realizacj¢ Leadera, jak rowniez za monitorowanie realizacji Strategii.

6. Podsumowanie

Doswiadczenia z okresu programowania 2004-2006 Pilotazowego Programu Lea-
der + przygotowaly lokalne spoleczno$ci, organizacje oraz wtadze samorzadowe
do powszechniejszego korzystania z podejscia typu Leader przy realizacji programu
w ramach nastepnej perspektywy finansowej w latach 2009-2015. Podstawowe za-
sady programu Leader to: podejscie terytorialne, partnerstwo, podejscie oddolne,
podejscie zintegrowane, innowacja, decentralizacja zarzadzaniem i finansowania,
wspotpraca i sieciowanie [Budzich-Szukata 2012]. Program Leader realizowany
przez Lokalne Grupy Dziatania powoduje lepsze wykorzystanie istniejacych oraz
budowe nowych zasobow kapitalu spotecznego. Lokalne grupy dziatania sa inwe-
stycja w kapital spoteczny obszarow wiejskich w kategoriach wspolpracy partner-
skiej trzech sektorow: publicznego, biznesu i spotecznego. Jak si¢ okazato, pode;j-
scie wielosektorowe w LGD stalo si¢ najtrudniejsza cecha do wdrozenia.
Zbudowano kruche partnerstwa, w ktorych zadania zostaty niejasno okreslone. Lo-
kalne grupy dzialania adaptujg dobre przyktady rozwoju lokalnego na terenie calej
Unii. Zaplanowane w LSR ,,Wrzosowej Krainy” dziatania aktywizujace mieszkan-
cow, pobudzajace ich do zaangazowania spolecznego, budujace tozsamos$¢ regional-
ng i wzmacniajace wigzi spoleczne oraz poczucie odpowiedzialno$ci za miejsce
swojego zamieszkania przyczynig si¢ do wsparcia kapitatu spotecznego na tym tere-
nie. Przedsigwzigcia edukacyjne podnosza jakos$¢ kapitalu spotecznego poprzez
wzrost kwalifikacji zawodowych, wiedzy iumiejetno$ci mieszkancoOw obszarow
»Wrzosowej Krainy”. Tworzenie nowych miejsc pracy i mikroprzedsi¢biorstw
na obszarach wiejskich oraz wsparcie dla rolnikow w rozwoju dziatalno$ci pozarol-
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niczej przyczyni si¢ do wzrostu dochodoéw mieszkancéw. Promocja regionu oparta
na walorach przyrodniczo-kulturowych spowoduje wicksza dbatos¢ o stan zabyt-
koéw na tym terenie. Rozwijanie oferty turystycznej wplynie na zwigkszenie liczby
turystow odwiedzajacych region.

Leader, wlaczajac lokalne spotecznosci w proces wspotdecydowania o kierunku
i sposobie wdrazania koncepcji rozwoju obszarow wiejskich, powinien w istotnym
stopniu przyczyni¢ si¢ do gospodarczo-spotecznego ozywienia tych obszarow.
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LOCAL ACTION GROUPS AS A MANIFESTATION
OF SOCIAL CAPITALACTIVITY

Summary: Intensification of agricultural production caused the lack of local rural development
of the European Union. The Leader Community Initiative, which was introduced in the early
nineties, was an attempt to alleviate these problems. The program is based on the innovative
approach of engaging rural communities in actions to develop areas inhabited by them. Local
Action Groups as a threesector agreement between public, private and social sector were to
assess the potential for rural development and implement local development strategies in
these areas.

Keywords: leader, partnerships, social capital.



