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WSPOLPRACA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z. ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
NA PRZYKLADZIE POWIATU LIDZBARSKIEGO

Streszczenie: Wigkszo$¢ zadan wtasnych samorzad powinien realizowac w partnerstwie z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Jednak rola organizacji pozarzadowej nie moze zosta¢ zreduko-
wana do pasywnej funkcji wykonawcy zadan definiowanych przez administracje. Organiza-
cje pozarzadowe, ze wzgledu na charakter prowadzonych na co dzien dziatan, mogg okazaé
si¢ cennym partnerem nie tylko na etapie wykonywania zadan, ale takze na etapie definiowa-
nia przedsigwzigé¢, tworzenia lokalnych strategii i debaty o kondycji lokalnej spotecznosci.
Warto pamigtac, ze aby podmioty publiczne mogly wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi
realizowa¢ konkretne projekty, niezbedne jest zapewnienie tymze organizacjom na tyle silnej
pozycji, aby mogly one sta¢ si¢ rtOwnowaznym partnerem dla administracji publicznej. Jak
wynika z badan przytoczonych w niniejszym artykule, wcigz wystepuje duza rozbieznosé
miedzy udzielonym przez jednostke samorzadu terytorialnego wsparciem a oczekiwaniami
NGOs odnos$nie do tego wsparcia.

Stowa kluczowe: powiat, organizacje pozarzadowe, wspotpraca.

1. Wstep

W wigkszosci rozwazan poswigconych tematyce spoleczenstwa obywatelskiego wy-
mienia si¢ pewne wspdlne elementy tego pojecia, do ktorych zalicza si¢ dzialalnos¢
organizacji spotecznych funkcjonujacych w,,przestrzeni socjologicznej” migdzy
aparatem panstwa a prywatnoscig jednostki irodziny [Wyrwa 2004, s. 232]. Nie-
przypadkowo dziatanie organizacji obywatelskich uznaje si¢ za wiarygodny miernik
prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Przy czym, jak za-
uwaza D. Hulme, mingly czasy, kiedy ,,powazni ekonomisci zajmujacy si¢ polityka
rozwoju regionalnego mogli ignorowa¢ znaczenie NGOs, albo co najwyzej uznac
ich przydatno$¢ jedynie w sferze rozwoju spotecznego” [Hulme 2008, s. 338]. Obec-
nie podkresla si¢ znaczenie NGOs réwniez w sferze ekonomicznej. Przy czym mowa
nie tylko o aktywno$ci trzeciego sektora w walce z ubdstwem w mniej rozwinigtych
gospodarczo cze$ciach $wiata, dzigki czemu nastgpuje tzw. ucieczka z pulapki ne-
dzy [Smith 2007, s. 121], ale przede wszystkim o zjawisku tzw. ekonomizacji trze-
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ciego sektora — czyli procesu swoistej migracji tradycyjnie rozumianych organizacji
non-profit w kierunku dziatan ekonomicznych [Wygnanski 2008, s. 7]. A. Jarosinski
zauwaza, ze dzieje si¢ tak nie tylko dlatego, ze prawo zezwala na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe, ale takze wynika z faktu,
ze coraz czgsciej jest to wazne z punktu widzenia ich zadan statutowych [Jarosinski,
Kuczmierowska 2007, s. 9]. Niezaleznie od powodow rozwoju tego procesu zauwa-
zy¢ nalezy, ze dzigki temu mamy do czynienia z coraz bardziej sprofesjonalizowa-
nymi i $wiadomymi swojego wplywu na gospodarke organizacjami pozarzadowy-
mi. To zkolei wiaze si¢ z demonstrowaniem niezaleznosci i przywigzaniem
do wiasnej misji. Oczywiscie zdarza si¢, ze NGOs kierujg si¢ raczej ,,cudzymi
wskaznikami”, wymaganymi przez instytucje zewn¢trzne do zbudowania ich wtas-
nej wiarygodnosci [Juraszek-Kopacz, Tyrowicz 2008, s. 17], jednak coraz wigcej
organizacji ma §wiadomos¢, ze prawidtowa realizacja wlasnej misji wymaga okre-
$lonego stopnia niezalezno$ci. Swiadomosé ta coraz bardziej ksztattuje zakres i for-
my wspolpracy wtadz publicznych z organizacjami pozarzadowymi. Potwierdze-
niem wzrostu $wiadomos$ci co do znaczenia wspotpracy NGOs z wladzami
samorzadowymi jest sporzadzany cyklicznie ranking ,,Partnerski samorzad”, ktory
»~mierzy natezenie wspotpracy miedzy administracjg samorzadowsg i organizacjami
pozarzadowymi” [Ranking Partnerski Samorzqd... 2011]. Niemniej jednak, jak za-
uwazyt J. Herbst, sfera wspotpracy miedzy samorzadem i organizacjami spoteczny-
mi nalezy chyba do najbardziej niedocenianych zagadnien w analizach po$wigco-
nych funkcjonowaniu samorzadow [Herbst 2008, s.11]. Niniejszy artykut,
podejmujac problematyke tej wspotpracy, ma za zadanie chociaz w niewielkim stop-
niu przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia owego ,,niedoceniania” w badaniach naukowych.
Dlatego tez celem przeprowadzonych badan byta identyfikacja rozbieznos$ci miedzy
oczekiwaniami organizacji pozarzadowych odnosnie do udzielanego przez wladze
samorzadowe wsparcia a tym, co trzeci sektor faktycznie otrzymat od wltadz samo-
rzadowych. Badania przeprowadzono w 2010 roku na terenie powiatu lidzbarskie-
go. Powiat ten jest polozony w pétnocno-wschodnim regionie Polski. Na jego tere-
nie zarejestrowane sg 94 organizacje pozarzadowe, zczego 41 w Lidzbarku
Warminskim. Wérod organizacji pozarzagdowych przewazajacg forma sg stowarzy-
szenia (71), natomiast pozostale to fundacje zwiazki, kota, kluby, komitety. Dominu-
jacym zakresem dzialania organizacji pozarzadowych powiatu lidzbarskiego jest
promocja ziemi lidzbarskiej, dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego i spoteczno-
-kulturalnego Lidzbarka i okolic. Istniejg rowniez organizacje pozarzadowe, ktorych
celem jest wspieranie konkretnych grup spotecznych, tj.: kombatantow, bezrobot-
nych, 0sob starszych, niepetnosprawnych itp. Istotng pozycje wsrdd tych organizacji
zajmuja tez ochotnicze straze pozarne, ktorych celem jest zapobieganie pozarom,
przygotowanie ludnosci do udzialu w ochronie przeciwpozarowej oraz udziat w ak-
cjach ratowniczych. Niestety wiele zarejestrowanych organizacji pozarzadowych
nie funkcjonuje lub nie podejmuje zadnej aktywnos$ci. Dotarcie do wickszosci z nich
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jest niemozliwe, poniewaz nie posiadaja telefonéw, adresow mailowych, a takze
czesto adresy ich siedziby zamieszczone na stronie powiatu nie sg aktualne.

W celu zrzeszenia poszczegdlnych organizacji w powiecie utworzona zostata
Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu Lidzbarskiego (ROPPL). Celem dziata-
nia Rady jest rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego powiatu lidzbarskiego poprzez
reprezentowanie, wzmacnianie i integrowanie sektora pozarzgdowego'.

2. Formy wspolpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzgdowymi

Zgodnie z powszechng w Europie praktyka wigkszo$¢ zadan wiasnych samorzad
powinien realizowa¢ w partnerstwie (niezaleznie od jego zdefiniowania). Organiza-
cje pozarzadowe, ze wzgledu na charakter prowadzonych dziatan, moga okazaé si¢
cennym partnerem nie tylko na etapie wykonywania zadan, ale takze na etapie defi-
niowania przedsiewzie¢, tworzenia lokalnych strategii i debaty o kondycji lokalnej
spotecznosci. Powinny one wystepowaé w obydwu waznych rolach, a zatem za-
réwno dostarczyciela ustug, jak i zrodla wiedzy o lokalnych potrzebach oraz sposo-
bach ich zaspokajania. Podejscie takie moze wymagac od samorzadow swoiscie ro-
zumianego inwestowania w organizacje pozarzadowe — w ich umiejetnosci i zasoby
— tak aby mogly si¢ one sta¢ rownoprawnym partnerem. Mimo ze krétkoterminowe
koszty moga okaza¢ si¢ wysokie, to w ostatecznym rozrachunku administracja pu-
bliczna zyskuje cennego partnera, ktory skutecznie moze pomagac¢ w realizowaniu
dziatan spotecznych [Gosk, Pyrka 2008, s. 2]. Skutecznos¢ ta jest pochodng faktu,
zauwazonego przez E. Abramowskiego, ze stowarzyszenie (i inne formy organizacji
pozarzadowych) nie stanowi nieruchome;j i sztywnej rutyny, ktora ujarzmia i nagina
do siebie zycie ludzkie, lecz przeciwnie, znajduje si¢ w ciagglej stycznosci i w ciag-
tym uzaleznieniu od potrzeb i od przekonan tego ogoétu, dla ktérego powstaje i dzia-
fa. Nie jest wiec ono panem, lecz stugg [ Abramowski 2009, s. 177].

Wspolpraca migdzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi
jest w Polsce stosunkowo nowym zjawiskiem. Organizacje pozarzadowe postrze-
gane sg czesto jako konkurent w dziataniach spotecznych, tymczasem pozadana by-
laby sytuacja, w ktérej bytyby one naturalnymi partnerami dla samorzadow w ich
dzialaniach na rzecz rozwigzywania lokalnych problemoéw spotecznych. Zgodnie
z zasada pomocniczos$ci, okreslong w Konstytucji RP, tam gdzie to mozliwe, organi-
zacje powinny dazy¢ do przejmowania realizacji zadan publicznych, uzyskujac przy
tym pokrycie kosztow.

Wzajemne relacje mi¢dzy administracjg publiczng i organizacjami pozarzado-
wymi zostaly w duzej mierze zdefiniowane przez ustawe o dzialalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie [Ustawa z 24 kwietnia 2003...]. Gminy i powiaty
w Polsce sa zobligowane do opracowania programéw wspoOtpracy z organizacjami

' Na podstawie statutu organizacji.
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trzeciego sektora. Jako$¢ tych programoéw oraz poziom partycypacji organizacji po-
zarzadowych przy ich konstruowaniu jest r6zny, ale nie zmienia to faktu, ze stanowia
one wazny mechanizm regulowania wzajemnych relacji. Czgsto jednak 6w doku-
ment traktowany jest czysto formalnie, a poza nim funkcjonujg mechanizmy niefor-
malne, nieuwzgledniajace jasnych kryteridw przydzielania wsparcia poszczegdlnym
podmiotom.

Samorzad terytorialny dzigki zapisom réznych ustaw moze wspiera¢ dziatania
organizacji pozarzadowych (moze im tez zleca¢ realizacj¢ zadan wilasnych). Sa-
morzady maja mozliwo$¢ wspierania tych dziatan spotecznie uzytecznych organi-
zacji pozarzadowych, ktore uznajg za istotne dla lokalnej spotecznosci. Wsparcie
przyznawane jest w formie dotacji na zasadach okreslonych w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, po przeprowadzeniu procedury kon-
kursowej z inicjatywy organu administracji publicznej lub na wniosek organizacji
pozarzadowej. Dotacja moze by¢ przeznaczona wylacznie na realizacj¢ zadan, nie
moze by¢ to dotacja podmiotowa. Nie moze by¢ takze przeznaczona na dziatalnosc¢
gospodarczg organizacji [Gosk, Pyrka 2008, s. 11].

Samorzady majg rowniez mozliwos¢ przekazania realizacji zadan wlasnych
w formie zlecenia lub powierzenia ich ograniczonej grupie podmiotow: organiza-
cjom pozarzadowym, organizacjom koscielnym i spétdzielniom socjalnym.

Tabela 1. Formy wspotpracy samorzadow terytorialnych z organizacjami pozarzadowymi

Formy wspotpracy

finansowe niefinansowe
Realizacja wspolnego projektu Wymiana informacji
Wspieranie dziatan spotecznie uzytecznych |Praca w radach zatrudnienia
Zlecenie realizacji dziatan wtasnych Praca nad dokumentami strategicznymi
Zlecenie realizacji zadan publicznych Wspolpraca przy organizacji szkolen, imprez

Udostegpnianie i wspieranie przy nawigzywaniu kon-
taktow

Zrodto: opracowano na podstawie [Gosk, Pyrka 2008].

Samorzady oraz publiczne stuzby zatrudnienia moga zleci¢ realizacje zadan
publicznych lub zakupi¢ wszystkie niezbedne towary i ustugi u podmiotow gospo-
darczych (w tym od organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza), udzielajagc zaméwien publicznych. Samorzady moga réwniez zleci¢ w tej
formie instytucjom rynku pracy (w tym organizacjom pozarzadowym) zadania
zdefiniowane w ustawie z 1 maja 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.
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3. Wspolpraca administracji publicznej powiatu lidzbarskiego
z organizacjami pozarzadowymi w 2009 roku>

W 2009 roku po raz szosty, zgodnie z ustawg z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie, przygotowany zostat roczny program wspot-
pracy samorzadu wojewodztwa warminsko-mazurskiego z organizacjami pozarza-
dowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Powiat lidzbarski uchwalit program wspotpracy powiatu lidzbarskiego z orga-
nizacjami pozarzagdowymi oraz z innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosc¢
pozytku publicznego, uznajac w nim, ze organizacje pozarzadowe, tzw. II1 sektor,
sg waznym partnerem wiadz samorzadowych stymulujagcym rozwdj powiatu.

Program wspdtpracy zostat opracowany metoda partnerska. Po zapoznaniu si¢
znim przez Zarzad Powiatu zostal poddany konsultacjom z organizacjami poza-
rzadowymi, poprzez przedtozenie go na rgce Prezesa Powiatowej Rady Organiza-
cji Pozarzadowych. Powstanie programu wspolpracy poprzedzilo zamieszczenie
na stronie internetowej powiatu lidzbarskiego oraz na tamach ,,Biuletynu Powiatu
Lidzbarskiego” (nr 7, wrzesien 2009) informacji dotyczacej rozpoczecia etapu opra-
cowywania listy zadan publicznych przewidzianych do finansowania lub wspotfi-
nansowania z budzetu powiatu lidzbarskiego w ramach otwartego konkursu ofert.

W ramach pomocy i wspotpracy finansowej w 2009 roku samorzad powiatu
przekazat organizacjom pozarzadowym kwote 40 000 zt. Dzigki temu wsparciu zre-
alizowano wiele warto§ciowych przedsigwzie¢. W ramach tych dotacji rozdzielono
kwote na organizacj¢ imprezy lub cyklu imprez sportowo-rekreacyjnych o zasiggu
co najmniej powiatowym (o terminie realizacji do konca 2009 roku) i przeznaczono
na wspotfinansowanie tego celu $rodki finansowe w wysokosci 20 000 zi. Na reali-
zacj¢ zadania wptyneto 12 ofert, jednak trzy z nich zostaly odrzucone z przyczyn
formalnych, a jedna zdobyta za matg liczb¢ punktow przy ocenie merytoryczne;j.
Wykorzystano calg kwotg 20 000 zt.

Drugim zadaniem przewidzianym do wspotinansowania byta organizacja im-
prez lub cyklu imprez kulturalnych o zasiegu co najmniej powiatowym, majaca
na celu rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowan kulturalnych mieszkancow po-
wiatu lidzbarskiego w zakresie wystaw i konkursow plastycznych, przegladow mu-
zycznych i poetyckich, prezentacji matych form teatralnych, koncertow, prezentacji
dziedzictwa kulturowego (o terminie realizacji do konca 2009 roku). Srodki finan-
sowe przeznaczone na wspotinansowanie zadania wynosity 20 000 zt. Na realizacje
zadania wptyneto 14 ofert, z czego jedna odrzucono z przyczyn formalnych, nato-
miast trzy nie uzyskaty wymaganej liczby punktow podczas oceny merytorycznej.
Pozostatym organizacjom przyznano dotacj¢ w tacznej wysokosci 20 000 zt.

2 Opracowano na podstawie informacji ze Starostwa Powiatowego Lidzbarka Warminskiego
(przekazana dokumentacja oraz wywiady z pracownikami starostwa).
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W ramach wspotpracy niefinansowej wiladze powiatu réwniez podejmowaty
dzialania majace na celu wspieranie organizacji pozarzadowych. Przede wszystkim
odbywato si¢ to poprzez wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach
dziatalnosci 1 wspotdziatania dzigki publikowaniu waznych informacji w prasie lo-
kalnej, na stronach internetowych powiatu www.powiatlidzbarski.pl, w ,,Biuletynie
Powiatu Lidzbarskiego” oraz poprzez informowanie o terminach i tematyce sesji
Rady Powiatu oraz posiedzen Komisji Rady Powiatu organizacji zainteresowanych
tematyka obrad. Informowano je o rozpoczeciu pracy nad projektami uchwat odno-
szacych si¢ do zagadnien zwigzanych z profilem dziatalnosci tych organizacji oraz
udostgpniano projekty uchwat na stronie internetowej powiatu.

Starostwo pomagato organizacjom pozarzagdowym w nawigzywaniu kontaktow
mie¢dzynarodowych. Powiat lidzbarski zaprzyjazniony jest od 1994 roku z powiatem
Emsland w Niemczech, z ktérym jedno ze stowarzyszen dzieki pomocy wiadz po-
wiatowych nawigzato bliska wspotprace.

Starostwo udzielito rekomendacji organizacjom pozarzadowym starajacym si¢
o $rodki z innych zrédet w miare potrzeb i zgtoszen organizacji. W 2009 roku sko-
rzystaty z nich dwie organizacje, z czego jedna na przygotowanie wniosku o zatoze-
nie spotdzielni socjalnej. Ponadto w ramach pomocy niefinansowej podejmowano
dziatania jako:

— udzielanie pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych poprzez nieodptatne
udostepnienie sali konferencyjnej i sSrodkéw technicznych na rzecz Powiatowe;j
Rady Organizacji Pozarzadowych;

— wspotudzial powiatu w organizacji szkolen, konferencji, forum wymiany do-
$wiadczen, w celu podniesienia sprawnosci funkcjonowania organizacji (przy-
ktad szkolen z ROSZEFS, dla ktoérych udostepniane sg sale, rozsytane informa-
cje, zawiadomienia);

— nieodplatne udostgpnianie materiatow zwigzanych ze wspieraniem oraz powie-
rzaniem realizacji zadan publicznych, ktérych realizacja odbywa si¢ w drodze
konkursu ofert.

W starostwie wyznaczono osob¢ do wspdlpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi w wymienionych dziataniach.

4. Ocena i oczekiwania odnosnie do wspolpracy organizacji
pozarzadowych powiatu lidzbarskiego z administracja publiczng

Do oceny wspotpracy organizacji pozarzadowych z administracja publiczng wyko-
rzystano anonimowy kwestionariusz ankietowy, ktory w marcu 2010 roku rozestano
pocztg elektroniczng do organizacji pozarzadowych powiatu lidzbarskiego. Niestety
do wielu organizacji nie udato si¢ dotrze¢ (pomimo pomocy pracownikdéw starostwa
i wykonywanych telefonow z przypomnieniem). Poza tym wielu ankiet nie udato si¢
wystac¢ poczta elektroniczng ze wzgledu na nieaktualnos¢ adreséw mailowych. Je-
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den kwestionariusz wypetniono podczas rozmowy telefonicznej z powodu braku
kontaktu poprzez internet. W efekcie tacznie uzyskano 10 wypetnionych kwestiona-
riuszy.

Kwestionariusz sktadat si¢ z pigciu pytan, w ktorych badani ocenili wspolprace
z wladzami powiatu lidzbarskiego oraz wyrazili oczekiwania odnos$nie do przysziej
wspotpracy 1 pomocy ze strony powiatu.

Na pytanie, czy reprezentowana przez Pania/Pana organizacja otrzymata w 2009
roku pomoc finansowa od wtadz samorzadowych Lidzbarka Warminskiego, osiem
odpowiedziato, Ze nie. Jedynie pozostate dwie organizacje uzyskaty taka pomoc.

Istotnym czynnikiem byto zbadanie, jaka pomoc pozafinansowg otrzymaty orga-
nizacje pozarzagdowe od powiatu.

pomoc w nawiazywaniu przez organizacje pozarzadowe -
kontaktow migdzynarodowych

[#¥]
=]

informowanie o terminach i tematyce sesji Rady Powiatu
oraz posiedzen Rady Powiatu Lidzbarskiego

[5¥]
(=]

udzielenie rekomendacji dla organizacji pozarzadowych
starajacych si¢ o $rodki z innych zrodet

[2%]
(=1

konsultowanie projektow aktow normatywnych 143
dotyczacych dziatalnosci organizacji pozarzadowych !
tworzenie wspolnych zespolow o charakterze doradczym 1 10.7
i inicjatywnym : !
udzielenie pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych IR 6
poprzez nieodptatne udostgpnienie lokalu, srodkow technicznych 4

udzielenie pomocy w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych 10.7
na realizacjg¢ zadan publicznych '

wspoludzial Powiatu w organizacji szkolen 71
w celu poprawy funkcjonowania organizacji '

nicodplatne udostgpnianie materiatow zwiazanych 10.7
ze wspieraniem oraz powierzaniem realizacji zadan publicznych !

inne: skierowanie stazystow ?,1

* ankietowani mogli zaznaczy¢ wigcej niz jedno wskazanie

Rys. 1. Formy pomocy dla organizacji pozarzadowych otrzymane od wladz samorzadowych
w powiecie lidzbarskim w 2009 roku (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Najczesciej wskazywang odpowiedzig bylo otrzymanie wsparcia przy organi-
zowaniu spotkan otwartych poprzez nicodptatne udostepnienie lokalu i srodkow
technicznych (az o$miu ankietowanych otrzymato tego typu wsparcie). Na drugim
miejscu, wskazanym przez czterech ankietowanych, znalazto si¢ konsultowanie
z organizacjami pozarzadowymi projektow aktoéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalno$ci organizacji. Bardzo rzadko (po jednym wskazaniu) udzie-
lane jest natomiast wsparcie w postaci rekomendacji dla organizacji starajacych si¢
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o $rodki z innych zrodel oraz pomocy w nawigzywaniu kontaktéw migdzynarodo-
wych. Dziwne wydaje si¢ rowniez nieinformowanie organizacji pozarzadowych
o terminach posiedzen Rady Powiatu itematyce sesji (jedna organizacja uznata,
ze byla dobrze informowana). Wynika¢ moze to z faktu, Ze starostwo informacje
tego typu zamieszcza na stronie internetowej powiatu i w ,,Biuletynie Powiatu Lidz-
barskiego”, czego ankietowani nie uznali za bezposrednig informacje. Dwie organi-
zacje wskazatly, ze otrzymaty pomoc w postaci skierowania stazystow przez samo-
rzad do pracy w ich organizacji. Jest to dziatanie rzadko spotykane, jednak warte

uwagi.

nieodplatne udostgpnianie materiatow zwiazanych ze wspieraniem 42
oraz powierzaniem realizacji zadan publicznych
wspoludzial Powiatu w organizacji szkolen w celu poprawy 36
funkcjonowania organizacji
udzielenie pomocy w pozyskiwaniu $rodkow finansowych 12
na realizacj¢ zadan publicznych

udzielenie pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych 10
poprzez nieodptatne udostgpnienie lokalu, $rodkow technicznych
tworzenie wspolnych zespotéow o charakterze doradczym 40
i inicjatywnym
konsultowanie projektow aktow normatywnych 358
dotyczacych dziatalnosci organizacji pozarzadowych
udzielenie rekomendacji dla organizacji pozarzadowych 36
starajgcych si¢ o $rodki z innych Zrodet
informowanie o terminach i tematyce sesji Rady Powiatu 30
oraz posiedzen Rady Powiatu Lidzbarskiego

pomoc w nawiazywaniu przez organizacje pozarzadowe 21
kontaktow migdzynarodowych

pomoc w formie zlecania zadan 16
wraz z dofinansowaniem ich realizacji

pomoc finansowa w formie dotacji 44

0 10 20 30 40 50

* ankietowani przyznawali punkty w skali od 1 do 5 kazdej z odpowiedzi, przy czym 1 — pomoc
nieistotna, 2 — pomoc mato istotna, 3 — pomoc umiarkowana, 4 — pomoc wazna i 5 — pomoc bardzo
wazna. Wykres przedstawia sumy przyznanych punktéw

Rys. 2. Oczekiwanie organizacji pozarzadowych powiatu lidzbarskiego odnosnie do wsparcia
od wtadz samorzadowych

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Ciekawy rozkltad maja odpowiedzi dotyczace oczekiwan co do wsparcia
od wladz samorzadowych. Ankietowani udzielali odpowiedzi, przydzielajac punkty
w skali od 1 do 5. Najwazniejsza okazata si¢ pomoc w formie zlecenia zadan wraz
z dofinansowaniem ich realizacji. Ta odpowiedz uzyskata od wszystkich badanych
organizacji oceny na poziomie 4 lub 5. Za pomoc pozadang, ktérej przyznano w prze-
wazajacej czesci oceny najwyzsze, uznano nieodplatne udostepnianie materiatow
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zwigzanych ze wspieraniem oraz powierzaniem realizacji zadan publicznych, a tak-
ze udzielanie pomocy w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych z innych zrodet niz
dotacje powiatu. Organizacje chciatyby réwniez uczestniczy¢ w zespolach o cha-
rakterze doradczym i inicjatywnym oraz otrzymywa¢ pomoc przy organizowaniu
spotkan otwartych poprzez nieodptatne udostepnianie lokalu. Dos¢ nietypowe jest
to, ze dopiero na drugim miejscu uznano za istotng pomoc finansowa w formie do-
tacji. Osiem organizacji przyznalo temu rodzajowi pomocy najwyzsze noty (tzn. 4
i 5), jednak dwie organizacje uznaty ja za pomoc o wadze umiarkowanej (przyznano
wage — 3 pkt), co zawazylo na catosci oceny. Wydaje sig, ze organizacje pozarzado-
we oczekuja wsparcia catosciowego i zdecydowanie wola otrzymac je jako zadanie
do zrealizowania wraz z dotacja niz dotacje finansowa na dziatanie, o ktore musiaty
si¢ postara¢ we wtasnym zakresie.

Tabela 2. Zestawienie otrzymanej pomocy i pomocy pozadanej (oczekiwanej) wedlug opinii
organizacji pozarzadowych powiatu lidzbarskiego w 2009 roku

Rodzaj wsparcia Otrzymane Pozadane
wsparcie (w %) | wsparcie (w %)

Pomoc w nawigzywaniu przez organizacje pozarzagdowe 4 42
kontaktow migdzynarodowych
Informowanie o terminach i tematyce sesji Rady Powiatu 4 60
oraz posiedzen Rady Powiatu Lidzbarskiego
Udzielanie rekomendacji dla organizacji pozarzadowych 4 72
starajacych si¢ o $rodki z innych zrodet
Konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi projektow 14 76
aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno-
$ci organizacji pozarzadowych
Tworzenie wspolnych zespoldw o charakterze doradczym 11 80
1 inicjatywnym
Udzielanie pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych 29 80
poprzez nieodptatne udostgpnienie lokalu, sSrodkéw technicz-
nych, itp.
Udzielanie pomocy w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych 11 84
na realizacj¢ zadan publicznych z innych zrédet niz dotacje
Powiatu Lidzbarskiego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zanajmniej istotng ankietowani uznali pomoc w nawigzywaniu kontaktow
migdzynarodowych. Az siedem organizacji uznato ja za malo istotng lub nieistot-
ng, przyznajac wagi 1 i 2. Jedynie dwie organizacje uznaty ja za wazng. Odpowiedz
ta pokrywa si¢ z odczuciami ankietowanych w poprzednim pytaniu. Z pewnoscia
jest to wynikiem niezabiegania o tego rodzaju pomoc u wtadz samorzadowych.

W ostatnim pytaniu organizacje pozarzadowe zostaly poproszone o ogoélna,
catosciowg ocen¢ wspotpracy z wladzami powiatu lidzbarskiego. Zostata ona oce-
niona na dos¢ wysokim poziomie. Az osiem organizacji uznato ja jako bardzo do-
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bra i dobra, a jedynie dwie okreslily jg na poziomie srednim. Wynika z tego zatem,
ze organizacje zadowolone sa z dotychczasowej wspotpracy i podejmowanych dzia-
fan na rzecz ich wspolnego funkcjonowania w powiecie. Jednak przy zestawieniu
pomocy otrzymanej i oczekiwanej — rozbieznoS$ci sg znaczne.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie wymienione w ankiecie formy pomocy sg dla
organizacji pozarzadowych pozadane. Niemalze wszystkie, z wyjatkiem pomocy
W nawigzywaniu kontaktéw migdzynarodowych, uzyskaly oceng¢ przekraczajaca
60%. Az cztery z nich przekroczyly prog 80%, w tym przedziale znalazty si¢ oczy-
wiscie finansowe formy pomocy. I cho¢ pomoc najmniej oczekiwana jest rowniez
pomoca nieotrzymywang (co moze oznaczac, ze administracja publiczna jest §wia-
doma sytuacji i nie ponosi kosztow i energii na dziatania nieistotne dla tego sekto-
ra), to jednak znaczna réznica wystepuje w zakresie tworzenia wspolnych zespotdéw
o charakterze doradczym i inicjatywnym (organizacje przyznaly tej formie wage
réwna 80%, a otrzymaty pomoc na poziomie 10%).

Wiladze starostwa w strategii deklaruja powstanie tego typu zespotow, jednak
z informacji udzielonych nam wynika, ze w rzeczywistosci one nie funkcjonuja. Po-
wodow powyzszych rozbieznosci moze by¢ wiele, poczawszy od braku kontaktu
i informacji ze strony wtadz administracyjnych, przez nieche¢ do partnerstwa z tego
typu organizacjami, po pasywno$¢ samych organizacji pozarzadowych i niepodej-
mowanie inicjatyw we wspotpracy z samorzadem.

5. Podsumowanie

Wazne jest, by administracja i wladze samorzadowe miaty przekonanie, ze organi-
zacje pozarzadowe powinny wspiera¢ lub zastgpowac samorzad w zaspokajaniu
wielu potrzeb obywateli. Czesto zrobig to lepiej, bo sa oddane sprawie, unikajg biu-
rokracji i korzystaja z pracy wolontariuszy. Znaja potrzeby lokalnej spotecznosci
i dziatajgc poprzez miejscowych obywateli, tworzg poczucie wspolnoty i wspolnote
te realnie konstruujg. Dlatego tez samorzad powiatu powinien (udzielajac wsparcia
organizacjom pozarzadowym) wiedzie¢, ze §rodki te zostang dobrze wykorzystane
na rzecz lokalnej spotecznosci.

Warto pamigtac, ze aby podmioty publiczne mogty wspdlnie z trzecim sektorem
realizowac projekty, niezbgdne jest zapewnienie organizacjom na tyle silnej pozycji,
by mogly one sta¢ si¢ rownowaznym partnerem dla administracji publicznej. Nie-
stety na organizacje pozarzagdowe w dalszym ciagu naktadane sa restrykcje prawne,
ograniczajace mozliwosci budowania stabilnos$ci finansowe;j. Jednak wiele organiza-
cji radzi sobie z tg sytuacja, rowniez poprzez nawigzywanie stalej wspolpracy z sek-
torem publicznym. Gtownym celem pozostaje przeciez rozwigzywanie spotecznych
problemow dzigki zaangazowaniu partnerow posiadajacych rozne zasoby, umiejet-
nosci, narzedzia i doswiadczenia. Organizacje pozarzagdowe nie powinny by¢ trak-
towane jako konkurent, ale jako partner dla samorzadow, gdyz tylko taka postawa
umozliwi efektywne rozwigzywanie problemow spotecznych.
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COOPERATION BETWEEN LOCAL GOVERNMENT
AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
— LIDZBARK COUNTY CASE STUDY

Summary: In partnership with NGOs, the local government should implement most tasks
itself. Because of the nature of its everyday activities, an NGO can be a valuable partner
not only at performing its tasks but also at defining projects, creating local strategies and
debating the conditions of the local community. In order for public entities to cooperate with
NGOs, they must provide them with a position which is strong enough, so that both parties
can become equal partners. According to the studies cited in this article, there is still a large
discrepancy between the support which NGOs expect from the local government and what
they actually receive.

Keywords: county, non-governmental organizations, cooperation.



