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ELEMENTY STYMULACYJNE
W POLITYCE PODATKOWEJ WYBRANYCH MIAST

Streszczenie: Regulacje prawne odnosnie do pomocy publicznej dla przedsigbiorcow umoz-
liwiaja prowadzenie przez samorzady wiasnej polityki podatkowej. Szes¢ badanych miast za-
stosowato wiele elementow w podatku od nieruchomosci stymulujacych przedsigbiorczosé.
Najczgsciej wystepowaly te elementy, ktore zachecaly do podejmowania nowych inwestycji
i tworzenia nowych miejsc pracy. W dwoch badanych grupach miast, tj. dobrze i stabo roz-
wijajacych sig, zastosowano podobne instrumenty wspierania przedsigbiorczosci. Niemniej
jednak najatrakcyjniejsze zwolnienia w podatku wprowadzit Wroctaw.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, podatki lokalne, polityka podatkowa, przedsigbior-
czo$¢.

1. Wstep

Podatki pelnig wiele funkcji. Jako pierwsza i najwazniejsza zwykle wymienia si¢
funkcje fiskalna, ktora polega na tym, ze za posrednictwem podatkdéw panstwo gro-
madzi dochody konieczne do realizacji swoich zadan [Gaudemet, Molinier 2000,
s. 422-423]. Niemniej jednak w literaturze zwraca si¢ uwage rowniez na funkcje
redystrybucyjng i stymulacyjng. Pierwsza z nich ujawnia si¢ przy okazji realizacji
funkcji fiskalnej i wynika z rozdzielania $rodkéw, zgromadzonych przez pobdr po-
datkow, migdzy rozne podmioty w panstwie. Funkcja stymulacyjna natomiast prze-
jawia si¢ w oddzialywaniu za posrednictwem stawek, ulg i zwolnien na podmioty
opodatkowane, aby podejmowaly lub rozwijaty okreslong dzialalnos¢ [Kosikowski,
Ruskowski (red.) 2003, s. 478—480]. Samorzady gminne w Polsce, w tym réwniez
miasta, realizujg dochody podatkowe z roznych tytulow. Najwazniejszy z podatkow
lokalnych jest podatek od nieruchomosci. Stanowit on w 2009 roku 12,32% docho-
dow ogoélem gmin i miast na prawach powiatu, a drugi w kolejnosci pod wzgledem
wielko$ci wptywow — podatek od czynnosci cywilnoprawnych — dostarczat zaled-
wie 1,47% dochodéw [Rocznik Statystyczny 2010, s. 697]. Pozostate podatki lokal-
ne maja jeszcze mniejsze znaczenie. Ponadto gminy maja mozliwo$¢ prowadzenia
wlasnej polityki podatkowej tylko w zakresie czterech podatkow: od nieruchomosci,
od $rodkow transportowych, rolnego i lesnego. Zatem elementy stymulacyjne wpro-
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wadzane przez samorzady miejskie moga w zasadzie dotyczy¢ jedynie dwoch pierw-
szych podatkow. Ze wzgledu jednak na specyfike podatku od $§rodkéw transporto-
wych ijego mate znaczenie fiskalne celowe wydaje si¢ skupienie na podatku
od nieruchomosci.

Do oceny elementéw stymulacyjnych polityki podatkowej wybranych zostato
sze$¢ miast na prawach powiatu. Trzy z nich zajmujg wysokie pozycje w rankingach
miast i uwazane sg za dobrze rozwijajace si¢. Sa to: Biatystok, Rzeszow i Wroctaw.
Trzy pozostale z kolei uznawane sa za miasta stabo rozwijajace sig, czego dowodem
jest m.in. odptyw ludno$ci. W grupie tej znalazty si¢: Lublin, £.6dz i Szczecin'.

Celem badania jest identyfikacja elementéw pobudzajacych aktywnos¢ podmio-
tow gospodarczych, wprowadzonych przez wladze wymienionych miast w podatku
od nieruchomosci. Innym waznym celem jest porownanie rozwigzan w zakresie za-
stosowanych stawek i zwolnien w tym podatku w obu badanych grupach. W artyku-
le wykorzystano uchwaty podatkowe obowiazujace w 2011 roku, dostepne w Biule-
tynie Informacji Publiczne;.

2. Uwarunkowania stymulacji podatkowej w miastach
w zakresie podatku od nieruchomosci

Stymulacja wladz miast skierowana do przedsi¢biorcOw ma na celu przede wszyst-
kim zachecanie do podejmowania dzialalnosSci gospodarczej na terenie miasta
(w tym réwniez zachecanie okreslonych podmiotow, np. matych przedsigbiorcow)
czy tez rozwijania tej dzialalno$ci poprzez inwestowanie. Innymi, nie mniej wazny-
mi celami s3: zacheta do wprowadzania nowoczesnej techniki i technologii w sferze
przedsigbiorczej, tworzenie nowych miejsc pracy (zatrudnianie bezrobotnych), sty-
mulowanie do pozadanej lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej czy tez oddziatywa-
nie za posrednictwem podatkoéw na zachowania przedsigbiorstw w kierunku ochro-
ny srodowiska [Devereux 2007, s. 12—14; Kogut-Jaworska 2008, s. 34-35].

Miasta, realizujgc prawo do prowadzenia polityki podatkowej na swoim tere-
nie i stymulujgc pozadane zachowania podmiotow gospodarczych, w szczegolnosci
moga wykorzystac¢ podatek od nieruchomosci. Jednak przepisy w tym zakresie unie-
mozliwiajg pelng swobode dziatan wltadzom samorzagdowym. Zaréwno w ksztatto-
waniu stawek, jak i wlasnych zwolnieniach musza kierowac si¢ przepisami o pomo-
cy publiczne;j.

Samo obnizanie stawek w podatku od nieruchomosci nie stanowi pomocy pu-
blicznej, ale samorzady lokalne nie mogg ich swobodnie ksztattowac, gdyz wska-
zanie grupy podatnikoéw z preferencyjnymi stawkami bedzie juz takg pomoca pu-
bliczng [Etel 2008, s. 6—7]. Natomiast podwyzszenie stawek (w ramach stawek

! Miasta stanowigce przedmiot rozwazan wybrano na podstawie rankingu ,,Newsweeka” dotycza-
cego najlepiej i najstabiej zarzadzanych miast. Stosowne strony internetowe zawarte zostaly w spisie
literatury.
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maksymalnych, zmienianych i ogtaszanych co roku obwieszczeniem Ministra Fi-
nansow) dla niektorych podmiotéw gospodarczych nie oznacza pomocy publicznej
dla pozostatych.

Z kolei przy wprowadzaniu przez gming¢ czy miasto wlasnych zwolnien (poza-
systemowych) dotyczacych przedsigbiorcéw konieczne jest zawsze uwzglednienie
przepisoéw regulujacych pomoc publiczng. Sa to zwtaszcza te, ktore reguluja regio-
nalng pomoc inwestycyjng lub pomoc de minimis. Niezgodno$¢ wtasnych rozwigzan
wladz lokalnych w zakresie zwolnien ze wspomnianymi przepisami wymaga noty-
fikacji Komisji Europejskiej. Szczegdtowe przepisy dotyczace tych ograniczen ure-
gulowane zostaly w zakresie regionalnej pomocy inwestycyjnej w rozporzadzeniu
Rady Ministrow [Rozporzadzenie 2008], a w przypadku pomocy de minimis sa za-
warte w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej [Rozporzadzenie... 2006].

3. Stawki w podatku od nieruchomosci jako instrument
stymulacji przedsiebiorczosci w wybranych miastach

Wiadze lokalne, na podstawie obwieszczenia Ministra Finansow, uchwalaja stawki
podatku od nieruchomos$ci obowigzujace na ich terenie. Stawki uchwalone w sze-
$ciu badanych miastach, dotyczace nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscig go-
spodarczg, zawiera tab. 1.

Tabela 1. Wybrane stawki w podatku od nieruchomosci badanych miast w 2011 roku

Stawki w podatku Miasta Stawki
od nieruchomosci Biatystok | Rzeszow | Wroctaw | Lublin | £6dz [Szczecin| maksymalne
Grunty zwigzane z dziatalnoscia gospo-
darcza (w zt za 1 m? powierzchni) 0,78 0,77 0,76 0,74 | 0,80 0,79 0,80

Budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej (w zt za 1 m?
powierzchni uzytkowej) 20,65 21,05 21,04 | 19,05%[19,73 | 20,70 21,05
Budynki zajete na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym
(w zt za 1 m? powierzchni uzytkowej) 9,80 9,75 9,81 8,85] 9,82 9,11 9,82
Budynki zajete na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych (w zt za 1 m?

powierzchni uzytkowej) 2,65 4,27 2,89 4,13 | 4,27 4,21 4,27
Budowle (w % wartosci, stanowiacej
podstawe obliczania amortyzacji) 2,0 2,0 2,0 2,00 2,0 2,0 2,0

* Obok stawki 19,05 uchwalona tez zostata stawka obnizona — 10,60 zt za 1 m? powierzchni uzytkowe;j
dla budynkow zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza w formie stotowek, bufetéw i kioskow szkolnych
w publicznych placowkach o$wiatowych.

Zrodlo: zestawienie wlasne na podstawie Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 30 lipca 2010 r.
w sprawie wysokosci gornych granic stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych w 2011 r.,
MP 2010, nr 55, poz. 755, oraz materiatow pozyskanych ze strony: www.bip.gov.pl.
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Analizujac dane z tab. 1, mozna zauwazy¢, ze £.6dz stosuje w zasadzie maksy-
malne stawki w podatku od nieruchomosci. Tylko stawka dla budynkow zajetych
na dziatalno$¢ gospodarcza jest obnizona, co wigcej — jest ona jedng z najnizszych
wtej grupie nieruchomosci w badanych miastach. Na przeciwleglym biegunie
co do wysokosci stawek jest Lublin. W zasadzie stosuje najnizsze stawki w przy-
padku nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ gospodarczg. Wyjatkiem jest kwota
podatku za 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw i ich czesci zajetych na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych.
Bialystok i Wroctaw zastosowaty w tym przypadku duzo nizsze stawki. Lublin jako
jedyny zastosowat obnizke stawki w podatku odnoszaca si¢ do budynkow zajetych
na szczegblng dziatalno$¢ — prowadzenie stotowek, bufetow i kioskow szkolnych
w publicznych placowkach oswiatowych. Obnizka ta wynosi blisko 50%. Przedsie-
biorcy korzystajacy z nizszej stawki muszg jednak spetnia¢ warunki dotyczace po-
mocy de minimis.

Grupa trzech miast dosy¢ wysoko ocenianych w rankingach, jesli chodzi o roz-
woj, tj. Biatystok, Rzeszow i Wroctaw, stosuje relatywnie wysokie stawki dla nie-
ruchomosci zajetych pod dziatalno$¢ gospodarcza. Szczegdlnie wyrdznia si¢ tutaj
Wroctaw, ktory wprawdzie nie stosuje stawek maksymalnych (z wyjatkiem budow-
li), jednak budynki zaje¢te pod dziatalno$¢ gospodarczg maja stawke obnizong tyl-
ko o 1 grosz. Dotyczy to rowniez tych zwigzanych z obrotem materiatem siewnym.
Podobnie wysokie stawki uchwalit Biatystok i Rzeszow. Poréwnywalnie wysokie
stawki dla nieruchomosci zajetych pod dziatalnos¢ gospodarcza uchwalono w Szcze-
cinie, ktory w rankingach nie zajmuje wysokich pozycji. Warto tez zwréoci¢ uwagg,
ze wszystkie badane miasta zastosowaty maksymalng stawke od budowli.

Przeglad uchwalonych stawek w podatku od nieruchomos$ci w wybranych mia-
stach pozwala na wyciagnigcie pewnych wnioskow. Po pierwsze, nie mozna zde-
cydowanie stwierdzi¢, ze miasta dobrze rozwijajace si¢ stosuja wigcej elementow
stymulacyjnych w zakresie uchwalanych stawek. Po drugie, miasta stabo rozwijajg-
ce si¢ tez nie zawsze starajg si¢ obnizkami stawek oddziatywac na podmioty gospo-
darcze (przyktad Lodzi). Po trzecie, w obu grupach sg miasta, ktore stosujg dosy¢
wysokie stawki. Po czwarte, wsrod badanych miast Lublin wprowadzit najwiecej
elementow stymulacyjnych. Wskazuja na to najnizsze stawki dla przedsigbiorcow
w zakresie gruntow i budynkow zajetych pod dziatalno$¢ gospodarcza oraz znacznie
obnizona stawka dla specyficznej grupy podmiotow gospodarczych.

Uchwalane stawki sg tylko czescig polityki podatkowej gmin. Waznym jej ele-
mentem sg zwolnienia w podatkach wprowadzane przez samorzady. W dalszej
czesci artykutu przytoczone zostang rozwigzania w badanych miastach w zakresie
zwolnien w podatku od nieruchomosci.
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4. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci jako instrument
stymulacji przedsi¢biorczosci w wybranych miastach

Samorzady lokalne maja mozliwos¢ wprowadzania na swoim terenie zwolnien
w podatku od nieruchomosci. Pozwala to (obok uchwalania stawek) na prowadzenie
wlasnej przemys$lanej polityki podatkowej. Wszystkie badane miasta zastosowaty
na swoim terenie zwolnienia w podatku od nieruchomosci skierowane do przedsie-
biorcow.

Biatystok wprowadzit zwolnienie dla nowo wybudowanych budynkéw i budow-
li przez przedsigbiorcéw na podstawie przepisow dotyczacych regionalnej pomocy
inwestycyjnej. Zwolnienie to obowigzuje trzy lata. Warunkiem skorzystania z niego
jest poniesienie odpowiednich naktadow na inwestycje lub stworzenie okreslonej
liczby miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja. Putapy naktadéw i liczba miejsc
pracy uzaleznione sg od wielkos$ci przedsigbiorcy. Najnizsze zastosowano wobec
mikroprzedsigbiorcy (30 tys. euro i 3 miejsca pracy) najwyzsze — w stosunku do du-
zego (3 min euro 1200 miejsc pracy). Zwolnienie to nie dotyczy budynkow i bu-
dowli zwigzanych z prowadzeniem stacji paliw oraz z dzialalno$cig handlowa, gdy
powierzchnia sprzedazna przekracza 500 m?.

W Rzeszowie, podobnie jak w Biatymstoku, radni uchwalili zwolnienia w opar-
ciu o regionalng pomoc inwestycyjna. Zwolnienie dotyczy budynkow, budowli oraz
gruntéw zwigzanych z nowymi inwestycjami, w wyniku ktorych utworzone zostaty
nowe miejsca pracy. Okres zwolnienia uzalezniony jest od liczby nowo utworzonych
miejsc pracy i waha si¢ od 6 (gdy utworzono 5 nowych miejsc pracy) do 60 miesi¢-
cy (w przypadku utworzenia powyzej 40 miejsc pracy). Zwolnienie to nie obejmuje
nieruchomosci zwigzanych z handlowa dziatalnoscia gospodarcza.

Z kolei Wroctaw wprowadzit na swoim terenie az 7 r6znych uchwat zwalniajg-
cych nieruchomosci podmiotow gospodarczych. Podstawa prawng sa przepisy regu-
lujace zarowno pomoc de minimis jak i regionalng pomoc inwestycyjna.

Regulacje pomocy de minimis zostaty wykorzystane w uchwatach wtadz Wro-
ctawia dwukrotnie. Pierwsza uchwata zwalnia m.in. czesci budynkéw zajetych
na ogodlnodostepne baseny kryte oraz budynki, budowle i grunty zwigzane z nowy-
mi inwestycjami dotyczacymi stadionow sportowych. Druga natomiast wprowadza
zwolnienia na trzy lata w zakresie budynkoéw i budowli zajetych na potrzeby dzia-
falnosci gospodarczej przez mikro- i matych przedsigbiorcéw, rozpoczynajacych
dzialalno$¢.

Pozostalych pie¢ uchwat dotyczy regionalnej pomocy inwestycyjnej. Pierwsza
wspiera nowe inwestycje w sektorze turystyki. Zwolnione sg budynki, budowle oraz
grunty zwigzane z funkcjonowaniem nowych obiektow hotelowych. Okres zwolnie-
nia wynosi sze$¢ lat. W warunkach korzystania ze zwolnienia nie ma okre$lonej mi-
nimalnej kwoty naktadéw inwestycyjnych. Druga uchwala zwalnia budynki zajgte
na dziatalno$¢ gospodarcza zwiagzang z wdrazaniem przez przedsiebiorstwa wtasnej
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lub zakupionej nowej technologii. Warunkiem uzyskania zwolnienia jest poniesienie
naktadéw w wysokos$ci co najmniej 10 tys. zt (dotyczy to 50 m? powierzchni uzyt-
kowej budynku). Kazde zwickszenie nakladéw o dalsze 10 tys. zt zwalnia dodatko-
we 50 m? budynku. Okres zwolnienia zalezy od wartos$ci inwestycji i wynosi od
5 do 15 lat. Jednoczes$nie zastosowano korzystniejsze warunki dla matych i Srednich
przedsicbiorstw.

Kolejna uchwata zwolnieniem na trzy lata obejmuje budynki i budowle nowo
wybudowane lub nowo zakupione w obrebie parkéw przemystowych, parkoéw tech-
nologicznych oraz specjalnych stref ekonomicznych. Ponadto zwolnieniu podlegaja
budynki (do 50 m?) zwigzane z dziatalno$cig inwestycyjng w wymienionych parkach
i strefach, pod warunkiem poniesienia naktadow przez przedsigbiorce w wysokos$ci
co najmniej 10 tys. zt. Kazde zwigkszenie naktadéw o kolejne 10 tys. zt zwalnia do-
datkowe 50 m? budynku.

Nastepna uchwata zwalnia budynki na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
zwigzane z nowymi inwestycjami. Warunkiem zwolnienia jest utworzenie nowego
miejsca pracy w zwigzku z tg inwestycja. Za kazde nowo utworzone miejsce pra-
cy zwalnia si¢ 40 m? powierzchni budynkow. Okres zwolnienia natomiast zalezy
od liczby nowych miejsc pracy i waha si¢ od 12 do 36 miesiecy.

Ostatnia uchwata uzaleznia zwolnienie nowo wybudowanych lub zakupio-
nych budynkow ibudowli od poniesionych nakladéw inwestycyjnych. Zwol-
nienie to obowiazuje w okresie: jednego roku, gdy wartos¢ inwestycji wyniosta
1,2 mln zt w odniesieniu do matego przedsigbiorcy, 3,6 min zt w stosunku do $red-
niego 1 6 mln zt w stosunku do duzego. Kazde przekroczenie wyzej wymienionych
kwot o 100 tys. zt dlamatego przedsigbiorcy, o 300 tys. ztdla §redniegoi o 500 tys. zt
dla duzego skutkuje podwyzszeniem okresu zwolnienia o jeden miesiac (az do 72
miesiecy). W uchwale tej wprowadzono ponadto zwolnienie w przypadku nowo
wybudowanych, komercyjnych parkingéow. Okres zwolnienia wynosi 10 (gdy koszt
inwestycji nie przekracza 10 min zt) lub 15 lat.

Miasta, ktore oceniane sg wysoko w rankingach dotyczacych rozwoju, wprowa-
dzity wiele elementdéw stymulacyjnych w podatku od nieruchomosci. Pozostate trzy
miasta, stabo (wedlug rankingdéw) rozwijajace sie, tez zastosowaly liczne zwolnie-
nia w tym podatku. W Lublinie przedsigbiorcy moga skorzysta¢ z trzech réznych
rodzajow zwolnien. Pierwsze z nich w ramach pomocy de minimis dotyczy przed-
sigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy w zwigzku z nowg inwestycja. Zwol-
nieniu podlegaja budynki stanowigce nowa inwestycje w ciggu 12 miesigcy. Jednak
warunkiem skorzystania ze zwolnienia jest utworzenie nowych miejsc pracy. Mikro-
przedsigbiorca musi utworzy¢ co najmniej 2 nowe miejsca pracy, maly — 8, sredni
— 30 i duzy az 150. Zwolnienie nie dotyczy budynkoéw zwigzanych z dziatalnoscia
handlowa o powierzchni powyzej 1800 m? oraz tych, ktore znajduja si¢ na terenie
Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec w Lublinie. Ci ostatni
moga skorzysta¢ z podobnego i korzystniejszego zwolnienia w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej, gdyz obejmuje ono trzy lata i dotyczy obok budynkow row-
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niez gruntdéw i budowli zwigzanych z nowg inwestycja. Podobnie jak w poprzednim
zwolnieniu, w ramach pomocy de minimis przedsigbiorcy musza utworzyé nowe
miejsca. Jednak dla §rednich przedsigbiorcow w tym przypadku ustalono co naj-
mniej 40 nowych miejsc pracy, a dla duzych — co najmniej 200. Zwolnienie nie do-
tyczy tych nieruchomosci, ktore sg zwigzane z dziatalnoscig handlowg lub zajetych
na stacje paliw.

Ostatnie zwolnienie w podatku od nieruchomos$ci w Lublinie wprowadzone jest
na podstawie przepisoOw regulujacych regionalng pomoc inwestycyjna. Ze zwolnie-
nia mogg skorzystac¢ przedsigbiorcy, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza polega na pro-
wadzeniu parkingdw i garazy wielopoziomowych. Dotyczy to jednak tylko budyn-
kow 1 budowli nowych, a okres zwolnienia obejmuje jeden rok.

W Lodzi, podobnie jak we Wroctawiu, wprowadzono duzg liczbe uchwat zwal-
niajacych przedsiebiorcow z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy regional-
nej i de minimis. Jedna z uchwal zwalnia nieruchomosci nowo powstatych parkingow
wielopoziomowych. Okres zwolnienia wynosi 5 lat w przypadku naktadow inwe-
stycyjnych powyzej 5 do 10 mln zt oraz 7 lat, gdy inwestycja kosztowala powyzej
10 mln zt. Nastgpne zwolnienie dotyczy nieruchomosci przedsigbiorcow prowadza-
cych dzialalno$¢ wytwoércza, ktorzy inwestuja, ponoszac odpowiednie naktady lub
w ramach inwestycji tworzg nowe miejsca pracy. Okres zwolnienia waha si¢ od jed-
nego roku do 5 lat, z tym ze naktady na nowa inwestycje musza wynies¢ roéwno-
warto$¢ co najmniej 2 mln euro lub nalezy utworzy¢ w zwiazku z nowg inwestycja
minimum 50 nowych miejsc pracy przy rocznym zwolnieniu. Dtuzszy okres zwol-
nienia uwarunkowany jest duzo wiekszymi naktadami inwestycyjnymi lub wigksza
liczba nowo zatrudnionych. Przy pigcioletnim okresie zwolnienia kwota naktadow
wynosi juz minimum 10 mln euro, a liczba nowych miejsc pracy co najmniej 350.

Trzecie zwolnienie skierowane jest do przedsiebiorcow realizujacych duze in-
westycje 1 tworzacych w zwigzku z nimi nowe miejsca pracy. Warunkiem uzyska-
nia zwolnienia jest zainwestowanie minimum 100 mln euro oraz utworzenie 600
nowych miejsc pracy. Czwarte — dotyczy przedsigbiorcow realizujacych nowe in-
westycje z zakresu nowoczesnych technologii i tworzagcych nowe miejsca pracy.
Warunki i okres korzystania z tego zwolnienia sg uzaleznione od wielkosci nakta-
dow inwestycyjnych, liczby tworzonych miejsc pracy i od wielkosci przedsiebior-
cy, ktory realizuje te inwestycje. Okres zwolnienia wynosi od 3 do 5 lat. Natomiast
naktady inwestycyjne wahajg si¢ od 0,5 do 8 mln zl, a liczba tworzonych nowych
miejsc pracy od 20 do 100.

Nastepne zwolnienie dotyczy wspierania inwestycji w nowe obiekty hotelowe
oraz modernizacje istniejacych o standardzie co najmniej trzygwiazdkowym. Okres
korzystania ze zwolnienia obejmuje od 3 do 5 lat i jest uzalezniony od kwot nakta-
dow, a dla nowych obiektow rowniez od liczby nowych miejsc pracy. W przypad-
ku modernizacji najnizsza kwota nakladow wynosi 3 min zl, a nowego obiektu
12 mln, przy czym w tym drugim przypadku musza by¢ utworzone nowe miejsca
pracy w liczbie co najmniej 30.
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Kolejne dwa zwolnienia zwigzane sg naktadami z tytutu prac restauratorskich,
konserwatorskich, remontu i rewitalizacji zabytkéw oraz remontu elewacji budyn-
koéw zbudowanych przed 1970 rokiem Iub wpisanych do ewidencji zabytkéw. Bu-
dynki podlegajace tym pracom zwolnione sa na okres od jednego roku do 5 lat w za-
leznosci od wielkosci naktadow. Zwolnienie to jest udzielane w ramach pomocy de
minimis.

Ostatnie zwolnienie w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej dotyczy grun-
tow, budynkéw i budowli zwigzanych z nowymi inwestycjami w zakresie obiektow
sportowych. W zalezno$ci od kwoty nakladow zwolnienie mozna uzyskac na 5 (przy
zainwestowanych kwotach powyzej 20 do 50 mln euro) lub 10 lat (kwota naktadow
wynosi powyzej 50 mln euro).

Szczecin wprowadzit na swoim terenie dwa zwolnienia. Pierwsze dotyczy grun-
tow, budynkéw i budowli, ktore stanowig nowa inwestycje lub zostaty zakupione
przez przedsigbiorce. Okres zwolnienia obejmuje 3 lata. Koszty zwigzane z tg inwe-
stycja nie mogg by¢ mniejsze niz 300 tys. zt. Ciekawsze jednak wydaje si¢ drugie
zwolnienie. Skierowane jest ono do przedsigbiorstw realizujacych nowa inwestycje,
w ktorej uzytkowa powierzchnia biurowa o wysokim standardzie bedzie stanowi¢
co najmniej 50% obiektu oraz nie mniej niz 1500 m?. Okres zwolnienia wynosi 3
lata. Warunki korzystania ze zwolnienia sg dosy¢ wygorowane. Naktady zwigza-
ne z nowg inwestycja nie moga by¢ mniejsze niz 4 mln zt. Poza tym co najmnie;j
50% powierzchni musi by¢ przeznaczone na biuro o wysokim standardzie na jedna
z dziatalno$ci wymienionych w uchwale. Przyktadowo, jest to dzialalnos¢ zwigzana
z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki, prawnicza, rachunkowo-
-ksiggowa, dotyczgca wyszukiwania miejsc pracy.

Analiza uchwat badanych miast w zakresie zwolnien w podatku od nierucho-
mosci wskazuje, ze miasta najczesciej stosuja zwolnienia z tytutu podejmowania
nowych inwestycji i (lub) tworzenia nowych miejsc pracy. Wszystkie analizowane
miasta uchwalaty takie zwolnienia. Bardzo czgsto tez pojawiaty si¢ elementy stymu-
lacyjne skierowane do matych (w tym mikro) czy srednich przedsigbiorstw. Cztery
miasta ponadto stymulowaty rozwo6j okreslonych dziedzin: Lublin, £.6dZ i Wroctaw
— hoteli 1 parkingéw, a Szczecin — biur o wysokim standardzie. W dwéch miastach
pojawilo si¢ zwolnienie dotyczace wdrazania nowych technologii i inwestycji w za-
kresie obiektow sportowych (L.6dz i Wroctaw). Ponadto we Wroctawiu i Lublinie
pojawito si¢ zwolnienie z tytulu odpowiedniej lokalizacji inwestycji. Natomiast
w Lodzi pojawity si¢ elementy stymulacyjne dotyczace ochrony zabytkow. Czesto
w uchwatach wprowadzajacych zwolnienia miasta wykluczaly mozliwos¢ skorzy-
stania z nich przedsigbiorcom handlowym czy prowadzacym stacje paliw.

Elementy stymulacyjne wykorzystywane w zwolnieniach w podatku od nieru-
chomos$ci w badanych miastach byly zréznicowane. Najwigcej takich elementow
wykorzystaty Wroctaw i L.6dz. Bardzo stabo pod tym wzgledem wypadty Biatystok
i Rzeszow, a tylko nieco lepiej Lublin i Szczecin. Warto doda¢, ze warunki korzy-
stania ze zwolnien we Wroctawiu sg zdecydowanie tagodniejsze i atrakcyjniejsze
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(dluzsze okresy zwolnien, nizsze pulapy naktadow), co pozwala na korzystanie
z nich przez wigksza grupe przedsiebiorcow.

5. Whioski

Regulacje prawne dotyczace pomocy publicznej dla przedsigbiorcow umozliwiaja
prowadzenie przez samorzady wilasnej polityki podatkowej. Badane miasta, korzy-
stajac z tego, wprowadzily zréznicowane elementy stymulacyjne w zakresie podat-
ku od nieruchomosci. Wsrod ich rozwigzan mozna znalez¢ zachety do podejmowa-
nia dziatalnos$ci gospodarczej na terenie miasta, inwestowania oraz wprowadzania
nowoczesnej techniki i technologii, tworzenia nowych miejsc pracy, stymulowanie
pozadanej lokalizacji dziatalnosci gospodarczej czy tez oddziatywanie na przedsie-
biorstwa w kierunku rewitalizacji zabytkow. W wickszym stopniu miasta wykorzy-
stywaly do stymulacji zachowan przedsi¢biorstw zwolnienia niz réznicowanie sta-
wek. W zasadzie tylko Lublin w jednej stawce wprowadzit obnizenie dla okre$lone;j
grupy podmiotow gospodarczych.

Ponadto poréwnanie dwdch grup miast, tj. tych dobrze i stabo rozwijajacych
sie, w zakresie stosowanych elementéw stymulacji nasuwa takze pewne wnioski.
Zaréwno wsrdd jednych, jak i drugich sg takie, ktoére wprowadzaja liczne elemen-
ty oddziatywania na przedsigbiorcow, i takie, ktore stosuja ograniczong stymulacje.
Najlepsze pod tym wzgledem sa £.odz i Wroctaw, najstabsze Rzeszow i Szczecin.
Natomiast istotne jest to, ze rozwigzania wprowadzone we Wroctawiu w zakresie
zwolnien sg duzo korzystniejsze dla przedsigbiorcoOw niz te wprowadzone w innych
badanych miastach. W szczegolnosci warto zwroci¢ uwage na niekiedy bardzo ni-
skie kwoty naktadoéw inwestycyjnych we Wroctawiu uprawniajacych do skorzysta-
nia ze zwolnien.
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STIMULATING ELEMENTS
IN TAX POLICY OF SELECTED CITIES

Summary: Legal regulations regarding public aid for entrepreneurs enable local governments
to pursue their own tax policy. Six researched cities applied a number of elements in property tax
which stimulated entrepreneurship. The most common elements were those which encouraged
to make new investments and to create new jobs. In both researched groups of cities, i.e. well
and poorly developing cities similar instruments of supporting entrepreneurship were applied.
Nevertheless, the most reasonable tax exemptions were introduced by Wroclaw.

Keywords: local government, local taxes, tax policy, entrepreneurship.



