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WSPOLNA POLITYKA ROLNA A ZMIANY
W FUNKCJONOWANIU SEKTORA PRODUKCJI
PIERWOTNEJ W POLSCE

Streszczenie: W opracowaniu podjeto problematyke przysztosci Wspolnej Polityki Rolne;j.
Poniewaz rolnictwo stanowi kluczowy sektor gospodarski polskiej Wspodlna Polityka Rol-
na traktowana jest w Polsce, jako jedna z najistotniejszych polityk wspolnotowych. W opra-
cowaniu szczegdlng uwage zwrdcono na dtugookresowe prognozy sektora rolnego, a takze
kombinacje, ztozonos¢ oraz przyszly ksztalt instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej.

Stowa kluczowe: Wspdlna Polityka Rolna, gospodarka, rolnictwo.

1. Wstep

Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej jest jedna z najistotniejszych polityk
wspolnotowych, funkcjonujaca od samego poczatku procesow integracyjnych w Eu-
ropie Zachodniej. Ma ona kluczowy wptyw na sytuacje gospodarcza panstw czton-
kowskich oraz stanowi wyznacznik i swoisty katalizator rozwoju europejskiego rol-
nictwa. Kreuje rowniez stosunki zewnetrzne Wspolnot w dziedzinie gospodarki
Zywnosciowe;j.

Rolnictwo stanowi kluczowy sektor gospodarki polskiej, zatem z punktu widze-
nia probleméw ekonomicznych panstwa polskiego znajomos¢ zasad polityki rolnej,
dlugookresowych prognoz, a takze czynnikéw determinujacych jej ksztalt jest nie-
zwykle istotna. Wazna jest rowniez §wiadomos$¢, ze ze wzgledu na istniejace trendy
w Swiatowe]j gospodarce zywnosciowej, rola i znaczenie nowoczesnego, zaawanso-
wanego technologicznie rolnictwa panstw cztonkowskich UE bedg coraz wazniejsze.
Celem niniejszego opracowania jest ukazanie koniecznosci stosowania umiarkowa-
nego interwencjonizmu w sektorze rolnym, a takze podkre$lenie roli, jaka odgrywac
bedzie europejski sektor produkcji pierwotnej w przysztosci gospodarki §wiatowe;j.
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2. Przyczyny interwencji na wspoélnotowym rynku rolnym

Po 11 wojnie §wiatowej rolnicze regiony panstw europejskich borykaty sie z wielo-
ma problemami. Jednym z nich byta silnie rozdrobniona struktura agrarna gospo-
darstw oraz bardzo niska dochodowos$¢ rolnikow. Ponadto staboscig rolnictwa euro-
pejskiego byla réznorodnos¢ polityk rolnych poszczegdlnych panstw. Przed
wprowadzeniem postanowien traktatu rzymskiego panstwa europejskie mialy wtas-
ne, czesto bardzo odmienne polityki rolne badz tez takiej polityki w ogole nie reali-
zowaly.

Rolnictwo jest sektorem wyjatkowym — w tym znaczeniu, ze charakteryzuje si¢
cechami, ktorych przemyst nie posiada, a ktére powoduja, ze interwencja panstwa
jest konieczna. Niska elastyczno$¢ popytu ipodazy produktéw rolnych wplywa
na czas dostosowan rynkowych. Doprowadzenie do rownowagi miedzy popytem
a podazg zabiera wigcej czasu na rynku rolnym niz przemystowym i praktycznie
zawsze wymaga interwencji panstwa'. Niestabilno$¢ rolnictwa to kolejny powdd
uzasadniajgcy takowg interwencj¢. Bez niej zwicksza si¢ ryzyko prowadzenia dzia-
alnosci rolniczej 1 utrudnione jest podejmowanie jakichkolwiek decyzji inwestycyj-
nych.

Gtownym celem utworzenia wspolnego rynku produktéw rolnych bylo umoz-
liwienie ich swobodnego przeplywu miedzy krajami cztonkowskimi i zwigkszenie
szans wzrostu sprzedazy produktéw najbardziej konkurencyjnych pod wzgledem ja-
kosci, ceny i innych warunkow sprzedazy. Wspdlny rynek produktow rolnych miat
wigc spowodowac wystapienie efektu kreacji handlu?.

Cele i zasady, tworzace wyj$ciowy model Wspdlnej Polityki Rolnej Wspolnot
Europejskich, wywarly silny wplyw na jej funkcjonowanie. W sposobie ich stoso-
wania od lat zachodza jednak zmiany, zaré6wno takie, ktére okreslane sa mianem
reform, jak i takie, ktore dotycza tylko podstawowych parametrow w krotkim okre-

sie’.

3. Dlugoterminowe prognozy dla rolnictwa

Okreslajac przysztos¢ WPR i jej wptyw na rolnictwo w Polsce, nalezy odniesc sig¢
do $wiatowych trendéw zmian tego sektora gospodarki. Swiatowe rynki rolne zalez-
ne sa od wielu czynnikéw. Prawda jest, iz sytuacja europejskiego rolnictwa jest de-
terminowana skutkami globalizacji, liberalizacji handlu produktami rolnymi, proce-
sami demograficznymi, postgpem technologicznym oraz uwarunkowaniami

' A. van Mourik, Wspdlna Polityka Rolna: historia, zasady funkcjonowania, reformy, Instytut
Europejski w Lodzi, L.6dz 1998, s. 16.

2 U. Plowiec, Unia Europejska a Polska, WSUIB LAM, Warszawa 2002, s. 137.

* M. Cieplewska, Wspolna Politvka Rolna Unii Europejskiej, [w:] Polska — Unia Europejska.
Problemy prawne i ekonomiczne, red. K. Gawlikowska-Hueckel, FRUG, Gdansk 1999, s. 19.
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srodowiskowymi* i klimatycznymi. Proces globalizacji determinuje rozwoj korpora-
cji transnarodowych, co prowadzi do narastania nierownosci w podziale dochodu
narodowego 1 ogranicza stabilizacyjng i alokacyjng funkcje panstwa w zakresie po-
lityki fiskalne;j.

Naukowcy od lat prowadzg dyskusj¢ na temat przysziego ksztaltu globalnego
rynku rolno-spozywczego. W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z kilkoma
tzw. megatrendami, mogacymi mie¢ najwickszy wptyw na ksztatt Wspolnej Polityki
Rolnej’. Jednym z nich jest globalizacja oraz wigzacy si¢ z nig rozpad zwigzkow
podaz — popyt — cena, a takze przejgcie przez korporacje roli kreowania struktury
popytu. Wsrod innych trendéw majacych wptyw na przyszta polityke wyrdznia sig
szybkos¢ zjawisk ekonomicznych, wzrost liczby ludnos$ci oraz zmniejszanie rdznic
rozwojowych pomigdzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi sie®.

W literaturze przedmiotu na temat przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej poja-
wia si¢ rowniez termin mikroekonomicznej globalizacji rolnictwa. Zjawisko to do-
prowadzi do powszechnej liberalizacji przeptywu produktow rolnych, technologii,
kapitatu, pracy oraz wzorcow konsumpcji. Rolnictwo z obecnego uktadu wspotdzia-
tajacych i konkurencyjnych podmiotoéw przeksztatei si¢ w uktad zalezny od global-
nychkoncernow spozywczych. Oznaczaé to bedzie postepujace monopolizowanie
produkcjii dystrybucji produktow rolnych oraz odrolnianie gruntéw’. Potrzeby zyw-
nosciowe zaspokajane bedg przez nieliczne, bardzo wydajne farmy, przy rosnagcym
zubozeniu 1 marginalizacji wigkszos$ci gospodarstw rolnych. Doprowadzi to do trwa-
tych i niekorzystnych zmian w strukturze produkcji rolnej oraz do ograniczenia jej
réznorodnosci. Efektem takiego stanu bedzie rowniez obnizenie dochodow ludnos$ci
rolniczej.

Ekonomisci zajmujacy si¢ przysztoscig sektora produkcji pierwotnej sadza,
iz najbardziej mozliwy jest scenariusz konkurencji w wymiarze mi¢edzynarodowym,
przy zalozeniu globalnej standaryzacji jakosci i konsumpcji. Zaklada on produkcje
zywnosci jedynie przez tych rolnikow, ktorzy robig to najtaniej, a w sytuacji niedo-
statku zywnos$ci w ktoryms$ z panstw bedzie ona sprowadzana z panstw posiadaja-
cych nadwyzki produkcji rolnej. W ten sposodb powstaje obraz rynku o doskonalej
konkurencji, malejacych cenach i rosngcej efektywnosci produkc;ji.

4 E. Quillérou, R. Fraser, 1. Fraser, Farmer compensation and its consequences for environmental
benefit provision in the higher level stewardship scheme, ,,JJournal of Agricultural Economics” 2011,
no. 62, s. 330-339.

5 C.Ragasa, S. Thornsbury, S. Joshi, Are food certification costs misestimated? Exporter-perspec-
tive on the European standard, ,,Journal of Agricultural Economics” 2011, no. 62, s. 669-689.

¢ Polska wizja Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 roku, materiaty pokonferencyjne, Departament
Programowania i Analiz, ARIMR, ,,Biuletyn Informacyjny” nr 1-2/2009 (127), Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2009, s. 11.

7 A. Czyzewski, A. Poczta-Wajda, A. Sapa, Globalne uwarunkowania rynkow rolnych, [w:] Poli-
tyka Rolna Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Polityki Integra-
cyjnej, Warszawa 2008, s. 8.
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Jednakze wizja gospodarki zywnos$ciowej ukrytej za fasada tzw. wolnego ryn-
ku, prowadzi¢ bedzie do dysproporcji strukturalnych, burzacych réwnowage eko-
nomiczna i spoteczng w skali §wiatowej. Stad regulacje instytucjonalne beda od-
grywaé coraz wigksza role w procesie poprawy sytuacji dochodowej producentow
rolnych. A zatem powstate w wyniku mechanizmu globalizacji i liberalizacji rynku
rolnego dysproporcje strukturalne niwelowane bedg dzigki bardziej wysublimowa-
nym i precyzyjnie zaadresowanym instrumentom interwencyjnym?®. Tak zarysowana
prognoza stanowi, zdaniem autoréw, wyzwanie dla Wspdlnotowej Polityki Rolnej,
gdyz bez aktywnej polityki finansowej Unii Europejskiej nie bedzie mozliwy efek-
tywny, zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich panstw czton-
kowskich, w tym i Polski.

4. Czynniki determinujace ksztalt WPR

Prognozy zaktadaja, ze interwencja Unii Europejskiej oparta bedzie nadal na trans-
ferach budzetowych podnoszacych dochodowos¢ gospodarstw rolnych, co jest istot-
nym czynnikiem rozwoju sektora produkcji pierwotnej. Jednocze$nie wymogi Swia-
towej Organizacji Handlu beda zmienia¢ kierunki tej pomocy. Przewiduje sie,
iz mozliwe bgdzie jedynie wspieranie dzialan pozwalajacych na réznicowanie do-
chodow gospodarstw rolnych i uzupeianie ich dziatalnoscig pozarolnicza. Dzigki
temu rolnictwo bedzie spetniato nowe funkcje zwigzane z dostarczaniem alterna-
tywnych Zrodet energii, dobr publicznych oraz z ochrong krajobrazu wiejskiego®.

Kolejnym czynnikiem determinujagcym Wspdlng Polityke Rolng w skali global-
nej sg zmiany demograficzne i zwigzany z nimi wzrost $wiatowego popytu na Zzyw-
nos¢. Chodzi tutaj o wzrastajacy popyt krajow rozwijajacych si¢'’. Wyzywienie
rosnacej liczby ludnos$ci wymagac¢ bedzie wzrostu produktywnos$ci poprzez zasto-
sowanie osiggnig¢¢ postepu technologicznego, ktory jednak moze implikowaé pewne
zagrozenia dla cztowieka i sSrodowiska naturalnego!. W wyniku wzrostu cen zyw-
nosci miliardowi ludzi na §wiecie grozi gtéd, a dwom miliardom — niedozywienie.
Szacuje sig, ze aby w 2050 roku wyzywi¢ ludnos¢ §wiata, produkcja zywnos$ci dla
ludzi i paszy dla zwierzat musi si¢ podwoic'?.

Szacuje si¢ rowniez, iz zwigkszona produkcja zywnoS$ci oraz ekstensyfikacja
wykorzystania zasoboéw ziemi doprowadza do powickszenia swiatowych obszarow

8 Tamze, s. 10-11.

® Tamze, s. 30-32.

10 T. Katterer,O. Andrén, Long-term agricultural field experiments in Northern Europe: analysis
of the influence of management on soil carbon stocks using the ICBM model, Department of Soil Sci-
ences, SLU, P.O. Box 7014,Uppsala 1999, s. 54.

" A. Czyzewski, A. Poczta-Wajda, A. Sapa, wyd. cyt., s. 31-32.

12 E. Kaca, L. Labedzki, Z. Wasilewski, Srodowiskowe uwarunkowania Wspélnej Polityki Rolnej,
[w:] Polityka Rolna Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Polityki
Integracyjnej, Warszawa 2008, s. 115.
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upraw o 10% do roku 2030". Oznacza to kolejne straty w siedliskach naturalnych,
a zatem wiele znanych dzi$ gatunkow ro$lin i zwierzat bedzie zagrozonych wyginie-
ciem'. Co wigcej, przez niewlasciwe gospodarowanie zasobami pogtebiac si¢ beda
niedobory wody oraz coraz silniej zachodzi¢ beda zmiany klimatyczne. Liczba lu-
dzi zamieszkujacych obszary dotknigte powaznymi brakami wody ma si¢ zwigkszy¢
w roku 2030 o kolejny miliard i osiggna¢ liczbe ponad 3,9 mld®.

Wzrost emisji gazéw cieplarnianych natomiast (o 37% do roku 2030 i 0 52%
do roku 2050) doprowadzi do podniesienia temperatury na Ziemi o 1,7-2,4 stopnia
w 2050 roku. W konsekwencji doprowadzi to do nasilenia si¢ fal upatow, suszy,
sztormOw i powodzi oraz do towarzyszacych im powaznych szkéd w infrastruk-
turze i do zniszczen upraw rolnych. Jednoczesnie gwattownie wzrosnie ilo$¢ sub-
stancji chemicznych wytwarzanych miedzy innymi przez sektor rolny. Przewiduje
si¢, iz bedzie to miato wplyw na gwattowny wzrost $§miertelnosci i choréb zar6wno
ludzi, jak 1 zwierzat's.

Z powyzszych informacji mozna wysnu¢ wniosek, ze sektor rolny w znacznej
mierze przyczynia si¢ do degradacji srodowiska naturalnego. Dlatego tez Wspolna
Polityka Rolna zaktada, iz rolnictwo, ograniczajac swdj negatywny wpltyw, bedzie
jednoczesnie realizowalo zatozenia polityki ochrony $rodowiska.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z posiedzenia w Goteborgu'” (15-16
czerwca 2001 r.,) dobre wyniki gospodarcze panstw cztonkowskich muszg i§¢ w pa-
rze ze zrownowazonym wykorzystaniem zasobdw naturalnych, zrownowazonymi
poziomami odpadow, utrzymaniem réznorodnosci biologicznej, ochrong ekosyste-
mow oraz z zapobieganiem pustynnieniu'®. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Wspolna
Polityka Rolna jako jeden ze swych celdow powinna bra¢ przyczynienie si¢ do osiag-
nigcia zrownowazonego rozwoju, zwickszajac jednoczes$nie nacisk na wsparcie
zdrowych produktéw wysokiej jakosci, metod produkcji zachowujacych réwnowa-
ge srodowiska naturalnego, obejmujacych produkcje prowadzona metodami ekolo-
gicznymi, surowce odnawialne i ochrong roznorodnosci biologicznej®.

Jednym ze sposobow realizacji polityki ochrony srodowiska moze by¢ na przy-
ktad zastgpienie tradycyjnych zrodet energii biopaliwami. Ich wytwarzanie postrze-
gane jest przez Uni¢ Europejska dwojako. Przede wszystkim produkcja biopaliw

3 E.L. Molua, Climatic trends in Cameroon: implications for agricultural management, ,,Inter-
Research” 2006, vol. 30, s. 255-262.

4 A. Czyzewski, A. Poczta-Wajda, A. Sapa, wyd. cyt., s. 24-25.

5 Tamze, s. 25.

16 Tamze.

" Decyzja Rady Unii Europejskiej z dn. 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspolnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-2013), 2006/144/WE, s. 2.

18 J. Abildtrup, M. Gylling, Climate Change and Regulation of Agricultural Land Use: a Litera-
ture Survey on Adaptation Options and Policy Measures, Danish Institute of Agricultural and Fisheries
Economics, 2001, s. 14.

1 S.J. Attwood i in., Do arthropod assemblages display globally consistent responses to intensi-
fied agricultural land use and management?, ,,Global Ecology and Biogeography” 2008, s. 585.
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uznawana jest za panaceum na ograniczonos¢ zasobdw naturalnych i koniecznosé
zdywersyfikowania zrodet energii?’. Z drugiej za$ strony stanowi ona element strate-
gii rozwoju obszarow wiejskich, tworzenia nowych miejsc pracy i redukcji biedy.

Ponadto sektor rolny — dzieki ograniczeniu wycinki lasow, realizacji strategii
zalesiania oraz poprawie w zarzadzaniu pastwiskami i tgkami — mogtby w znaczny
sposob przyczynic sie do redukcji zawartosci dwutlenku wegla w atmosferze?!. Aby
jednak wprowadzi¢ w zycie takie dziatania, nalezy zapewni¢ odpowiednie fundusze
na ich cel. Realizacja zatozen przysztej Wspolnej Polityki Rolnej z powodu ogrom-
nego zapotrzebowania finansowego odcisnie swoje pigtno na niemal wszystkich po-
litykach finansowanych z budzetu Unii*.

5. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz na ewolucje Wspodlnej
Polityki Rolnej wptywa suma czynnikéw zewnetrznych o charakterze ekonomicz-
nym, politycznym i spotecznym?. Do czynniki ekonomicznych zaliczy¢ mozna:
ciagle wystepujacy dysparytet dochodow ludnos$ci wiejskiej w stosunku do ludno$ci
miejskiej, duzy stopien uzaleznienia od jednej dziatalnosci gospodarczej, specyfike
ekonomiczng gospodarki rolnej. Wsérdd czynnikow spotecznych wyrodznia sig: poste-
pujacy proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej, wyludnianie si¢ czgsci obszaréw
wiejskich, wyzszy od $redniej poziom bezrobocia, gorsze warunki dostgpu do pod-
stawowych ustug cywilizacyjnych i kulturowych. Wérdd czynnikéow srodowisko-
wych natomiast wymienia si¢: potrzeb¢ utrzymania zréoznicowania krajobrazowo-
-srodowiskowego oraz konieczno$¢ ograniczenia negatywnego wptywu dziatalno$ci
rolniczej na srodowisko.

Do zwalczania negatywnego wplywu wymienionych czynnikow stuzy¢ maja
dwa fundusze unijne, powstate na potrzeby biezacej perspektywy finansowej (lata
2007-2013): nieco zmieniony Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (przejmujacy
zakres dziatan sekcji gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nej) oraz zupetnie nowy Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (zastepujacy i uzupetniajacy zakres dziatan sekcji Orientacji Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej). Biezaca polityka rozwoju obszarow

20 L. Xu, N. Liang, Q. Gao, 4n Integrated Approach for Agricultural Ecosystem Management,
Chinese Academy of Science, Beijing 2008, s.1

2l H. Wiggering i in., The environmental effects of global changes on northeast central Europe in
the case of non-modified agricultural management, ,,The Official Journal of the International Associa-
tion for Landscape Ecology”, Landscape Online 4, 2008, s. 12.

2 Z.W. Puslecki, Uwarunkowania finansowe rozwoju WPR po 2013 roku, ,,Polityka Rolna Unii
Europejskiej”, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa
2008, s. 79.

2 S. Szumski, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2007, s. 59.
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wiejskich zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 wynika z przyjetych
strategicznych wytycznych Wspolnoty. Skupia si¢ ona na czterech kluczowych
obszarach: gospodarce rolno-spozywczej, ochronie srodowiska oraz gospodarce
w szerszym znaczeniu i ludnosci wiejskiej?*.

Analizujac kierunki zmian we Wspo6lnej Polityce Rolnej i polityce wobec obsza-
réw wiejskich, mozna stwierdzi¢, iz wsparcie dla unijnego rolnictwa zaczyna przy-
biera¢ coraz bardziej zintegrowang forme. Wachlarz instrumentow staje si¢ szerszy
i bardziej przejrzysty, a jednoczesnie lepiej dostosowany do obecnych warunkow
i potrzeb rolnictwa w poszczeg6élnych krajach UE. Silniej zwigzane i uzupetniajace
si¢ dzialania gwarancji rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich majg pozwoli¢ rolni-
kom na bardziej swobodny wybor i elastyczniejsze podescie do planowania $ciezki
rozwoju gospodarstwa, a takze lepsze wykorzystanie potencjatu gospodarstw.
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THE COMMON AGRICULTURAL POLICY
AND THE CHANGES IN FUNCTIONING
OF THE ORIGINAL PRODUCTION’S SECTOR IN POLAND

Summary: The range of problem taken up in the elaboration is connected with a future of the
Common Agricultural Policy. Because of the fact that agricultural sector is the main sector
of Polish economy, the Common Agricultural Policy is treated in Poland as one of the most
important and crucial European policies. In the elaboration a special attention is paid to the
long-term forecasts for agricultural sector and the combination, complexity and shape of the
Common Agricultural Policy’s instruments.

Keywords: Common Agricultural Policy, economy, agriculture.



