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ROZWOJ SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
W POLSCE

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest pokazanie roli specjalnych stref ekono-
micznych w zwigkszaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin, oméwienie mechanizmow obej-
mowania nowych obszaréw inwestycyjnych statusem SSE oraz charakterystyka wptywu te-
rendw uprzywilejowanych na otoczenie lokalne. W Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref
ekonomicznych. Zlokalizowane sa one na terenach 327 gmin. Na obszarach tych lokuje si¢
znaczna cz¢$¢ nowych inwestycji zagranicznych. Dla wielu gmin posiadanie terenu uprzywi-
lejowanego ekonomicznie jest szybkim sposobem rozwigzywania probleméw lokalnego roz-
woju gospodarczego. Narzedzie wspierania rozwoju regionalnego, jakim miaty by¢ specjalne
strefy ekonomiczne, w ostatnich latach przeksztalcito si¢ w instrument pomocy publicznej dla
przedsigbiorstw, co catkowicie zmienito pierwotna ide¢ tworzenia stref w Polsce.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, rozwdj gospodarczy.

1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) w Polsce zostaty powotane do zycia w latach
1995-1998' na mocy rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 20 pazdzierni-
ka 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych [DzU 1994]. Sa to wyodrgb-
nione administracyjnie niezamieszkane czeSci terytorium Polski, na terenach kto-
rych moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach preferencyjnych
okreslonych ustawa o SSE.

Idea tworzenia wolnych stref ekonomicznych, w ktoérych warunki fiskalne
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sg bardziej liberalne niz na pozostalym
obszarze danego kraju, nie jest nowa. Od lat 70. minionego wieku znajduje szerokie
zastosowanie w wielu rejonach §wiata, w szczegdlnosci w rozwijajacych si¢ krajach
Azji Poludniowo-Wschodniej, a w ostatnich latach rowniez w krajach bytego bloku

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 1995 r. w sprawie ustanowienia specjalne;j
strefy ekonomicznej w Mielcu (DzU nr 107, poz. 526 z pézn. zm.) weszlo w zycie 7 pazdziernika
1995 r., rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia spe-
cjalnej strefy ekonomicznej w Krakowie (DzU nr 135, poz. 912 z p6zn. zm.) weszto w zycie | stycznia
1998 1.
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wschodniego. Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego na $wiecie funkcjonuje oko-
o 3000 obszarow o charakterze wolnych stref ekonomicznych. Zachety inwestycyjne
oferowane w wolnych strefach to m.in. redukcja lub zwolnienie z podatku dochodo-
wego, mozliwos¢ zastosowania przyspieszonej amortyzacji oraz dotacje inwestycyj-
ne. Zgodnie z zatoZzeniem wolne strefy ekonomiczne powinny przyciggac bezposred-
nie inwestycje zagraniczne oraz, co do zasady, skutkowaé zwigkszeniem wartosci
eksportu w bilansie handlowym danego panstwa [Smith, Perkowski 2008, s. 11].

Tabela 1. Przestrzenna lokalizacja SSE w Polsce

Rok Liczba gmi'n
Nazwa strefy rozpoczecia Wojewddztwo “ ter.enam1.
dziatalnosci nalezacymi
do SSE
SSE EURO-PARK Mielec 1996 podkarpackie, matopolskie, 22
lubelskie
Katowicka SSE 1996 $laskie, matopolskie, 33
opolskie
Suwalska SSE 1996 podlaskie, warminsko-mazurskie, 8
mazowieckie
Legnicka SSE 1997 dolnoslaskie 13
Walbrzyska SSE 1997 dolnoslaskie, opolskie, wielkopol- 44
INVEST-PARK skie, lubuskie
L.odzka SSE 1998 todzkie, wielkopolskie, mazo- 45
wieckie
Kostrzynsko-Stubicka SSE 1998 lubuskie, zachodniopomorskie, 29
wielkopolskie
Stupska SSE 1998 pomorskie, zachodniopomorskie 8
Tarnobrzeska SSE 1998 podkarpackie, mazowieckie, §wig- 32
EURO-PARK WISLOSAN tokrzyskie, lubelskie, dolnosla-
skie, matopolskie
Warminsko-Mazurska SSE 1998 warminsko-mazurskie 26
Kamiennogorska SSE 1998 dolnoslaskie, wielkopolskie 14
Matej Przedsigbiorczos$ci
SSE Starachowice 1998 $wigtokrzyskie, mazowieckie, 13
opolskie, todzkie, lubelskie
Pomorska SSE 1998 pomorskie, kujawsko-pomorskie, 21
zachodniopomorskie
Krakowski Park Technologiczny 1998 malopolskie, podkarpackie 19

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Informacja... 2011, s. 7-8; Cie§lewicz 2001, s. 378].

W Polsce pomyst utworzenia administracyjnie wyodrebnionych wolnych stref
ekonomicznych, powstaty w potowie lat 90. XX wieku, wigzat si¢ z proba ztagodze-
nia bezrobocia strukturalnego w regionach szczegolnie dotknietych tym zjawiskiem.
Srodkiem do osiagniecia tego celu miato byé skierowanie inwestycji do regionow
najstabiej rozwinigtych gospodarczo, poprzez zagwarantowanie przedsigbiorcom
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korzystnych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza za$
zwolnienia ich z podatku dochodowego. W zamian mieli realizowa¢ nowe przed-
sigwzigcia gospodarcze i tworzy¢ miejsca pracy. Dodatkowymi celami tworzenia
SSE byto m.in.: przetamywanie monokultury przemystu i dywersyfikacja struktury
produkcji w regionach, aktywizacja otoczenia gospodarczego stref, rozwdj gospo-
darczy regionéw, a takze cele o charakterze typowo fiskalnym, jak np. wzrost wpty-
wow budzetowych z tytutu podatku VAT.

Obszary uprzywilejowane pod wzgledem podatkowym formalnie zorganizowa-
ne sg w Polsce w 14 specjalnych strefach ekonomicznych. Dnia 31 grudnia 2010
roku tereny objete statusem SSE zajmowaty obszar 14 106,82 ha (0,05% powierzch-
ni kraju) i zlokalizowane byty w 327 gminach (tab. 1).

Liczba gmin, w ktdrych tereny inwestycyjne objete sa zwolnieniami, swiadczy
0 rzeczywistym rozproszeniu i dostepnosci tej formy wsparcia nowych inwestorow
[Jarczewski 2007, s. 89]. Jest to konsekwencja zmian w podejsciu do tego instru-
mentu rozwoju regionalnego w Polsce po 1995 roku. Obserwacja tych przeobrazen
pokazuje, jak dobrze skonstruowany mechanizm — pod wptywem réznorodnych
naciskow — zmienia zasadniczo sens swojego dziatania’. W efekcie liczba terenéw
uprzywilejowanych wielokrotnie przekroczyta pierwotne zatozenia dotyczace funk-
cjonowania SSE. Kazda strefa sktada si¢ z kilku, a nawet kilkudziesigciu oddalo-
nych od siebie o wiele kilometrow enklaw. Zmieniajace si¢ podejs$cie do lokalizacji
SSE w Polsce istotnie wptyngto na sposob funkcjonowania narzgdzia, pomyslanego
jako jeden z elementdéw polityki regionalnej. Sytuacja, w ktorej duzy inwestor moze
mie¢ strefe w dowolnie wybranym miejscu, likwiduje stworzong przez subsydia po-
moc dla regionow stabiej rozwinietych i restrukturyzowanych.

Czy istnienie ponad 300 gmin objetych przywilejami na obszarze 16 wojewodztw
ma jakie$ pozytywne aspekty? Niewatpliwie zwicksza powierzchni¢ zagospodaro-
wanych terenow specjalnych stref ekonomicznych, w ktoérych dokonano inwestycji.
Nagroda w postaci ulokowania strefy na obszarze danej gminy poprawia jej pozycje
przetargowa w negocjacjach z inwestorami. Ponadto wysokie wymagania dotyczace
przygotowania terenu, jakie stawia wigkszos¢ zarzadéw SSE, podnoszg profesjona-
lizm lokalnych wladz w zakresie polityki proinwestycyjne;j.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie roli specjalnych stref ekonomicz-
nych w zwigkszaniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej gmin, omoéwienie mechanizmow
obejmowania nowych obszaréw inwestycyjnych statusem SSE oraz charakterystyka
wplywu terenéw uprzywilejowanych na otoczenie lokalne. Zroédtem danych liczbo-
wych byty raporty Ministerstwa Gospodarki. Wykorzystano rowniez obowigzujace
akty prawne regulujace funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.
Zastosowano metode opisowa i porownawczg.

2 TIstnieje kilka grup, ktore miaty interes i mozliwo$¢ wptywania na te zmiany: Komisja Europej-
ska, rzad, samorzady szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego, dla ktorych obszar uprzy-
wilejowany ekonomicznie jawit si¢ jako szybki sposob rozwigzania probleméw lokalnego rozwoju
gospodarczego, oraz duzi przedsigbiorcy i zwiazki zawodowe [Gwosdz i in. 2005, s. 22].
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2. Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

Do podstawowych kryteriow przydatnych do przeprowadzenia oceny aktywnos$ci
gospodarczej stref zaliczamy warto$¢ inwestycji poniesionych przez przedsiebior-
cow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze SSE, a takze liczbe utwo-
rzonych nowych miejsc pracy. Funkcjonowanie poszczegolnych stref przynosi rozne
efekty. Z czterech typow obszardw, ktore mialy by¢ objete przywilejami, tj. regio-
néw zapoznionych, starych okregow przemystowych, parkéow technologicznych
i obszarow przygranicznych, najwigckszy sukces odniosty strefy potozone w starych
okregach lub osrodkach przemystowych. Przyczyng tego byly zarowno cechy tych
terenow (infrastruktura, tradycje przemystowe), jak ito, ze wlasnie dla tego typu
regionow projektowano pierwsze specjalne strefy ekonomiczne w Polsce. Duze zna-
czenie miat czas powotania strefy (SSE EURO-PARK Mielec) oraz jej potozenie
geograficzne (Watbrzyska SSE, Katowicka SSE). Niepowodzeniem zakonczyta si¢
idea technoparkow, a takze tworzenie stref w regionach przygranicznych. Niewiel-
kim zainteresowaniem duzych inwestoréw cieszg si¢ tez strefy zlokalizowane w pe-
ryferyjnych regionach rolniczych p6inocnej Polski.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku warto$¢ inwestycji krajowych i zagra-
nicznych zrealizowanych w 14 strefach wyniosta ponad 73 mld zt. Do tego dnia
utworzono ponad 167 tysiecy miejsc pracy (tab. 2).

Tabela 2. Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce™

Liczba | Suma naktadow Miejsca pracy
Nazwa strefy waznych | inwestycyjnych
g ZeZngCﬁ (w n};ll}lﬂzg nowe | utrzymane

SSE EURO-PARK Mielec 150 4690,3 12 689 3827
Katowicka SSE 201 16 869,6 34292 9 181
Suwalska SSE 56 14749 5070 888
Legnicka SSE 53 4568,8 8803 254
Walbrzyska SSE

INVEST-PARK 159 12 105,4 21638 9 286
Lodzka SSE 142 8184,8 16 717 6531
Kostrzynsko-Stubicka SSE 112 3786,3 11 943 5309
Stupska SSE 45 963,6 1 960 723
Tarnobrzeska SSE EURO-PARK WISELOSAN 121 60814 20083 7749
Warminsko-Mazurska SSE 66 30334 5595 4963
Kamiennogorska SSE Malej Przedsigbiorczosci 46 1551,1 4076 273
SSE Starachowice 70 1528,9 2 946 3403
Pomorska SSE 75 3701,8 14 288 4987
Krakowski Park Technologiczny 58 1 655,7 6421 2515
Razem 1354 73 221,6 167 141 58 148

* Wedhug stanu na 31.12.2010.

Zrodto: opracowano na podstawie [Informacja... 2011, s. 10-14].
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Z zestawienia wynika, ze na 1. miejscu w zakresie poniesionych naktadéw in-
westycyjnych jest strefa katowicka, co w znacznej mierze uwarunkowane jest atrak-
cyjnoscia ekonomiczng Gornego Slaska. Dobre wyniki osiggnely réwniez strefy:
watbrzyska, t6dzka, tarnobrzeska, legnicka i mielecka. Takze pod wzgledem licz-
by wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dominuje stre-
fa katowicka. W roku 2010 najwigcej inwestorow przyciagnety strefy: watbrzyska
(28 zezwolen), odzka (25), katowicka (23) i mielecka (22) [Informacja..., 2011, s. 10].

Dziatajacy na terenie stref inwestorzy zapewniaja tacznie 225,3 tys. miejsc pra-
cy, z czego 74% to nowe miejsca pracy stworzone przez przedsigbiorcéw po uzyska-
niu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W 14 SSE zatrudnienie
jest bardzo zréznicowane — najwyzsze w strefie katowickiej, watbrzyskiej i tarno-
brzeskiej, a najnizsze w strefie stupskie;j.

Specjalne strefy ekonomiczne staly si¢ waznym instrumentem przyciagajacym
kapital zagraniczny w postaci inwestycji bezposrednich. Udziat kapitatu zagranicz-
nego w ogodlnej puli inwestycji poczynionych na terenie SSE jest 5-krotnie wyzszy
od kapitatu krajowego (tab. 3).

Tabela 3. Warto$¢ i struktura kapitatu zainwestowanego na terenie SSE w Polsce

Kraj pochodzenia kapitatu Warto$¢ naktadow Udziat kapitatu w tacznych na-
inwestycyjnych (w min zt) ktadach inwestycyjnych (w %)
Polska 12 686,63 17,33
Niemcy 11 904,23 16,26
USA 8 392,63 11,46
Japonia 7 134,48 9,74
Holandia 6 901,55 9,43
Wiochy 6221,76 8,50
Korea Pid. 2 986,63 4,08
Francja 2 818,02 3,85
Szwajcaria 2 149,01 2,93
Szwecja 2 136,82 2,92
Wielka Brytania 175235 2,39
Cypr 1 728,08 2,36
Belgia 1347,67 1,84
Austria 1210,79 1,65
Hiszpania 1101,50 1,50
Finlandia 817,59 1,12
Dania 679,00 0,93
Chiny 251,25 0,34
Kanada 200,45 0,27
Portugalia 186,84 0,26
Luksemburg 158,99 0,22
Hongkong 130,45 0,18
Grecja 112,02 0,15
Pozostale 212,83 0,29
Razem 73 221,58 100,00

Zrodto: [Informacja... 2011 s. 18].
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Do szesciu krajow, z ktorych pochodzi 73% kapitalu zainwestowanego w stre-
fach, naleza: Polska, Niemcy, USA, Japonia, Holandia i Wtochy.

Analizujac strukture kapitatu zagranicznego, mozna wyrdzni¢ strefy z wyrazna
przewaga jednego z zagranicznych inwestorow. Inwestycje polskie dominujg w stre-
fach: shupskiej, suwalskiej i starachowickiej. W 2010 roku ich udziat w catkowitych
naktadach inwestycyjnych na terenie wymienionych stref wyniést odpowiednio:
50,60%, 49.31%, 49,15%. Wysoki udziat kapitatu polskiego odnotowano réwniez
w strefie krakowskiej (39,80%) i mieleckiej (31,29%). Inwestycje niemieckie prze-
wazaja w strefach: kamiennogorskiej, stanowiac 75,60% ogoétu inwestycji, legnic-
kiej — 48,00%, kostrzynsko-stubickiej — 30,10% i krakowskiej — 28,30%. Przedsie-
biorstwa amerykanskie i wickszo$¢ wloskich skoncentrowaty si¢ glownie w strefie
katowickiej, japonskie w watbrzyskiej, a holenderskie w pomorskiej i todzkiej [/n-
formacja... 2011, s. 20].

Blisko 25% nakladow inwestycyjnych poniesli przedsigbiorcy reprezentujacy
branz¢ motoryzacyjng. Drugie miejsce zajmujg producenci wyrobow z gumy i two-
rzyw sztucznych (9,72%), kolejne — wytworcy wyrobow z pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych (9,20%), wyrobow metalowych (7,70%), komputeréow
oraz urzadzen elektrycznych i optycznych (7,49%), a takze przedstawiciele branzy
papierniczej (6,42%). Najsilniej reprezentowana wsrod inwestoréw branza motory-
zacyjna dominuje w strefach: legnickiej, katowickiej, watbrzyskiej i krakowskiej,
a inwestycje zwiazane z produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych wyraz-
nie przewazaja w strefie warminsko-mazurskiej i pomorskiej [/nformacja... 2011,
s. 22].

3. Pozyskiwanie terenow o statusie SSE przez gminy

Istnieja dwie mozliwosci wlaczania nowych terenéw do specjalnych stref ekono-
micznych: zmiana granic istniejgcych stref oraz wlaczanie nowych obszarow.

Pierwsza mozliwo$¢ — zmiana granic — wynika z nowelizacji ustawy o SSE
z 2000 roku. Dzieki niej dziatki wczesniej objete statusem specjalnej strefy ekono-
micznej, a niewykorzystywane bezposrednio przez inwestoréw na dziatalno$¢ go-
spodarcza, moga by¢ wylaczane z terenu stref, w ich miejsce zas mozna wilaczaé
tereny w kazdym niemal miejscu w kraju. Jest to procedura czgsto wykorzystywana
przez spoiki zarzadzajace strefami, pozwalajaca na skuteczne dostosowywanie si¢
do potrzeb inwestorow. Istotnym ograniczeniem tej metody jest brak mozliwos$ci
zwigkszania ogdlnej powierzchni stref. Istnieje natomiast mozliwos¢ zmniejszenia
terenu jednej ze stref, a zwigkszenia inne;.

Druga mozliwo$¢ objecia okreslonych terendw inwestycyjnych w gminie sta-
tusem specjalnej strefy ekonomicznej data nowelizacja ustawy o SSE z 2004 roku,
zmieniajaca przepis uniemozliwiajacy powickszanie obszaru wszystkich stref
w Polsce. Nowe przepisy pozwolity, w granicach okreslonej rezerwy wynoszacej
1675 ha, na zwigkszanie powierzchni SSE. Ustawodawca zastrzegl jednak, ze in-
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westycje lokowane na tych terenach muszg mie¢ istotne znaczenie dla gospodarki

kraju®. W efekcie tereny te zostaly przeznaczone wylgcznie na realizacj¢ projektow

inwestycyjnych o planowanych naktadach powyzej 40 mln euro lub zatrudnieniu
co najmniej 500 osob.

0d 2008 roku istnieje roéwniez mozliwo$¢ wiaczania do obszaru SSE gruntow,
ktore sg wlasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym podmiotow innych niz Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego badz spotki zarzadzajace strefami,
czyli tzw. gruntéw prywatnych. Aby zapobiega¢ niekontrolowanym rozszerzeniom
SSE, mozliwo$¢ skorzystania z procedury objgcia gruntow prywatnych terenem
strefy zostala obwarowana warunkami, ktorych spetnienie umozliwia rozpoczecie
procedury jej rozszerzenia na wskazane przez inwestora tereny.

Kryteria, o ktérych mowa powyzej, mozna podzieli¢ na nast¢pujace kategorie
(tab. 4):
e kryterium bezrobocia — w zaleznosci od poziomu bezrobocia w danym powie-

cie, w ramach inwestycji zostanie utworzona okreslona liczba nowych miejsc

pracy lub zostang poniesione naktady inwestycyjne o okreslonej wartosci (tab. 4),
e kryterium innowacyjno$ci — w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dziatal-

no$¢ polegajaca na uruchomieniu wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszo-

nych towardw, procesow lub ustug,

e Centra Ustug Wspolnych — inwestycja bedzie dotyczyta ustug: badawczo-ro-
zwojowych, informatycznych, rachunkowosci i kontroli ksiag w zakresie ksig-
gowosci, z wylaczeniem deklaracji podatkowych oraz centrow telefonicznych,

e kryterium niezbednos$ci obszaru — realizacja rozpoczetej inwestycji bedzie wy-
magata zwickszenia terenu strefy o nie wigcej niz 2 ha.

Tabela 4. Kryteria obejmowania gruntow prywatnych statusem SSE w Polsce

Stopa bezrobocia w powiecie, w ktorym Minimalne Minimalna liczba
zostanie zlokalizowana inwestycja, naktady nowych
jako% $redniej krajowej U inwestycyjne w PLN miejsc pracy
U<60% 350 min 500
60%<U< 100% 155 min lub 250
100%<U<130% 138 min 200
130%<U<160% 120 min 170
160%<U<200% 100 min 150
200%<U<250% 70 min 100
U>250% 17 min 50

Zrédlo: [Tatasiewicz (red.) 2010, s. 244].

3 Za pozadane dla gospodarki kraju i kwalifikujace sie¢ do wsparcia instrumentem SSE uznano in-
westycje: innowacyjne, realizowane w sektorach priorytetowych, wspierajace rozwoj klastrow, parkow
przemystowych i technologicznych, a takze zwigkszajace stopien uprzemystowienia regionéw stabo
rozwinig¢tych gospodarczo oraz tworzace okreslona liczbe nowych miejsc pracy lub o okreslonych mi-
nimalnych kosztach kwalifikowanych inwestycji — w zalezno$ci od stopy bezrobocia w powiecie.
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Posiadanie specjalnej strefy ekonomicznej w gminie jest niewatpliwie duzym
wyrdznieniem i powoduje, ze gmina znajduje si¢ w dos¢ elitarnym gronie samorza-
dow dzialajacych na rzecz pozyskiwania nowych inwestorow. Wysokie wymagania
stawiane przez zarzady SSE dajg inwestorom gwarancjg, ze proces inwestycyjny
bedzie szybki i profesjonalnie wspierany. Posiadanie przez gming gruntéw objetych
zwolnieniami podatkowymi jest takze waznym wsparciem w promocji dziatan pro-
inwestycyjnych.

4. Oddzialywanie specjalnej strefy ekonomicznej
na otoczenie lokalne

O znaczeniu specjalnych stref ekonomicznych dla lokalnego rynku pracy decyduje
nie tylko liczba 0sob zatrudnionych w przedsiebiorstwach dziatajacych na ich tere-
nie, ale i udziat tej liczby w ogdlnej liczbie miejsc pracy. Przy zatozeniu, ze lokalny
rynek pracy jest tozsamy z obszarem powiatu, role SSE na rynku pracy okresla ilo-
raz liczby nowych miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach dziatajacych
na terenie danej podstrefy i liczby ludno$ci zawodowo czynnej w powiecie, w kto-
rym jest ona potozona. Okazuje si¢, ze najwigkszy wpltyw na rynek pracy majg stre-
fy w miastach przemystowych sredniej wielkosci (od 50 do 150 tys. mieszkancow).
Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze rzeczywisty wptyw SSE na lokalny rynek
pracy jest znacznie wyzszy z powodu zaopatrzeniowych i dochodowych efektow
mnoznikowych [Gwosdz i in. 2005, s. 30].

Z zagadnieniem wplywu SSE na tworzenie miejsc pracy wiaze si¢ nierozerwal-
nie kwestia pracochtonnosci inwestycji, ktore sa realizowane na ich terenie. Wskaz-
niki pracochtonnosci dla poszczegoélnych stref sg zréoznicowane. Niski wskaznik
swiadczy, ze w danej strefie dominujg branze i przedsigbiorstwa kapitatochtonne,
np. w strefie legnickiej przypadaja 2 miejsca pracy na 1 mln zt nakladow inwestycyj-
nych, 2,6 w katowickiej i watbrzyskiej, 2,8 w kamiennogorskiej i todzkiej. Do stref
0 najwyzszej pracochtonnosci naleza: krakowska (5,4), pomorska (5,2), tarnobrze-
ska 1 kostrzynsko-stubicka (4,6).

Funkcjonowanie kazdej firmy wptywa na dziatalnos$¢ przedsigbiorstw w jej oto-
czeniu. Rozwdj aktywnos$ci gospodarczej na okre§lonym obszarze moze prowadzic¢
do wzrostu dochodow i zatrudnienia w wielu innych przedsiebiorstwach oraz zwiek-
szenia wptywow podatkowych do samorzadéw lokalnych. Wzrost ten nosi nazwe
efektow mnoznikowych*.

4 Wyro6znia si¢ dwa rodzaje efektow mnoznikowych: zaopatrzeniowe i dochodowe. Te pierwsze
wynikaja z dodatkowego popytu tworzonego przez nowo powstale i rozwijajace si¢ firmy, umozli-
wiajacego wzrost przedsigbiorstw bedacych dostawcami dobr i ustug. Natomiast efekty dochodowe
sa skutkiem zwickszania si¢ sity nabywczej ludnosci poprzez wynagrodzenia pracownikow. Przyczy-
niaja si¢ w ten sposob do rozwoju przedsigbiorstw zaspokajajacych potrzeby konsumpcyjne.
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Oprocz efektéw mnoznikowych powstajacych za posrednictwem zaopatrze-
nia firm dziatajacych na terenie specjalnej strefy ekonomicznej oraz zaspokajania
popytu konsumpcyjnego ich pracownikéw obserwuje si¢ znaczacy wpltyw strefy
na aktywno$¢ ekonomiczng w gminach. Przyczynia si¢ ona do zwigkszenia lokal-
nej przedsigbiorczosci, co widoczne jest przede wszystkim w rozwoju firm produk-
cyjnych 1 transportowych. Przedsigbiorstwa, ktore powstaty dzieki funkcjonowaniu
SSE, czesto wychodza na szersze rynki regionalne, a nawet krajowe. Skutkiem dzia-
lania strefy jest tez wzrost popytu na dziatki pod inwestycje przemystowe i ustugo-
we, a takze budownictwo mieszkaniowe.

Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych ma istotny wptyw na bu-
dzet gmin, na ktérych terenie s potozone. Przedsigbiorstwa strefowe korzysta-
ja ze zwolnien w zakresie niektorych podatkow bedacych dochodami wlasnymi
gmin, np. podatku od nieruchomosci, oraz podatkdéw, w ktorych gmina posiada swoj
udzial, np. w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT). Jednoczesnie firmy
dziatajace na terenie SSE majg bezposredni i posredni wptyw na wzrost dochodow
gminy. Wplyw bezposredni polega na tym, ze gminie przystuguje cz¢$¢ podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych (PIT), pobieranego od pracownikow zatrudnionych
w przedsi¢gbiorstwach strefowych. Wplyw posredni polega natomiast na mniejszych
wydatkach na pomoc spoteczna, bedacych efektem rosngcego zatrudnienia, a takze
na wspieraniu przez firmy strefowe instytucji finansowanych z budzetu lokalnego,
takich jak kluby sportowe czy instytucje kultury. Duze znaczenie dla budzetu maja
tez dochody od innych podmiotéw gospodarczych i zatrudnionych w nich pracow-
nikow, ktorych powstanie i rozwoj jest konsekwencja efektow mnoznikowych funk-
cjonowania SSE.

5. Podsumowanie

W ostatnich latach idea specjalnych stref ekonomicznych ulegta istotnym przemia-
nom. Stref jest wielokrotnie wigcej, niz pierwotnie zaktadano. Zlokalizowane sg cz¢-
sto w miejscach, ktdre nie spetniaja pierwotnych warunkow ich tworzenia. Sam cel
tworzenia SSE, mimo kontrowersji zwigzanych z ich dostosowaniem do prawa unij-
nego, byl niewatpliwie udany. W okresie transformacji do gospodarki rynkowej byt
jedynym instrumentem wsparcia rozwoju regionalnego w Polsce’.

Posiadanie przez gmine terendw uprzywilejowanych w postaci specjalnych
stref ekonomicznych jest jednym z wazniejszych, dostepnych dla wtadz lokalnych,
sposobow pozyskiwania inwestorow. Na obszarach SSE lokuje si¢ duza liczba no-
wych, czgsto zagranicznych inwestycji. Mozliwos$¢ tworzenia podstref praktycznie
w kazdym miejscu Polski dla wladz lokalnych wielu gmin stata si¢ szansg na reali-
zacje dziatan proinwestycyjnych. Liczba gmin oferujacych tereny objete statusem

5 Jesli nie liczy¢ wsparcia gminom zagrozonym bardzo wysokim bezrobociem strukturalnym
(rozporzadzenie RM z 25 stycznia 1994 roku).
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specjalnej strefy ekonomicznej na koniec roku 2010 wynosita 327, co stanowi 13%
wszystkich polskich gmin (w 2006 roku liczba ta wynosita 158, czyli 6% gmin).
Istotny wzrost gmin aktywnie zabiegajacych o inwestorow nie jest zaskoczeniem,
jesli wzig¢ pod uwage ogromne znaczenie specjalnych stref ekonomicznych w przy-
cigganiu inwestorow. Pozyskanie dla gminy terenow SSE przez wtadze lokalne jest
czesto ukoronowaniem dlugotrwatych i kosztownych dziatan proinwestycyjnych.
Sukces jest uzalezniony od umiejetnosci opanowania przez gming sztuki pozyski-
wania inwestorow i obstugi nowych przedsigbiorstw. Samorzady, chcac sprostac
wymaganiom, jakie stawiaja zarzady spotek zarzadzajacych strefami, podnosza pro-
fesjonalizm w zakresie realizacji polityki proinwestycyjnej. Gminy, ktore dopiero
rozpoczynaja dzialania sprzyjajace inwestycjom, maja niewielkie szanse na pozy-
skanie terenow o statusie SSE. Jest to sytuacja skrajnie odmienna od tej, ktora miata
miejsce w latach 90. minionego stulecia. Wowczas strefy i podstrefy ustanawiano
na obszarach nieuzbrojonych i dostosowywano je do potrzeb inwestoréw, a nastep-
nie promowano.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES DEVELOPMENT IN POLAND

Summary: The purpose of this study is to demonstrate the role of special economic zones in
increasing the investment attractiveness of communes, to discuss mechanisms of embracing
new areas of investment of the SEZ status and the characteristics of the impact of the privileged
areas on local environment. There are 14 SEZs in Poland. They are located in 327 communes.
A significant part of new foreign investments is located in their areas. For many communes
economically privileged area is a fast way to solve problems of local economic development.
A'tool to promote regional development changed into an instrument of state aid to enterprises,
which completely altered the original idea of creating the zones in Poland.
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