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Stanistaw Czaja
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REALIZACJA ZASAD ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU W GMINACH UZDROWISKOWYCH
DOLNEGO SLASKA — WNIOSKI Z ANALIZY

Streszczenie: W artykule przedstawiono strategie zrOwnowazonego rozwoju przygotowane
w gminach uzdrowiskowych Dolnego Slaska. Omoéwiono przyrodnicze i lecznicze walory
gmin uzdrowiskowych. Przedstawiono czynniki wptywajace na gminy uzdrowiskowe. Doko-
nano takze oceny realizacji zasad zrownowazonego rozwoju we wszystkich gminach uzdro-
wiskowych Dolnego Slaska.

Stowa Kluczowe: rozw6j zrownowazony, uzdrowisko, Dolny Slask.

1. Wstep

Gminy uzdrowiskowe stanowig szczegdlny element systemu przestrzenno-przyrod-

niczego w strategii zrbwnowazonego rozwoju. Posiadaja czesto wyjatkowe walory

przyrodnicze 1ilecznicze, ajednoczesnie sgekosystemami bardzo delikatnymi

i wrazliwymi. Wymagaja jednoczesnie specjalnego traktowania i racjonalnego wy-

korzystania zasobow przyrodniczych, co decyduje o statusie uzdrowiska danej miej-

scowosci. W gminach uzdrowiskowych stan srodowiska przyrodniczego i jego zaso-

by gwarantuja funkcjonowanie samego zakladu leczniczego i realizacji

poszczegdlnych jego zadan (funkcji). Aby zadania te mogly przyjmowaé trwata po-

sta¢, musza zosta¢ spetnione okreslone warunki, takie jak:

— istnienie odpowiednich czynnikéw leczniczych (wody lecznicze i mineralne,
torfy 1 borowiny, mineraly, czyste powietrze, ziola itp.);

— mozliwe do wykorzystania walory lecznicze tych zasobow;

— infrastrukturalne mozliwosci ich spozytkowania (budynki, urzadzenia medycz-
ne, ujecia i dostepne ztoza);

— wlasciwa, racjonalna ich eksploatacja;

— utrzymanie odpowiedniego stanu $rodowiska przyrodniczego, pozwalajace
na trwale zachowanie walorow w czasie;

— odpowiednia promocja walorow uzdrowiskowych jako produktu rynkowego;
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— przygotowanie i skuteczna realizacja odpowiedniej lokalnej strategii zrownowa-
zonego rozwoju, ktora przyczyni si¢ do podtrzymania w czasie uzdrowiskowych
waloréw danej gminy.

Przedmiotem ponizszego opracowania jest prezentacja wybranych walorow
uzdrowisk Dolnego Slaska oraz krytyczna analiza ich uwzgledniania w lokalnych
strategiach zrbwnowazonego rozwoju, opracowanych i przyjetych w gminach uzdro-
wiskowych regionu. Oceniono takze procedury przygotowania poszczegdlnych do-
kumentéw w badanych gminach. Badaniami objgto wszystkie gminy uzdrowiskowe
Dolnego Slaska.

2. Charakterystyka gmin uzdrowiskowych
i uzdrowisk Dolnego Slaska

W regionie Dolnego Slaska istnieje 10 gmin uzdrowiskowych o szczegolnych walo-
rach leczniczych. Znajduja si¢ one gtownie w Sudetach, kotlinach §rédgoérskich oraz
na pog6rzu. W gminach tych znajduje si¢ wiele miejscowosci, zasobow i ekosyste-
mow o unikalnych cechach leczniczych, rekreacyjno-wypoczynkowych, turystycz-
nych, estetycznych czy przyrodniczych [Stownik geografii turystycznej Sudetow
1989-2009]. Sg to gminy: Bystrzyca Ktodzka, Duszniki-Zdroj, Jedlina-Zdrdj, Jele-
nia Gora, Kudowa-Zdroj, Ladek-Zdroj, Niemcza, Polanica-Zdroj, Szczawno-Zdroj
i Swieradow-Zdroj. Na ich terenie dziala 7 miast uzdrowiskowych (Duszniki-Zdroj,
Jedlina-Zdr6j, Kudowa-Zdroj, Ladek-Zdroj, Polanica-Zdroj, Szczawno-Zdréj, Swie-
radow-Zdroj), dwie miejscowosci, ktore nie posiadaja statusu miast, ale bedace
uzdrowiskami (Dtugopole-Zdrdj, Przerzeczyn-Zdr6j) oraz miejscowosci o znanych
historycznie walorach leczniczo-wypoczynkowych lub czgéci innych miejscowosci
(Cieplice Slaskie-Zdr6j, Czerniawa-Zdrdj) [Atlas uzdrowisk polskich 1990]. Czes¢
gmin sasiaduje bezposrednio z Republika Czeska (Bystrzyca Ktodzka, Duszniki-
-Zdr6j, Kudowa-Zdréj, Swieraddw-Zdroj) lub znajduje si¢ w bliskim sasiedztwie ob-
szarow czeskich (Jedlina-Zdroj, Jelenia Gora, Ladek-Zdr6j, Polanica-Zdr6j, Szczaw-
no-Zdroj). Jedynie w przypadku gminy Niemcza odleglos¢ ta przekracza 30 km
w linii prostej. Tworzy to specyficzne przestrzenne mozliwo$ci rozwoju wspolpracy
transgranicznej i rozszerzenia oferty uzdrowiskowej w skali panstw Unii Europej-
skie;j.

Wszystkie gminy uzdrowiskowe Dolnego Slaska spehniajg warunki stawiane tego
typu obiektom przez obowigzujace rozwigzania prawno-instytucjonalne. Wymagaja
one, aby gmina uzdrowiskowa posiadata udokumentowane (zweryfikowane) walo-
ry lecznicze w postaci odpowiednich zasobéw naturalnych i wiasciwosci lokalnego
klimatu [Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r....]. Ponadto
gminy uzdrowiskowe muszg dysponowaé zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego
i urzadzeniami tego typu. Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska stawia dodatkowe
wymagania dotyczace jakos$ci srodowiska przyrodniczego, zwlaszcza jakosci wody,
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powietrza oraz gleb, atakze posiadania odpowiedniej infrastruktury technicznej,
np. oczyszczalnie $ciekdw, wysypiska i inne instalacje z dziedziny gospodarowania
odpadami, urzadzenia dostarczania energii, komunikacja zbiorowa [Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r....].

Na terenie kazdego uzdrowiska wyrdznia si¢ trzy strefy ochronne. Strefa A obej-
muje obszar bezposredniej lokalizacji zaktadow i urzadzen uzdrowiskowych. Nie
moze zawiera¢ urzadzen przemystowych i mieszkaniowych oraz intensywnej tury-
styki, a tereny zielone majg stanowi¢ trzy czwarte calej jej powierzchni. Leczenia
uzdrowiskowego nie moga zakldcac takze inne formy aktywnosci cztowieka (np. im-
prezy masowe). Strefa B powinna si¢ sktada¢ w 55% z terenow zielonych. Nie moz-
na w niej lokalizowa¢ zaktadéw przemystowych i handlowych o powierzchni ponad
400 m?, pozyskiwa¢ surowcoOw mineralnych innych niz lecznicze oraz prowadzi¢
parkingdw dla 50 i wigcej pojazdow. W strefie C nie wolno natomiast realizowaé
przedsiewzig¢, ktore mogltyby wywotaé skutki utrudniajace dziatalno$¢ lecznicza.

Posiadanie statusu gminy uzdrowiskowej pozwala na: 1) uzywanie nazwy
,»zdroj”, ,.cieplice” lub ,,uzdrowisko termalne”, 2) pobieranie optaty uzdrowisko-
wej oraz 3) otrzymanie dotacji z budzetu panstwa réwnej wptywom z tytulu optaty
uzdrowiskowej z roku poprzedniego, a takze 4) powotanie statej komisji uzdrowi-
skowej jako organu doradczego [Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r....].

Jedlina Duszniki Kudowa Szczawno
(Jedlina-Zdrgj) (Duszniki-Zdroj) (Kudowa-Zdr6j) (Szczawno-
-Zdrdj)
v v
Niemcza Bystrzycka
(Przerzeczyn- (P Gmina i uzdrowisko s Klodzka
-Zdrgj) (Dtugopole)
) )
Swieradéw Ladek Jelenia Goéra Polanica
(Swieradow (Ladek-Zdroj) (Cieplice (Polanica-Zdroj)
i Czerniawa) Slgskie)

Rys. 1. Gminy uzdrowiskowe i uzdrowiska Dolnego Slaska w roku 2010

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analizowane gminy uzdrowiskowe znajduja si¢ na obszarach o bardzo wraz-
liwych, ale izroéznicowanych ekosystemach podgoérskich i gorskich, poddanych
wielowiekowej antropopresji. W jej efekcie zmianie ulegto wiele naturalnych sie-
dlisk (nisz ekologicznych) roslinnych izwierzgcych. Upowszechnity si¢ gatunki
introdukowane przez cztowieka w postaci gatunkow hodowlanych (gospodarczo
uzytecznych), synantropijnych (towarzyszacych osadnictwu ludzkiemu) i zawleczo-
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nych przypadkowo. Z drugiej strony uktady geomorfologiczne i geologiczne tworza

na obszarze gmin i na terenach sgsiadujacych niezwykle bogate zasoby kapitalu na-

turalnego i uzytkoéw leczniczo-turystycznych srodowiska przyrodniczego. Moga one

W znacznej mierze stanowi¢ materialno-funkcjonalng podstawe przysztego rozwoju

gmin, zwlaszcza jezeli rozwdj ten bedzie tgczony z priorytetami i regutami rozwoju

ZrOwnowazonego.

Kazda z gmin posiada wlasne zasoby kapitatu naturalnego. Ich charakter pozwa-
la jednak dostrzec takze pewne wspdlne atrybuty poszczegdlnych zasobow i uzyt-
koéw, a zwlaszeza [Polskie uzdrowiska 2006]:

* niezwykte walory przyrodniczo-krajobrazowe (np. pokryte kompleksami lesny-
mi stoki, sie¢ ciekdéw wodnych),

* walory rekreacyjno-wypoczynkowe i sportowe (dla sezonu letniego i zimowe-
g0),

* walory turystyczno-historyczne i bogate dziedzictwo kulturowe (kultury mate-
rialnej),

e liczne i r6znorodne zasoby oraz walory lecznicze (np. zdrowotne walory klima-
tu, zasoby wod leczniczych — termalnych i mineralnych, zasoby borowiny —
leczniczego torfu),

* niski poziom antropopresji przemystowej,

* wzgledna dostepnos¢ komunikacyjna i blisko$¢ innych atrakcyjnych obszarow
(w Polsce i Republice Czeskiej).

Walory takie posiadajg praktycznie wszystkie analizowane gminy uzdrowisko-
we. Stanowig one zasadniczg bazg zasobowg oraz, przy odpowiednim traktowaniu,
kapitatowa rozwoju tych przestrzeni spoteczno-ekonomicznych. Lokalne strategie
zréwnowazonego rozwoju powinny w przypadku tych gmin koncentrowac si¢ wo-
kot wspomnianych zasobow, ktore gwarantujg trwale zachowanie funkcji uzdro-
wiskowych. Funkcji tych nie da si¢ utrzymaé wylacznie za pomoca instrumentow
prawno-instytucjonalnych, poniewaz moga one zapewni¢ jedynie ochron¢ wybra-
nych waloréw oraz zasobow srodowiska przyrodniczego. Funkcje uzdrowiskowe
sg bowiem wypadkowa synergicznego oddziatywania wielu elementéw $rodowiska
przyrodniczego, lokalnej spotecznosci, gospodarki, a takze kapitatu ludzkiego zwia-
zanego z kadra uzdrowisk [Czaja, Kruszynski 2005, s. 39-43; Becla, Zielinska 2005,
s. 7-15].

Cechg charakterystyczng gmin uzdrowiskowych jest wzglednie niski poziom ob-
cigzenia poszczegolnych komponentéw srodowiska przyrodniczego réznego rodzaju
zanieczyszczeniami. W przypadku powietrza atmosferycznego zanieczyszczenia te
pochodza gtéwnie z niskiej emisji (paleniska domowe), indywidualnych i osiedlo-
wych kotlowni opalanych weglem kamiennym, z transportu samochodowego i prze-
rzutéw ponadgranicznych (z terenu innych gmin, np. Walbrzycha, czy panstw, m.in.
Niemiec i Czech). Zanieczyszczenia wod powierzchniowych pochodza czgsto z nie-
uregulowanej gospodarki kanalizacyjno-$ciekowej, niekontrolowanych zrzutow ko-
munalno-bytowych, sptywow rolniczych (gnojowica, nawozy sztuczne i mineralne
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Tabela 1. Walory lecznicze i pozalecznicze gmin uzdrowiskowych na Dolnym Slasku

.Kazimierz” i ,,Renata” zawieraja szczawy zelaziste.

Uzdrowisko Walory lecznicze Walory pozalecznicze
Cieplice Osiem zrdodet, zawierajacych zwiazki siarki i $ladowe ilosci boru, |Potozenie w Kotlinie Jele-
Slaskie- manganu, miedzi, fluoru i tytanu. Zrédta termalne maja 45°C niogorskiej, u podndza Kar-
-Zdréj i wykorzystywane sa do kapieli, inhalacji i picia leczniczego. Le- |konoszy. Bogate dziedzictwo

czenie obejmuje schorzenia reumatologiczne, ortopedyczno-ura- |kulturowe i historyczne.
zowe, neurologiczne, drog moczowych i nerek, ginekologiczne,
okulistyczne. W chorobach krtani i oczu stosuje si¢ borowing.
Czerniawa- Leczenie chordb uktadu oddechowego u dzieci. Woda mineralna  |Interesujace potozenie
-Zdroj .Czerniawianka” (szczawa wodorowowgglowo-magnezowa, u podnodza Gor Izerskich,
zelazista i krzemowa) zalecana alergikom. w poblizu granicy i uzdrowi-
ska Swieradow.
Dtugopole- Leczenie rehabilitacyjne po zottaczce oraz chorob uktadu po- Potozenie w centrum Kotliny
-Zdroj karmowego i sercowo-naczyniowego. Zrédla mineralne ,,Emil”, |Ktodzkiej z atrakcyjnymi wi-

dokami na okoliczne pasma
gorskie.

Duszniki-Zdroj

Pig¢ zrodet szczelinowych: ,,Pieniawa Chopina”, ,,Jan Ka-
zimierz”, ,,Agata”, , Jacek” i ,,B-4”, zawierajacych szczawy
wodoroweglanowo-wapniowo-sodowe (magnezowe, zelazowe,
siarkowe i radoczynne). Leczy si¢ schorzenia kardiologiczne, ga-

Klimat gorski nie jest zaleca-
ny przy niektérych chorobach
serca i uktadu trawiennego.
Atrakcyjne potozenie $rod-

strologiczne, pulmonologiczne i ginekologiczne oraz osteoporozg. |goérskie.
Jedlina-Zdr6j |Leczenie chordb uktadu trawiennego i oddechowego. Atrakcyjne polozenie w Go-
rach Walbrzyskich.

Kudowa-Zdroj

Leczenie chorob serca, uktadu krazenia, wydzielania wewngtrz-
nego i przemiany materii oraz nerwic. Dziewig¢ zrodet zawiera
szczawy wodorowo-weglanowo-wapniowo-sodowe, zelaziste

i arsenowe.

Atrakcyjne potozenie po-
mi¢dzy Goérami Stolowymi
i Wzgorzami Lewinskimi.

Ladek-Zdroj

Leczenie narzadéw ruchu i pourazowe oraz ortopedycznych
chor6b reumatycznych, uszkodzen uktadu nerwowego, niezytow
uktadu oddechowego, skazy komicznej, zapalen drog moczo-
wych, chordb uktadu krazenia, zaburzen okresu pokwitania

i przekwitania na tle hormonalnym, tuszczycy, dermatoz i oste-
oporozy. Stosuje si¢ zabiegi borowinowe, wodne, masaze wirowe,
parafinoterapi¢. Liczne zrodia termalne i lecznicze, obejmujace
szczawy wodoroweglowo-wapniowo-sodowe, zelaziste, arseno-
we, borowe i radoczynne.

Bardzo atrakcyjne potozenie
w Gorach Ztotych. Intere-
sujace walory historyczne

i obiekty dziedzictwa histo-
ryczno-kulturowego.

Polanica-Zdroj

Uzdrowisko posiada wody mineralne — szczawy wodorowo-we-
glanowo-wapniowe i zelaziste. Glowne zrodlo to ,,Wielka Pienia-
wa”. Popularna woda ,,Staropolanka”. Leczenie chorob uktadu
trawienia, krazenia, przemiany materii i nerwic.

Bardzo atrakcyjne potozenie
w Kotlinie Ktodzkiej.

dow ruchu.

Przerzeczyn- |Leczenie chordb reumatycznych, zwyrodnien stawdw, nerwoboli, |Atrakcyjne potozenie w po-
-Zdréj schorzen pourazowych, osteoporozy, choréb gornych drog odde- |blizu starego, historycznego
chowych. Wykorzystuje si¢ wody, borowiny, pradolecznictwo, miasta Niemcza.
masaze i rehabilitacje.
Szczawno- Uzdrowisko posiada 42 zrodta lecznicze. Leczenie chorob gor-  |Potozenie w poblizu jednego
-Zdroj nych drég oddechowych, drog moczowych i przewodu pokarmo- |z najwigkszych zamkow
wego. w Polsce — Ksiaz oraz nie-
opodal Ksiazanskiego Parku
Krajobrazowego.
Swieradow- W uzdrowisku uzytkuje si¢ wody radoczynne i borowiny. Lecze- |Jedno z najatrakcyjniejszych
-Zdroj nie choréb uktadu krazenia, kobiecych, reumatycznych i narza-  |uzdrowisk Dolnego Slaska,

polozone w Goérach Izerskich.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie literatury problemu.
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itp.) 1 transportowych (np. substancje ropopochodne). Te ostatnie wraz ze zrédtami
komunalno-bytowymi moga powodowac infiltracje zanieczyszczen do wod pod-
ziemnych, szczego6lnie niepozadanych ze wzgledu na uzdrowiskowy charakter gmin
i lecznicze walory posiadanych zasobow wod podziemnych. Zagrozenia powierzch-
ni ziemi taczg si¢ przede wszystkim z odpadami komunalno-bytowymi, w niekto-
rych przypadkach powstajacymi w wyniku dziatalno$ci przemystowej, aktualnej lub
przesztej eksploatacji gorniczej i transportu.

3. Uwarunkowania przygotowania i realizacji lokalnych strategii
Zréwnowazonego rozwoju

Przygotowujac koncepcje lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju, nalezy zre-
alizowac¢ kilka przedsiewzie¢ i uwzgledni¢ dwie grupy wyzwan, o charakterze ze-
wnetrznym 1 wewngtrznym, w stosunku do danej gminy uzdrowiskowej [Krasinski
2004]. Przedsiewzigcia te zwigzane sg m.in. z procedurg przygotowania i wykona-
nia samej lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju (rys. 2).

Etap pierwszy nie stanowi szczegdlnego wyzwania w przypadku gmin uzdrowi-
skowych. Wszystkie dolno$laskie uzdrowiska podjety prace przygotowujace lokal-
ne strategie zrownowazonego rozwoju. Znacznie gorzej natomiast przedstawia si¢
problem wypehienia zadan inwentaryzacyjnych. Symptomatycznym moze by¢ fakt,
ze zadna z gmin uzdrowiskowych nie zlecita badan geologicznych w zakresie po-
siadanych zasobow wadd leczniczych czy mineralnych, a takze leczniczych glin, tor-
fow 1 borowin. Jak zatem ma wyglada¢ dalsza praca nad koncepcja lokalnej strategii
zrOwnowazonego rozwoju, jezeli nie zna si¢ podstawowych dla rozwoju zasobow?
Mozna zatem mie¢ watpliwosci, czy realizacja i efekty dalszych prac beda spetniaty
wymogi strategii zrbwnowazonego rozwoju.

Etap 1. Zmotywowanie i podjgcie decyzji o realizacji lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju

v

| Etap 2. Inwentaryzacja zasobow ekonomicznych gminy i spotecznosci lokalnej |
v

| Etap 3. Budowa lokalnego zaplecza spotecznego dla strategii zrownowazonego rozwoju |
v

| Etap 4. Przygotowanie bazy informacyjnej dla lokalnej strategii zrOwnowazonego rozwoju |
v

| Etap 5. Bezposrednia procedura przygotowania dokumentow strategicznych i towarzyszacych (programowych) |
v

| Etap 6. Przyjecie dokumentow strategicznych i towarzyszacych (programowych) |
v

| Etap 7. Realizacja poszczegdlnych celow i zadan zawartych w dokumentach strategicznych i towarzyszacych |
v

| Etap 8. Kontrola, monitoring i samodoskonalenie procesu realizacji lokalnej strategii zrOwnowazonego rozwoju|

Rys. 2. Procedura przygotowania i realizacji lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Prace te musialy takze uwzglednia¢ rézne zewnetrzne i wewngtrzne uwarunko-
wania funkcjonowania lokalnych spotecznosci i gmin uzdrowiskowych. Pierwsza
grupa obejmuje wyzwania zwigzane z:

* pelnym czionkostwem Polski w strukturach Unii Europejskiej i tgczacymi si¢
z tym obowigzkami i szansami;

e procesami globalizacji i towarzyszacymi im megatrendami;

* ksztaltowaniem si¢ spoteczenstwa informacyjnego i skutkami technik informa-
cyjnych oraz komunikacyjnych;

* problemami ekologicznymi wspotczesnos$ci, a zwlaszcza zagrozeniami srodowi-
skowymi i opracowywaniem lokalnych strategii zrbwnowazonego rozwoju,

e powstawaniem coraz bardziej skomplikowanych struktur i zaleznosSci spotecz-
nych, od rosnacej partycypacji obywatelskiej po wzrastajacy zakres marginali-
zacji 1 wykluczenia spotecznego;

* tworzonym systemem prawa, w tym rozwigzan prawnych dotyczacych funkcjo-
nowania uzdrowisk i terenéw podlegajacych szczegdlnej ochronie.

Druga grupa wigze si¢ z wyzwaniami powstajagcymi w wewngtrznej przestrzeni,
w ktorej realizowana jest dana strategia. W strategii rozwoju gmin uzdrowiskowych
dotyczyly one:

* koniecznosci podniesienia poziomu racjonalnosci i kompleksowosci wykorzy-
stania lokalnych zasobow kapitalu naturalnego i uzytkéw srodowiska przyrodni-
€zego;

* lepszego zaspokajania potrzeb lokalnej spolecznosci (wzrostu dobrobytu spo-
teczno-ekonomicznego);

* potrzeby stworzenia kompleksowej lokalnej strategii rozwoju zroOwnowazone-

£0;

* wzrastajacych kontaktéw ponadgranicznych i koniecznosci rozwoju wspolpracy
transgranicznej;

e ograniczania i likwidacji negatywnych konsekwencji istnienia regionéw proble-
mowych;

* sprawniejszego (skuteczniejszego i efektywniejszego) korzystania z zewnetrz-
nych zasoboéw ekonomiczno-finansowych.

Brak uwzglednienia tych uwarunkowan wptywa na najczestsze bledy zwiaza-
ne z procedurg tworzenia lokalnych strategii zrbwnowazonego rozwoju. Dotyczy
to zwlaszcza braku spotecznego zaplecza (partycypacji w tworzeniu) dla same;j stra-
tegii, niedostatecznej ewidencji (inwentaryzacji) zasobéw ekonomicznych, a takze
wyboru podstawowych celéw (wizji rozwoju) dla lokalnej spotecznosci.
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4. Ocena przygotowania i realizacji lokalnych strategii rozwoju
w dolnoslaskich gminach uzdrowiskowych w Swietle idei
Zrownowazonego rozwoju

Szczegolnie licznych wnioskéw dostarcza analiza realizacji poszczegolnych doku-

mentéw w badanych gminach. Mozliwe sg nast¢pujace warianty sytuacji:

— zaden dokument programowy nie jest realizowany, stanowigc jedynie materiat
formalnie przyjety przez organy gminy;

— wypehiane sg wybrane cele 1 przedsiewziecia z poszczegolnych dokumentow
strategicznych i wykonawczych;

— wladze samorzadowe oraz lokalna spolecznos¢ w pelni wdraza wszystkie ele-
menty sktadowe poszczegolnych dokumentéw programowych.

Przygotowane i przyjete w badanych gminach dokumenty strategiczne obejmo-
waly najczesciej okres realizacji od 2004 do 2013 r., co korelowato z jednej strony
z datg wejscia Polski do Unii, z drugiej za$ z odpowiednimi krajowymi i regional-
nymi dokumentami strategicznymi. Czg$¢ dokumentow ujmowala kolejny etap,
poniewaz pierwsze wersje tych strategii w gminach uzdrowiskowych powstaty juz
w potowie lat 90. XX wieku (byty lepsza, cho¢ nie doskonatg wersjg wezesniejszych
strategicznych dokumentdéw rozwojowych). Analiza przeprowadzona w 2010 r. po-
zwalala sprawdzi¢, na ile zatozone cele i przedsiewzigcia zostaly urzeczywistnione
lub podjeto ich realizacjg.

Pierwszy nasuwajacy si¢ wniosek mozna sformutowac nastgpujaco: w zadnej
z badanych gmin uzdrowiskowych nie realizowano poprawnie skonstruowane;j stra-
tegii zrownowazonego rozwoju. Zadna z badanych gmin takiej kompletnej i popraw-
nej strategii nie ma. Posiadane przez niektore gminy komplety dokumentow strate-
gicznych i wykonawczych nie spetniajg dos¢ rygorystycznych wymagan stawianych
dokumentacjom strategii zrownowazonego rozwoju. Jest to zapewne wypadkowa
wymogow strategii, jak i wielu watpliwosci zwiazanych z koncepcja zréwnowazo-
nego rozwoju. Nie mozna obecnie przyja¢ zatozenia, ze znajomos¢ zrownowazone-
go rozwoju i sposobow jego realizacji jest wiedza powszechna.

Drugi wniosek taczy si¢ z przekonaniem, ze w wielu przypadkach tworzenie do-
kumentow strategicznych i wykonawczych nie wynika z wewngtrznej potrzeby lo-
kalnych decydentdéw i cztonkéw spolecznosci. Jest raczej proba odpowiedzi na trzy
wyzwania:

1) stawiane przez obowigzujace regulacje prawno-instytucjonalne, krajowe
i unijne;

2) stawiane w przypadku ubiegania si¢ o zewnetrzne zrodta wsparcia finanso-
wego, zwlaszcza z funduszy strukturalnych UE i krajowych funduszy celowych;

3) potencjalng krytyke w kontekscie braku lokalnej wizji rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego.
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Trzeci wniosek ptynacy z analizy i oceny procesow realizacji lokalnych doku-
mentow strategicznych i wykonawczych dotyczy uwzgledniania specyficznych cech
regionalnych. Z reguly na poziomie gminnym stabo cechy te sg identyfikowane,
ajezeli juz to ma miejsce, brak jest pomystow, jak te elementy wzmocni¢ w przy-
sztosci, aby staly si¢ wyraznym i trwatym elementem lokalnego rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego. Wida¢ to w odniesieniu do gmin uzdrowiskowych, gdzie cechy te
laczg si¢ z przyjazdami leczniczymi, wypoczynkowymi, rekreacyjnymi i turystycz-
no-poznawczymi.

Kolejny, czwarty wniosek laczy si¢ ze sposobami realizacji poszczegodlnych
celow i przedsigwzie¢ zawartych w dokumentach strategicznych i wykonawczych.
W wigkszo$ci przypadkéw nie sg one w ogole podejmowane. Brak konsekwencji
wykonawczych to najwickszy mankament catego procesu przygotowania i wdraza-
nia lokalnych strategii zréwnowazonego rozwoju. Gminne dokumenty strategiczne
rzadko stanowig rzeczywista podstawe biezacej dziatalnosci wtadz samorzadowych.
Jezeli dochodzi do realizacji ktorego$ z elementow strategii, to albo ma ona charakter
wycinkowy, albo jest wymuszona pozyskanymi finansowymi $rodkami zewngtrz-
nymi.

Pigty wniosek wynika z do§wiadczen w zakresie finansowania realizacji po-
szczegblnych dokumentdéw strategicznych oraz wykonawczych. To bardzo staba
strona procedur gminnych. W gminie rzadko udaje si¢ precyzyjnie okresli¢ docho-
dy na kolejny rok finansowy. Wiedza i umieje¢tnosci gminnych urz¢dnikéw nie po-
zwalaja na wieloletnie planowanie finansowe oraz stosowanie montazu (inzynierii)
finansowej. W efekcie powstaja malo realistyczne plany inwestycyjne i programy
dziatan, ktorych urzeczywistnienie przekracza mozliwosci finansowo-budzetowe
danej gminy.

Gminy starajg si¢ pozyskiwa¢ srodki ze zrodet najlepiej rozpoznanych i rela-
tywnie tatwo dostepnych. Wykorzystanie tych srodkow, nawet jezeli jest zgodne
z procedurami, wzbudza wiele watpliwosci natury ekonomicznej i prakseologicz-
nej (efektywnosci oraz celowosci). Zbyt czgsto niepoprawne sg rozliczenia pomig-
dzy jednostka prowadzaca a beneficjentami. Niedostatecznie dobrze przygotowane
sa coroczne budzety gminne. Gminy rzadko wykorzystuja roéwniez takie rozwia-
zania, jak obligacje komunalne czy inne finansowe formy partycypacji obywateli.
Nie podejmuja krotko- i dlugofalowych dziatan zwigkszajacych dochody budzetu.
Gminne budzety s3 zdecydowanie za bardzo zachowawcze, skupione na ,,przezy-
ciu”, a nie na rozwoju. Czgsto przy tym pojawiaja si¢ uwagi, ze gmina jest biedna
i nie ma mozliwo$ci wygospodarowania srodkdw na rozwdj. Towarzyszy im wy-
datkowanie znaczacych srodkow na wspieranie przedsigwzigé np. religijnych, fir-
mowanych przez Kosciot katolicki, oraz brak dziatan, dzigki ktérym wzmocnione
zostalyby mozliwos$ci rozwoju spoteczno-ekonomicznego w przysztosci. Do tego
dochodza tzw. wydatki wielokrotne, wynikajace z braku koordynacji pomigdzy po-
szczegdlnymi przedsigwzigciami. Przyktadem moze by¢ remont drogi poprzedzajg-
cy uktadanie kanalizacji.
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Kolejny, szosty wniosek dotyczy zbyt duzego wptywu polityki i partii politycz-
nych na sposoby funkcjonowania urzedéw i urzednikow gminnych oraz na lokalne
spotecznosci. Jest to wplyw jednoznacznie destrukcyjny, wyzwalajacy liczne kon-
flikty irozbijajacy istniejace na poziomie lokalnym wiezi spoleczne oraz zasoby
kapitatu spotecznego.

5. Zakonczenie

Gminy uzdrowiskowe staja przed specyficznymi wyzwaniami i mozliwosciami
w zakresie wykorzystania lokalnych, wewnetrznych i zewnetrznych, zasoboéw eko-
nomicznych. Zasoby te maja stuzy¢ rozwojowi spoleczno-gospodarczemu kazdej
gminy i podnosi¢ poziom dobrobytu lokalnych spotecznosci. Wykorzystanie odpo-
wiednich zasobow kapitatu naturalnego, ktorego efektem bedzie rozwoj uzdrowisk
i $wiadczen medycznych oraz ustug turystycznych, rekreacyjno-wypoczynkowych
i sportowych, moze by¢ niezwykle istotnym uzupetnieniem szans rozwoju cywiliza-
cyjnego gmin. Wizja gospodarki, w ktorej ustugi medyczno-rehabilitacyjne, tury-
styczne 1 rekreacyjno-wypoczynkowe maja znaczny udzial, a lokalna spolecznosé
znajduje zatrudnienie i dochody w tych sferach aktywnosci ekonomicznej, moze
by¢ dobrym uzupetnieniem strategii rozwoju lokalnego i wieloletnich programow
inwestycyjnych gmin oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zaso-
by kapitatu naturalnego oraz tradycje i doswiadczenia w zakresie funkcjonowania
sektora uzdrowiskowego, wsparte wspotpraca gmin tworzacych stowarzyszenie
i zewnetrznymi formami zasilania, pozwalaja przyspieszy¢ rozwoj gmin uzdrowi-
skowych Dolnego Slaska.
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REALIZATION OF THE PRINCIPLES
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN HEALTH RESORT
COMMUNITIES OF LOWER SILESIA

Summary: The article presents sustainable development strategies prepared in health resort
communities of Lower Silesia. The natural and healing values of health resort communities
were discussed. Factors influencing health resort communities were shown too. The opinions
of the realization of the principles of sustainable development in all health resort communities
of Lower Silesia were alsoassessed.
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