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PROGRAM LEADER JAKO NARZEDZIE REALIZACJI
ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO NA OBSZARACH
WIEJSKICH W REGIONIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Streszczenie: Obszary wiejskie roznig si¢ od niewiejskich wieloma wskaznikami spoteczno-
-ekonomicznymi, w tym strukturalnymi. Na obszarach wiejskich dochdd na mieszkanca jest
mniejszy, wskazniki aktywnosci zawodowej kobiet sa nizsze, sektor ustug jest mniej rozwi-
niety, poziom wyksztalcenia jest zwykle nizszy i mniejszy odsetek gospodarstw domowych
ma dostgp do szerokopasmowego Internetu. W niektorych regionach wiejskich gtéwnymi
problemami sg oddalenie i peryferyjnos¢. Brak szans zawodowych, kontaktéw i infrastruktu-
ry szkoleniowej dotyka szczegodlnie kobiet i mtodych ludzi.

W artykule opisano program Leader i jego rol¢ w realizacji rozwoju zrbwnowazonego na ob-
szarach wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Stowa kluczowe: program Leader+, obszary wiejskie, zrownowazony rozwdj, ARIMR.

1. Wstep

Rozwdj zrownowazony zostat zdefiniowany jako proces majacy na celu zaspokoje-
nie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia z zachowaniem mozliwo$ci zaspo-
kojenia tych samych aspiracji przez przyszite pokolenia. Obejmuje trzy wymiary:
spoteczny, gospodarczy i $rodowiskowy. Nadrzednym celem sformulowanym
w Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013 jest popra-
wa warunkow zycia ipracy mieszkancOw wsi poprzez wzrost gospodarczy,
z uwzglednieniem wymogow ochrony srodowiska. Tak sformutowany cel nadrzgd-
ny strategii nawigzuje brzmieniem do idei rozwoju zrownowazonego.

W dotychczasowej polityce, nakierowanej na rozwdj wsi, w zbyt matym stopniu
wspiera si¢ dziatania oddolne, powstajace na szczeblu lokalnym. Trudna sytuacja
gospodarcza poszczegolnych jednostek terytorialnych powinna wywotaé w wigkszej
niz dotychczas skali konieczno$¢ podejmowania roznorodnych inicjatyw lokalnych
i decyzji majacych na celu przezwyciezenie lub zlagodzenie biezacych trudnosci.
Duza skala uboéstwa na wsi doprowadzita, na pewnych obszarach, do apatii i sta-
gnacji. Aby przezwyci¢zy¢ to bardzo niekorzystne zjawisko, nalezy konsekwentnie
wlaczaé ludnos¢ wiejska w proces zmian jej najblizszego otoczenia, a do tego wy-
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starcza mate, lokalne programy, a nie te duze, ogélnokrajowe. Niezwykle waznym
sposobem przeciwdziatania marginalizacji terenéw, na ktérych coraz mniej ludzi
moze utrzymac si¢ z rolnictwa, jest program Leader.

W nadchodzacych latach obszary wiejskie stang w obliczu szczeg6Ilnych wyzwan
dotyczacych wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i zrOwnowazonego rozwoju. Jed-
noczesnie oferuja realne mozliwosci, jesli chodzi o potencjal wzrostu gospodarcze-
go w nowych sektorach, walory turystyczne, atrakcyjne miejsce do zamieszkania
i pracy, oraz stanowig zrodto naturalnych zasobdéw i cennych krajobrazow. Wraz
z przyjeciem strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszarow wiejskich
w 2006 1. okres programowania 2007-2013 koncentruje si¢ na priorytetach okreslo-
nych w Strategii lizbonskiej na rzecz rozwoju gospodarczego i zatrudnienia oraz
na celach zréwnowazonego rozwoju (przyjetych przez Rade Europejska w Gotebor-
gu). Najwiekszym wyzwaniem dla wszystkich uczestnikow przemian na obszarach
wiejskich jest osiaganie wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy i utrzyma-
nie trwatej konkurencyjno$ci przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi srodowi-
skowej. W odniesieniu do rozwoju lokalnego Rada Europejska stwierdzita w marcu
2005 r., ze niezbedne jest zwigkszenie w terenie identyfikacji z celami Strategii li-
zbonskiej — poprzez wiaczenie w ich realizacj¢ zar6wno podmiotow regionalnych
i lokalnych, jak i partneréw spotecznych. Ma to szczegdlne znaczenie w dziedzi-
nach, w ktorych wspotdziatanie odgrywa gtowna role, takich jak innowacje i go-
spodarka oparta na wiedzy, zatrudnienie, kapitat ludzki, przedsigbiorczos¢, wsparcie
matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) lub dostep do finansowania kapitatu pod-
wyzszonego ryzyka. Jest tez oczywiste, ze w otwartej, zglobalizowanej gospodarce
program dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego i zatrudnienia musi si¢ opierac
na regionalnych, a nawet lokalnych strategiach rozwoju. To wtasnie na tym szczeblu
tworzona jest wiekszos$¢ sieci powigzan migdzy podmiotami gospodarczymi, a tak-
ze nawigzywane sg kontakty z placowkami naukowymi i instytutami technologii.
Szczebel ten stwarza rowniez najwicksze szanse wykorzystania lokalnych zasobow
wiedzy i kompetencji.

Celem artykutu jest przedstawienie programu Leader+ jako narzedzia realizacji
rozwoju zrbwnowazonego w wymiarze spotecznym i gospodarczym w wojewodz-
twie zachodniopomorskim oraz wybranych krajach Unii Europejskiej. W opracowa-
niu wykorzystano podstawowg literatur¢ w zakresie Leader, a ponadto: opracowania
Komisji Europejskiej, biuletyny, raporty i czasopisma zwigzane z problematyka Le-
ader oraz informacje dostgpne na stronach internetowych poszczego6lnych lokalnych
grup dziatania. W pracy zastosowano metode opisowg i pordwnawczg.
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2. Glowne zagrozenia spoleczno-gospodarcze
rozwoju zrownowazonego na obszarach wiejskich
w wojewodztwie zachodniopomorskim

W wojewddztwie zachodniopomorskim 94% powierzchni zajmuja obszary wiejskie.
Trwajacy w latach 90. proces transformacji od gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej okazat si¢ dla obszarow wiejskich wojewodztwa wysoce
niepomyslny. Likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw oko-
lorolniczych spowodowata spadek produkeji rolnej i1 drastyczny wzrost bezrobocia,
ujawniajac jednoczesnie stabe strony polskiego rolnictwa oraz catkowity brak przy-
gotowania rolnikow do nowe;j sytuacji ekonomiczne;j.

Niski poziom zatrudnienia na terenach wiejskich wydaje si¢ najwazniejszym,
a zarazem najtrudniejszym wyzwaniem do pokonania. W wojewodztwie zachod-
niopomorskim na koniec III kwartatu 2010 r. liczba 0sdb zarejestrowanych w urze-
dach pracy wyniosta 98 064, czyli o 6818 wigcej niz w analogicznym okresie ubie-
glego roku i 52 bezrobotnych wiecej niz pod koniec II kwartatu 2010 r. Na koniec
1T kwartatu 2010 r. na terenach wiejskich zarejestrowano 39 157 0s6b bezrobotnych,
co stanowito 39,9% ogo6lnej ich liczby. Porownujac III kwartal 2009 r. z analizo-
wanym okresem biezacego roku, w kategorii zarejestrowanych osob bezrobotnych
z terendw wiejskich zanotowano wzrost o 1475 0sob, co stanowi ponad 40% ogdtu
bezrobotnych w wojewodztwie [Informacja o rynku pracy... 2010]. Stan gospodarki
wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazuje, ze wrgcz niemozliwe jest mys$lenie
o satysfakcjonujacym zmniejszeniu bezrobocia na wsi.

Przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na osobe z gospodarstwa in-
dywidualnego w rolnictwie wynidst w 2008 r. ok. 30,86 zt, podczas gdy dochody
ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej — 313,98 zt, a z pracy
najemnej— 543,63 zt [Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2009, s. 315]. Obserwowany
spadek dochodowosci gospodarstw rolnych, a tym samym poziomu zycia mieszkan-
cOw wsi zrodzit potrzebe poszukiwania nowych, alternatywnych zrodet dochodow
i finansowania realizacji potrzeb bytowych i produkcyjnych na obszarach wiejskich.
Dane dotyczace poziomu wyksztalcenia mieszkancow wsi wypadaja o wiele gorzej
na tle wojewodztwa. Ze Spisu Powszechnego z 2002 r. wynika, Ze na wsi zaledwie
4% mieszkancow posiada wyzsze wyksztatcenie, policealne — 2%, $rednie — 18%,
zasadnicze zawodowe — 27%, podstawowe ukonczone — 42%, podstawowe nieukon-
czone — 7%. W sumie az 76% mieszkancoOw wsi ma niskie kwalifikacje. Oznacza
to nizszy poziom jakosciowy zasobow kapitatu ludzkiego w Srodowisku wiejskim.
Brak wyksztalcenia jest barierg zarowno dla podjecia wlasnej inicjatywy gospo-
darczej, jak i pracy zarobkowej, zwtaszcza w duzych korporacjach, kazda bowiem
firma pojawiajaca si¢ na obszarze wiejskim bedzie wymagata wykwalifikowanych
pracownikéw na miejscu (dowozenie pracownikow zwigksza koszty produkcji).
Warunki nauki na wsi sa zdecydowanie gorsze niz w miescie, takze przecigtny po-
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ziom nauczania na wsi jest z reguly nizszy. Na mniej korzystne mozliwosci edu-
kacyjne dzieci wiejskich sktadaja si¢ liczne bariery zwiazane z funkcjonowaniem
systemu o$wiaty na wsi, np.: ograniczony dost¢p do przedszkoli, gorzej wykwali-
fikowani nauczyciele, gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa ponadpodstawowego
oraz sytuacja materialna rodzin wiejskich, niedobér nauczycieli ,,przedmiotéw defi-
cytowych” w szkotach wiejskich (np. informatyki, jezyka angielskiego), nizsza do-
stepnos¢ zaje¢ pozalekcyjnych, mniejsze mozliwosci doksztalcania si¢ nauczycieli
ze szkot wiejskich, taczenie klas réznych pozioméw wiekowych w grupy zajeciowe,
nizszy standard wyposazenia szkol (zwlaszcza w nowoczesne pomoce naukowe czy
boiska i sale gimnastyczne), bariera finansowa i komunikacyjna zwigzana z naukg
poza miejscem zamieszkania, utrudniony dostep do informacji w formie elektronicz-
nej, obcigzenie pracg w gospodarstwie rolnym, czesto nizsze aspiracje edukacyjne
majagce swoje zrodto w statystycznie nizszym poziomie wyksztalcenia rodzicow.
Podnoszenie kwalifikacji os6b zamieszkujacych obszary wiejskie jest kluczowym
elementem warunkujacym rozwoj tych obszarow, w tym przemian na rynku pracy
[Skotnicka-Illasiewicz 2009].

Niski wskaznik zatrudnienia na tych obszarach i wysokie bezrobocie powoduja,
ze znaczny odsetek ludnosci wiejskiej zyje w biedzie. Bieda i zepchnigcie na margi-
nes spoteczenstwa majg ogromny bezposredni wptyw na jednostki, taki jak podupa-
danie na zdrowiu, samobojstwa, trwate bezrobocie. Cigzarem ubdstwa nieproporcjo-
nalnie obarczone sga samotne matki i Zyjace samotnie starsze kobiety. Bieda czesto
towarzyszy rodzinom przez pokolenia. Do zjawisk patologicznych o szczegdlnym
wydzwieku nalezy zaliczy¢ wzrost alkoholizmu, ktéry prawdopodobnie trzeba ta-
czy¢ z pogarszajaca si¢ sytuacja zyciowg powaznej czgsci spoteczenstwa, stanowia-
cag zagrozenie dla bezpieczenstwa, ktore jest podstawowym warunkiem rozwoju.
Ubogie spotecznosci sg naturalnym $rodowiskiem powstawania patologii spotecz-
nych.

Omawiajac skutki ubozenia, nalezy wspomnie¢ o marginalizacji. Zjawisko to jest
rozumiane przede wszystkim jako ograniczony dostep do instytucji zycia spotecz-
nego i wyobcowanie dotknietych nim osob. Ludzie ubodzy i zmarginalizowani nie
przejawiajg zadnego zainteresowania uczestnictwem w szeroko rozumianym zyciu
spoteczno-politycznym i nie czuja si¢ zwigzani z okreslonym regionem lub srodowi-
skiem [Gotowska-Leder 1999, s. 10].

Jedng z istotnych barier w zrbwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich jest
stabo wyksztalcona struktura instytucjonalna i wiazacy si¢ z nig kapitat spoteczny
polskiej wsi. O tempie procesu rozwoju kazdej gminy decydujg przede wszystkim
ludzie. Bez rozwoju kapitatu spotecznego udziat polskiej wsi w UE bedzie niepetny.
Naptyw pieniedzy unijnych na wie§, a nawet wywotany tym faktem wzrost gospo-
darczy nie zastapi rozwoju spotecznego. Dlatego istnieje pilna potrzeba odbudowy
i budowy nowych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. W gminach przoduja-
cych mozna zaobserwowa¢ taka prawidlowosc¢: kapital spoleczny gminy powstaje
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w wyniku rozwinigtego systemu wig¢zi spotecznych, wiez spoteczna z kolei stanowi
podstawe rozwoju wiezi gospodarczych i rodzi si¢ w instytucjach obywatelskich.

3. Program Leader w wojewodztwie zachodniopomorskim

Leader [z fr. Liaison entre actions de developpement rural] jest innowacyjnym po-
dejsciem w ramach unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich i oznacza ,,powig-
zanie dziatan z zakresu rozwoju wsi”. Jak sugeruje nazwa, jest to sposob na mobili-
zowanie i realizowanie rozwoju wsi wsrod lokalnych spolecznosci wiejskich, a nie
staty zestaw $rodkéw do realizacji.

Program Leader (O§ 4 PROW 2007-2013) jest podej$ciem przekrojowym,
umozliwiajacym realizowanie i wdrazanie celow przede wszystkim Osi 3 — spotecz-
nej, czyli dywersyfikacj¢ ekonomiczng obszaréw wiejskich i podniesienie jako$ci
zycia na tych obszarach. Polega na oddolnym opracowaniu przez lokalng spotecz-
no$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju (LSR) obszaréw wiejskich oraz realizowaniu
wynikajacych z niej innowacyjnych projektow taczacych zasoby, wiedze¢ 1 umiejet-
no$ci przedstawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego.
Przedstawiciele ci tworza tzw. lokalng grupe dziatania — partnerstwo migdzysektoro-
we, ktore samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia si¢ do osiagni¢-
cia celow wspoélnie opracowanej strategii. Dziatania wlasne Lokalnych Grup Dzia-
lania (LGD), stuzace wlasciwemu funkcjonowaniu LGD, nabywaniu umiej¢tnosci
oraz aktywizacji prowadzonej na obszarze LGD, stanowig ok. 20% $rodkéw Osi 4,
natomiast wdrazanie lokalnych strategii rozwoju realizujacych cele Osi 3 — ok. 80%
srodkow. Obydwa kierunki sg komplementarne i wazne, dlatego tez konieczne jest
zbudowanie potencjatu LGD tak, by mogtly skutecznie realizowac lokalne strategie
rozwoju i przyczynic si¢ do realizacji celow Osi 3. Ze wzgledu na wymiar finanso-
wy wdrazanie lokalnych strategii bedzie miato w dtugim okresie rosnace znaczenie
na obszarze calego kraju.

Budzet LGD w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2007-2013 wynosi
88,4 mIn PLN. Projekty gospodarcze stanowig 29% budzetow LSR, odnowa wsi —
43% tych budzetow, mate projekty — 28%.

Wdrazanie lokalnych strategii dziatania ma na celu umozliwienie mieszkancom
obszaru objetego lokalng strategia rozwoju realizacji projektow w ramach tej stra-
tegii. Urzeczywistnienie strategii powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy jako$ci zycia
na obszarach wiejskich, m.in. poprzez wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci
oraz stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy. W ramach realizacji LSR,
zatwierdzonych przez samorzad wojewodztwa, LGD wybiera projekty do wyko-
nania w ramach przyznanych $rodkéw. Do 31.10.2010 r. na funkcjonowanie LGD
w wojewodztwie zachodniopomorskim zlozono 30 wnioskow nalaczng kwote
ok. 5,8 mln PLN, na wszystkie te wnioski zostaly zawarte umowy o dofinansowanie,
na taczng kwot¢ 5,4 min PLN. Zdecydowanie gorzej w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim przebiega realizacja Dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
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— mate projekty PROW 2007-2013". Do 31.10.2010 r. ztozono 472 wnioski o tacz-
nej wartosci 8,1 mln PLN, z tego zawarto tylko 24 umowy, na kwote 3,8 mln PLN.
Realizacja Dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — ré6znicowanie w kie-
runku dziatalnosci nierolniczej PROW 2007-2013” przebiega jeszcze gorzej: na
12 dostarczonych wnioskow nie podpisano zadnej umowy. Podobna sytuacja ry-
suje si¢ w przypadku Dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — tworze-
nie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw PROW 2007-2013”. Do 31.10.2010 r. przyjeto
25 wnioskow o tacznej wartosci 2,6 min PLN, natomiast zawarto tylko jedng umo-
we, o wartosci 49,7 tys. PLN. Z Dzialania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
—w zakresie odnowy i rozwoju wsi PROW 2007-2013” na 138 wnioskow sfinalizo-
wano tylko 18 umow o dofinansowanie. Na dziatanie ,, Tworzenie i rozwdj mikro-
przedsiebiorstw” podpisano 56 uméw (dotyczy to roku 2009), co stanowito ok. 33%
ztozonych wnioskow, a kwota zrealizowanych platno$ci wyniosta 1,7 mln PLN.
W ramach Dziatania ,,Odnowa irozwo6j wsi PROW 2007-2013” do 31.10.2010 .
ztozono 391 wnioskéw o wartosci 126,4 min PLN, ztego zawarto 134 umowy
na taczng kwotg 36,3 min PLN.

WOJEWODZTWO
ZACHODNIOPOMORSKIE

Legenda

Zachodniopomorskie Lokalne Grupy Dzialania
[ L0 centrum inigatywis;stich

[ 160 bokre Iniciatywy Regionu

[ 100 Powiatu Swigwiriskizge

[ L0 Ziemi P yrzyokiej

[ LoD Partnerstva wrnzweiu

[] 160 Lider Pojeziera

[ 160 Sits worupie

[ LoD szanse Bezdrozy

[ L0 $rodkownpamorsia Grupa Dristania

[ Lor wisiska Iniciatywa R ozwoiu

[ 160 Partnerstaa Drawy

[ 0 Dobre Griny

[ 160 Lider wateci

[ ]G0 Dolnoosrzarisks Inigatyws Rozwoju Obszardwiie)skich (wiaze tworzenia)

[ 160 Gryfandia

nalezy do LGD Pannerstwo Dorzecze Stupi

wykonana 18122008, Milna , Biiro Gendsty

Mapa 1. Lokalne Grupy Dziatania w wojewodztwie zachodniopomorskim

Zrodto: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Dzigki programowi Leader z unijnych pieniedzy miaty powstawac na wsi nowe
miejsca pracy, przedszkola i $wietlice, mieszkancy za§ — mie¢ mozliwos¢ podno-
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szenia kwalifikacji. Srodki mialy trafia¢ do organizacji pozarzadowych, wiejskich
animatorow 1 lideréw, a takze przedsiebiorczych mieszkancow wsi. Z zaprezento-
wanych danych liczbowych dotyczacych realizacji programu wynika, Zze z programu
Leader skorzystaly gtéwnie lokalne grupy dziatania (czyli stowarzyszenia tworzone
przez przedstawicieli gmin, organizacji pozarzadowych i lokalnych przedsigbior-
cow), ktore najsprawniej wydaja pienigdze na wlasne funkcjonowanie. Znacznie
gorzej jest z urzeczywistnianiem lokalnych strategii rozwoju, co jest podstawowym
zadaniem LGD. Za ten stan, w opinii LGD, win¢ ponosza pracownicy Zachodnio-
pomorskiego Urzgdu Marszatkowskiego'. Wsrod pozostatych wojewodztw, w kto-
rych realizowany jest program Leader, wojewodztwo zachodniopomorskie znajduje
si¢ na koncu, wyprzedzajac tylko wojewodztwo lubelskie®. Niepokoi takze kierunek
wydawania srodkow, ktore zostalty przeznaczone na realizacj¢ Dziatania ,,Wdraza-
nie lokalnych strategii rozwoju”. W zakresie operacji, ktére odpowiadajg warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatan ,,Odnowa i rozw6j wsi”, np. w sierpniu 2011 r.
z LGD ,,Partnerstwo Drawy” Zachodniopomorski Urzad Marszatkowski podpisat
umowy m.in. na [http://www.partnerstwodrawy.org...]:

* modernizacj¢ oraz wyposazenie $wietlicy wiejskiej (warto$¢ dofinansowania

98 655,00 zt),

* rozbudowe i modernizacje budynku §wietlicy wiejskiej (warto§¢ dofinansowa-
nia 85 498,00 zt),

* budowg i modernizacje placow zabaw (warto$¢ dofinansowania 98 740,00 zt),

e remont dachu uzytecznosci publicznej (warto$¢ dofinansowania 73 000,00 zt),

e przebudowg i nadbudowe budynku remizy OSP wraz z wyposazeniem (wartos$¢

dofinansowania 84 016,00 z}),

* zagospodarowanie turystyczne miejsca rekreacyjnego nad jeziorem Koprzywno

(warto$¢ dofinansowania 126 652,00 zt).

Zaprezentowane przyktady kierunkow wydatkowania $rodkéw finansowych
niewatpliwie przyczyniajg si¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich, nie
gwarantuja jednak wzrostu konkurencyjnosci obszaréw wiejskich i tworzenia miejsc
pracy, co bylto gtownym zatozeniem programu Leader.

' Na przyktad w 2010 r. mieszkancy, instytucje, samorzady lokalne znajdujace si¢ w obszarze
Lokalnej Grupy Dziatania ,,Partnerstwo Drawy” ztozyli ponad 100 wnioskow o dofinansowanie pro-
jektow. Bezzwrotna pomoc ze srodkdéw unijnych miata by¢ przeznaczona na tworzenie i rozwoj mikro-
przedsigbiorstw, na odnowg 1 rozwoj wsi oraz na mate projekty dla indywidualnych wnioskodawcow.
W 2010 r. zadna z 15 lokalnych grup dziatania w zachodniopomorskim nie otrzymata dofinansowania.
Urzad Marszatkowski wydat jedynie pienigdze na utrzymanie biur LGD, facznie ok. 1 min zi.

2 Dane na podstawie informacji o realizacji ARiIMR.
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4. Leader i jego wklad w zrownowazony rozwaj
obszarow wiejskich — wybrane aspekty
doswiadczen miedzynarodowych

Program Leader w krajach UE odegrat ogromna rol¢ w rozwoju obszarow wiejskich,
przyczyniajac si¢ do tagodzenia lub eliminowania naglacych problemow, takich jak:
degradacja $§rodowiska naturalnego, dezintegracja lokalnych spotecznos$ci, migracja
mieszkancow wsi do miast, utrata wigzi czy dialogu instytucji publicznych ze $rodo-
wiskiem wiejskim. Realizacja kolejnych edycji programu Leader przyczynila sie
do znaczacej odnowy, ozywienia, budowania i ksztattowania lokalnych tozsamo$ci
wiejskich wspolnot, aktywizujac je nie tylko pod wzgledem inicjatyw kulturalnych
czy spolecznych, ale takze ekonomicznych, ukierunkowanych na rozwo6j przedsig-
biorczosci pozarolniczej w celu kreacji lub utrzymania miejsc pracy i efektywniej-
szego wykorzystania sity roboczej na wsi. Kolejne edycje inicjatywy Leader miaty
nie tylko coraz wigkszy zasieg terytorialny, ale takze umozliwily powstanie i funk-
cjonowanie kolejnych LGD. Laczny obszar funkcjonowania LGD w krajach ,,starej”
Unii po 15 latach wdrazania inicjatywy Leader wynosit 15 mln km?, zamieszkiwa-
nych przez ok. 48 mln mieszkancow.

Dzigki wdrozonym ciekawym projektom, licznym korzysciom osigganym w ra-
mach LGD i ciekawym lokalnym strategiom dziatania budowano nowy wizerunek
mieszkancéw tych terenéw, pobudzajgc ich aktywnos$é¢, kreatywnos$¢ w kierunku
zaspokajania istniejacych potrzeb. Zmiana postaw, rosnace zaangazowanie spotecz-
ne i gospodarcze oraz zapoczatkowane procesy wykorzystujace nowe technologie,
zasoby naturalne i kulturowe ukazaty stopien kooperacji migdzypodmiotowe;j, re-
witalizacje wiezi, zapat do kreowania wizerunku i marki regionu. Dzi¢ki programo-
wi Leader mozliwe byto lepsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego obszarow
wiejskich, poprawa ich konkurencyjnosci jako miejsca zamieszkania i prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, aktywizacja i wspotpraca lokalnych $srodowisk. Wazng
kwestia jest rowniez to, ze sposodb wdrazania podejscia Leader byt dwukierunkowy
i w zaleznos$ci od kraju mial charakter scentralizowany (np. Austria, Dania, Szwe-
cja, Irlandia, Grecja) lub zdecentralizowany na poziomie kraju lub regionu (np. Bel-
gia, Niemcy, Hiszpania, Wtochy). Inicjatywa Leader ukazata reorientacj¢ podejscia
z polityki sektorowej (rolnictwo) na polityke terytorialng (obszary wiejskie) Wspo6l-
noty [Shortall 2008, s. 450-457]. W ramach osi Leader Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) metoda Leader moze
nadal przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy
zgodnie z priorytetami z Lizbony i Goteborga. Skoro w przesztosci czesto uznawa-
no spuscizne po Leader I 1 Leader II za punkt wyjscia dla projektow Leader+, wie-
rzy¢ nalezy, ze i to dziedzictwo zapewni trwatg podstawe do tworzenia przysztego
dobrobytu obszaréw wiejskich.
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Dobre praktyki — studia przypadkéw

Hiszpania, LGD: Associacio Leader illa de Menorca

Fundamentalne znaczenie dla zachowania srodowiska naturalnego Minorki i utrzy-
mania jej statusu ,,Rezerwatu Biosfery” UNESCO (uzyskanego w 1993 r.) mialo
dostosowanie dziatalnos$ci ludzkiej do $rodowiska naturalnego. Aby wspomoc spro-
stanie wyzwaniom zwigzanym z popytem na produkty rolnicze i jako$cig zywnosci,
przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad ochrony $rodowiska, w ramach projektu
Leader+ zostal opublikowany przewodnik, zatytutowany ,,Porozumienia w sprawie
praktyk zrownowazonego rolnictwa na Minorce” (Acuerdos de prdacticas agrarias
sostenibles en Menorca), oparty na filozofii ,,straznika terytorium”. Publikacja
ta skierowana jest zarowno do wiascicieli, jak i uzytkownikow tego obszaru. Przed
jej przygotowaniem zorganizowano warsztaty, angazujac w nie podmioty, ktérych
dotycza dziatania w dziedzinie rolnictwa i ochrony srodowiska na tej wyspie. Doko-
nano takze analizy $rodkow rolnosrodowiskowych stosowanych w odniesieniu
do Minorki; sposrod tych instrumentéw wybrano 28 $rodkow dziatania w 5 glow-
nych grupach: rodzaj uprawy, zarzadzanie uprawami, gospodarka hodowlana, zarza-
dzanie zasobami naturalnymi oraz inne dziatania uzupetniajace. Piecz¢ nad tymi
srodkami sprawuje GOB (Grupo Ornitologico Balear i Defensa de la Naturaleza),
pilnujac, by przestrzegane byly postanowienia zawarte w porozumieniu (przy
uwzglednieniu rodzaju produkcji) oraz przyjety przez strony harmonogram. Inicja-
tywa ma liczne innowacyjne aspekty. Jeden z nich polega na tym, ze przewidziano
pewien budzet na zrekompensowanie rolnikom ich wysitkow na rzecz zachowania
krajobrazu Minorki. Odniesiono juz pewne sukcesy, do ktérych naleza: umowa
0 wspolprace migdzy hotelem na wyspie a lokalnymi producentami zywnosci; trasa
edukacyjna dla szko6t podstawowych; zatozenie sklepu rolniczego oraz ustanowienie
znaku towarowego w celu wprowadzania produktu do obrotu [Safeguarding natural
practices...].

Portugalia, LGD: RUDE — Associacao de Desenvolvimento Rural

Charakter i cele tego projektu dobrze wpisujg si¢ w strategic LGD polegajacg na in-
westowaniu w $rodki produkcji. Zostaty one zgloszone przez przedsigbiorstwo zato-
zone przez mtodych ludzi, ktorzy dzieki Leader+ moga kontynuowac swa niewielka
dziatalno$¢ obejmujaca produkcje¢ autentycznych regionalnych wyrobow miesnych
(takich jak kietbasy), wykorzystywanych do przygotowywania calej palety lokal-
nych potraw. Sfinansowana w ramach Leader+ inwestycja pozwolila na restruktury-
zacje 1 znaczne ulepszenie zaktadu produkcyjnego, a takze na zakup wielu nowych
elementéw wyposazenia i innych materiatow niezbednych do produkcji. W ten oto
sposob rezultaty projektu — marketing i promocja lokalnych i regionalnych kietbas
— umozliwily utrzymanie i zr6znicowanie tradycyjnej dziatalno$ci, zapobiegajac jej
stracie dla regionu, a takze przyczynity si¢ do jej rozwoju. Projekt ten znaczaco pod-
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nosi warto$§¢ gminy wiejskiej, w ktorej jest prowadzony, jak rowniez ma istotny
wplyw na tworzenie miejsc pracy. Ponadto, oprocz zachowania trzech istniejacych
stanowisk pracy, utworzone zostaly dwa kolejne, co pozwolilo osiagna¢ lokalny go-
spodarczy efekt mnoznikowy. Nalezy w tym wzgledzie podkresli¢, Zze utworzone
miejsca pracy przeznaczono dla ludzi mtodych, ktérzy nie tylko pragna rozwijac si¢
w dzialalnos$ci tego typu, lecz rowniez dzigki temu moga osiedli¢ si¢ w tej okolicy
[4 new look for meat products...].

Niemcy, LGD: Schwentine—Holsteinische Schweiz

Laki Viehdiecks w regionie Leader — Schwentine—Holsteinische Schweiz — s3 wspa-
nialym siedliskiem licznych zagrozonych gatunkéw ptakow. Wskutek osuszania
i dziesigtkow lat prowadzenia produkcji rolnej ich ostoja ulegta degradacji. W 2003 r.
stowarzyszenie na rzecz ochrony srodowiska NABU (Naturschutzbund Deutsch-
land) w Eutin nabylo, m.in. dzi¢ki finansowaniu Leader+, 13 ha ziemi w celu jak
najszybszego przywrocenia naturalnego stanu siedliska. Projekt rozpoczat si¢ jesie-
nig 2005 r. Zbudowano wiklinowy ptot trzykilometrowej dlugosci, zlikwidowano
rowy odwadniajace iinne urzadzenia, ktéore moglyby sprawi¢, ze laka przestanie
mie¢ bagnisty charakter. ROwnoczesnie na zboczu z gleby bogatej w mineraty wy-
kopano pig¢ ptytkich stawow, by chroni¢ populacje rzekotki drzewnej, przemiesz-
czajacag si¢ z poludniowego regionu Ostholstein na poétnoc. Rok poézniej, latem
2006 r., podwyzszony poziom wadd 1 wypas stada 15 krow zaczetly przynosic efekty
tam, gdzie poprzednio przewazaly taki porosnigte ostem i pokrzywa. W maju der-
kacz zwyczajny i dzierzba gasiorek powrocity z zimowania w Afryce, a w Viehdeck
po raz pierwszy pojawily sie kazarki. Tymczasem nowo utworzone jeziorka staty si¢
domem dla réznych ptazow, tacznie z rzekotka drzewna. Poniewaz projekt okazat
si¢ sukcesem, strefa ochronna zostanie poszerzona o kolejne 5 ha [4 natural habitat
once again...].

Aby zwigkszy¢ wartos¢ regionu, LGD Kellerwald-Edersee w ramach Leader+
pomogta zatozy¢ nowe, obiecujace przedsigbiorstwa i zbudowaé partnerstwa z in-
nymi przedsigwzigciami regionalnymi [Kellerwald: making business possible...].
W Kellerwald-Edersee sektory rolnictwa i le$nictwa przez stulecia byly glownymi
zroédtami zatrudnienia na tym obszarze. Od lat 60. XX wieku coraz wigcej rolnikow
porzucato produkcje rolna, w wyniku czego obecnie w wielu czgéciach regionu tyl-
ko niewielu z nich kontynuuje dzialalno$¢ rolnicza jako glowne zajecie. W rezul-
tacie z powodu utraty infrastruktury — m.in. bankow, urzedéw pocztowych, super-
marketéw czy transportu publicznego — w wielu miejscach jakos¢ zycia znacznie
si¢ pogorszyta. Wskutek tego wielu mtodych ludzi, gtdwnie tych dobrze wyksztat-
conych, z braku perspektyw pracy opuscito swojg okolice, a tym samym — ludnos¢
zaczela sie starze¢. W ramach lokalnej strategii rozwoju LGD wybrala ,,Promocj¢
regionalnych cykli biznesowych” jako centralng sfer¢ dzialalnosci. Obejmuje ona
takze dzialania promocyjne i poradnictwo na rzecz osob zaktadajacych nowg dzia-
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falnos¢ gospodarczg. Jednym z filar6w gospodarki regionu jest rzemiosto; dotyczy
to zwlaszcza matych przedsigbiorstw zatrudniajacych do pigciu osob.

Anglia LGD: New Forest i Isle of Wight

W Anglii dwie sasiednie lokalne grupy dziatania: New Forest i Isle of Wight wspot-
pracuja przy wielu projektach, ktorych celem jest podkreslenie pigkna ich otoczenia
i poprawa jakosci zycia lokalnej Iudnosci. Przy wsparciu rady okregu New Forest
1 partnerstwa gospodarczego na wyspie Wight obydwie grupy Leader+ zdecydowaly
sie zaja¢ kwestig marginalizacji obszaréw wiejskich, szukajac bodzcow do wzrostu
drobnej przedsigbiorczos$ci, uznawanej za trzon gospodarki na obszarach wiejskich.
Obie grupy Leader zaangazowane w ten projekt stwierdzity, ze program niewielkich
dotacji stanowitby zachgte do wzrostu matych przedsiebiorstw i mikroprzedsig-
biorstw. Najwazniejsze bylo skupienie si¢ na silnych stronach kazdego obszaru.
LGD New Forest podjeta decyzje, ze jej program dotacji bedzie zmierzat do zwigk-
szenia potencjalu istniejacych przedsigbiorstw, zwlaszcza tych, ktore zaangazowaty
si¢ w wytwarzanie produktow lokalnych, podczas gdy Isle of Wight postanowita,
ze kluczem do sukcesu jest zaktadanie nowej dziatalnosci gospodarczej. Wykorzy-
stujac zachete w postaci dotacji, obydwie grupy mogty zaoferowaé odbiorcom bie-
zace wsparcie dziatalno$ci gospodarczej, ktore uznano za niezwykle istotne dla po-
wodzenia programu. Przyjmujac za rynek docelowy istniejgce przedsigbiorstwa,
z ktorych wiele potrzebowato srodkow na inwestycje w nowe wyposazenie, LGD
New Forest zdecydowata udostepni¢ dotacje do maksymalnej wysokosci 7000 EUR.
Na wyspie Wight uznano, ze do pobudzenia nowych firm na wczesnym etapie wy-
starczy mniejsza dotacja, rzedu 700 EUR, przy przeznaczeniu $rodkéw na zakup
nowych elementdw wyposazenia, rozszerzenie dziatan reklamowych lub przeniesie-
nie dziatalnosci do pomieszczen przedsiebiorstwa zamiast pracy w domu. Obie gru-
py Leader+ byty przekonane, ze dzigki wspdlnej pracy ich programy stang si¢ znacz-
nie solidniejsze. Wspolny projekt miat pozwoli¢ na ciagly ocen¢ zarowno metod
realizacji, jak 1 wsparcia dziatalno$ci gospodarczej, stworzenie sieci migdzy dorad-
cami w zakresie dziatalnosci gospodarczej i lokalnymi podmiotami gospodarczymi
oraz dzielenie si¢ najlepsza praktyka bez ryzyka jakiejkolwiek geograficznej konku-
rencji. Najwazniejsze aspekty dla obu LGD Leader+ to jakos$¢ zycia i zrdwnowazo-
ny rozwdj. LGD New Forest zywo zachecata do korzystania z dotacji zmierzajacych
do promowania zrownowazonego zarzadzania przestrzennego i produktow lokal-
nych. Z drugiej strony LGD Isle of Wight postgpowata wedtug szerzej zakrojonego
podejscia, przyznajac srodki na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej, ktora miata
szanse zaoferowaé szerszy zakres ustug na obszarach wiejskich i przyczynié sie¢
do powrotu do pracy wigkszej liczby kobiet. Po dwoch latach realizacji trzyletniego
projektu LGD Leader+ New Forest stworzyta lub utrzymata 54 miejsca pracy i wpro-
wadzita 14 nowych produktow, podczas gdy dziatalnos¢ grupy Leader+ Isle
of Wight doprowadzita do utworzenia 72 nowych miejsc pracy [Enterprising
ideas... 2008, s.14-19].



Program Leader jako narzedzie realizacji rozwoju zréwnowazonego. .. 135

Zaprezentowane przyktady dzialan podejmowanych przez LGD obrazujg roz-
pigtos$¢ tematyki Leader+ oraz zdolno$¢ tej inicjatywy do docierania do wielu r6z-
nych sektorow dziatalnosci gospodarczej, a tym samym do wspierania izolowanych
dotychczas spotecznosci mieszkajacych na obszarach wiejskich Europy. Odnosi si¢
to zwlaszcza do niektorych mniejszych projektow, niewymagajacych duzych nakta-
dow finansowych, stanowigcych czesé szerzej zakrojonych lokalnych strategii roz-
woju. Przyktady z Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Portugalii i Niemiec, chociaz wyraza-
jace odmienne podejscia, stanowia doskonaly wzor tego, jak stosunkowo niewielkie,
ale dobrze ukierunkowane $rodki finansowe umozliwiajg tworzenie i utrzymanie
nowych miejsc pracy, przyczyniajac si¢ do realizacji celow przyjetych w Lizbonie
i Goteborgu. Oczywiscie nie powinno to dziwic, skoro do celéw Leader+ nalezaty
»Zrownowazony rozwdj skierowany na pobudzanie nowych sposobdw na poprawe
stanu §rodowiska naturalnego” oraz ,,przyczynianie si¢ do tworzenia miejsc pracy”
[Komunikat Komisji Europejskiej... 2005].

5. Zakonczenie

Inicjatywa Leader zostala stworzona w celu zaspokojenia rosnacego zapotrzebowa-
nia na zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich i zaktywizowanie spolecznos$ci
lokalnych na tych terenach. Zadaniem programu jest stymulowanie LGD na zasa-
dzie partnerstwa trdjsektorowego: sektora publicznego, prywatnego i spotecznego.
Program ten sprzyja lepszemu wykorzystaniu potencjalu obszarow wiejskich, stuzy
poprawie ich konkurencyjnos$ci i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, a takze
przyczynia si¢ do wspolpracy mieszkancow [Realizacja Pilotazowego Programu...
2007]. Celem projektu Leader jest wspieranie rozwoju obszarow wiejskich, a zwlasz-
cza lokalnych przedsigwzi¢¢ pilotazowych [Filipek 2009, s. 58]. Inicjatywa ta wspie-
ra nowatorskie projekty infrastrukturalne, inwestycyjne i doradcze w zakresie roz-
woju wsi oraz zrdwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich [Kierzkowski et al.
2009, s. 39]. Jej zadaniem jest wypracowanie nowych metod rozwoju terenéw wiej-
skich. Dotyczy to gtéwnie tworzenia miejsc pracy w sektorze pozarolniczym, rewi-
talizacji regionow wiejskich, transgranicznej wspotpracy obszarow wiejskich, wdra-
zania nowych technologii i know-how.

Poprzez wdrazanie podejscia Leader mozliwe bedzie wzmocnienie kapitatu spo-
lecznego na wsi, powinna nastgpi¢ poprawa samoorganizacji i zarzgdzania na po-
ziomie lokalnym. Jednocze$nie wdrazanie oddolnych zintegrowanych strategii lo-
kalnych pozwoli na zapewnienie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich,
w tym zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi. Jednakze, aby
w peni skorzysta¢ z szans 1 mozliwosci, jakie niesie program Leader, w realizacji
rozwoju zrownowazonego nalezy:

1. Uprosci¢ procedury, z ktorymi muszg si¢ zmierzy¢ potencjalni wnioskodaw-
cy, ubiegajacy si¢ o srodki z programu Leader. Dane ARIMR dowodza, ze do tej
pory na wie$ trafita tylko niewielka czgs¢ funduszy z tego programu.
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2. Zmieni¢ zasady finansowania inicjatyw. LGD najpierw muszg zdoby¢ pie-
nigdze na planowane przedsiewzigcie, wydac je i dopiero wowczas moga ubiegac
si¢ o refundacje poniesionych kosztow. Ponadto kazdy wnioskodawca musi liczy¢
si¢ z koniecznos$cig wniesienia wktadu wlasnego do projektu. Gdy LGD realizuje
projekt o wartoséci do 25 tys. PLN, musi wylozy¢ 30% srodkow wiasnych.

3. Zmieni¢ podejscie administracji lokalnej do samego programu. Wiele z gmin
uwaza, ze gra nie jest warta $wieczki, a moze przysporzy¢ nowych probleméw oraz
dodatkowej pracy.

4. Propagowac ide¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Pojawia si¢ tu kwestia
mentalno$ci mieszkancow ludzi z tych obszaréw, niecoswojonych z ideg spoleczen-
stwa obywatelskiego. Cze¢sto wykazujg oni bierno$¢, nie sg bowiem przyzwyczajeni,
ze moga aktywnie dziata¢ na rzecz swojej miejscowosci. Wplyw na ten stan rzeczy
mayjg takze lokalne samorzady, ktore traktujg wszelkie przejawy aktywnos$ci spotecz-
nej jako zagrozenie ich pozycji.

5. Uwrazliwi¢ samorzady na perspektywiczne myslenie. Efekty programu Le-
ader widoczne sg dopiero w dlugim okresie, natomiast cz¢$¢ z samorzadow tworzy-
1a lokalne grupy dziatania tylko po to, by pozyskac $rodki na dane przedsiewzigcie.
Proby tego typu przyczynity sie¢ w krotkim czasie do likwidacji wielu LGD.

6. W sposob szczegolny wspomagaé dziatalno§¢ LGD na stabiej uposazonych
obszarach wiejskich.

Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze dziatalnos¢ LGD na terenach lepiej
rozwinig¢tych jest bardziej zaawansowana w porownaniu z funkcjonowaniem tych
grup na obszarach slabiej rozwinigtych, gdzie nadal panuje przekonanie o nieprzy-
datnosci tego typu organizacji. Inicjatywa Leader to szansa na rozwoj zrownowa-
zony wsi poprzez modernizacje, dywersyfikacje i budowe nowoczesnego spote-
czenstwa obywatelskiego. Warto wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez program
i w jak najwigkszym stopniu utatwi¢ mieszkancom wsi dziatajacym w ramach LGD
dostep do $srodkow Leader. Mimo raczej ograniczonego wykorzystywania fundu-
szy na jeden z priorytetowych tematoéw strategicznych Leader+ (,,nowy know-how
i nowe technologie”) wizerunek Leader+ jako programu przyczyniajacego si¢ do re-
alizacji Strategii lizbonskiej jest na ogét pozytywny. Do realizacji celow przyjetych
przez Rade Europejska w Goteborgu przyczyniaja sie gtownie WPR i $rodki rozwo-
ju obszarow wiejskich. Wskutek tego nalezy uzna¢, ze trudnosci, z jakimi boryka-
ja si¢ obszary wiejskie, a takze wymagania okre$lone w Lizbonie i GSteborgu dos¢
czgsto wykraczajg poza zakres inicjatywy Leader i rozporzadzenia w sprawie roz-
woju obszarow wiejskich. Przezwycig¢zenie tych trudno$ci wymaga zatem potacze-
nia wysitkéw w ramach wielu ré6znych funduszy. Dlatego istotna jest koordynacja
na szczeblu regionalnym pomiedzy polityka rozwoju obszarow wiejskich a polity-
ka regionalng, jak rowniez koordynacja z innymi instrumentami, takimi jak mozli-
wosci badawcze przewidziane w 7. programie ramowym. Doswiadczenia zebrane
w programie Leader wyraznie pokazuja, ze powodzenie projektow zalezy rowniez
od dobrego zarzadzania. Na stanowiska kierownicze nalezy wyznacza¢ osoby mtode
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1 inteligentne, a do zadan w najbardziej delikatnych obszarach — ludzi najlepszych.
Dzieki ujeciu w gldéwnym nurcie wszystkich cech metody Leader (podejscie oddol-
ne, terytorialne, partnerskie, zintegrowane) jest ona lepiej przystosowana do wigk-
szej roznorodnosci w UE-27, przy czym nie powinna doprowadzi¢ do odejscia wielu
swietnych i bardzo zmotywowanych animatoréw i lokalnych kierownikéw Leader
[van Depoele 2008, s. 7-11].
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LEADER PROGRAM AS A MEANS FOR ATTAINING THE
SUSTAINABLE GROWTH IN RURAL AREAS IN WESTERN
POMERANIA

Summary: Rural areas are different to other areas in terms of some socio-economic indicators,
including structural indicators. In rural areas the income per one person and professional
activity indicators for women are lower, service sector is less developed, general education
level is usually lower, and a small number of households have an access to broadband
Internet. In some rural regions the major problems are distance and peripherality. Lack of job
opportunities, contacts and developed training infrastructure cause a problem especially for
women and young people in distant rural areas.

The article describes the Leader program and its role in attaining the sustainable growth in
rural areas in Western Pomerania.
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