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PROJEKT POLITYKI WODNEJ PANSTWA DO ROKU
2030 Z PERSPEKTYWY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena projektu polityki wodnej panstwa ze wzglgdu na ko-
ordynacj¢ z innymi strategiami i politykami, a takze z punktu widzenia zasad ksztattowania
polityki w duchu zrownowazonego rozwoju oraz zbieznosci jej celéw z celami polityk i stra-
tegii silnie z nig powigzanych. Przedstawiono cele i zasady Odnowionej Strategii Zrownowa-
zonego Rozwoju UE. Na tej podstawie oceniono cele zawarte w projekcie polityki wodne;j,
spojnos¢ z innymi strategiami i politykami oraz zakres spetniania zasad ksztaltowania poli-
tyki zrbwnowazonego rozwoju. Stwierdzono, ze problem zréwnowazonego rozwoju zostal
potraktowany jako towarzyszacy polityce, a nie jako problem przewodni. Bedzie to zrodtem
trudno$ci w jej wdrazaniu 1 zapewnieniu koordynacji z dziataniami podejmowanymi na grun-
cie innych polityk.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, polityka wodna, ocena.

1. Wstep

Polityka wodna jest istotnym czynnikiem ksztaltowania zréwnowazonego rozwoju.
Od kilku lat w Polsce trwajg prace nad jej przygotowaniem. W 2009 r. opracowano
»Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglgdnieniem
etapu 2015)”, w ktorym wskazano, ze celem nadrzednym strategii jest ksztattowanie
rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych w gospodaro-
waniu wodami, zapewniajacych trwaty izrownowazony spoteczno-gospodarczy
rozwoj kraju, z uwzglgdnieniem przewidywanych zmian klimatu [Kindler et al.
2009, s. 7]. W strategii zabrakto natomiast kompleksowego podejscia do gospodaro-
wania zasobami wodnymi z uwzglednieniem wymagan $srodowiskowych. Dotyczy
to powiazania problemu rozwoju osadnictwa z ochrong przeciwpowodziowa, po-
wigzania wykorzystania transportu wodnego z polityka transportowa czy zwigzku
problemu energetycznego wykorzystania wod z rozwojem energetyki i bezpieczen-
stwa energetycznego. Mimo podkreslenia w strategii znaczenia gospodarki wodnej
w zaspokajaniu potrzeb gospodarki trudno moéwi¢ o w petni zréwnowazonym po-
dejséciu. Brak bowiem okreslenia wielkosci srodkow finansowych i ich zrédel, nie-
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zbednych do osiggnigcia celow gospodarki wodnej, a w szczegdlnosci poziomu ob-
cigzen finansowych ze strony spoteczenstwa i gospodarki narzecz gospodarki
wodnej. Nie wyznaczono rowniez konkretnego modelu finansowania reformy oraz
samofinansowania perspektywicznego przysztego gospodarowania wodami [wigcej
na ten temat zob.: Karwowski, Janowczyk 2010].

Uwzgledniajac aktualng polityke Rzadu RP dotyczaca opracowywania dokumen-
tow planistycznych, na wniosek Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, decyzja
Ministra Srodowiska zmieniono nazwe projektu dokumentu z Narodowej Strategii
Gospodarki Wodnej 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016) na Polityke wodng pan-
stwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016) [ Projekt polityki wodnej panstwa
do roku 2030... 2010, s. 6].

Zapewnienie zrownowazonosci strategii i programow w zakresie gospodarki
wodnej wymaga, aby byly one zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju. Istotne
znaczenie ma takze zapewnienie zgodnosci z celami innych programéw i strategii.
Celem niniejszego artykutu jest ocena projektu polityki wodnej panstwa ze wzgledu
na koordynacje z innymi strategiami i politykami, a takze z punktu widzenia zasad
ksztattowania polityki w duchu zréwnowazonego rozwoju oraz zbieznosci jej celow
z celami polityk i strategii silnie z nig powigzanych.

2. Cele i zasady Odnowionej Strategii Unii Europejskiej
dotyczacej Zréwnowazonego Rozwoju

Naczelnym celem Odnowionej Strategii UE dotyczacej Zrownowazonego Rozwoju
jest okreslenie i rozwdj dziatan, dzigki ktorym Unia bgdzie mogla zapewni¢ obec-
nym i przysztym pokoleniom staty wzrost jakoS$ci zycia przez tworzenie spoteczno-
$ci opartych na zasadach trwalego rozwoju — spotecznosci wydajnie gospodaruja-
cych zasobami iznich korzystajacych, czerpigcych zpotencjatu gospodarki
w zakresie innowacji ekologicznych i spolecznych, i przez to zapewniajacych do-
brobyt, ochrong §rodowiska naturalnego i spdjnosc¢ spoteczng [Odnowiona Strategia
UE... 2006, s. 6]. Do gtéwnych celow odnowionej strategii zalicza si¢ dzialania
w zakresie: ochrony srodowiska, sprawiedliwosci i spojnosci spotecznej, dobrobytu
gospodarczego oraz realizacji zobowigzan w skali migdzynarodowej. Z punktu wi-
dzenia ksztaltowania polityki energetycznej wazne sformulowania znalazly si¢
zwlaszcza w opisie pierwszego celu. Stwierdza sie, ze nalezy ,,zachowac potencjat
Ziemi, dzigki ktoremu zycie moze rozwija¢ si¢ w catej swojej r6znorodnosci; re-
spektowa¢ ograniczenia naturalnych zasobow planety; zapewni¢ wysoki poziom
ochrony §rodowiska naturalnego i poprawg jego jakos$ci. Przeciwdziata¢ zanieczysz-
czeniu §rodowiska i ogranicza¢ wielko$¢ tego zjawiska; propagowac zrownowazong
konsumpcje i produkcje, tak by oddzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji srodo-
wiska” [Odnowiona Strategia UE... 2006, s. 3].



172 Andrzej Graczyk

W odnowionej strategii UE dotyczacej trwatego rozwoju ustala si¢ podejscie
do lepszego ksztaltowania polityki opartego na doskonalszym stanowieniu prawa
i na zasadzie, ze trwaly rozwoj nalezy bra¢ pod uwage na wszystkich szczeblach
ksztaltowania polityki [Odnowiona Strategia UE... 2006, s. 6]. Wsérdd zasad two-
rzenia polityki zrownowazonego rozwoju wymienia si¢:

1. Propagowanie i ochron¢ podstawowych praw — nalezy kierowac si¢ zasada,
ze to cztowiek stoi w centrum unijnej polityki, czyli: propagowac prawa podstawo-
we, zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminacji i dziata¢ na rzecz zmniejszania skali
ubostwa i wykluczenia spotecznego na swiecie.

2. Solidarnos¢ wewnatrz- i miedzypokoleniowa — nalezy zaspokaja¢ potrzeby
obecnych pokolen bez uszczerbku dla mozliwos$ci zaspokajania potrzeb przez przy-
szte pokolenia w UE i poza nig.

3. Otwarte i demokratyczne spoteczenstwo — nalezy zagwarantowacé obywate-
lom prawo dostepu do informacji i zapewni¢ im dostgp do wymiaru sprawiedliwo-
$ci, a wszystkim zainteresowanym stronom i stowarzyszeniom stworzy¢ odpowied-
nie mozliwosci konsultacji i uczestnictwa w zyciu spotecznym.

4. Udzial obywateli — nalezy zwigksza¢ udziat obywateli w procesie decyzyj-
nym. Propagowac nauczanie o trwalym rozwoju oraz uwrazliwia¢ na niego spole-
czenstwo, informowa¢ obywateli o wptywie, jaki majg na srodowisko naturalne,
i o wyborach, jakich moga dokonywa¢ w imie trwatego rozwoju.

5. Udzial przedsigbiorstw i partneréw spotecznych — nalezy poglebia¢ dialog
spoteczny, uczula¢ przedsigbiorstwa na ich spoteczng odpowiedzialnos¢ oraz popu-
laryzowa¢ partnerstwa publiczno-prywatne, a tym samym propagowaé wspotprace
na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz wspolng odpowiedzialnosé
za ich urzeczywistnianie.

6. Spojna polityke i tad administracyjno-regulacyjny —nalezy propagowac spoj-
no$¢ wszystkich galezi unijnej polityki oraz spojno$¢ dziatan na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i $wiatowym, tak by bardziej sprzyjaty trwalemu rozwojowi.

7. Integracje polityki — nalezy propagowaé catosciowe spojrzenie na kwe-
stie gospodarcze, spoteczne i ochrone srodowiska, ktore nada im spojny charakter
1 przyniesie miedzy nimi efekt sprzezenia zwrotnego; w tym celu trzeba w petni wy-
korzystywa¢ instrumenty tworzenia lepszego prawodawstwa, takie jak rownomierna
ocena oddziatywania regulacji i konsultacje z zainteresowanymi stronami.

8. Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy — nalezy czuwac nad tym, by po-
lityka byta ksztalttowana, oceniana i realizowana na podstawie najlepszej dostepnej
wiedzy oraz wedlug zasad racjonalnosci gospodarczej i optymalizacji kosztow.

9. Zasade ostrozno$ci — w obliczu naukowej niepewnosci stosowaé procedury
oceny i podejmowac odpowiednie dzialania zapobiegawcze, tak by chroni¢ zdrowie
ludzkie i srodowisko naturalne przed uszczerbkiem.

10. Obcigzenie kosztami sprawcdéw zanieczyszczen — nalezy czuwac nad tym,
by ceny odzwierciedlaty realne koszty ponoszone przez spoteczenstwo w zwiazku
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z konsumpcjg i produkcja oraz by sprawcy zanieczyszczenia ptacili za szkody, jakie
ich dziatalnos$¢ przynosi zdrowiu ludzkiemu i sSrodowisku naturalnemu.

Powyzsze zasady odnosza si¢ do kazdej polityki, zwlaszcza jednak do polityki
unijnej. Mozna wiec na ich podstawie oceni¢ projekt polityki wodne;.

3. Cele projektu polityki wodnej

Celem nadrzednym sformutowanym w projekcie polityki wodnej jest: ,,zapewnienie
powszechnego dostgpu ludnosci do czystej i zdrowej wody oraz istotne ograniczenie
zagrozen wywotywanych przez powodzie i susze w potaczeniu z utrzymaniem do-
brego stanu wod i zwigzanych z nimi ekosystemow, przy zaspokojeniu uzasadnio-
nych potrzeb wodnych gospodarki, poprawie spojnosci terytorialnej i dazeniu
do wyrownania dysproporcji regionalnych” [Projekt polityki wodnej panstwa do roku

2030... 2010, s. 6]. Realizacji celu nadrzednego majg stuzy¢ nastepujace cele strate-

giczne:

I. Osiggnigcie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wod i zwigzanych z nimi
ekosystemow.

Il. Zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wodg.

III. Zaspokojenie spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb wodnych
gospodarki.

IV. Ograniczenie wystgpienia negatywnych skutkéw powodzi i susz oraz zapo-
bieganie zwigkszaniu ryzyka wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych i ograniczenie
ich negatywnych skutkow.

V. Reforma systemu zarzadzania i finansowania gospodarki wodne;j.

W projekcie polityki wodnej wymienia si¢ rowniez cele operacyjne, ktore przypisa-

ne sg do celow strategicznych:

I. Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjalu wod i zwigzanych z nimi
ekosystemow:

* osiaggnigcie zgodnosci z celami dotyczacymi dobrego stanu/potencjatu wod po-
wierzchniowych i podziemnych;

* wdrozenie niezbgdnych przedsigwzie¢ w celu zapobiegania lub ograniczenia do-
pltywu zanieczyszczen do wod podziemnych oraz dla zapobiegania pogarszaniu
si¢ stanu tych wad;

* implementacja koniecznych dziatah w celu stopniowego redukowania zanie-
czyszczenia wod substancjami priorytetowymi;

* wprowadzenie czynnos$ci nieodzownych dla odwrocenia kazdej znaczacej, utrzy-
mujacej si¢ tendencji wzrostu stezenia zanieczyszczen powstajacych na skutek
dziatalnosci cztowieka w celu stopniowej redukcji poziomu zanieczyszczenia
wod powierzchniowych;

* osiggnigcie zgodnos$ci z wszystkimi standardami i celami okreslonymi w regula-
cjach prawnych Wspodlnoty, w zakresie srodowiska i réznorodnosci biologicz-
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nej, w tym doprowadzenie ekosystemow wodnych i od wody zaleznych do po-

zadanego stanu.

II. Zaspokojenie potrzeb ludnos$ci w zakresie zaopatrzenia w wode:

* wdrozenie metodyk okres$lania rzeczywistych potrzeb wodnych;

* wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych zarzadzanie potrzebami wodny-
mi;

e zastosowanie mechanizméw ekonomicznych dotyczacych ustug wodnych,
z uwzglednieniem zasady zwrotu kosztow;

* kontrolowanie i zmniejszenie strat wody w systemach wodociagowych do wiel-
kosci akceptowalnych pod wzglgdem technicznym i ekonomicznym;

¢ implementacja nowych technologii stuzacych oszczedzaniu wody i powtéornemu
wykorzystywaniu wod zuzytych (szarej wody);

* osiggnigcie u wszystkich uzytkownikéw wod trwatej $wiadomosci racjonalnego
i oszczednego korzystania z zasobow wodnych;

* opracowanie i realizowanie planow zwickszania retencji wodnej z uwzglednie-
niem ustalen planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz po-
trzeb wynikajacych z realizacji Celu strategicznego IV i przy zastosowaniu od-
powiednich dziatan kompensujgcych negatywne oddziatywania na ekosystemy
wodne i od wody zalezne.

III. Zaspokojenie spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb wodnych
gospodarki:
¢ implementacja mechanizméw ekonomicznych dotyczacych ustug wodnych,

uwzgledniajacych zasade zwrotu kosztow;

e wdrozenie zasad proporcjonalnej partycypacji w utrzymaniu urzadzen wod-
nych;

» zidentyfikowanie grup objetych pomocg finansowa, ustalenie zasad wsparcia fi-
nansowego uzytkownikow niezdolnych do ponoszenia pelnych kosztow;

* zracjonalizowanie i zaspokojenie potrzeb wodnych r6znych sektoréw gospodar-
ki narodowej, uwzgledniajacych zréoznicowane warunki naturalne i zagrozenia
wynikajace z niedoboréw wody;

* usprawnienie systemu edukacji w zakresie gospodarowania wodami;

* wprowadzenie standardow technicznych i projektowych uwzgledniajacych ko-
nieczno$¢ racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi;

* wykreowanie mozliwo$ci zwigkszenia udzialu hydroenergetyki w bilansie ener-
getycznym kraju, przy uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z Ramowej Dy-
rektywy Wodnej 1 innych regulacji prawnych.

IV. Ograniczenie wystgpienia negatywnych skutkéw powodzi i susz oraz zapo-
bieganie zwickszaniu ryzyka wystapienia sytuacji nadzwyczajnych i ograniczenie
ich negatywnych skutkow:

* wdrozenie polityki w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzgled-
niajgcej odtwarzanie i utrzymywanie wolnej od zabudowy przestrzeni dla wod
powodziowych;
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* zwickszenie skutecznosci ochrony ludnosci i gospodarki przed powodzia i skut-
kami suszy;

* sukcesywne wdrazanie prawa w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym;

* opracowanie podstaw organizacyjnych i technicznych umozliwiajacych sukce-
sywne wprowadzanie systemow ubezpieczen powodziowych;

e rozwini¢cie systemu edukacji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej;

e sukcesywne utrzymywanie imodernizowanie systemu prognoz i ostrzezen,

w miare postepu technicznego i naukowego.

V. Reforma systemu zarzadzania i finansowania gospodarki wodne;j:

* opracowanie szczegotowej koncepcji realizacji reformy;

e przygotowanie i wdrozenie nowych instrumentéw zarzadzania zasobami wod-
nymi oraz zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa i utrzymaniem wod;

e reforma instrumentéw ekonomicznych;

* zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procesie zarzadzania gospodarka wodna;

* przygotowanie i wdrozenie nowej struktury organizacyjno-instytucjonalnej za-
rzadzania zasobami wodnymi oraz majatkiem Skarbu Panstwa;

* identyfikacja i plan zarzadzania konfliktami w gospodarowaniu wodami;

e przygotowanie i wdrozenie nowych polityk zlewniowych.

Z powyzszego zestawienia wyraznie wynika, ze autorzy projektu koncentruja
si¢ na kwestiach o charakterze organizacyjno-administracyjnym i zwigzanych z za-
rzadzaniem gospodarka wodng. Wazne miejsce zajmujg problemy ekologiczne, bar-
dziej jednak w ujeciu zasobowym niz jakosciowym. Natomiast kwestie spoteczne
i problemy uwarunkowan migdzynarodowych sg poruszane jedynie marginalnie.
Podobnie niewiele uwagi poswiecono koordynacji dziatan z innymi obszarami prak-
tyki gospodarczej i spotecznej (rolnictwo, lesnictwo, przemyst, energetyka, trans-
port). Sa one postrzegane raczej jako obszary wymagajace ochrony niz plaszczyzna
wspotpracy i koordynacji dziatan, np. w dziedzinie wodooszczgdnosci, czy tez jako
zrodto finansowania reform w gospodarce wodnej [wigcej na ten temat zob.: Kar-
wowski, Janowczyk 2010]. Odnosi si¢ wrazenie, ze polityka wodna ma by¢ gtownie
adresowana do podmiotow $cisle zwigzanych z gospodarowaniem wodami, a nie
do catosci gospodarki i spoteczenstwa.

4. Spojnos¢ z innymi strategiami i politykami

W zalaczniku do projektu polityki wodnej panstwa roku 2030 w szerokim zakresie
oceniono spojnos¢ miedzy celami strategicznymi i operacyjnymi. Cele te w postaci
tabelarycznej zestawiono w taki sposob, ze cele projektu porownywano z celami,
ewentualnie dzialaniami lub zadaniami, innych polityk. Spdjnos¢ zapisow analizo-
wanych dokumentéw oceniano na trzech poziomach: w pelni spojne, czgsciowo
spojne i niespojne. Wyniki zestawienia przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Ocena spdjnosci miedzy celami strategicznymi i operacyjnymi polityki wodnej panstwa
2030 a celami i dziataniami innych dokumentow politycznych

Laczna Laczna W tym uznanych za:
. liczba liczba . L
Dokumenty polityczne . A w petni . czgsciowo| . .
zestawia- |cech, ktore . spojne . niespojne
. spojne spojne
nych cech | oceniono
Europejska Konwencja 280 4 0 0 4 0
Krajobrazowa®
Konwencja o ochronie i uzyt- | 252 24 2 22 0 0
kowaniu ciekéw transgra-
nicznych i jezior migdzynaro-
dowych!
Ramowa Dyrektywa Wodna 728 62 22 40 0 0
Dyrektywa w sprawie ochro- 336 9 3 6 0 0
ny wod podziemnych
Dyrektywa powodziowa 280 11 8 3 0 0
Dyrektywa w sprawie strate- 252 8 3 5 0 0
gii morskiej
Strategia Zrownowazonego 784 62 33 0 29 0
Rozwoju UE
VI Program Dziatan na Rzecz| 532 82 23 0 59 0
Srodowiska UE 2002-2012
Polityka ekologiczna panstwa | 1204 144 33 0 111 3
w latach 2009-2012 z per-
spektywa do roku 2016
Krajowa Strategia Ochrony 728 33 2 0 31 1
i Zréwnowazonego Uzytko-
wania Réznorodnosci Biolo-
gicznej z programem dziatan
na lata 2007-2013
Razem 5376 439 129 76 230 4

2 W projekcie w opisie tabeli 4 zastosowano btedny tytut ,,Ocena spojnosci migdzy zadaniami strate-
gicznymi i dziataniami operacyjnymi projektu Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030

a celami Konwencji o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior migdzynarodowych”,
a w glowce pierwszej i drugiej kolumny tres$¢ ,,Zadania strategiczne i dziatania operacyjne projek-

tu Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030”. Jest to prawdopodobnie blad redakcyjny,
poniewaz cele strategiczne i operacyjne podawane dla strategii sg identyczne jak widniejace w pozo-
statych tabelach cele dla projektu polityki gospodarowania wodami.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie zatacznika do: [Projekt polityki wodnej paristwa do roku
2030... 2010].

Ocena spojnosci migdzy celami strategicznymi i operacyjnymi polityki wodne;j
panstwa 2030 a celami i dziataniami innych dokumentdéw politycznych dotyczyta
lacznie 439 cech, czyli ok. 8,2% powiagzan migdzy celami polityki wodnej z cela-
mi innych polityk i strategii. Dla nich okreslono charakter zwigzku spojnosci. Z tej
liczby ok. 29,4% uznano za w peli spdjne, a tylko 0,9 za niespdjne. Pozostate po-
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wigzania miedzy celami sg spdjne lub czgsciowo spdjne. Oznacza to, ze dla blisko
5000 mozliwych zestawien celow polityki wodnej z celami innych polityk i strategii
nie znaleziono sposobu na wyrazenie spojnosci. Polityka wodna nie wykazuje zatem
wyraznych cech spojnosci z celami i dziataniami innych polityk i strategii. Bedzie
to zrodtem trudnosci w jej wdrazaniu i zapewnieniu koordynacji z dziataniami po-
dejmowanymi na gruncie innych polityk.

5. Ocena spelniania zasad ksztaltowania polityki
Zrownowazonego rozwoju

W projekcie polityki wodnej mozna znalez¢ deklaracje znajomos$ci zasady zrowno-
wazonego rozwoju. Na wstgpie podstawowych uwarunkowan formalnych stwier-
dzono: ,,wiodaca zasada polityki ekologicznej panstwa jest, przyjeta w Konstytucji
RP, zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5). Zasada ta oznacza, ze rozwoj spotecz-
no-gospodarczy powinien integrowac dziatania polityczne, gospodarcze i spoteczne
z wymogami zachowania rownowagi przyrodniczej oraz trwatos$ci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb obywateli zarowno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen”
[Projekt polityki wodnej panstwa do roku 2030... 2010, s. 19]. Nie oznacza to jed-
nak, ze w samym projekcie zostalty w pelni zastosowane zasady ksztaltowania poli-
tyki zrownowazonego rozwoju. Mozna to stwierdzi¢, odwolujac sie do zasad ksztat-
towania polityki zrbwnowazonego rozwoju sformutowanych w Odnowionej Stra-
tegii Unii Europejskie;j.

W przypadku pierwszej zasady — Propagowanie i ochrona podstawowych praw
— mozna méwic o jej zastosowaniu w sensie bardzo ogolnym, w postaci sformuto-
wania nadrzednego celu projektowanej polityki. Dostep do wody odpowiedniej ja-
kosci jest podstawowym prawem kazdego obywatela. Niespelnienie tej zasady ozna-
czatoby dyskryminacje niektorych grup mieszkancéw. Druga zasada — solidarnos¢
wewnatrz- 1 miedzypokoleniowa — nie zostata zastosowana. Polityka ma horyzont
czasowy stosunkowo krotki: rok 2030, zbyt krotki, by okresli¢ zadania i ograni-
czenia dla innych pokolen niz obecnie zyjgce. Trzecia zasada — otwarte i demokra-
tyczne spoteczenstwo — zostata wykorzystana czesciowo przy okresleniu aspektéw
celow operacyjnych w ramach celow strategicznych dla osiggniecia celu nadrzedne-
go. Wsrod nich zapisano: udziat spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji [Projekt
polityki wodnej panstwa do roku 2030... 2010, s. 27]. Jednak odnosi si¢ to tylko
do jednego z pigciu celéw operacyjnych, to jest reformy systemu zarzadzania i fi-
nansowania gospodarki wodnej. Ograniczenie takie jest niezrozumiate, poniewaz
— uzasadniajac konieczno$¢ przeprowadzenia reformy — wskazuje si¢ ,,nieefektyw-
ny system konsultacji ze spoteczenstwem i organizacjami pozarzadowymi” [ Projekt
polityki wodnej panstwa do roku 2030... 2010, s. 45]. Do tego zapisu ogranicza si¢
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stosowanie czwartej zasady, czyli udzialu obywateli w procesie decyzyjnym. Projekt
nie przedstawia wizji udzialu przedsiebiorstw i partneréw spolecznych.

Zasada tworzenia spojnej polityki i tadu administracyjno-regulacyjnego zostata
w projekcie uwzgledniona w szerokim zakresie (problem ten zostat przedstawiony
w poprzednim punkcie). Szczegdlne znaczenie ma jednak zgodnos$¢ ze Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju UE (Strategig goteborska). O stosunkowo stabym po-
ziomie dopasowania do niej projektu polityki wodnej moze $swiadczy¢ fakt, ze na
784 mozliwe powiazania migdzy celami obu dokumentéw jedynie 33 mozna byto
uzna¢ za w petni spdjne, a 29 za czesciowo spojne. Wiekszos¢ celow uznanych
za w pelni spojne dotyczy celu ,,Poprawa spojnosci polityk”, zawartego w Strate-
gii Zrownowazonego Rozwoju UE. Natomiast dla celu ,,Bardziej odpowiedzialne
gos-podarowanie zasobami” wystepuja zaledwie dwa w petni spojne cele projektu
polityki wodne;.

Problem integracji polityki nie zostal dostatecznie zaznaczony. Zgodnie z od-
nowiong strategia UE polityka powinna uwzglgdnia¢ w jednakowym stopniu wy-
miar spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy trwalego rozwoju, a takze uwzgled-
nia¢ wymiar zewnetrzny trwalego rozwoju oraz koszty niepodejmowania dziatan
[Odnowiona Strategia UE ... 2006, s. 7]. Jednak, jak zostalo wcze$niej podkreslone,
w projekcie wyraznie wida¢ dominacje kwestii gospodarczych nad ekologicznymi
i spotecznymi. Ponadto przy tych nierdwnych proporcjach, poszczegolne obszary
potraktowane s raczej w sposob odrebny niz zintegrowany.

Zasada korzystania z najlepszej dostgpnej wiedzy jest stosowana w odniesieniu
do kwestii technicznych i prawnych. Natomiast nie mozna w ten sposob oceni¢ pro-
blematyki spotecznej i ekonomicznej, zwtaszcza korzystania z zasad racjonalnosci
gospodarczej i optymalizacji kosztow. Kluczowe dla powodzenia catej polityki pro-
blemy finansowe zostaly przedstawione bardzo skrétowo, na jednej stronie projektu.
Nie wiadomo, na jakiej podstawie przyjeto niektore projekcje, np. wzrost w okresie
0d 2010 do 2016 r. udziatu srodkoéw prywatnych w finansowaniu naktadow na po-
ziomie 5% corocznie.

Zasada ostroznosci zostata w projekcie zachowana w ograniczonym zakresie.
W szczegdlnosci odnosi si¢ ona do problematyki ochrony przed skutkami powodzi
oraz do zagadnien monitorowania zagrozen zwigzanych z niedostatkiem wod. Na-
tomiast nie po§wiecono odpowiedniej uwagi kwestiom ochrony przed jakosciowym
pogorszeniem stanu wod oraz ochrony bioréznorodnosci zwiagzanej z wodami.

Zastosowanie zasady obcigzenia kosztami sprawcOéw zanieczyszczen mozna
dostrzec w czgsci projektu odnoszacej si¢ do instrumentow ekonomiczno-finanso-
wych. Problemowi temu poswig¢cono spory fragment w streszczeniu [Projekt poli-
tyki wodnej panstwa do roku 2030... 2010, s. 9-10], natomiast w tek$cie wlasciwym
nie zostaly one poruszone i rozwinigte.

Reasumujac, nalezy stwierdzi€, ze projekt polityki wodnej w niewielkim zakre-
sie respektuje zasady, jakie powinny przyswiecac kazdej polityce, by mogta spetniaé
wymagania Zrownowazonego rozwoju.
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6. Zakonczenie

Przeprowadzona ocena projektu polityki wodnej koncentrowala si¢ na warunkach,

jakie powinny zosta¢ spetnione, by zapewni¢ sp6jnos¢ polityki i jej zrownowazo-

no$¢. Stwierdzono, ze polityka wodna:

e jest glownie adresowana do podmiotow $cisle zwigzanych z gospodarowaniem
wodami, a nie do calosci gospodarki i spoteczenstwa;

* nie wykazuje wyraznych cech spojnosci z celami i dziataniami innych polityk
i strategii;

* w niewielkim zakresie respektuje wymagania zrOwnowazonego rozwoju.
Oznacza to, ze pomimo zawartych w projekcie deklaracji o uwzglednianiu zrow-

nowazonego rozwoju faktycznie zostat on potraktowany jako towarzyszacy polity-

ce, a nie jako problem przewodni. Spowoduje to trudno$ci w jej wdrazaniu i zapew-

nieniu koordynacji z dziataniami podejmowanymi na gruncie innych polityk.
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THE PROJECT OF STATE WATER POLICY TILL 2030 FROM THE
PERSPECTIVE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The aim of the article is the assessment of the project of State Water Policy taking
into account the coordination with different strategies and politics, and from the point of view
of formation policy principles due to sustainable development idea as well as convergence of
aims of this policy with the aims of politics and strategies strongly related to it.

The article introduces the aims and principles of Renewed Strategy of Sustainable
Development of the EU. On this basis there were estimated the aims introduced in the project
of water policy, the cohesion with different strategies and policies as well as the range of
fulfilling the principles of formation of policy of sustainable development. It was stated that
the problem of sustainable development was treated as a problem which accompanied the
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policy and not as the leading one. It will be the source of difficulty in its initiation and the
guarantee of coordination with actions taken on the ground of other policies.

Keywords: sustainable development, water policy, assessment.





