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INWESTYCJE GMIN W ENERGIE ODNAWIALNA
I POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
JAKO SPOSOB IMPLEMENTACJI KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: Artykut ma na celu wykazaé, ze inwestycje w odnawialne Zrodta energii (OZE)
i efektywnos¢ energetyczna (EE) umozliwiaja realizacj¢ podstawowych celow polityki zrow-
nowazonego rozwoju. W pierwszej czgséci zostato przedstawione otoczenie polityczne i praw-
ne inwestycji miejskich w kierunku OZE i EE. Nastepnie zaprezentowano przyklady inwe-
stycji w energi¢ odnawialng realizowane przez podmioty gminne oraz ich oceng wzglgdem
celéw zroéwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: energia odnawialna, efektywnos¢ energetyczna, inwestycje gminne.

1. Wstep

Wzrost gospodarczy z zachowaniem przestanek zrownowazonego rozwoju jest
obecnie przedmiotem zainteresowania zaréwno politykéw na szczeblu krajowym,
jak i samorzadowym. Polityka zrownowazonego rozwoju ma oczywiscie charakter
globalny i w celu osiagnigcia najlepszych efektow powinna by¢ realizowana w skali
swiatowej. Jednak podstawowym srodkiem uzyskania tak duzej skali jest powszech-
ne zaakceptowanie i realizowanie tej koncepcji przez wtadze lokalnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Istota zrownowazonego rozwoju jest w rezultacie pogo-
dzenie racji ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych na poziomie lokalnym.
Stad koncepcja prowadzenia zrownowazonego rozwoju sprowadza si¢ do proby
osiggnigcia trzech podstawowych celow:
¢ ekonomicznych, ktore polegaja na zaspokojeniu podstawowych potrzeb mate-
rialnych obywateli przy wykorzystaniu technologii sprzyjajacych ochronie $ro-
dowiska;
* spolecznych, zaktadajacych zapewnienie minimum socjalnego (ograniczanie
ubostwa), ochron¢ zdrowia, rozwoj sfery duchowej cztowieka (np. kultura), bez-
pieczenstwo i edukacje, rekreacje i sport;
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* cekologicznych (srodowiskowych), polegajacych na powstrzymywaniu degrada-
cji srodowiska, a nawet jego odnowieniu oraz eliminacji potencjalnych i fak-
tycznych zagrozen [Skowronski 2006, s. 51].

Celem artykutu jest wykazanie, ze inwestycje gmin w energi¢ odnawialng (OZE)
oraz poprawe efektywnosci energetycznej (EE) daja mozliwos$¢ realizowania pod-
stawowych celow polityki zrownowazonego rozwoju. W pierwszej czesci artykutu
zostanie przedstawione otoczenie polityczno-prawne inwestycji gminnych w kie-
runku OZE oraz EE, a nastepnie przyktadowa inwestycja gminna w odnawialne zr6-
dla energii oraz jej ocena na tle zatozen zrownowazonego rozwoju. Polskie gminy
coraz chetniej i odwazniej inwestuja w nowe technologie pozyskiwania energii oraz
zmnigjszania zapotrzebowania energetycznego budynkdéw, co wskazuje na tenden-
cje racjonalizacji zarzadzania energia w gminie.

2. Determinanty inwestycji gmin w energi¢ odnawialna i poprawe
efektywnosci energetycznej

Od lat 70. XX wieku wiele krajow cztonkowskich UE, podobnie jak Komisja Eu-
ropejska, prowadzi programy badawcze irozwojowe zwigzane z pozyskiwaniem
energii ze zrédet odnawialnych. Poza tym organizowane sg kampanie spoteczne ma-
jace na celu promocj¢ ochrony $rodowiska oraz klimatu. Mozna takze zauwazy¢
inicjatywy polityczne w tym zakresie. Gléwnym ich celem jest stworzenie odna-
wialnym zrédtom energii warunkow konkurowania z konwencjonalnymi zrodtami
energii, a w efekcie zwigkszenie ich udzialu w zaspokajaniu potrzeb energetycznych
Europy.

Poczawszy od lat 90. XX wieku, polityka panstw UE jeszcze mocniej nakierowana
jest na szersze wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Jednym
z pierwszych waznych dokumentéw okreslajacych kierunek polityki energetyczne;j
Unii byta Deklaracja madrycka, apelujaca o uzyskanie do 2010 r. 15-procentowego
udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zapotrzebowaniu UE na energi¢ pierwotna.
Deklaracja zawierata opracowanie ,,Plan dziatan dla wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w Europie”, ktory opisywat zakres politycznych, prawnych, finanso-
wych, technicznych i promocyjnych dziatan dla osiggnigcia tego celu.

Na przestrzeni lat Unia wypracowata kolejne akty normujace, programowe
i strategiczne determinujace stosowanie odnawialnych zrodet energii i racjonalnej
gospodarki energetycznej w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Obecnie
jednym z najwazniejszych aktow strategicznych, okreslajacych zamierzenia, osig-
gnigcia oraz stan obecny w tej dziedzinie, jest europejska polityka energetyczna,
przyjeta w marcu 2007 r., by pomoc ograniczyé emisj¢ gazow cieplarnianych i za-
pewni¢ dlugofalowe bezpieczenstwo inwestycyjne na unijnych rynkach energetycz-
nych. Zobowiazuje ona do osiagniecia w roku 2020 nastepujacych celow:

* 20-procentowa redukcja emisji gazéw cieplarnianych,
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* zwigkszenie wydajnosci energetycznej o 20%, w tym zobowigzanie kazdego
panstwa cztonkowskiego do osiagniecia poziomu 10-procentowego udziatu bio-
paliw w stosowanych paliwach transportowych oraz 20-procentowego udziatu
energii odnawialnej w bilansie energetycznym UE.

Szefowie panstw UE dokonali analizy kosztow, jakie towarzyszy¢ beda reali-
zacji tych celow, bioragc pod uwage nieprzewidywalno$¢ w najblizszych latach cen
ropy igazu. Ponadto podkreslono potrzebe zdecydowanych i natychmiastowych
dzialan w dziedzinie zmian klimatycznych, jak réwniez istotne znaczenie osiggania
strategicznych celow zwigzanych ze zmniejszeniem zaleznosci UE od paliw impor-
towanych. Z celu strategicznego europejskiej polityki energetycznej wyraznie wy-
nika, iz w wigkszym stopniu nalezy korzysta¢ z czystej energii wytwarzanej lokal-
nie, co ograniczy wptyw wahan cen ropy i gazu [Europejska polityka energetyczna
2007].

Oprocz strategicznych aktow prawnych Komisji Europejskiej, istotne regulacje
w sektorze elektroenergetycznym znajduja si¢ w dyrektywach. W dniu 23 kwietnia
2009 r. zostata uchwalona Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, zmieniaja-
ca 1 w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Wprowa-
dza ona wspdlne ramy dla promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz okresla
krajowe cele obowiazkowe w odniesieniu do catkowitego udzialu energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto i w stosunku do udziatu energii
ze zrodel odnawialnych w transporcie. Wprowadza takze zasady dotyczace staty-
stycznych transferow energii migdzy panstwami cztonkowskimi, wspolnych projek-
tow migdzy panstwami cztonkowskimi i z panstwami trzecimi, gwarancji pochodze-
nia, procedur administracyjnych, informacji i szkolen oraz dostgpu energii ze zrodet
odnawialnych do sieci elektroenergetycznej. Okresla réwniez kryteria zrownowazo-
nego rozwoju dla biopaliw i bioptynéw. Celem dziatan przewidzianych w dyrekty-
wie jest osiggnigcie 20-procentowego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii brutto w UE w 2020 r., przy czym cel ten zostat przetozony
na indywidualne cele dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich i w przypadku Pol-
ski wynosi 15%, natomiast $ciezka do jego osiagniecia jest okre§lona w zataczniku
I dyrektywy [Dyrektywa 2009/28/WE... 2009].

Krajowym dokumentem implementujacym zobowigzania wynikajace z Dyrek-
tywy 2009/28/WE jest Polityka energetyczna Polski do roku 2030 [Polityka ener-
getyczna... 2009]. Do najwazniejszych kierunkow jej rozwoju zaliczono m.in. po-
prawe efektywnosci energetycznej oraz rozwoj odnawialnych zrédet energii, w tym
biopaliw. Aby zrealizowaé przyjgte zobowigzania, rzad w znacznym stopniu obligu-
je gminy do osiggniecia przyjetych celow. Zadania i obowiazki samorzadow teryto-
rialnych w tym zakresie to przede wszystkim planowanie energetyczne i poprawa
efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej.

Bezposrednie obowiazki gminy w zakresie planowania energetycznego wynika-
jace z przepisow to:
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* zadania wlasne gminy: zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty gminy,
zwlaszcza w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplna oraz gaz
[Ustawa z dnia 8 marca 1990 r...., art. 7, ust. 1],

* zadania wlasne gminy wynikajace z ustawy — Prawo energetyczne, a w szcze-
golnosci [Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r....]:

1) planowanie i organizowanie zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy (w tym obligatoryjnie opracowanie projektu zatozen
do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe),

2) planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drog znajdujacych si¢ na terenie
gminy,

3) finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drog znajdujacych si¢ na terenie gminy.
Gmina ma takze obowiazek wykonywania zadan z zakresu:

* bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow,

* racjonalizacji wykorzystania energii,

* dywersyfikacji wykorzystywanych zrodet energii narzecz zrédet odnawial-
nych,

e okreslenia perspektywy rozwoju energetycznego,

*  wspolpracy z gminami o$ciennymi.

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne z dnia 11 marca 2010 r. wprowa-
dza obowigzek uchwalenia przez gming pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energi¢ elektrycznag i paliwa gazowe w ciagu 2 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej, czyli do 11 marca 2012 .

3. Inwestycja gminna w energetyczne wykorzystanie biomasy
w Swietle zrownowazonego rozwoju

Gminy w Polsce coraz czeséciej inwestuja w odnawialne zrédta energii, takie jak:
energia wodna, energia wiatrowa, energia z biomasy, energia geotermalna oraz ener-
gia stoneczna. Jak wynika z wywiadow terenowych, do najpopularniejszych inwe-
stycji naleza te zwigzane z pozyskaniem energii cieplnej z biomasy. Przyktadem jest
inwestycja ,,Energetyczne wykorzystanie stomy” we Fromborku, zrealizowana w la-
tach 2002-2003; jej inwestorem i operatorem byta gmina Frombork.

Przed inwestycja miasto ogrzewane byto z kilku lokalnych kottowni weglo-
wych o mocach od 100 do 2000 kW, wyposazonych w przestarzale i wyeksploato-
wane urzadzenia, b¢dace gtdéwnym Zrédtem zanieczyszczen niszczacych zabudowe
Fromborka. Waznym motywem podj¢tych dziatan byt fakt lokalizacji starej kottow-
ni miejskiej w centrum zabytkowej czes$ci miasta. Eksploatacja kottow wodnych,
zainstalowanych w latach 70. w przerobionym na kottowni¢ XIV-wiecznym ko-
Sciele, obcigzala gmine oplatami karnymi za przekraczanie dopuszczalnych norm
emisji zanieczyszczen do atmosfery. Miejski system cieplowniczy Fromborka byt
zuzyty technicznie, przestarzaty technologicznie, niedoinwestowany i powodowat
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duze straty przesytu energii. Sie¢ cieplna byla wykonana w niestosowanej od dawna
technologii kanatowej, z rurami ocieplanymi welng mineralng. W ramach inwestycji
wybudowano nowoczesna, opalana stoma kottowni¢ miejska, ktora stanowi gtow-
ne zrodto ciepta dla miasta, zaspokajajac potrzeby 70% jego mieszkancow. W no-
wej kottowni zainstalowano trzy automatyczne kotly rusztowe o mocy nominalne;j
2x25MWil x 1,5 MW, o sprawnos$ci energetycznej 85%. Zostala takze wy-
mieniona cala sie¢ cieplna o dlugosci 5980 m (rury tradycyjne zastapiono preizo-
lowanymi) oraz zainstalowano 69 nowoczesnych weztow cieptowniczych jedno-
i dwufunkcyjnych, z regulacjg dostawy ciepta na potrzeby centralnego ogrzewania
i cieptej wody uzytkowej. Inwestycja obejmowata rowniez wybudowanie magazynu
stomy oraz zakupienie sprzetu do transportu i zatadunku opatu (stomy). Pozwolita
réwniez na wprowadzenie nowych, innowacyjnych rozwiazan techniki cieptowni-
czej — kottow na stome oraz sieci z rur preizolowanych, minimalizujacych straty
na sieci.
Zrédta finansowania zrealizowanej inwestycji przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zrodta finansowania oraz warto$¢ inwestycji

Zrédlo finansowania Wartos¢ inwestycji
Dotacja z Eko-Funduszu 3,060 mln zt
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska 2,280 mln zt
Kontrakt Wojewodzki (Skarb Panstwa) 4,500 min zt
Srodki wlasne 0,666 min zt
Koszt catkowity 10 509 940,000 z1

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na podstawie tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze udziat srodkéw wiasnych stanowit
zaledwie 6,34% wartos$ci inwestycji. W kolejnych latach budzetowych zaciagnigte
zobowigzania mogg by¢ sptacane ze srodkéw uzyskanych z oszczgdnosci, ktore wy-
noszg rocznie ok. 700 tys. PLN i pochodza z obnizki kosztéw produkcji ciepta (ob-
nizenie cen paliwa, obstugi, remontow, konserwacji i innych medidéw). Zatem prosty
okres zwrotu wynosi ok. 15 lat. Efekt ekologiczny jest takze zauwazalny, gdyz po-
przez instalacj¢ odpylajacg z trojstopniowym odpylaniem przy uzyciu filtrow tka-
ninowych nastgpuje zmniejszenie emitowanych zanieczyszczen o 60% w stosunku
do stanu sprzed inwestycji.

Tabela 2. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery

Zrédto zanieczyszczeh Zmiana ilosciowa Zmiana procentowa
SO, ok. 58 mg/rok 100%
NO ok. 10 mg/rok 61%
CO, ok. 7500 mg/rok 51%
Pyly ok. 100 mg/rok 94%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Informacje z Urzedu Miasta i Gminy Frombork 2010].



224 Tomasz Zotyniak

Dane zamieszczone w tabeli 2 przedstawiajg iloSciowe oraz procentowe zmniej-
szenie emisji gazOw zanieczyszczajacych srodowisko w wyniku zrealizowanej in-
westycji. Wynika z nich, Zze emisj¢ dwutlenku siarki oraz pylow udato si¢ catkowi-
cie ograniczy¢. Korzyscig ekologiczng jest takze spadek ilosci odpaddw, gdyz kotty
na biomas¢ wytwarzaja ok. trzykrotnie mniej popiotu i bedzie on wykorzystywany
jako nawoz dla rolnictwa.

Budowa i modernizacja systemu cieplnego Fromborka przyniosta wiele ko-
rzys$ci, zarowno spoteczenstwu, jak i miastu. Po zainstalowaniu w nowej kotlowni
urzadzen spalajacych roézne rodzaje biomasy stworzono dogodne warunki wyko-
rzystania podmoktych terenéw nad Zalewem Wislanym do uprawy wierzby energe-
tycznej i uzyskania tanszych paliw odnawialnych, co posrednio wigze si¢ ze zwigk-
szeniem optacalno$ci uprawy zboz. Wyeliminowane zostaly rdwniez straty ciepta
podczas przesylania, a podlaczone do nowego systemu cieplnego obiekty — poprzez
indywidualna, zalezna od potrzeb regulacje w nowoczesnych wezlach cieplnych
— optymalnie uzytkujg dostarczane ciepto. Ma to bezposredni wptyw na obnizenie
kosztow jednostkowych produkcji energii cieplnej oraz zwigkszenie jej sprzedazy
0 ok. 9000 GJ/rok [Informacje z Urzedu Miasta i Gminy Frombork 2010]. Przez
wigkszg sprawnos¢ kotlow poprawilo si¢ wykorzystanie energii pierwotnej zawartej
w spalanym paliwie. W ramach realizowanego projektu odbiorcom ciepla nie zmie-
niono stawki optat. Przy projektowaniu systemu cieplowniczego przewidziano moz-
liwos¢ zasilenia nowych odbiorcéw. Do nowej kottowni podtaczono 423 odbiorcow,
w tym 18 nowych. Ogoélna liczba odbiorcow ciepta z tej inwestycji stanowi 90%
instytucji oraz 80% gospodarstw domowych, co tacznie daje 85% wszystkich od-
biorcéw ciepta.

4. Zakonczenie

Europejskie oraz polskie ustawodawstwo obliguje wiadze samorzadu lokalnego
do przeprowadzania inwestycji w energi¢ odnawialng oraz poprawe¢ efektywnosci
energetycznej. Inwestycje te realizowane sa w chwili obecnej oraz beda kontynu-
owane w najblizszej przysztosci ze wzgledu na zobowigzania przyjete przez Polske
do 2020 r. w ramach tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego. Zatem sg takze zna-
komita mozliwoscig realizowania podstawowych celow polityki zrobwnowazonego
rozwoju.

Z omawianego przyktadu wynika, ze zrealizowana inwestycja pozwolita na pod-
niesienie jakosci zycia mieszkancéw. W wyniku pozyskiwania surowcow energe-
tycznych od lokalnych dostawcow osiagnigto efekt ekonomiczny w postaci ozywie-
nia gospodarczego na obszarze gminy i w jej najblizszym otoczeniu. Zwigkszyto
to naktady inwestycyjne miejscowych przedsigbiorcoOw i pozwolito stworzy¢ nowe
miejsca pracy, a takze poprawito optacalno$¢ uprawy zboz, co oznacza wigksze zy-
ski dla rolnikow. Uzyskano rowniez znaczace oszczednosci ekonomiczne dla gminy,
w wysokosci ok. 700 000 PLN rocznie, co pozwoli na sptatg zaciagnietych zobo-



Inwestycje gmin w energi¢ odnawialng i poprawe efektywnos$ci energetyczne;. .. 225

wigzan niezbednych do realizacji inwestycji. Dostarczajac ciepto do 70% mieszkan-
cow, gmina zapewnila sobie niezaleznos$¢ energetyczna. Prosty okres zwrotu wynosi
15 lat. Przy czysto ekonomicznej ocenie nie jest to zatem przedsigwzigcie szczegol-
nie atrakcyjne. Nalezy jednak uwzgledni¢ to, ze gmina uniezaleznita si¢ od wzrostu
cen energii 1 moze prognozowaé roczny koszt ciepta, a po 15 latach osiggnie wy-
mierne oszczgdno$ci bedace dodatkowym jej dochodem. Dzigki temu mozna pro-
gnozowacé, ze w najblizszych kilkunastu latach mieszkancy gminy unikng wzrostu
cen energii cieplnej. Zatem jest to wyrazne podniesienie bezpieczenstwa energetycz-
nego gminy.

Opisywana inwestycja wptywa takze za zmniejszenie prawdopodobienstwa wie-
lu choréb wynikajacych z zanieczyszczenia §rodowiska, ograniczajac tym samym
koszty zdrowotne. Jesli wladze lokalnych samorzadow beda w przysztosci zarza-
dzaty szpitalami, przyniesie to gminie kolejne oszczednosci, gdyz nizsza zachoro-
walno$¢ znajdzie odzwierciedlenie w zmniejszeniu kosztow utrzymania placowek
stuzby zdrowia. Oznacza takze wigkszy komfort Zycia mieszkancow i sktania do ak-
tywnego trybu zycia na $wiezym powietrzu.

Najistotniejszym skutkiem inwestycji w energetyczne wykorzystanie biomasy
jest pozytywny efekt ekologiczny (§rodowiskowy). Emisje dwutlenku siarki zmniej-
szono o 100%, dwutlenku wegla o 51%, tlenku azotu o 61% oraz pytow o 94%. Po-
przez wyeliminowanie strat ciepta podczas przesylu zwigkszono ilos¢ wytwarzanej
energii. Natomiast wigksza sprawnos$¢ kottow poprawita wykorzystanie energii pier-
wotnej zawartej w spalanym paliwie.

Powyzsze konkluzje pozwalajg stwierdzi¢, ze inwestycje gmin w energi¢ od-
nawialng oraz podniesienie efektywnosci energetycznej sa sposobem na imple-
mentacje koncepcji zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym. Zapewniaja
realizacje trzech podstawowych celow oraz poprawiaja jakos¢ zycia mieszkancow.
Przyczyniajg si¢ takze bezposrednio do ograniczania zmian klimatu oraz sg zrodlem
czystej energii. Dzieki zwigkszonej sprawnosci efektywniej wykorzystuja zasoby
naturalne. Spoteczenstwo uzytkujace odnawialne zrodta energii mocniej si¢ integru-
je, a migdzy pokoleniami oraz w ramach pokolen wzrasta solidarnos¢, polegajaca
na nieograniczaniu mozliwosci zaspokajania obecnych i przysztych potrzeb, co jest
gldwng przestanka zrownowazonego rozwoju.
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INVESTMENTS MADE BY COMMUNITIES

IN A FIELD OF RENEWABLE ENERGY AND IMPROVING
ENERGY EFFICIENCY AS A WAY TO IMPLEMENT

THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: This article aims to demonstrate that investment in renewable energy communities
(RES) and energy efficiency (EE) make it possible to implement the basic policy objectives of
sustainable development. The first part of the paper presents political and legal environment
of municipal investments in the direction of RES and EE. Furthermore the article presents
examples of the municipal investment in renewable energy, and its evaluation against the
principles of sustainable development.

Keywords: renewable energy, energy efficiency, municipal investments.





