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Niki Derlukiewicz

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

POLSKO-CZESKA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z. WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Streszczenie: Problematyka wspolpracy transgranicznej jest czgsto poruszana w kontekscie
integracji obszardw przygranicznych z krajow przynaleznych do Unii Europejskiej. Obszary
sasiadujace ze soba majg czesto wiele wspolnych problemdw, ktére moga by¢ rozwigzane
poprzez wspolne dziatania wtadz lokalnych z sgsiadujacych obszarow. Celem artykuhu jest
identyfikacja polsko-czeskiej wspolpracy transgranicznej w wojewodztwie dolnoslaskim
w realizacji wspolnych projektow z partnerami z Czech, szczegolnie w dziedzinie infrastruk-
tury, przedstawienie przyktadowych zrealizowanych projektéw oraz wskazanie potencjalnych
obszarow dalszej wspotpracy.

Stowa kluczowe: wspoélpraca transgraniczna, gminy, projekty.

1. Wstep

Polska i Czechy to dwa sasiadujace kraje, ktore taczy podobienstwo dziejow histo-
rycznych, utrzymywanie wielowiekowych zwigzkow spotecznych, kulturalnych
i gospodarczych, podobienstwo przeksztalcen ustrojowych oraz pokrewienstwo je-
zykowe!.

Obecna granica czesko-polska uformowana zostata po Il wojnie §wiatowej i ma
ona dlugos$¢ 796 km, co stanowi ok. 22,7% catkowitej dtugosci granic Polski. Ob-
szar rozciagajacy si¢ wzdhuz tej granicy jest rozlegly, a poszczegdlne jego czesci
odznaczaja si¢ odrebng specyfika geograficzng oraz zréznicowanym poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Polska czg$¢ obszaru przygranicznego zajmuje
powierzchni¢ 23 962 km?, co stanowi 7,7% powierzchni catego kraju. Po stronie
polskiej granica z Republika Czeska przebiega przez obszar trzech wojewodztw, tj.:
dolnoslaskiego, opolskiego i §laskiego, natomiast czeska cz¢$¢ obszaru przygranicz-
nego obejmuje regiony: liberecki, hradecki, pardubicki, otfomuniecki oraz moraw-
sko-$lgski.

' M. Borsa, Rozwdj pogranicza polsko-czeskiego w okresie transformacji ustrojowej, [w:] Strefa
pogranicza Polska — Czechy. Procesy transformacji i rozwoju, red. K. Heffner, W. Drobek, Panstwowy
Instytut Naukowy, Instytut Slaski w Opolu, Opole 1996, s. 33-38.
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Obszar pogranicza polsko-czeskiego w ostatnich latach (szczegdlnie od momen-
tu przystapienia do Unii Europejskiej), w wyniku wspotpracy i realizacji wielu
wspolnych przedsigwzie¢ przez przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
obu panstw, podlega istotnym zmianom. Niemniej jednak, mimo podjetych dotych-
czas dziatan nadal obserwowa¢ mozna brak spojnosci pomiedzy obszarami po obu
stronach granicy oraz spore niedokapitalizowanie infrastruktury, co wymaga podje-
cia odpowiednich inwestycji (np. tworzacych nowg infrastruktur¢ lub modernizuja-
cych juz istniejaca).

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan przeprowadzonych w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolno$laskim, dotyczacych
polsko-czeskiej wspotpracy transgranicznej w zakresie realizacji wspdlnych projek-
tow, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow infrastrukturalnych, oraz przedsta-
wienie wybranych przykladow takiej wspotpracy.

2. Polsko-czeska wspolpraca transgraniczna
w wojewddztwie dolnoslaskim

Sasiadujace ze soba obszary majg wiele wspolnych problemow wynikajacych z dtu-
goletnich wigzi, co wymusza podejmowanie dziatan o podobnym charakterze. Dzia-
fania te sg mozliwe wowczas, gdy samorzady po obu stronach granicy wykaza chec¢
podjecia i koordynacji przedsiewzig¢é korzystnych dla obu stron?. Wspotpraca trans-
graniczna jest przyktadem takiej wspotpracy migdzynarodowej, ktorej charaktery-
stycznymi cechami sg sasiedzkos¢ kontaktow oraz lokalny lub regionalny poziom
wspotdziatania. Wspotpraca transgraniczna jest czynnikiem wspierajacym integra-
cj¢, a jej rozwoj sprzyja kontaktom na pograniczach. Dla rozwoju kontaktow trans-
granicznych wazna jest zmiana funkcji granic, ktére w ostatnim czasie (przystapie-
nie obu krajow do strefy Schengen) przestaty odgradzac, stajac si¢ tylko granicami
administracyjnymi. Wspolpraca transgraniczna moze przebiegac na réznych pozio-
mach, przybiera¢ rozne formy i dotyczy¢ rozmaitych sfer zycia spoteczno-gospodar-
czego. Moze to by¢ na przyktad wspotpraca dwoch gmin, tworzacych zwiazki part-
nerskie. Wspolne dziatania mozna tez prowadzi¢ na podstawie umoéw zawartych
pomiedzy sagsiadujgcymi panstwami, jednak za najbardziej zinstytucjonalizowang
forme¢ uwaza si¢ euroregiony dziatajace na podstawie porozumien mi¢dzy wiadzami
szczebla lokalnego oraz regionalnego, a w niektorych przypadkach takze z udziatem
podmiotow gospodarczych i spotecznych. Celem wspotpracy jest podejmowanie i
koordynowanie wzajemnie korzystnych dzialan w zakresie gospodarki, nauki, kultu-
ry, o$wiaty oraz rozwijanie i utatwianie kontaktow mieszkancow, jak rowniez pod-
miotow gospodarczych.

2 Zagospodarowanie transportowe zurbanizowanych obszarow przygranicznych polsko-czeskich,
red. S. Dziadek, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 1997,
s. 48.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze wazny czynnik integrujacy obszary przygraniczne
stanowi rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej oraz usuwanie przeszkod w prze-
pltywie 0sdb, towardw i ustug. Latwo$¢ przemieszczania si¢ odgrywa duza role nie
tylko ze wzgledow spotecznych, lecz takze gospodarczych i politycznych. Pomaga
w przezwyciezaniu historycznych podziatow i staje si¢ elementem stosunkow mig-
dzy panstwami oraz czynnikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow po-
granicza’.

Wspotpracy transgranicznej sprzyja fakt, ze wiadze lokalne sasiadujgcych
panstw moga w ramach swoich kompetencji zawiera¢ umowy oraz na przyktad apli-
kowa¢ wspolnie o dofinansowanie dzialan ze $rodkow unijnych. Realizacj¢ takich
inicjatyw na pograniczu polsko-czeskim umozliwia przede wszystkim Program
Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Pol-
ska 2007-2013, ktorego gtdwnym celem jest integracja oraz zwigkszanie konkuren-
cyjnosci regionow przygranicznych®. Jest to najwiekszy program wspotpracy trans-
granicznej okresu 2007-2013, w ktérym uczestniczy Polska, w zakresie srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przeznaczonych na jego
realizacje. Budzet programu to 258 187 467 EUR, w tym 219 459 344 EUR to $rodki
pochodzace z EFRR®. W ramach tego programu obszarem wsparcia jest m.in. woje-
wodztwo dolnos$laskie, a doktadniej powiaty: bolestawiecki, dzierzoniowski, ja-
worski, jeleniogérski, miasto na prawach powiatu Jelenia Gora, kamiennogorski,
ktodzki, lubanski, lwowecki, strzelinski, $widnicki, walbrzyski, zabkowicki, zgo-
rzelecki i ztotoryjski. Warto wspomnie¢, ze po stronie czeskiej obszar wsparcia obej-
muje 5 regionoéw: liberecki, kralovohradecki, pardubicki, otfomuniecki i morawsko-
-$laski, z czego cztery granicza z wojewodztwem dolno$laskim. Cele przewidziane
w programie wspotpracy polsko-czeskiej to:

— wzmacnianie dostgpnosci komunikacyjnej, ochrony srodowiska, profilaktyki za-
grozen,

— poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki,

— wspieranie wspolpracy spotecznosci lokalnych.

W ramach tak sformutowanych celéw podmioty z pogranicza polsko-czeskiego
moga realizowac rozne projekty, ktore przyczyniaja si¢ — co warto nadmieni¢ — do
tworzenia trwatych struktur wspotpracy, rozwoju kontaktéw transgranicznych, po-
prawy warunkow zycia na wspolnym pograniczu oraz przynosza trwate rezultaty
dziatan transgranicznych i korzysci po obu stronach granicy®.

3 http://www.pism.pl/index/?id=50¢3d7614917b24303ee6a220679dab3.

* http://www.umwd.dolnyslask.pl/ewt/wspolpraca-transgraniczna/.

> Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013. Projekty realizowane przez dolnos$laskich partnerow, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

¢ http://www.umwd.dolnyslask.pl/ewt/wspolpraca-transgraniczna/dolny-slask-czechy/.
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3. Metodologia badan i analiza uzyskanych wynikéw’

Celem przeprowadzonych badan bylta analiza i ocena sytuacji w zakresie realizacji
przez wladze lokalne gmin wojewodztwa dolnoslaskiego wspolnych projektow
transgranicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem projektow infrastrukturalnych.
Ponadto dokonano identyfikacji podstawowych barier i trudnosci w podejmowaniu

i realizacji wspolnych przedsigwzig¢ polsko-czeskich, a takze okreslono perpektywy

dalszej wspotpracy. Metodologia badan nie byta skomplikowana i polegata na prze-

prowadzeniu ankiety oraz wywiaddéw pogtebionych w gminach wojewodztwa dol-
noslaskiego, potozonych na obszarze przygranicznym, tj.: w Karpaczu, Szklarskiej

Porebie, Piechowicach, Lubawce, Kowarach, Kamiennej Gorze, Ladku-Zdroju,

Stroniu Slaskim, Dusznikach-Zdroju, Szczytnej, Miedzylesiu, Bystrzycy Klodzkie;j.

Ankieta sktadata si¢ z trzech czgéci dotyczacych:

— informacji ogo6lnych o badanej jednostce,

— identyfikacji wspolpracy polsko-czeskiej oraz jej charakteru,

— identyfikacji przyczyn braku wspotpracy polsko-czeskie;j.

Podczas przeprowadzonych badan uzyskano praktyczne informacje takze na te-
mat raelizowanych projektow dofinansowanych $rodkami z UE, majacymi na celu
wsparcie rozwoju spoleczno-gospodarczego na pograniczu polsko-czeskim.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowaé nast¢pujace wnio-
ski:

— wszystkie badane gminy nawigzaty kontakty ze strong czeska,

— wszystkie badane gminy realizowaty wspdlne projekty z partnerami z Czech,
jednak nie zawsze byly to projekty o charakterze infrastrukturalnym,

— wspolpraca ze strong czeska przez wiekszos¢ polskich gmin oceniana jest bardzo
dobrze,

— inicjatorami wspotpracy byli czesciej Polacy anizeli Czesi,

— wlasciwie nie ma barier we wspotpracy polsko-czeskiej, jednakze niektore z ba-
danych gmin podkreslaty, ze bariery finansowe (czyli brak odpowiednich $rod-
kéw w budzecie) oraz skomplikowane procedury wprowadzane przez instytucje
zarzadzajace programami unijnymi sg utrudnieniami przy realizacji projektow,

— wigkszos$¢ badanych gmin korzystata przy wspotpracy polsko-czeskiej ze §rod-
kéw unijnych, w tym z programu EWT 2007-2013,

— wszystkie badane gminy sg zainteresowane wspotpracg ze strong czeska w przy-
szlosci,

— badane gminy chciatyby realizowa¢ wspdlne projekty w obszarze infrastruktury,
a zwlaszcza te, ktore dotyczytyby budowy drog, wspolnych elementéw ochrony
srodowiska, infrastruktury turystycznej, $ciezek rowerowych,

7 Badania zostaty przeprowadzone w ramach projeku ,,Realizacja projektow infrastrukturalnych na
pograniczu polsko-czeskim jako istotny element integracji tego obszaru”, wspoifinansowanego przez
Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach cyklicznego programu Forum Pol-
sko-Czeskie — wspieranie rozwoju stosunkow polsko-czeskich.
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badane gminy wskazaly takze na potrzebe wspotpracy ze strong czeskg w dzie-
dzinie kultury, sportu i edukacji, podkreslajac, ze w tych kwestiach mozna si¢
wiele nauczy¢ od Czechow,
doswiadczenie gmin z wojewodztwa dolnoslaskiego w zakresie realizacji wspol-
nych projektow z sgsiadami z Czech jest duze oraz istnieje che¢ realizowania
kolejnych projektow w niedalekiej przysztosci.
Ostatni z przedstawionych wnioskow sktania do przedstawienia niektorych pol-

sko-czeskich projektow realizowanych na Dolnym Slasku.

Tabela 1. Przyktady projektéw realizowanych na pograniczu czesko-polskim w wojewodztwie dolno-
$Slaskim

Lp.

Nazwa projektu

Cel projektu

1

2

3

1

Rewitalizacja linii kolejowe;j

Odnowa potaczenia kolejowego miedzy
Szklarska Porgba a Harrachovem

przygranicznym — wspolpraca i doposazenie
jednostek strazy pozarnej

2 | Modernizacja komunikacji stanowiacej dostep Poprawa wzajemnej dostgpnosci transportowej
do przejs¢ granicznych obszaru broumovskiego polsko-czeskiego obszaru przygranicznego
3 | Poprawa dostgpnosci w obszarze Masywu Snieznika | Poprawa stanu infrastruktury w zakresie potaczen
komunikacyjnych obszaru polsko-czeskiego
pogranicza
4 | Ulepszenie infrastruktury komunikacyjnej dla ruchu | Modernizacja potaczenia drogowego w celu
turystycznego Radkoéw—Police nad Metuji poprawy dostgpnosci do znaczacego osrodka
kultu maryjnego
5 | Czesko-polskie potaczenia drogowe dla ruchu Poprawa stanu infrastruktury drogowej
pieszego, rowerowego oraz samochodowego na pogranicza polsko-czeskiego
pograniczu ktodzkim
6 | Biologiczne unieszkodliwianie odpadow Wspdlne dziatania na rzecz ograniczania ilosci
na polsko-czeskim pograniczu odpadow komunalnych
7 | Segregacja odpadow komunalnych w miescie Modernizacja systemu segregacji odpadow
europejskim Kudowa-Zdréj—Nachod
8 | Poprawa czystosci dorzeczy Laby i Odry poprzez Budowa sieci kanalizacyjnej z oczyszczalnig
uporzadkowanie gospodarki $ciekowej na pograniczu | $ciekoéw w Okrzeszynie i modernizacja
polsko-czeskim oczyszczalni w Zacleru
9 | Polepszenie stanu srodowiska naturalnego w gminach | Poprawa stanu i jako$ci Srodowiska na obszarze
Lewin Ktodzki i Olesnice v Orlickych horach pogranicza polsko-czeskiego
10 | Poprawa gospodarki wodnej oraz jakosci wod Budowa infrastruktury kanalizacyjne;j
dorzecza Metuji na pograniczu ktodzkim przez
budowe sieci kanalizacyjnej w rejonie miast
Kudowa-Zdroj i Nachod
11 | Ochrona i racjonalne gospodarowanie wodami Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowe;j
powierzchniowymi i podziemnymi po obu stronach granicy
na polsko-czeskim pograniczu
12 | Poprawa bezpieczenstwa na pograniczu Wzmocnienie skutecznosci i sprawnosci
polsko-czeskim po wejsciu do strefy Schengen wspoétdziatania stuzb policyjnych obu panstw
13 | Zintegrowany system ratownictwa w obszarze Stworzenie systemu wspOlpracy transgranicznej

na wypadek wystapienia zagrozen naturalnych
i katastrof ekologicznych
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1 2 3
14 | Rozwoj strazackiego systemu ratowniczego Modernizacja jednostek zintegrowanego systemu
na czesko-polskim pograniczu ratownictwa w regionie pogranicza
15 | Transgraniczna wspolpraca stuzb ratownictwa Stworzenie zaplecza technicznego dla dziatan
medycznego kraju kralowohradeckiego i Jeleniej ratownictwa medycznego na pograniczu
Gory polsko-czeskim
16 | Transkarkonosze — wzrost atrakcyjnosci turystycznej | Stworzenie jednolitego systemu oznakowania
pogranicza polsko-czeskiego poprzez stworzenie obszaru pogranicza
jednolitego systemu oznakowania miast partnerskich
17 | Sciezki edukacyjne na czesko-polskim pograniczu Wzmocnienie infrastruktury niezbgdne;j
do obstugi ruchu turystycznego
18 | Trasy rowerowe na pograniczu ktodzkim Rozbudowa, modernizacja $ciezek i szlakow
rowerowych, poprawa ich parametrow
technicznych i przejezdnosci pomiedzy
Kudowa-Zdroj i Nachodem
19 | Ekstremalne pogranicze — rozwdj oferty turystyki Integracja mieszkancow pogranicza oraz
aktywnej w Hronovie i Kudowie-Zdroju zwigkszenie jego atrakcyjnosci turystycznej
poprzez rozwdj infrastruktury rekreacyjnej
20 | Wrota do bajki Budowa infrastruktury nawiazujacej do postaci
bajkowej Rumcajsa
21 | Izersko-jakuszycka magistrala Stworzenie transgranicznego obszaru
narciarskiego
22 | Rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej Rozbudowa infrastruktury turystyczno-
w strefie pogranicza broumovsko-mieroszowskiego -rekreacyjnej na pograniczu
23 | Poznaj swego sasiada Zacie$nianie wspolpracy instytucjonalnej
polskich i czeskich szkot podstawowych
i gimnazjalnych
24 | Ekologia bez granic Rozwoj wspodtpracy (wymiana pracownikow
i mlodziezy) pomigdzy instytucjami publicznymi
w dziedzinie ochrony $rodowiska
25 | Przedszkole bez granic — wspotpraca przedszkola Poprawa infrastruktury przedszkolnej
w Hronovie oraz zespotu przedszkolno-ztobkowego | oraz realizacja transgranicznych zajgé
w Kudowie-Zdroju edukacyjnych
26 | Wsparcie i rozwoj wspotpracy partnerskiej Rozwoj wspolpracy transgranicznej miast Jawor
Jawor—Turnov i Turnov w zakresie kontaktoéw miedzyludzkich,
kulturalnych, rekreacyjnych i edukacyjnych
27 | Watbrzych, Hradec Kralove — miasta kultury Zintensyfikowanie turystyki kulturalnej na
pograniczu polsko-czeskim
28 | Karkonoskie letnie wieczory bez granic Wzajemne zapoznanie si¢ z lokalnymi tradycjami
i dziataniami mieszkancow obszaru Karkonoszy
29 | Rozszerzenie edukacyjnej, kulturalnej i spotecznej Rozwoj wigzi transgranicznych pomiedzy
wspdtpracy gminy Radkow i Suchego Dolu lokalnymi spotecznosciami
30 | Wzmocnienie kontaktow miast partnerskich Lwowek | Wspieranie rozwoju integracji spotecznosci
Slaski—Chrastava lokalnych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz: Program Operacyjny
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Projekty
realizowane przez dolnoslaskich partneréow, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnosla-

skiego.
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Zamieszczone w tabeli 1 przyktady nie wyczerpuja listy zrealizowanych wspol-
nych polsko-czeskich przedsiewzigé, lecz jedynie obrazujg, jak réznorodna jest
wspotpraca na pograniczu. Dotyczy ona tworzenia, modernizowania wspdlnej
infrastruktury, ale tez wystepuje w sferze kulturalnej, rekreacyjnej i edukacyjne;j.
Co ciekawe, z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, ze w wojewodz-
twie dolnoslaskim w obszarze przygranicznym wlasciwie nie ma jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére by nie wspdipracowaty w jakiejkolwiek formie ze strong
czeska. Mozna zaobserwowac, ze w jednych jednostkach (takich jak Karpacz,
Kudowa-Zdrdj, Szklarska Porgba) doswiadczenie w zakresie podejmowania wspol-
nych projektow jest wigksze, w innych natomiast dopiero wida¢ poczatki tej wspot-
pracy, ale juz z pozytywnymi do§wiadczeniami.

Wyniki przeprowadzonych badan pokazaty takze, ze zar6wno po polskiej, jak
i czeskiej stronie istnieje che¢ oraz potrzeba dalszej wspotpracy, co dobrze rokuje
kolejnym polsko-czeskim projektom.

4. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu badan dotyczacych wspodtpracy polsko-czeskiej jednostek sa-
morzadu terytorialnego w obszarze pogranicza mozna sformutowaé pewne ogolne
whnioski.

Z badan empirycznych wynika, ze na obszarze pogranicza polsko-czeskiego ist-
nieje dtugotrwata wspoétpraca z partnerami z Czech w realizacji rozmaitych przed-
sigwzie¢. Gminy wojewddztwa dolnoslaskiego maja bardzo duze do$wiadczenie
w zakresie wspolnych projektow, w tym dofinansowanych ze §rodkéw unijnych,
np. w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Dotychczasowa wspodtpraca oceniana
jest przez wszystkie przebadane gminy bardzo dobrze. Wigkszo$¢ gmin nie wskaza-
ta barier we wspotpracy, co najwyzej realizacje projektow utrudnia niekiedy brak lub
niewystarczajaca ilos¢ srodkdéw finansowych oraz bariery administracyjne zwigzane
z nadmiernie rozbudowang biurokracja po polskiej stronie. Warto tez nadmieni¢, ze
wspotpracy polsko-czeskiej niewatpliwie sprzyja mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych z programéw unijnych na realizacje wspdlnych projektow transgra-
nicznych.

Na zakonczenie mozna dodaé, ze dotychczas zrealizowane projekty umozliwity
poprawe 1 rozbudowe infrastruktury (np. drogowej, kolejowej, Sciezek rowerowych)
na pograniczu polsko-czeskim, jak rdOwniez nawigzanie i wzmocnienie wspotpracy w
sferze kulturalnej, edukacyjnej i rekreacyjnej pomigdzy lokalnymi spoteczno$ciami.
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POLISH-CZECH CROSS BORDER COOPERATION OF LOCAL
GOVERNMENT UNITS FROM LOWER SILESIA VOIVODESHIP

Summary: The problem of cross-border cooperation is often mentioned in the context of
integration of border areas of the countries belonging to the European Union. Adjacent areas
often have many common problems which can be solved by joint efforts of local authorities
from neighboring areas. This article covers issues of identifying the Polish-Czech border
cooperation in the region of Lower Silesia in the implementation of joint projects with partners
from the Czech Republic, especially in the field of infrastructure. The article also provides
examples of completed projects and identifies potential areas for further Polish-Czech
cooperation.

Keywords: cross-border cooperation, community, projects.



